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Az Allami Szimvevészék torvényben meghatarozott feladatkérében ellenérzi a kozponti
koltségvetés végrehajtasat, az dllamhdaztartas gazdalkodasat. Ennek keretében a szamvevdszék
ellendrzések kiemelt fokuszteriilete az allam altal nydjtott kozszolgaltatasok fedezetét jelentd
adobevételek tervezése, illetve teljesiilése. Az Alaptérvényben rogzitett kovetelmény a
kozpénzekkel valé felelds gazdalkodas érvényesiilése. Ez a kzhatalmi bevételek nyilvantartasa,
beszedése, ellenérzése megfelel6ségét is feltételezi, ezért az ASZ rendszeresen ellenbrzi az
adohat6sag adoztatasi tevékenységét. Az ellendrzési megallapitasokrol szo6l6 jelentéseken til az
ASZ tanulmanyaival is timogatja a jol iranyitott 4llam miikodését. :

2010-t61 fontos addpolitikai célkitiizés volt, hogy az addkon beliil egyre hangsulyosabba valjanak
a fogyasztasi tipusi adok a jovedelmeket terhelé addkkal szemben, és a bonyolult, illetve
tulszabalyozott adozasi és adobeszedési rendszer, koztiik az afafizetés és afabeszedés rendszere
megujuljon. Az adészerkezet atalakitasara irdnyulé kormanyzati torekvéseknek koszénhet6en a
fogyasztashoz kapcsol6dé adék GDP-hez viszonyitott aranya 2012 6ta folyamatosan névekszik.
Ezen beliil az 4ltalanos forgalmi add képezi napjainkban az allamhaztartas legnagyobb Gsszegli,
dinamikusan névekvo bevételét. A gazdasag kifehéritése érdekében hozott intézkedések — mint
az online pénztirgépek és az EKAER bevezetése, az online szamlazasok életbe lépése, az
adoéhatosagi felderitések hatékonyabba tétele és az afaval kapcsolatos ellenérzések szamanak
novelése — egylittes eredményeként az adorés mértéke az afa esetében Magyarorszagon 2018-ra
az Eurépai Statisztikai Hivatal becslése szerint 9 szazalékra csokkent, mig 2013-ban még
meghaladta a 22 szdzalékot. Mindezt oly médon sikeriilt elérni, hogy ezzel egyidében tobb
teriileten, illetve termékcsoport esetében afacsokkentés tortént, 2014-t61 tébb termék €s
szolgaltatas afakulcsa mérséklodott.

Az 4fa a tarsadalom minden gazdasagi szerepl6jét érinti. Legyen sz6 intézményrdl, vallalkozasrdl,
vagy a végso fogyasztorol. Az a vallalkozas is, amely alanyi adomentességet valaszt, vagy aki
nem adokoteles értékesitést, tevékenységet végez, és ezaltal nem tudja masra hdritani az afét,
szintén végsé fogyasztéonak mindsiil. Végeredményben az afa a legigazsigosabb adénemnek
tekinthetd.

Az afacsokkentés ugyanakkor a kdzponti koltségvetésre jelent6s kihatassal van, hiszen ad6tomeg-
kieséssel, bevételkieséssel kell szamolni a termékek és szolgaltatasok akar valtozatlan forgalma
esetén is. Jelen elemzés egyfeldl szamba veszi, hogy a kozponti kdltségvetésben 2014 és 2018
kozott hogyan tervezték meg csokkend afakulcsokkal az afabevételeket, és azok hogyan
teljesiiltek. Majd ezt kovetben azt vizsgalja, hogy az afacsékkentéssel érintett termékek,
szolgéltatdsok — mint pl. a sertéshuis, a tej, a hal, vagy az étkezbhelyi vendéglatis, az
internethasznalat — fogyaszt6i ara hogyan valtozott, és milyen hatdsai voltak (ha voltak) az
elemzett termékek, szolgaltatasok afacs6kkentésének. Végiil az elemzés értékeli, hogy az
afacsokkentési intézkedések mennyire fenntarthaté moédon jarultak hozza a gazdasag
kifehéritéséhez.

Az elemzés altal feltart 6sszefliggések azt mutatjak, hogy az eddig megtett adokulcs-csokkentd
intézkedések hatdsanak felmérése, illetve ezen eredmények alapjan az intézkedések atgondolt
folytatéasa sziikséges a gazdasag fenntarthatd kifehéritése érdekében.

e al \ ] / g //
(2R 1.4
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A kormanyzati stratégiak mar 2010. 6ta célul tizték ki a bonyolult és tulszabalyozott adozasi és
adobeszedési rendszer, koztiikk az afafizetés €s —beszedés rendszerének megujitasat. A tervezett
intézkedések a folyamatok atlathatosaganak, nyomon kovethetoségének, az adobeszedés
hatékonysdganak javitasara iranyultak, illetve az addok csokkentésén keresztiil a gazdasag
kifehéritését céloztak.

A feketegazdasag az élelmiszeripari, mezOgazdasagi agazatot erOsen jellemzi, ebben a szektorban
igen elterjedtek a koltségvetési csalasok és az adoelkeriilés, ezért az afakulcs-mérséklés egyik
célja egyes termeld agazatokban (hus, tejtermékek) a gazdasagi folyamatok fehéritése és az
adozasi szabalyok kijatszasanak, a koltségvetési csalasok szamanak csokkentése volt. A 2010.
évtol kezddédden emellett fontos adopolitikai célkitlizés volt, hogy az addkon belill egyre
hangstlyosabba valjanak a fogyasztasi tipusi adok a jovedelem tipusi adokkal szemben.
Afakulcs-csokkentési intézkedésekre — az ismertetett adopolitikai célok mellett - mas
gazdasagpolitikai célkitlizések (piacélénkités, fogyasztasbovités, egyes szektorok felzarkoztatasa,
versenyképességének javitasa) érdekében is sor keriilt az elmult években.

A 2014-2018. években a koltségvetés bevételein beliil az adobevételek, azon beliil az afabevételek
Osszege ¢€s aranya is nott. Az egyes évek afabevételeinek tervezése soran figyelembe vették az
afacsokkentések bevételkieséssel jard hatasat, a makrogazdasagi ndvekedésbol adodo varhatod
fogyasztas-novekedést, a gazdasag-fehérités hatasait és a novekvd bérek hatasat. Az elemzett
idészakban harom évben a tervezettet meghaladd mértékben teljesiiltek az afabevételek,
nominalisan minden évben meghaladtak az el6z0 évi teljesitést, és 0sszességében 2014-2018. kozt
29,4%-kal novekedtek. Az afabevételek folyamatos ndvekedésében szerepet jatszottak egyes
gazdasagfehéritd intézkedések (pl. online pénztargépek, EKAER bevezetése), de alapveten a
kereseteknek és a keresletnek a novekedése, a haztartasok fogyasztasanak bdéviilése volt
meghatarozo.

Az atlagaraknak, a termelés és a fogyasztas volumenének valtozasat tobb kivalasztott termék és
szolgaltatas vonatkozasaban értékeltiik.

Az elemzett termékek illetve szolgaltatasok mintegy felénél az arakban az afateher mérséklésének
hatdsa nem, vagy nem teljes korGien jelent meg. Az afacsokkentés bevezetését kdovetden
atlagarcsokkenés az internet-el6fizetések, a sertéshus, baromfihiis és a halhtis esetében
kovetkezett be, arcsokkenés a tojas, tej és az 0 lakodingatlanok ara esetében nem volt kimutathato.
Az afacsokkentés korlatozott hatasanak hatterében az all, hogy az éarak alakulasat alapvetden
egyéb gazdasagi és termelési tényezok hataroztak meg az elemzett idészakban.

Az élelmiszerek tobbsége esetében az elemzett idoszakban forgalom- és fogyasztasboviilés
kovetkezett be, aminek hatterében elsdsorban a keresetek ndvekedése all, de egyes termékek
esetében Osszefliggés mutathatd ki az afacsokkentési intézkedésekkel. Az afacsdkkentés
bevezetésének évében a baromfi- és a sertéshusfogyasztas jelentésen emelkedett, a tobbi
¢lelmiszer esetében a forgalom, illetve a fogyasztas ndvekedése nem volt dsszefiiggésbe hozhato
az afacsokkentéssel. A vizsgalt élelmiszerek koziil kettd esetében csokkent a behozatal az
afacsokkentés bevezetésének évében, a hazai eldallitasti termékek forgalma ezzel egyidejiileg
no6tt, azonban két termékcsoportnal az importalt termékek forgalma is er6sodott az afacsdkkentést
kovetden. Az épitett és az eladott lakasok szama nétt az uj lakasok afakulcs-csokkentése utan, de
tekintve, hogy a lakaspiaci fellendiilés mar az afacsokkentés elétt megkezd6dott, a
forgalomndvekedés nem hozhato kozvetlen 6sszefiiggésbe az adokulcs-csokkentéssel. Az éttermi

6
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fogyasztas afacsokkentésének vart hatasa, azaz a szektorban dolgozok bérének rendezése és a
munkaeréhiany enyhitése korlatozottan teljesiilt, a nemzetgazdasagi atlagkeresethez viszonyitott
agazati bér alig néhany szazalékkal emelkedett €s 2019. elején éppen elérte a nemzetgazdasagi
atlag kétharmadat.

Az afacsokkentés kovetkeztében (a termékek és szolgaltatasok valtozatlan vagy csokkend
forgalma esetén) adotomeg-kieséssel kell szamolni a kézponti kdltségvetésben. Ennek hatasat
csak a forgalom (felhasznalas és fogyasztas) olyan mértéki novekedése tudja kompenzalni, amely
alacsonyabb addkulcsok esetén is biztositja a korabbiakkal azonos dsszegli adobevételt. Jollehet,
az afacsokkentéssel érintett termékek és szolgaltatasok nagyobb részének forgalma az elemzett
idészak egészében ndtt, a forgalomndvekedés volumene az elemzett években a kiesd
afabevételeket nem tudta kompenzalni, a termékek forgalma utan beszedett afabevételek mértéke
joval a korabbi szint alatt maradt. Az elemzett id6szak harom évében (2014., 2015. és 2018.) az
afabol szarmazd, a terven feliil teljesiil6 koltségvetési bevételek hatterében alapvetden a gazdasagi
novekedés és az altalanos fogyasztas-novekedés hatdsai, valamint egyéb gazdasagfehéritd
intézkedések (pl. online pénztirgépek és az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzé
Rendszer) bevezetésének hatasai allnak. Egyes élelmiszerek esetében az afacsokkentési
intézkedések az elemzett id6szakban hozzajarultak a gazdasag fehéredéséhez, de nem fenntarthato
modon, azaz nem teremtettek tjabb adocsokkentésre lehetdséget.
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BEVEZETES

A Stabilitési tv. 23. § (2) bekezdése alapjan az Allami Szamvevoszék (ASZ) az ASZ elnokének a
Koltségvetési Tanacs (KT) tagjaként ellatando feladatait a KT altal targyalt kérdésekhez
kapcsolodo elemzéseknek a KT rendelkezésére bocsatasaval segiti. A KT jogallasat és feladatait
az Alaptorvény alapjan részletesen a Stabilitasi tv. hatarozza meg, amely alapjan a KT véleményt
nyilvanithat a kozponti koltségvetés tervezésével, végrehajtasival kapcsolatos barmely kérdésrol,
igy a kormanyzati intézkedések koltségvetésre gyakorolt hatasarol is.

A tdmogatdé munka részeként készitettilk el az afacsokkentéseknek a gazdasdg kifehéritésére
gyakorolt hatasarol szolo elemzést. A | fenntarthato kifehérités” alatt azt értjik, hogy ha n6 a
legalisan adozok szama, az addzas alapjat képezd bevallott jovedelem és a bértomeg, akkor az
adobefizetés volumene is né (azaz ,,fehéredik” a gazdasag). Ha az elért fehéredésébdl szarmazo
tobbletet az allam kisebb adokulcsok vagy célzott kedvezmények révén az ad6zoknal hagyja, a
gazdasag tovabb fehéredhet. Fenntarthaté akkor lesz a folyamat, ha a bevételi tobblet ijabb
adocsokkentésekre teremt lehetdséget, ami tovabb erdsiti a gazdasagfehéritési folyamatokat, az
adobefizetések volumenét.

A kozponti koltségvetés bevételei 2014-2018. kozott 15%-kal néttek, ezen beliil az addbevételek
pedig tobb mint 25%-kal. Az addbevételek emelkedésének hatterében egyfelél a gazdasag
novekvo teljesitoképessége, a keresetek €s a fogyasztas novekedése, masfeldl az addbeszedés
hatékonysaganak javuldsa és a gazdasidg kifehéredésének megindulasa all. A gazdasag
kifehéritése érdekében szamos intézkedés tortént, tobbek kozott az online pénztargépek
alkalmazasanak eldirasa, az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzd Rendszer (EKAER),
valamint az online szamlazasi rendszer bevezetése. Gazdasagfehéritési célbol a 2015. évtdl* tobb
termék és szolgaltatas afakulcsanak csokkentése is megvalosult. Az afacsokkentés hatterében
esetenként egészség- és szocialpolitikai, és egyes agazatok fejlesztésével Osszefiiggd célok is
alltak.

Elemzésiink célja annak feltarasa, hogy az afacsokkentés soran kitlizott célok teljestiltek-e, az
afacsokkentés hatasa jelentkezett-e a fogyasztoi arakban, és hatassal volt-e az eldallitott termékek
¢és szolgaltatasok forgalmara. Az intézkedések révén fehéredett-e a gazdasag, a koltségvetés
bevételei, az afabefizetések volumene nétt-e? Amennyiben igen, az elemzett idészakban keletkez6
tobblet-adobevételek lehetbséget teremtettek-e arra, hogy a kormany tovabbi intézkedéseket
vezessen be az addalanyok terheinek csokkentésére?

t A vonatkoz6 intézkedéseket és azok indoklasait részletesen lasd a 2.2. fejezetben.
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AZ ELEMZES TERULETE ES MODSZERE

Az elemzés teriilete

Az elemzés bemutatja az afacsokkentéssel elérni kivant gazdasagpolitikai célokat és a kapcsolodo
intézkedéseket. Ismertetjiik az afafizetési kotelezettség jogszabalyi kereteit, az afafizetés
sajatossagait ¢és a feketegazdasag szerepét az afabevételek alakulasaban. Megvizsgaljuk, hogy az
afacsokkentés hatasara a fogyasztéi arakban bekovetkezett-e valtozds, és novekedett-e a
felhasznalas és a fogyasztas ezen termékek és szolgaltatasok esetében, illetve értékeljiik, hogy a
kormanyzati intézkedésekkel az egyes termékek és szolgaltatasok esetében sikeriilt-e elérni a
kivant hatasokat. Az elemzés fokuszaban a 2014-2018. években végrehajtott kormanyzati
intézkedések allnak, azonban amennyiben az egyes folyamatok bemutatésa, értékelése indokolta,
visszatekintettiink a 2014. évet megel6z6 iddszakra illetve Kitekintettiink a 2019. évre is.

Az elemzés modszere

Az elemzés elkészitésé¢hez felhasznaltuk a témaban nyilvanosan elérhetd szakmai elemzéseket,
megjelent publikaciokat, cikkeket, egyes korményzati stratégiai dokumentumokat?® is.
Felhasznaltuk tovabba a fogyasztdi arak, arindexek, keresleti, kinalati, termelési és fogyasztasi
adatok vonatkozasaban a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) nyilvanos adatait. Az elemzésben
az inflacio hatasat nem vettiik figyelembe az arak 6sszehasonlitdsakor. A bevételi, koztik az
adobevételi, altalanos forgalmi adobevételi adatok elemzését a KSH, a 2014-2018. évi
koltségvetési és zarszamadasi torvények, valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV)
nyilvanosan kozzétett adatai alapjan végeztiik el. Felhasznaltuk ezen felill az ASZ elemzett
idészakban irt véleményét a koltségvetésekr6l és a KT-nak irt elemzéseit a koltségvetés
végrehajtasarol.

Az elemzést az alabbi termékcsoportok, termékek és szolgéltatasok vonatkozasaban készitettiik
el:

ElS sertés és vagott egész vagy félsertés, sertés tOkehus és belséségek, baromfihiis, emberi
fogyasztasra alkalmas hal, tyaktojas, friss tej, étkezOhelyi vendéglatasban az étel- és a helyben
készitett és nem alkoholos ital fogyasztasa, internet-hozzaférési szolgaltatas, tobblakasos
lakéingatlanban kialakitandé vagy kialakitott lakas. (Részletesen lasd az elemzés 1. sz.
mellékletét.)

A befizetett afa mértékére, a visszaigényelt afa Gsszegére, az addalanyok szamanak valtozasara
vonatkozé 6sszesit6 adatokkal a NAV nem rendelkezik, mivel a jogszabaly alapjan rendszeresitett
afabevallasi nyomtatvanyban és a bevallasokhoz kapcsolddo pénzforgalomban termékcsoportokra
vonatkozo afaadatok nem szerepelnek. Ezért elemzésiink a termékcsoportok és szolgaltatasok
vonatkozasaban a beszedett afa mértékére vonatkozo adatokat nem tartalmaz, illetve ahol igen,
azt becsléssel allitottuk el6 a vasarolt termékek volumene és atlagara alapjan.

Mivel a jogszabalyban meghatarozott termékcsoportokra vonatkozoan a KSH nyilvanos
adatbazisa nem minden esetben tartalmaz adatot, néhany esetben tovabbi termékszikités valt
sziikségessé ahhoz, hogy a fogyasztoi arak illetve a forgalom valtozasat elemezni tudjuk (ezek:
sertéshus, illetve sertés rovidkaraj, a baromfihus, illetve bontott csirke, halhus, illetve pontyszelet,
tojas, illetve tytktojas, tej, illetve ESL tej).

2 A meglijulé Magyarorszig adopolitikaja (NGM, 2012., Konvergencia Programok (2014-2018., 2017-2021.)
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1. AZ ALTALANOS FORGALMI ADO FIZETESI KOTELEZETTSEG
SZABALYOZASA

Hazankban az altalanos forgalmi ad6zas szabalyait a 2007. évi CXXVIL térvény (tovabbiakban:
Afa tv.) hatarozza meg, mely jogszabaly 2008. januar 1-jén 1épett hatalyba. Az altalanos forgalmi
ado Osszfazist, hozzaadott érték tipusi add, amely lehetové teszi a termékértékesités és
szolgaltatasnyujtas eldzetesen felszamitott addjanak levonhatdsagat. Az afa termelési, értékesitési
lancok szerinti miikodési mechanizmusat az 1. sz. abra mutatja be. Alapanyagnak tekinthetd pl. a
vasarolt szaporulat (kismalac, borju vagy akar a napos csibe), a tojas, a nyers tej (de nem ez a
folyamat szerinti fétermék), amit valahol eléallitanak, megtermelnek, és eladnak, és amit a
kovetkezo fazisban (az abraban a termeld) tovabb feldolgoz, vagy kikeltet vagy felnevel. Ez utan
végsO mezogazdasagi termékké valik a termék, ami a felvasarlo, a kereskedd szamara értékesitésre
keriil (felszamitott afaval).

1.sz. abra

Az értékesitési lanc egyes fazisaiban az altalanos forgalmi adé szamitasanak, befizetésének és
visszaigénylésének modellje a mezégazdasagban

Egység ar+ AFA:
1000+270

Alapanyag eladd

befizetés visszaigénylés egyenleg

i I + . . . ,
l AFA I AFA A koltségvetésben marado U Termék mozgisa m Pénzmozgis

Forras: AKI, 2013., alapjan ASZ szerkesztés

Az 4fa alanya az a jogképes személy vagy szervezet, aki (amely) sajat neve alatt gazdasagi
tevékenységet folytat. Adot kell fizetni az addalany altal belfoldon és ellenérték fejében teljesitett
termékértékesitése, szolgaltatasnyujtasa, tovabba a terméknek az Eurdpai Kozdsségen beliili
egyes, belfoldon és ellenérték fejében teljesitett beszerzése, valamint a termék importja utan.

Magyarorszagon az afa mértéke — 2012. januar 1-je 6ta — az ado alapjanak 27 szazaléka.
A jogszabaly mellékletekben hatarozza meg azoknak a termékeknek és szolgaltatasoknak
a korét, amelyekre vonatkozoan kedvezményes adokulcs alkalmazhato. Az Afa tv.
hatalyba Iépésekor, mar 2008. januar 1-jétél tartalmazott kedvezményes (5%-0S)
adokulcsot egyes egészségiigyi, gyogyaszati termékek, gyogyszerek, valamint a konyvek
és napilapok esetében. A 2009. évtol tovabbi kedvezményes, 18 szazalékos kulcs
alkalmazasat tette lehetové a tej és tejtermékek egyes csoportjai, valamint a gabona, liszt,
keményit6 vagy tej felhasznalasaval késziilt termékek meghatarozott csoportjai esetében.
2010-t81 18%-os afa terhelte a kereskedelmi szallashely-szolgaltatast, 5%-0s a
tavhoszolgaltatast, valamint 2011-t6l az élozenét. 2012-t61 18%-o0s afat kellett fizetni a
zenés, tancos rendezvényekre vald belépést biztositd szolgaltatas utan, majd 2013-ban
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tovabbi gyogyaszati segédeszkozok keriiltek a kedvezményes, 5%-os afa korbe. Ezt
kovetden 5%-os lett az afa mértéke 2014-t61 az é16- és félsertés, 2015-t61 az €16 és darabolt
szarvasmarha, kecske, juh, 2016-t61 az 0j lakdingatlan, 2017-t6l a baromfi, a madartojas,
a frisstej, 2018-t61 a halhus és a sertésbelsdség, 2019-t61 az ultra magas hdmérsékleten
kezelt (UHT) és ESL tejek esetében. Az étkezOhelyi vendéglatas és az internet-hozzaférési
szolgaltatds 2017-t61 18%, majd 2018-t0] 5%-os afa korbe tartozik. (Lasd az 1. sz.
tablazatot.)

1.1. Az afabefizetés és a visszaigénylés szabalyai

Az afabefizetések és -visszaigénylések rendszere abban az esetben tudja maradéktalanul az elvart
bevételi forrasokat a koltségvetés szamara biztositani, ha az abban résztvevok a szabalyokat
betartva, legalis keretek kozott gyakoroljak a tevékenységiiket. Ellenkez0 esetben nem csak a
koltségvetést, de a verseny tobbi szerepldjét is megkarositjak, a piaci versenyt torzitjak, a
feketegazdasag terjedését segitik, a nem legalis termelési, értékesitési folyamat soran — kiilondsen
az ¢élelmiszerek piacan — az ellendrizetlen mindségii termékek révén akar nem anyagi kar is érheti
a fogyasztokat.

Az afabevallasban a fizetend6 és a levonasba helyezheté ado kiillonbozeteként az adéalanynak
vagy adofizetési kotelezettsége keletkezik, vagy — amennyiben az ado-megallapitasi idoszakra es6
levonhat6 add Gsszege nagyobb, mint a fizetend6 add Gsszege — a kiilonbozetet visszaigényelheti
(vagy a soron kovetkezé adomegallapitasi idészakban keletkezett adofizetési kotelezettségnél
csokkent6 tételként figyelembe veheti). Az Afa tv. egyes termékek, szolgiltatisok esetén a
levonasi jogot korlatozza.

A 2014-2018. években afacsokkentéssel érintett termékek és szolgaltatasok koziil tobb
esetében is az Afa tv. tételes adolevonasi korlatozast tartalmaz. Nem vonhato le —az Afa
tv.-ben meghatarozott kivételekkel — az ¢€lelmiszert, a lakoingatlant, a lakoéingatlan
épitéséhez, felujitasahoz sziikséges terméket, szolgaltatast, valamint a vendéglato-ipari
szolgaltatast terheld elozetesen felszamitott ado. A mezdgazdasagi tevékenységet végzo
adoalanynak a tevékenysége tekintetében afafizetési kotelezettsége nem keletkezik és
adodlevonasi jogot sem gyakorolhat. Az ebben a korben torténd termékek értékesitése,
szolgaltatasok nyuUjtasa utdn az addalany a felvasarlasi aron feliil, az ellenérték részeként
—az Afa tv.-ben meghatarozott mértékii — kompenzacios felar megtéritésére tarthat igényt.
A kompenzacios felarat a termék, szolgaltatdis addalany vevéje tériti meg a
mezOgazdasagi termeld részére.

1.2. Az altalanos forgalmi adéra vonatkozo eurdpai unios kovetelmények

Az Eurépai Uni6 (EU) nem rendelkezik egységes addpolitikaval, a hozzaadottérték-adok
vonatkozasdban azonban — mivel azok a tagallamok altal az EU koltségvetésébe torténd
befizetések alapjaul szolgalnak — a tagallamok altal alkalmazando egységes kereteket hataroztak
meg. Az Eurdpai Unid a hozzaadottérték-adéra vonatkozoan (héa) — ami Magyarorszagon az
altalanos forgalmi adonak felel meg — allapitott meg iranyelveket.

A vonatkozo6 unios iranyelv eldirasai alapjan az add altalanos adomértéke nem lehet kevesebb,
mint 15%, ugyanakkor alkalmazandoé fels6 hatart nem tartalmaz. Az iranyelv szerint a tagallamok
egy vagy két kedvezményes adomértéket alkalmazhatnak meghatarozott termékértékesitési és
szolgaltatasnytjtasi kategoriakra vonatkoztatva. A kedvezményes adomérték nem lehet kevesebb,

11



E=l—=E=M=Z=E=S

mint 5%, az addalap szdzal¢kdban meghatarozva. A szabalyozas lehetévé teszi ugyanakkor, hogy
azok a tagallamok, amelyek 1991. januar 1-jén a kedvezményes koron tali termékek és
szolgaltatasok esetében adomentességeket vagy alacsonyabb kedvezményes adomértékeket
alkalmaztak, azokat tovabbra is alkalmazhatjak. gy fordulhat el6, hogy egyes tagallamokban
harom vagy tobb kedvezményes — koztik 0 szazalékos — kulcs is érvényben van (Eurdpai
Bizottsag, 2019.)

Az EU afaval kapcsolatos iranyelveinek és rendeleteinek modositasa a kozeljovoben
torténik meg. Tekintve, hogy a rendeltetési hely szerinti adozas valik altalanosan
iranyadova, a szallitok a tovabbiakban varhatéan mar nem az alacsony afakulcsot
alkalmazé orszagokban telepednek le. Az egyik f6 valtozas, hogy a tagallamok nagyobb
szabadsaggal rendelkeznek majd az afakulcsaik kialakitasaban. Az 0j szabalyok szerint
harom csOkkentett 4fakulcsot is alkalmazhatnak, amibél kettdnek az 5%-0s szintet el kell
érnie. Megsziinik azon termékek és szolgaltatasok listaja, amelyekre csokkentett afakulcs
alkalmazhato, helyette olyan listat tesznek kdzz¢é, amin azok a termékek és szolgaltatasok
szerepelnek, amelyek esetében csokkentett afakulcs nem alkalmazhato. A tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy az adokulcsok atlagos sulyozasanak értéke elérje a 12%-ot
(Magyarorszagon ez az érték jelenleg 16,6%-0s.) (Forras: VAT Working Group, Core
Group 2, Najwyzsza Izba, 2019.)

A tagallamok 2019. januar 1-jén — egy kivétellel — alkalmaztak kedvezményes adokulcsokat, ot
tagallamban még hatalyban voltak az 1991 eldtt 5% alatt megallapitott szuperkedvezményes
kulcsok. Jelenleg az legmagasabb adomértéket Magyarorszag alkalmazza.

0. A GAZDASAGFEHERITESRE VONATKOZO KORMANYZATI

CELOK ES INTEZKEDESE

2.1. Afaelkeriilés és koltségvetési csalasok Magyarorszagon

Az alabbi fejezetben — a targyban publikalt tanulmanyokban és elemzésekben foglaltak alapjan —
bemutatjuk az afaelkertilés és az afaval kapcsolatos koltségvetési csalasok jellemzoit, kiemelve az
¢lelmiszeripari visszaéléseket.

A gazdasagfehéritésére vonatkozd kormanyzati intézkedések tobbek kozt a fekete- vagy
sziirkegazdasag méretének csokkentésére, illetve az addelkeriilés — ezen beliil az afaelkeriilések —
csokkentésére iranyultak. A feketegazdasag fogalmaba beleértjik mindazon nem regisztralt
gazdasagi tevékenységet, amelyek hozzajarulnak a brutté hazai &ssztermék eldallitasahoz, de
kikeriilik valamilyen mdédon az allami szabalyozast, adoelkeriilési célbdl rejtve maradnak az allam
elol (Balog, 2014, Csomos, Kreiszné Hudak, 2015.). A feketegazdasag miikodésének f6
motivacidja az adoelkeriilés, illetve profitmaximalizalasi célbol a munkaerdpiaci szabalyok
(minimalbér, maximalis munkaorak szama, munkahelyi biztonsagi elGirasok stb.), illetve az
adminisztracios eldirasok be nem tartasa.

A feketegazdasagban végzett tevékenységek rendszerint adoelkeriiléssel jarnak egyiitt. A
fogyasztast terhel6 adok (foként az afa) esetében a belfoldi forgalom eltitkolasa jarult hozza a
feketegazdasag novekedéséhez. Ez mind a termeldk, gyartok és a nagykereskedék, mind a
lakossag szamara torténd értékesités esetében eldfordult, ugyanis a magas adoteher miatt a
folyamat minden résztvevdje nyert a szamla nélkiili értékesitéssel. Ezen tilmenden az Eurdpai
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Uniodn beliili értékesitések, a kozosségi aruforgalom dokumentaltsaga, az eltéré adminisztracios
igények, a kiilonbdz6 mértéki hozzdadottérték adok, a bevalldsra vonatkozd eltérd szabalyok
mind adéelkeriilési kockazatot jelentenek (Balog, 2014.)

Az ¢élelmiszertermelést és forgalmazast erdsen jellemzi a feketegazdasag és az illegalis
jovedelemszerzésre iranyuld koltségvetési csalasok adoelkeriilés jelenléte®. Az elmult évek
afakulcs csokkentéseivel érintett termékek jellemzéen a mez6gazdasagi termelésbdl szarmaznak.*
Az afaval kapcsolatos csalasok iranyulhatnak a fizetési kotelezettség elkeriilésére, vagy a
jogosulatlan addlevonasra (és visszaigénylésre), ami kimeriti a koltségvetési csalas fogalmat. Az
afa-addalanyok esetében a lebonyolitott ligyletek, az ezekbdl keletkezett bevételek eltitkolasa
csokkenti az afafizetési kotelezettséget.

Az ¢élelmiszer 4gazatban a csalasok miatt szamottevd — egyes becslések szerint évi 150-300 Mrd
Ft értékti — bevételkieséssel kellett szamolni a koltségvetésben, de jelentds karokat okoznak a

crer

A feketegazdasag jelenléte kiilondsen a sertésagazatban volt jellemz6, itt a szakemberek a
feketegazdasag ardnyat 40-50%-ra is becsiiltek (MTI, 2015.). Az illegalis jovedelemszerzés
jellemzden vagy az aru forrasdnak meghamisitasaval, vagy fiktiv exporttal, vagy céglancolaton
keresztiil megvalositott jogtalan adodlevonas, illetve ado-visszaigénylés, valamint az adofizetési
kotelezettség nem teljesitése révén valosult meg. Az agazaton beliil is igen elterjedt volt az un.
korhinta csalds, amelyben import, illetve export soran, tobb kézremitkodé tarsasag bevonasaval
az értékesitési lancolat egyik pontjan jogtalan ado-visszaigénylésre keriil sor.

A tejagazaton beliil az afaval kapcsolatos koltségvetési csalasok — amelyek az unids afaszabalyok
kijatszasaval, a termék importjahoz kapcsoldoddan, az afabefizetések elmulasztasaval, jogtalan
visszaigénylésekkel valositanak meg — foként a jellemzden importbol szarmazé UHT tejeket
érintették.

2.2. A kormany adécsokkentési politikajanak céljai

A kormany stratégiai dokumentumokban és a koltségvetési torvények indoklasaiban fogalmazta
meg a gazdasdg fejlesztésével kapcsolatos elképzeléseit, a végrehajtas eszkozeit, az elérendd
eredményeket. Ezek a gazdasag kifehéritésére, a feketegazdasag, illetve az adodelkeriilés
csokkentésére iranyuld kormanyzati elképzeléseket is tartalmaztak.

»A megujulo Magyarorszag adopolitikdaja — Az adorendszer dtalakitasa érdekeben tett lépések”
cimi dokumentumban (NGM, 2012.), megfogalmaztak, hogy a kormany adopolitikajanak célja,
hogy az adoterhelés sulypontjat a jovedelmeket terhelé adokrdl egyre inkabb a fogyasztast,
forgalmat terheld adokra, illetve a karos externaliakat terhel6 (kornyezetvédelmi, illetve
egészségligyi céli) adokra helyezze at. Ilyen, az egészségesebb életmdd valasztasara iranyuld ado
volt a népegészségiigyi add, ami az elérecsomagolt cukrozott vagy sos termékek, cukrozott italok
stb. nagyobb mértékili addztatasat célozta. Az egészségpolitikai célok a késébbiekben targyalt

*Forras: Katona Balazs (2017). 6. oldal 2.1. bek.

* Az épitdipart is jellemzi a feketegazdasag, a fiktiv céglancolatok rendszere (adooptimalizalas,
adominimalizalas), de az ij lakasok afacsokkentésére alapvetéen nem emiatt, hanem az épitéipari
teljesitmények fokozasa érdekében keriilt sor, ezért elemzésiinkben nem tériink ki ra.
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afakulcs-csokkentések esetében is nyomon kovethet6k pl. a halhis afajanak csékkentése
tekintetében.

Bizonyos termékek esetében az afacsokkentéstdl gazdasagfehéritd hatasokat is vartak, ami a
koltségvetések indoklasaiban jelenik meg. A Magyarorszag 2015. évi kézponti koltségvetésérol
sz016 2014. évi C. torvény altalanos indokldsa szerint az ,,dltalanos forgalmi ado esetében a
feketegazdasag illetve az adocsalasok elleni kiizdelem jegyében tobb intézkedés is bevezetésre
keriilt. (...) 27%-rol 5%-ra csokken a nagy testii éloallatok (szarvasmarha, juh, kecske) és vagott
testek értékesitésére alkalmazando dfakulcs.” A 2016. évi koltségvetésrdl szolo 2015. évi C.
torvény altaldnos indoklasa szerint ,,az dltaldnos forgalmi ado esetében az adocsalasok elleni
kiizdelem folytatasakeént (...) 2016. janudr 1-ével a sertés tékehusok afakulcsa 5%-ra csokken.”

A 2014-2018-as évek idOszakaban aktualizalt konvergencia programok is kiemelt célnak
tekintették az adobeszedés hatékonysaganak ndvelését, a feketegazdasag elleni kiizdelem
eszkoztaranak bovitését. Az afacsokkentéssel kapcsolatos gazdasagfehérito célkitiizéseket a 2015-
2018., illetve a 2017-2021. évek vonatkozasaban készitett Konvergencia programokban emelte Ki
a kormany. Ez utobbiban az all, hogy ,,a feketegazdasag elleni tovabbi kiizdelem, illetve a csaladok
megsegitése érdekében 2017. janudr 1-jétél 27 Y%o-rol 5 Yo-ra csokkent a baromfihusra és a tojasra
vonatkozo afakulcs, illetve 18 %-rol 5 %-ra a friss tejre vonatkozo dafa mértéke.”

2.3. A gazdasagfehérités céljabol alkalmazott eszkozok

A stratégiai dokumentumok a gazdasag fehéritésére vonatkozd célok megvalositasanak eszkozéil
az adozasi rendszer egyszeriisitését, az adozok gazdasagi tevékenységének minél szélesebb
atlathatosagat, nyomon kovetését, szdmon kérhetdségét, ellendrizhetdségét javitd intézkedések
megtételét, valamint az adocsdkkentést jelolték meg. A végrehajtashoz sziikséges jogi keretek,
illetve informatikai feltételek kialakitasa az évek soran megtortént.

Mar 2013-ban bevezették az online szamlarendszert a 2 M Ft afatartalom feletti szamlakra, ezt a
rendelkezést 2015-ben és 2018-ban is szigoritottak. A 2014. évtél megkezdddott a pénztargépek
elektronikus bekotése a NAV-hoz, majd 2015-ben bevezetésre keriilt az EKAER. A két intézkedés
szintén hozzajarult a magyar gazdasig fehéredéséhez, mig az EKAER a vallalkozasok kozti
viszonylatban, a pénztargépek a vallalkozasok-fogyasztok kozti viszonylatban tette lehetové az
aruk, koztik a mezdgazdasagi termékek, élelmiszerek valds utjanak nyomon kovetését,
megnehezitve ezaltal a bevételek eltitkolasat. A pénztargépek bekotési kotelezettségének
szélesitésével, 2016-2017-ben tobb szolgaltatds (fodrasz, taxi, gépjarmijavitas, testedzés stb.)
esetében is lehetové valt a folyamatok atlathatosaganak javitasa, majd 2017-t61 a Magyar Posta az
étel- és italautomatak bekotését (mintegy 26 000 darab) kezdte meg az adohatosag rendszerébe.
Az intézkedés alapjan az elsd korben kozel szazhuszezer SIM kartyat, illetve pénztargépet
helyeztek forgalomba, 2015-2017. kozott évente tovabbi 30-40 ezer bekotés tortént. Az
intézkedések eredményeként tovabb fehéredett a gazdasag, még atlathatobba valt az adoéalanyok
gazdasagi tevékenysége, valamint hatékonyabba valt az afacsalasok felderitése (Magyarorszag
kormanya, 2014, 2016). (Az afacsokkentéssel megvaldsitani kivant fehéritésrol részletesen a 2.4.
fejezetben irunk.)

2.4. Afacsokkentési intézkedések 2014-2018. kozott

A 2014-2018. években az afa mértékének csokkentésére részben olyan termékek esetében keriilt
sor, amelyek piacan jelents az illegalis forgalom ardnya (nagytestii ¢l6- és vagott allatok,
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baromfihs, tej, tojas stb. (Van, Olah, 2018.) Az alacsonyabb afamérték megallapitasanak célja
ezekben az esetekben els6dlegesen a feketegazdasag visszaszoritasa, az adoelkeriilés csokkentése
volt (lasd pl. a 2015., 2016. évi koltségvetési torvények altalanos indoklasaban). Az
intézkedésekkel elérendé masodlagos cél volt tovabba, hogy azok kedvezben befolyasoljak a
fogyasztok altal fizetett ar nagysagat, ezaltal csokkentsék az alacsonyabb jovedelmil réteg
fogyasztasanak terheit. Arra is lehet6séget nyujtanak, hogy a kormany egészséges étkezésre
vonatkozd egészségpolitikai céljait segits€k megvalosulasukban (pl. zsiros sertéshusfélék
(szalonna, toportyi) kivételként kezelése, tejfogyasztas, csirkehus-fogyasztas novelése). A
termékek és szolgaltatasok masik csoportjat képezik az 1j lakdsok, az internet-eldfizetések és az
éttermi fogyasztas, amelyek esetében az afacsokkentés célja a forgalomndvelés, az agazati
bérhelyzet javitasa illetve a digitalis tudas kiterjesztése volt. Az intézkedések varhato
bevételcsokkentd, illetve hosszii tidvon az adobevételek novekedésre gyakorolt hatdsara
vonatkozdan szamszerii célokat nem rogzitett a kormany.

A végrehajtott fobb afacsokkentd intézkedéseket az 1. sz. tablazat tartalmazza (a torvényi eldiras
szerinti tételeket részletesen lasd az 1. mellékletben).

1. sz. tablazat
Afacsokkent6 intézkedések a 2014-2018. években®

Az Afa torvényt modosité jogszabaly és a bevezetett intézkedések | Hatalyba
1épés

1. 2013. évi CC. torvény: 27%-rol 5%-ra csokkentette az €16 és 2014.
félsertésre alkalmazandé afakulcsot. janudr 1.

2. 2014. évi LXXIV. torvény 27%-16l 5%-ra csokkenti a koztes 2015.
terméknek mindsiild, nagy testii €16 allatok (szarvasmarha, juh és januar 1.
kecske) és a vagott testek értékesitésére alkalmazandé afakulcsot.

3. 2015. évi LXXXI. torvény: a sertés tokehtisok értékesités afakulcsat 2016.
27%-161 5%-ra csdkkentette. januar 1.

4, 2015. évi CCXIL. torvény: az uj épitést lakasok esetén 27%-16l 5%-ra | 2016.
csokkentette az alkalmazandé afakulcsot, 2016-2019. évek januar 1.
vonatkozasaban.

5. 2016. évi LXVI. térvény a baromfihus, a madartojas afakulcsat 27%- 2017.
6l 5%-ra, a friss tej afakulcsat 18%-rol 5%-ra csokkentette. Az januar 1.
internet-hozzaférési szolgaltatas és az étkez6helyi vendéglatas
afakulcsat 27%-r61 18%-ra csokkentette.

6. 2017. évi LXVI. torvény: az emberi fogyasztasra alkalmas halak, 2018.
illetve sertés belsdség afakulcsat 27%-16l lecsokkentette 5%-ra, januar 1.
valamint 18%-r61 5%-ra csokkentette az internet-hozzaférési
szolgaltatds és az étkezéhelyi vendéglatas afakulcsat.

Forras: Jogtar alapjan, ASZ szerkesztés

A 2014-2018. koz6tti idészak minden évében sor keriilt az 4fa mértékének csokkentésére, azonban
az intézkedések hatasa nem minden esetben jelent meg a végsé fogyasztéi arakban: az

5 A tablazat nem tartalmazza a Braille-nyomtato és —kijelzd afakulcs-csokkentésének tételeit (hatalyba lépés:
2018. januar 1.)
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afacsokkentést bizonyos termékek esetében csak a termel6i, feldolgozoi és (nagy)kereskedelmi
forgalomban kellett érvényesiteni, azaz a feldolgozo, a kiskereskedé még csokkentett kulccsal
vasarolhatta meg a termékeket, de a fogyasztd (a kiskeresked6tol) mar a 27%-os afakulcs
felszamitasa utan vasarolhatta meg azt (€16, vagott egész és fél sertés, szarvasmarha, kecske, juh,
barany). A fogyasztokat érintve a 2016-t6l lépett hatdlyba a sertés tokehtis, az wjépitési
lakoingatlanok, 2017-t61 a baromfihus, tej, tojés, az internet, és az étkezéhelyi vendéglatas, 2018-
tol a halhus, a sertésbelsdség afacsokkentése.

A {6bb afacsokkent6 intézkedések szakpolitikai indokait, céljait az alabbiakban ismertetjiik.

A 2014. évtol a nagykereskedelmi mennyiségii sertéshus afajanak csdkkentésére keriilt sor 27%-

rrrrr

(ennek kormanyzati indoklasa el6szor a 2015. évi kdltségvetési torvényben jelent meg).

2015. januartél a nagytestli €16 allatok (szarvasmarha, kecske, juh) és vagott testek esetében
tortént afakulcs-csokkentés, amely alapjan €16 allatok vagy a friss, hiitott vagy fagyasztott husok
koztes kereskedelmére valt alkalmazhatova a 27%-161 5%-ra csokkentett afakulcs. Az intézkedés
célja a vallalkozdsok kozti tranzakciok tekintetében a tenyésztés, illetve a nagykereskedelem
folyamatainak fehéritéséhez valo hozzajarulas volt. Az EKAER-t is ebben az évben vezették be,
amely az aruszallitisok nyomon kovetésével, az afacsalasok (afaclkeriilések) felderitési
kockazatanak novelésével célozta a feketegazdasag visszaszoritasat.

A 2016. évtol hatalyos az emberi fogyasztasra alkalmas hézi sertéshus friss, hiitott és fagyasztott
termékeinek afacsokkentése. A 27%-rol 5%-ra torténd csokkentés a feldolgozott, a fogyasztok
szamara elérhetd termékeket érintette, részben a vallalkozasok kozti, illetve a véallalkozas és a
fogyasztd kozti tranzakcidk vonatkozdsdban. A kivételt jelentd termékek korének
meghatarozasaval cél volt egyes kormanyzati egészségpolitikai célok (egészséges étkezés)
megvalositasa is (NAV, 2015).

A lakaspiaci folyamatok a 2015. évre lelassultak (lasd pl. a 6. sz. tablazatban), a kereslet ugyan
¢lénk volt, de a lakasépitések szama csokkent. A kinalati oldalon a folyamatok kiegyenstlyozasa,
az épitdipari teljesitmények fokozasa érdekében (ami hozzajarul a gazdasagi fellendiiléshez)
valamint a foglalkoztatas bovitése céljabol keriilt sor a 2016. évtdl az uj épitésii lakasok afajanak
27%-16l 5%-ra csokkentésére. A keresleti oldalt befolyasolta a 2015. évben bevezetett Csaladi
Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK) is (Magyarorszag Kormanya, 2016.)

A kedvezményes afakulcs alkalmazasahoz az értékesitett ingatlannak meg kell felelnie
harom feltételnek (egyiittesen). Uj ingatlannak, lakoingatlannak kell mindsiilnie, valamint
a hasznos alapteriiletének a jogszabalyban meghatarozott értékhatdron beliilinek kell
lennie, azaz tobblakasos lakdingatlanban nem haladhatja meg a 150 négyzetmétert,
egylakasos ingatlan esetében nem haladhatja meg a 300 négyzetmétert. A kedvezményes
adokules 2019. december 31-ig lesz hatdlyban, azt kovetden ismét az altalanos adomérték
lesz a lakasértékesitésre alkalmazhaté (NAV, 2016¢). Az intézkedés els6sorban nem a
gazdasag fehéritését, hanem a lakaspiac, illetve az épitdipar fellenditését szolgalta.

2017. janudr 1-jétél egyes baromfitermékek értékesitése esetében csokkent az dfa mértéke 27%-
rol 5%-ra. Kedvezményes adokulcs ald keriiltek tovabba az élelmezési célra alkalmas
baromfivagasi melléktermékek, belsdségek. A tej értékesitése esetén alkalmazandd 5%-0s
adomérték szintén 2017. januar 1-jétdl 1épett hatalyba. (2016. december 31-ig a tej 18%-0s
afakulcs ala esett). A kedvezményes afaszamitasi lehetéség egyes, zsirtartalmukban kiilonb6zo
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tejek vonatkozasaban all fenn (NAV, 2016a). A tojas értékesitése esetén a 27%-o0s afa 2017. januar
1-t61 csokkent 5%-ra. (NAV, 2016b).

Az Eurdpai Bizottsag 2018-as DESI (Digital Economy and Society Index) jelentése szerint
Magyarorszag a rendszeres internethasznalatban és a digitalis képességekben elmarad az EU
atlagatol. Az adatok alapjan 2018-ban a magyar lakossag 75%-a hasznalta rendszeresen az
internetet, az EU28 atlaga 83% volt (KSH, 2018c). A szolgaltatdsok minél szélesebb korben
torténd elérhetové tétele céljabol keriilt sor az afakulcs mérséklésére az internet hozzaférési
szolgaltatas vonatkozasaban, a cél az volt, hogy 2018. év végére a rendszeres internethasznalok
aranya haladja meg a 80%-ot. Az afakulcs 2017. januér 1-jén 27%-161 18%-ra csokkent.

Az étkezbhelyi vendéglatas afaja 2017. januar 1-jét6l 18%-ra csokkent. Az intézkedés célja a
szolgaltatok adoterheinek csokkentése, az ezaltal a vallalkozoknal maradt pénz visszaforgatasa az
agazatban dolgozok bérének emelésére. A kedvezményes addkulcs az éttermekben az étel és a
helyben készitett, nem alkohol tartalma italforgalom esetében alkalmazhaté (a munkahelyi
étkeztetés esetében nem). A végrehajtott adokulcs-csokkentés a vallalkozasoknal marado
tobbletbevételt volt hivatott biztositani, amellyel a vendéglatasi dgazat munkaerd problémait
kivantak orvosolni.

2018. januar 1-jétél ujabb lépésben 18%-rol 5%-ra csokkentette a kormany az internet-
hozzaférési szolgaltatas afajat és az étkezohelyi vendéglatas afajat is.

A 2018. évben az emberi fogyasztasra alkalmas él6hal, illetve halhts, és a feldolgozashoz
kapcsolodo melléktermékek és belsdségek afaja csokkent 27%-rol 5%-ra. Az intézkedés célja
volt, hogy a fogyasztok vasarlasra dsztonzésével hozzajaruljon az egészséges étkezésre vonatkozd
kormanyzati egészségpolitikai célok megvalositasahoz. 2018-ban sor keriilt ezen tilmenden a hazi
sertés ¢lelmezési célra alkalmas vagasi mellékterméke és belsdsége tekintetében az afakulcs 27%-
16l 5%-ra torténd csokkentésére.

2.5. Az arak alakulasa és az afacsokkentés hatasai

Az arak alakuldsat meghatarozo tényezdk

Az arak alakulasat a kormanyzati intézkedések (pl. adocsokkentés, -novelés) csak részben
befolyasoljak, a fogyasztoi arakra alapvetden a keresleti, kinalati viszonyok, illetve a termeld
illetve a kereskedd piaci pozicidja van a legnagyobb hatassal. A vevOk arérzékenységét
befolyasolja a helyettesithetOség: ha vannak helyettesitd termékek, a vevOk erdteljesebben
reagalnak az arak novekedésére, csokkenésére. A mezdgazdasagi termékek esetében nagy a
helyettesité termékek versenye, és ebben az agazatban (mint ahogy az iparban is) az arakra a piaci
belépési és kilépési korlatok is hatnak. A korlatok magasak, mivel ebben az dgazatban a lekotott
eszkozok alternativ felhasznaldsi lehetOségei korlatozottak. Az élelmiszerek alapvetéen a
haztartasi alaptermékek korébe tartoznak, amelyet a vasarlok gyakran, rutinszeriien vasarolnak.
A lakasok, az internet-el6fizetések azonban a specidalis termékek és a bevadsarldasi termékek korébe
sorolhatdak, amelyek esetében markapreferencia alapjan valasztanak, illetve a vasarlast
megelézden alaposan tajékozodnak, informalodnak, és az arak, mindség és egyéb jellemzok
alapjan hozzak meg dontésiiket.

Az afacsOkkentés hatasai

Az afacsokkentés nem feltétlentl jelentkezik arcsdkkenésben. Az afavaltozast kovetd arhatassal
a szakirodalomban szamos szakmai értékelés, elemzés foglalkozik. Ezek szerint az afavaltozashoz
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kotheto arhatast befolyasolja a valtozas iranya, mértéke, az adott termék keresletének, kinalatanak
arrugalmassaga, a fogyasztok elvarasai, a piac mérete, szerkezete. Az afa valtozdsanak arhatdsan
tul az arak alakulasara hatassal lehet tobbek kozott a nemzetkozi és a belsd piacok kereslet-,
kinalati viszonyainak alakulasa, az aremelkedések €s aresések, az adott agazatot, terméket érintd
specialis szabalyozasok valtozasa, vis major helyzetek (pl. sertéspestis).

Az afa-valtozds érhatdsa 4ltaldban aszimmetrikusan érvényesiil, vagyis a novekedés
kozvetlenebbiil, nagyobb mértékben befolyasolja a fogyasztoi arakat, a csokkentések arhatasa
alacsonyabb mértékben érvényesiil (Van-Olah, 2018, Varga, 2017, AKI, 2013).

A termékek koziil az alapvetd élelmiszerek (tejtermékek, gabonabol készitett termékek,
husféleségek, z61dségek, gyiimoblesok, cukor, kavé, olaj) kereslete arrugalmatlan, ami azt
jelenti, hogy a fogyasztok az arak valtozasait figyelmen kiviil hagyva mindenképpen
megvasaroljak az adott termékeket, ezek esetében tehat az aremelkedés nem befolyasolja
jelentésen a fogyasztads mennyiségét. Ezért az afa esetleges novekedésének arhatasat a
kereskedo jobban tudja érvényesiteni az élelmiszerarakban, mint az arrugalmas termékek
esetében. Az arrugalmatlan élelmiszerek esetében ugyanakkor az afacsdkkentés sem a
keresleti és kinalati oldalt, sem a fogyasztast és termelést nem befolyasolja jelentdsen
(AKI, 2013.). Bar az alapveto ¢lelmiszerek koréhez tartoznak, a hiisféleségek arai jobban
befolyasoljak a fogyasztok keresletének alakulasat, mivel nem szolgalnak napi
sziikségleteket. A kereslet arrugalmassdga miatt a keresked6nek érdekében all az
afacsokkentés hatasanak valamilyen szintli érvényesitése.

A targyban késziilt elemzések alapjan az afa mértékének novelése esetén az arhatds (az arak
emelkedése) nagy aranyban, altalaban rovid id6 alatt bekovetkezik, az afateher mérséklésének
hatasa azonban nem feltétleniil jelenik meg az arakban, vagy csak részlegesen, esetleg idoben
elhuzodva, vagy csak atmenetileg mérsékli az arakat. Azt is megfigyelték, hogy a termékek
esetében az arhatas erésebb, mint a szolgaltatasok esetében (Van, Olah, 2018., AKI, 2013.).

Amennyiben az adokulcsvaltozas hatasa megjelenik az arakban, akkor az — az adott termék, vagy
szolgaltatas jellegétdl, arrugalmassagatol fliggden — a kereslet €s a fogyasztas valtozasaval jarhat.
Az altalunk elemzett termékek és szolgaltatdsok korének jelentGsebb része az alapvetd
¢lelmiszerek korébe tartozik (tej, tojas, husok), amelyek arrugalmassaga jellemzden alacsony.
Ezek esetében az arvaltozas hatasara bekovetkezo reakcio gyengébb (kevésbé hat a keresletre és
a fogyasztas volumenére).

Az 4facsokkentés vart hatdsai az élelmiszeripari dgazatban

Az afacsokkentés akkor jarulhat hozza a fehéredési folyamatokhoz, akkor fejti ki megfeleléen a
hatasat, ha az alacsonyabb afakulcsok mellett a termelési, feldolgozasi és értékesitési folyamatban
résztvevoknek az afacsalas nem jelent a normal haszonkulcsokat lényegesen meghaladd
nyereséget, igy az azzal jaro koltségeket és kockazatokat mar nem tartja érdemesnek felvallalni.
Az intézkedések hatasara kedvezd esetben boviil a termelési és értékesitési folyamatban legalisan
résztvevok kore, igy az altaluk bevallott és megfizetett ado Gsszege.

Amennyiben az afacsokkentés nem terjed ki a teljes termékpalyara, a beszerzési és az értékesitési
afakulcsok eltérhetnek egymastol, ami likviditasi hianyt vagy likviditasi tobbletet eredményez az
afa befizetése és a visszaigénylés miiveletei kozott. (Példaul, amennyiben a kereskedd a termel6t6l
27%-os afaval novelt ard hust vesz, de 5%-os afaval értékesiti tovabb, afa visszaigénylési
pozicioba keriil (Iényegében a 27%-os, vételarban kifizetett, el6zetesen felszamitott afa és az 5%-
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os, értékesitéskor beszedett afa kiilonbozete igényelhetd vissza. Ezéltal a visszaigényelt afa
visszautalasaig likviditasi hianya keletkezik.) A termelés, értékesités ciklikussaga (vagyis hogy a
raforditasok folyamatosan felmeriilnek, mig az értékesités és azzal egyiitt a bevétel a folyamat
végén jelenik meg) ugyancsak a likviditasi helyzet valtozékonysagat idézhetik el6. (AKI, 2013.)

Likviditas szempontjabol hatranyosan érintette az intézkedés azokat az allattenyésztoket,
akik az Altaluk vésarolt termékeket (pl. takarmdnyt) még 27%-os afaval szerezték
(szerzik) be, igy afafizetd pozicidbdl afa visszaigénylévé valnak (tekintve, hogy a
visszautalasig a forrasaik a NAV bevételeit gyarapitjak). Javul viszont az alapanyagot
kozvetlentil beszerz6é vagohidak és feldolgozok likviditasa, hiszen az alapanyagot kisebb
mértékll afa terheli, igy kevesebbet kell fizetniiik. Az integralt termel6 cégeket, ahol a
takarmany termelésétél az allatok nevelésén keresztil a feldolgozasig tobb
munkafolyamatot is végeznek, az afakulcs valtozasok nem érintették. Az élGsertés, a
levagott egész és félsertés afakulcs-csokkenése és a sertés tokehtis afajanak csokkentése
kozotti idészakban a vagassal, bontassal foglalkozo vagohidakon és a feldolgozoknal az
afakulcsok eltérése azt jelentette, hogy az alapanyagot 5%-os afaval szerezték be, a
termékiiket viszont 27%-os afaval értékesitették. (Némethné dr. Pal, 2013.)
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3. AZ AFABEVETELEK TERVEZESE ES TELJESITESE 2
KOZPONTI KOLTSEGVETESBEN

3.1. Az afabevételek tervezését meghatarozo tényezok

Az afabevételeket a kdzponti koltségvetésen beliil a XLII., ,,A kdltségvetés kozvetlen bevételei és
kiadasai” fejezetben, a fogyasztashoz kapcsolt adok (az afan kiviil ide tartozik még: jovedéki ado,
regisztracios ado, tavkozlési add, pénziigyi tranzakceids illeték, biztositasi add) kozott tervezte a
Nemzetgazdasagi Minisztérium, majd 2018-t61 a Pénziigyminisztérium. A 2010. évtél fontos
adopolitikai célkitiizés volt, hogy az adokon beliil egyre hangsulyosabba valjanak a fogyasztasi
tipustt adok a jovedelmeket terhel6 adokkal szemben. A jovedelem tipusu adok (személyi
jovedelemado és tarsasagi- és osztalékado) sulya csokkentésének, az adoterhelés fogyasztashoz
kapcsolodd adoztatas felé torténd elmozditasanak célja a foglalkoztatds bovitése, a
megtakaritasok, tovabba a jovedelem- és tokefelhalmozas 6sztonzése volt.

A fogyasztasi tipust adok, ezen beliil az afabevételek sulyanak novelése érdekében az elemzett
idGszakban tobb kormanyzati intézkedést vezettek be. A gazdasagfehéritést is célzo adokulcs-
csokkentések mellett® hatékonyabba tették az adohatosagi felderitéseket, ndvelték az afaval
kapcsolatos ellendrzések szamat is, annak érdekében, hogy az adorés csokkenjen.

Az adocsokkentd intézkedések bevezetésére tobb 1épésben, kertilt sor. Az afakulcsok csokkentése
alapvetden az afabevételek csokkenését eredményezi, amennyiben a kulcs-csokkentés
piacélénkitd, fogyasztasbovito, illetve egyes szektorok felzarkoztatasaval, versenyképességének
javulasaval jar6 hatdsa mindezt nem tudja kompenzidlni. Az adokulcsok mérséklésének
bevételcsokkentd hatasat a kormany ellenstlyozni kivanta, ilyen tényezoként a fogyasztas
boviilését, a bérek novekedését, a kifehéredést jelolte meg (lasd a 2. sz. tablazatban).

2.8Z. dbra
A fébb adocsoportokbol szarmazo bevételek alakulasa 2014-2018. kozott, Mrd Ft-ban
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® Tojas, sertés-, szarvasmarha-, juh-, kecske-, baromfihus afacsékkentése, részletesen lasd a 2.2. pontban.
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A koltségvetés fobb adocsoportjai bevételeinek alakulasat a 2. sz. abra szemlélteti. 2014-2018.
kozt a kozponti koltségvetés Osszes bevételeinek Osszege 15,2%-kal nétt, ezen belil az
adobevételek 25,3%-kal. Az elemzett idszakban minden f6bb adocsoport bevételei ndvekedtek. Az
afabevételek az adobevételeken beliil a legnagyobb aranyt képviselték. A fogyasztashoz kapcsolt
adokbol és a lakossag befizetéseibdl szarmazo bevételek egyre nagyobb Osszegben teljesiiltek az
adobevételeken beliil: mig a gazdalkodo szervezetek befizetései az idszakban 9%-kal néttek, a
fogyasztashoz kapcsolt adokbol szarmazo bevételek 24%-kal, a lakossag koltségvetési befizetései
pedig 38%-kal nagyobb Gsszegben teljesiiltek 2014-2018. kozott.

3. sz. abra

A tarsasagi ado-, altalanos forgalmi ado- és személyi jovedelemado bevételek alakulasa 2014-
2018. kozt, Mrd Ft-ban
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Forras: KSH STADAT 3.7.2. alapjan, ASZ szerkesztés

A 3. sz. abra szemlélteti, hogy az elemzett idészakban mind a személyi jovedelemadoé (Szja), mind az
afabevételek stlya nott. Mig a tarsasagi ado (tao) kulcsanak valtozasa miatt az ebbdl szdrmazo
bevételek nominalisan csokkentek 2017-ben és 2018-ban 2014-hez képest (4%-kal), az afa és az szja
bevételek 29, illetve 37%-kal novekedtek. A tao és az szja (jovedelem tipusu adok) stlya az
afabevételek stlyahoz képest az elemzett id6szakban Osszességében csak kis mértékben, 0,1%-Kal
csokkent, aminek hatterében az szja-bol szarmazo bevételek nagyarany emelkedése all.

3.2. Az afabevételek tervezése és teljesitése 2014-2018. kozott

Az afabevételek tervezését €s teljesitését befolyasolo tényezok alakulasanak elemzéséhez a 2014-
2018. évi koltségvetési és zarszamadasi torvények altalanos és részletes indoklasait, az ASZ 2014-
2017. évek kozott késziilt, koltségvetés tervezésre, koltségvetési folyamatokra vonatkozo
elemzéseit valamint a NAV és az Magyar Nemzeti Bank (MNB) elemzéseit hasznaltuk fel.

A koltségvetésben tervezett illetve a teljesitett afabevételek alakulasat a 2014-2018. években a 4.
sz. abra mutatja be.
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4, sz. abra

Az afabevételek alakulasa 2014-2018. kozt, Mrd Ft-ban
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Forras: Koltségvetési és zarszamadasi torvények, KSH STADAT 3.7.2., alapjan ASZ szerkesztés
(szamadatok:teljesitett bevételek)

A tervezett és teljesitett koltségvetési afabevételek a 2016-2018. kozotti években ndvekvo
iitemben emelkedtek. A bevételek novekedését tobb tényezd egyiittes hatasa eredményezte,
elsdsorban a kiskereskedelmi forgalom volumenének, a haztartasok fogyasztasanak boviilése és a
kormany egyes gazdasagfehérité intézkedéseinek hatasa (kiilondsen az online pénztargépek
bekotése és az EKAER bevezetése), illetve az adozasi mordl javulasa. Kedvezden hatott az
adonem bevételeinek alakulaséara, hogy az elmult években a NAV ellendrzéseinek fokuszaban az
afacsalasok, adoelkeriilések felderitése allt (NAV évkonyvek 2014-2017.)

Az afabevételek alakulasaban meghatarozo szerepet betolté haztartasok fogyasztasanak valtozasat
az 5. sz. abra mutatja be.

5. sz. dbra
Az egy fore juto éves fogyasztasi kiadas alakulasa hazankban 2014-2017. kozott, Ft-ban
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Ebbdl: Egy fore jutd élelmiszer fogyasztas

Forras: KSH STADAT 2.2.3.4. alapjan, ASZ szerkesztés

A haztartasok fogyasztasa a 2013. évben 0,2%-kal, a 2014. évben mar 2,8%-kal haladta meg az
el6z6 évi értéket (KSH STADAT 3.1.8.) Az elemzett idészakban a fogyasztas névekv6 mértékben
boviilt. Mig az egy fore jutd Osszes fogyasztasi kiadas 2014-2017. kozt 20%-ot meghalado
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mértékben nott, az élelmiszerfogyasztas ennél nagyobb mértékben, 26%-kal haladta meg a 2014.
évi értéket.

Az afa koltségvetési tervezését €s a teljesitést meghatarozd szempontokat a 2. sz. tablazatban
mutatjuk be. Az egyes évek afabevételeinek tervezése soran minden esetben figyelembe vették az
afacsokkentések bevételkieséssel jard hatdsat, valamint a makrogazdasagi névekedésbdl adodo
varhato fogyasztas-novekedést, a ndvekvo bérek hatasat. Emellett a tervezés soran — a csékkend
afabevételek mellett — kalkulaltak azzal is, hogy a kozponti koltségvetés bevételei a fehéredést
eredményez6 egyes intézkedések hatasara (online pénztargépek bekotése, adoelkeriilés
csokkenése, adomoral javulasa, ellenérzések szdmanak ndvelése stb.) névekedni fognak.

Az NGM 2014-ben 36 Mrd Ft, 2015-ben 1 Mrd Ft, 2016-ban 25 Mrd Ft, 2017-ben 71,5
Mrd Ft, 2018-ban 38 Mrd Ft bevételkieséssel szamolt az afacsokkentésre vonatkozo
intézkedések hatdsaként. Ezzel szemben az egyéb, gazdasagfehéritést célzo intézkedések
(pl. online pénztargépek bekotése, EKAER bevezetése) bevételnoveld hatasat 2015-ben
85 Mrd Ft, a 2017. évben 120-140 Mrd Ft 6sszegiire becsiilte a minisztérium (a tobbi évre
nem 4all rendelkezésre szamszerii adat). Az MNB koltségvetési elemzéseiben a
minisztériumi becsléseknél nagyobb bevételkiesést és kisebb, a gazdasigfehéritd
intézkedésekbol szarmazd tobbletbevételt prognosztizalt (Forras: NGM koltségvetési
indoklasai és MNB koltségvetési jelentések.).

Az elemzett id0szak harom évében az afabevételek a tervezettet meghaladé mértékben, két évben
a tervezett érték alatt teljesiiltek, azonban nominalisan minden évben meghaladtak az el6z6 évi
teljesitést, és Osszességében 2014-2018. kozt 29,4%-kal novekedtek (lasd a 4. sz. abrat). Az
eldirdnyzathoz viszonyitott elmaradas nem a tervezés megalapozatlansagara volt visszavezethetd
(ASZ,2014b, 2015¢, 2016¢, 2017c, 2018), hanem tobb egyéb tényezd egyiittes negativ hatasanak
kovetkezményeként alakult ki.
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2. sz. tablazat
Az afabevételek koltségvetési tervezését és teljesitését befolyasolé tényezok 2014-2018. kozt
Afat érinté Tervezésnél A Evkozi Eltérés az el6iranyzattol, a
adopolitikai figyelembe vett bevételkiesést eléiranyzat teljesités hatterében allo
intézkedések szempontok ellensilyozo modositas és tényezok
tényezék indoka
2014 5%-ra csokken A sertésafa 5%-ra Makrogazda- - +21,5 Mrd Ft
az ¢él6 és vagott csokkenésébol sagi A fogyasztas novekedése,
egész ¢s felsertés adodo novekedés, online pénztargépek vartnal
afaja bevételkiesés online kedvezébb fehérit6 hatasa
(becsiilt kiesés: 36- | pénztargépek (60 Mrd Ft)
42 Mrd Ft) fehéritd hatasa
2015 | Nagytestii él6- és Fogyasztoi arak, EKAER Vartnal +2,0 Mrd Ft
vagott allatok fogyasztasi bevezetése, kedvezdbb Gazdasagfehéritd
(marha, kecske, kiadasok online pénzforgalmi intézkedések hatasa
juh) afakulcsa novekedése pénztargépek adatok, (30 Mrd Ft)
5%-ra csokken (becsiilt kiesés: 1 hatasa (legalis adofizetési
Mrd Ft) forgalom moral javulasa
novekedése,
25-60 Mrd Ft)
2016 Sertés tkehus Varhato Fogyasztas Kedvez6 -98,6 Mrd Ft
afaja 5%-ra fogyasztas- boviilése koltségvetési Vartnal alacsonyabb inflacio,
csokken, uj béviilés, el6z6 évi folyamatok afacsokkentések erdteljes
lakasok afajanak tervezett bevétel hatésa, unios projektekhez
csokkentése 5%- tulteljesiilése, kapcsolodo afabefizetések
ra afacsokkentések alacsony szintje
(becsiilt kiesés: 25-
29 Mrd Ft)
2017 Friss tej, tojas, Makrogazdasagi Fehéredési - -16,7 Mrd Ft
baromfi afajanak novekedés, hatas addkulcs-csokkentések
5%-ra, éttermi fogyasztasok és hatasa, visszautalasok
fogyasztas, beruhazasok mértéke, alacsonyabb
internet volumen- mértékll fehéredés,
eléfizetések novekedése, egyes megbizhatd adozok afa-
afajanak 18%-ra élelmiszerek kiutalasa’
csokkentése afacsokkentése
(becsiilt kiesés: 71-
120 Mrd Ft)
2018 | EI6 hal, halhus, Kedvezd Termelékeny- +90,1 Mrd Ft
fogyasztasi munkapiaci ség és Gazdasagi novekedés, a
sertéshis és trendek, bérszinvonal belf6ldi, import és
belsdségek afaja fogyasztas- emelkedése, dohanytermékek utani
5%-ra csokken boviilés, vasarlderd novekvo bevételek novekedése
novekedése adobevételek
Forras: NGM koltségvetés tervezéséhez €s a zarszamadasokhoz kapcsolddo indoklasai, MNB koltségvetési

jelentések, ASZ vélemények a koltségvetésekrél és a KT-nak irt elemzések alapjan, ASZ szerkesztés

7 Az Art. 2017. januar 1-jétél hatalyos modositasa értelmében a megbizhato adozok részére a NAV a
visszaigényelt afat 30 napon beliil utalja ki, ez a hatdridd megbizhaté nyilvanosan miikodo részvénytarsasag
esetében 20 nap.
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3.3. Az afa-visszaigénylések osszegének alakulasa

Az elemzett id6szakban a koltségvetésbe befizetett afa 6sszege évrdl évre emelkedett (lasd az 6.
Sz. abrat). A visszaigényelt 4fa nominalis értéke (a 2012. év kivételével) és ardnya szintén nott az
id6észak minden évében. A visszaigényelt afa aranya 2014-2018. kozott 39%-rol 42%-ra nétt a
brutt6 afdhoz képest.

Az afabefizetések és visszaigénylések alakulasat tobb tényezo egyiittes hatasa befolyasolta. 2012-
t6l az altalanos afakulcsemelések (25%-r6l 27%-ra) noveld hatasa és az ezzel ellentétesen hato,
csokkend, illetve stagnald fogyasztasi volumen alakitottak a bevételeket és visszautalasokat is. A
2014. évtol kezdodden az afabevételek €s visszautalasok Osszegét a haztartasok fogyasztasanak
egyre novekvo mértéki boviilése és az adokulcsok csokkentésének hatdsa hatarozta meg nagy
mértékben.

Az afabefizetések és -visszautalasok alakulasat a 6. sz. abra szemlélteti:
6. sz. abra
A koltségvetési afabefizetés és afa-visszautalas dsszegének alakulidsa a 2012-2017. évek kozott
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Forras: 2012-2017. évi zérszamadasi torvények adatai alapjan, ASZ szerkesztés

3.4. Avregisztralt vallalkozasok szamanak és az afarés nagysaganak
alakuldsa

A fehéredési folyamat soran a korabban a feketegazdasagban tevékenyked6 adoalanyok egy része
legalizalja tevékenységét, azaz a nyilvantartott adodalanyok, a vallalkozasok szdma ndé a
feketegazdasaggal jellemezhetd szektorokban. A KSH adatai szerint a 2014-2018. években a
regisztralt vallalkozasok szdma a mezégazdasdg, erdégazdalkodas, haldszat® teriiletén 6144-gyel
(1,4%-kal), mig nemzetgazdasagi szinten 3,1%-kal nétt. (KSH STADAT 3.2.2.1., -2.) A
mezOogazdasag, erdogazdalkodas, halaszat kategériaban regisztralt vallalkozasok szamanak

® A mezbgazdasag vonatkozasaban nem képez a KSH kiilon kategorit, a véallalkozasok szamat az
erddgazdalkodassal és haldszattal egyiitt mutatja ki a statisztikdkban.
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novekedése tehat elmarad a nemzetgazdasagban tapasztalt novekedést6l, azonban a lassu
novekedés jelzi, hogy a szektorban beindultak a fehéredési folyamatok.

Az afafizetés elkeriilése mértékének csokkenését az afarés (az elméletileg beszedhetd és a
ténylegesen beszedett afabevétel) aranyanak csdkkenésével lehet mémi. Az afarés alakulasat a
2013-2016. években Magyarorszag, a visegradi orszagok (V4), valamint az unids atlag
tekintetében a 7. sz. abra mutatja be. Az unios atlag a 2013. évben 26, 2014 esetében 27, 2015 és
2016 esetében 28 tagallam atlagat jelenti.

7.Sz. abra
Az afarés mértékének alakulasa (2013-2016)
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Forras: Europai Bizottsag 2018a alapjan, ASZ szerkesztés

A magyar afarés mértéke az idGszakban jelentésen 22,2%-16l 13,3%-ra, 8,9 szazalékponttal
csokkent. Régios (V4) dsszehasonlitdsban mar 2013-ban a masodik legjobb eredményt érte el
hazank, de 2015-ben és 2016-ban a legalacsonyabb afarés a V4 orszagok koziil Magyarorszagon
volt. A 2013. évben a hazai afarés mértéke 7,5 szazalékponttal haladta meg az eurdpai unios
atlagot, a 2016. évben mar csak egy szazalékponttal volt magasabb annal, azaz jelentés mértékii
javulas kovetkezett be az EU atlagahoz viszonyitva is.
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4. AZ AFACSOKKENTESSEL ERINTETT TERMEKEK,
SZOLGALTATASOK FOGYASZTOI ARANAK VALTOZASA

A fejezetben megvizsgaltuk, hogy az afacsdkkentések hatasara azon termékek atlagos fogyasztoi
ara, amelyek esetében az afacsokkentés a kiskereskedelmi forgalomban is érvényesiilt, csokkent-
e, stagnalt-e vagy esetleg nétt-e az dfacsokkentést kovetden.

Hipotézisiik szerint az afa mértékének csokkenése az alapvetd élelmiszerek (pl. tej, hhs- és
husipari termékek) esetében csak a csokkentés mértékénél kisebb mértékben befolyasolta azok
fogyasztoi arait, az egyéb elemzett termékek és szolgaltatasok esetében pedig egyaltalan nem.

A 3. sz. tdblazatban és a 8. sz. abran néhany (az elemzett termékcsoportok és szolgaltatasok korébe
tartozo) jellemzo termék arvaltozasat mutatjuk be. A 3. sz. tablazatban a bruttd arakon kiviil a
netto arakat is bemutatjuk. A részletes elemzést termékcsoportonként végeztiik el, a fejezet végén
az elemzett termék- és szolgaltatascsoportok arindex-valtozasait is bemutatjuk (ami némileg eltérd
eredményt mutat egy-egy konkrét termék arvaltozasatol.)

3. sz. tablazat

Néhany jellemzo termék és szolgaltatas atlagos fogyasztoi aranak és netté aranak valtozasa az
afacsokkentés eldtt és utan (Ft-ban)*

Termék, 2014 2015 arvaltozas 2016 valtozas 2017 valtozas 2018 valtozas
szolgaltatas %-ban** %-ban %-ban %-ban
Brutté atlagarak

Sertés

rovidkaraj 1440 1400 -2,78% 1390 -0,71% 1470 5,76% 1470 0,00%
Bontott csirke 812 791 -2,59% 779 -1,52% 659 -15,40% 678 2,88%
Tylktojas 36 38 5,56% 37 -2,63% 39 5,41% 43 10,26%
Internet

szolgaltatas 28026 27725 -1,07% 29596 6,75% 24378 -17,63% 20691 -15,12%

Netto atlagarak****

Sertés

rovidkaraj 1134 1102 -2,78% 1324 20,09% 1400 5,76% 1400 0,00%
Bontott csirke 639 623 -2,59% 613 -1,52% 628 2,32% 646 2,88%
Tytktojas 28 30 5,56% 29 -2,63% 37 27,49% 41 10,26%
Internet

szolgéaltatas 22068 21831 -1,07% 23304 6,75% 20659 -11,35% 19706 -4,62%

Forras: KSH STADAT 4.7.7.1.,4.7.7.2.,4.7.8.2.,3.6.3., 3.6.5. alapjan, ASZ szerkesztés

*DOlt és vastag betlivel az afacsdkkentés hatalybalépését kovetd adatok.

**Az el6z6 évhez képest.

**+AS7 szamitas. Az Gsszes tipust el6fizetést tartalmazza. Az internet hozzaférési szolgaltatasok afajat 2017-ben és
2018-ban is csokkentette a kormany (18, majd 5%-ra).

*xkx AS7 szamitas.
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8. sz. dbra
A halhis és a tej afacsokkentésének érvényesiilése két jellemzo termék atlagos fogyasztoi
araban (Ft-ban)
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Forras. KSH STADAT 3.6.2. alapjan ASZ szerkesztés

4.1. A sertéshis fogyasztoi aranak valtozasa

A sertéshts fogyasztoi arvaltozasat a rovidkaraj KSH altal kozolt fogyasztoi aran keresztiil
mutatjuk be. A 3. sz. tablazatbol lathato, hogy a sertés rovidkaraj fogyasztoi ara a 2014-2016.
kozotti években csokkent. A 2017. évben ugyanakkor — a korabbi idoszakok valtozasahoz képest
jelentds — 5,8% novekedés kovetkezett be az el6z6 évhez képest. A 2018. évben fogyasztoi ar az
el6z8 évi szinten maradt. Az AKI PAIR adatai alapjan a magyarorszagi sertésarak tobbé-kevésbé
kovették az uniods arak alakulasat. A 2016. évben a vagosertés termel6i ara 5,9%-kal nétt az el6z6
évhez képest, ami a sertéshus-termékpalya tobbi fazisanak arait is befolyasolta, ugyanakkor a
2018. évben — az uniods termeldi arak csokkenése miatt - a termeldi ar 2,0%-0s cs6kkenése volt
tapasztalhat6, ami a hazai atlagos fogyasztoi arban nem érvényesiilt (AKI, 2019a.)

Az adatok tanusaga szerint a sertéshtisok koziil kivalasztott, magasabb arfekvésii rovidkaraj éves
fogyasztoi arat az afacsokkentés alig észlelhetéen befolyasolta, az atlagos fogyasztoéi ar nem
csokkent gy, ahogy varhato lett volna. A nettd arakat elemezve lathato, hogy az afacsokkentést
kovetden azok 2017-ig emelkedtek, 2016-ban jelentésen, 20%-kal, majd 2017-ben mintegy 6%-
kal, 2018-ban azonban mar nem tortént emelkedés az el6z6 évhez képest.

4.2. A baromfihus fogyasztoi aranak valtozasa

A baromfihtis esetében az afa mértékének 27%-r6l 5%-ra tortént csokkentésére 2017. januar 1-
jétol keriilt sor. A baromfihtiisok fogyasztoi aranak valtozasat a bontott csirke éves fogyasztoi
aranak valtozasan keresztiil mutatjuk be. A 3. sz. tablazat adatai alapjan lathato, hogy a bontott
csirke éves fogyasztoi atlagara a 2017. évben 15,4%-kal cs6kkent 2016-hoz viszonyitva.

Az arcsokkenés ellen hatott a 2017. évben a madarinfluenza, aminek hatasara Kisebb lett a
baromfiallomany, tovabba a baromfivagasok is 5,3%-kal visszaestek, ami negativan befolyasolta
a baromfihus kinalatot. A folyamatok a 2018. évi fogyasztoi arakat 2,9%-kal emelték. A 2018.

28



E=L—E—M—Z—E=S$

évre az agazati termelés helyreallt (Vadkerti-Toth, 2019.), 10,8%-kal nétt a baromfivagasok
szdma, a baromfihus exportja 19,0%-kal nétt, importja 1,0%-kal csokkent az el6z6 évhez képest.
(Agrargazdasagi Kutato Intézet, 2019b).

A baromfihtisok koziil a bontott csirke atlagos fogyasztoi aranak alakulasa 6sszefiiggésbe hozhato
az afacsokkentéssel. A bontott csirke netto atlagara az afacsokkentést kovetden kismértékben (3%
alatt) novekedett. Az arvaltozast az agazatban jelentkez6 egyéb sajatossagok is befolyasoltak.

4.3. A tojas fogyasztoi aranak valtozasa

A tojas fogyasztoi aranak valtozasat a tytuktojas fogyasztoi aran keresztiil mutatjuk be. A tyuktojas
atlagos fogyasztoi ara a 2017. évben (az afacsdkkentés évében) 5,4%-kal, a 2018. évben 10,2%-
kal haladta meg a 2016. évi arat.

A fogyasztdi arra hatassal volt a felvasarlasi arak 2017. évi 28,0%-os novekedése, tovabba a 2017.
év eleji madarinfluenza nyoman kialakult hiany is, ami novelte azokat. A 2018. évi tovabbi
fogyasztoi arndvekedés az elézd év masodik felében feltart, Szennyezett tojasok miatti
termékvisszahivas okozta kinalatcsokkenéssel hozhato 6sszefliggésbe.

A tojas esetében tehat az afacsokkentést kovetden az atlagos fogyasztdi ar csokkenése nem volt
észlelhet, a nettd arak a csokkentést kovetéen nagymértékben (27,5 illetve 10,3%-kal)
novekedtek.

4.4. A tej fogyasztoi aranak valtozasa

A tejek és tejtermékek esetében mar 2009-t61 kedvezményes, 18%-os afakulcs volt alkalmazhato,
majd 2017. januar 1-jét6l a friss tej afaja (kivéve az UHT és ESL tejet) 18%-r6l 5%-ra csokkent.
Az UHT ¢és ESL tejek esetében a csokkentésre 2019. janudr 1-jétol kertilt sor.

A tej aranak az afacsokkentést kovet6 alakulasat — tekintve, hogy friss tejre vonatkozo adatokkal
nem rendelkeziink - a 2,8%-0s ESL tej (tartos tej) fogyasztoi aranak valtozasaval szemléltetjik.
A 8. sz. abran lathato, hogy az ESL tej atlagos fogyasztoi ara 2019 januarjaban az el6z6 havi 253
Ft/1 adatnal 6,3%-kal volt alacsonyabb, azaz az arban a 2019. januar 1-jét61 hatalyos afacsokkentd
intézkedés hatasa megmutatkozott. Az ezt kovetd honapokban lassu aremelkedés indult meg, de
az arak az utols6 mérés szerint sem haladtak meg az afacsokkentés elotti szintet.

4.5. A halhus fogyasztoi aranak valtozasa

A halhts afajanak csokkentésére 2018. januar 1-jétdl keriilt sor, amikor a korabbi 27%-0s
afamértéket 5%-ra csokkentették. A halhus fogyasztdi ardnak valtozasat a pontyszelet fogyasztoi
aranak alakulasaval mutatjuk be. A pontyszelet aranak csokkenése csak az afacsokkentés
bevezetését kovetd néhany honapban kovetkezett be, 2018. év végére (a karacsonyi kereslet-
ndvekedés hatasara) az ponty atlagara ujra megemelkedett és ekkor mar 6,5%-kal haladta meg az
el6z06 év végi atlagos arat.

4.6. Az étkezohelyi vendéglatas fogyasztoi arainak valtozasa

Az étkezOhelyi vendéglatas afajanak csokkentésére két 1épcsdben keriilt sor. E1I6bb 2017. januar
1-jétdl 27%-16l 18%-ra, majd 2018. januar 1-jétdl 18%-rol 5%-ra csdkkentették az alkalmazhato
afa mértéket.
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Az intézkedés célja az volt, hogy lehet6vé tegye a bérek emelését az 4gazatban: a munkaltatok a
bevételi tobbleteket a bérek rendezésére fordithattak, annak érdekében, hogy csdkkenjen ez elmilt
id6szakot jellemzé munkaeréhiany a szektorban és csokkenjen a fekete- és sziirkefoglalkoztatas
mértéke (Magyarorszag kormanya, 2018). Ennek megfeleléen a fogyasztoi arak csokkenésének
hatasa nem volt varhatd, mivel azt az étterem-iizemeltetfknek a csokkentést az arakban nem
kellett érvényesiteniiik.

A fogyasztok éppen az afacsokkentést kdvetden aremelkedést tapasztalhattak. Mig a hazai
termékek és szolgaltatasok fogyasztoi arindexének valtozasa az afacsokkentés éveiben +2,1 illetve
+2,7%-0sak voltak (KSH, STADAT 3.6.1.), az éttermi szolgaltatasok fogyasztoi arindexe 2017-
ben 4,7%-kal, 2018-ban 5,7%-kal, az inflacio mértékét meghaladéan ndvekedett a szektorban. Az
¢tkezOhelyi fogyasztas fogyasztdi arindexének alakulasat egyéb tényezdk (igy pl. az
¢lelmiszerdrak €s a szolgaltatasok arainak valtozasai) befolyasoltak. Az arindex alakuléasat lasd a
9. sz. abran.

4.7. Az j lakdéingatlanok fogyasztoi aranak valtozasa

A lakasarak ingadozasa és a lakaspiaci folyamatok a haztartasok vagyoni helyzetén keresztiil
befolyassal vannak a szektor megtakaritasi és fogyasztasi dontéseire, a jelzaloghitel-fedezetek
hazai ingatlanpiaci folyamatok, és ezen beliil kiilondsen a lakaspiaci trendek valtozasokon mentek
keresztiil az elmult években. 2014-ben a lakasarak jelentésen emelkedtek (a hazai lakasarak 2014-
tol évente atlagosan 10,7 szazalékkal dragultak az egész orszagot tekintve) és az adasvételek
szdma is megnétt. A lakdsarak a lakossagi realjovedelmek tartds emelkedése és a tartos
munkanélkiiliség csokkenése kovetkeztében 2018-ban is tovabb emelkedtek (MNB, 2018).

Az 1j lakoingatlanok afamértekét 2016. januar 1-jétdl csokkentették 27%-r6l 5%-ra. Az
afacsokkentés arhatasat az 0j épitésti lakoingatlanok a KSH altal kozolt teljes arindexének
alakulasaval mutatjuk be (9. sz. abra). Az abrabol lathat6, hogy az 0j lakasok aranak alakulasat az
afa mértékének valtozasa nem tudta érzékelhetden befolyasolni.

4.8. Az internethasznalat fogyasztoi aranak valtozasa

Az internethasznalat esetében az afacsokkentés célja az volt, hogy minél tobben valjanak
rendszeres internethasznalova.

Az internethasznalat fogyasztdi aranak alakuldsat az internet szolgaltatasok bruttdé és nettd
atlagaranak alakuldsan keresztiil mutatjuk be. A 3. sz. tdblazat alapjan lathato, hogy az internet-
szolgaltatas brutt6é atlagara a 2015. évben 27 725,5 Ft volt, ami a 2016. évre 29 596,7 Ft-ra
emelkedett. A brutt6 atlagar az afacsokkentés utan jelentésen, a 2017. évben 17,6%-kal, a 2018.
évben 15,1%-kal csokkent le. A netto arak ugyancsak csokkentek, 2017-ben té6bb mint 11, 2018-
ban mintegy 5 szazalé¢kponttal. A csdkkenésekben a 2017. és 2018. évi adomérték-csokkentés
szerepet jatszott.

4.9. Az elemzett termékek és szolgaltatasok arindexeinek alakulasa

A 4.1.-4.8. pontokban elemzett termékcsoportok, termékek és szolgaltatasok (kivéve az internet-
elofizetéseket) fogyasztoi arindexeinek el6zd évhez mért valtozasat - az intézkedést megel6z6
évektol kezdve - a 9. abran mutatjuk be. A fogyasztoi arindex nem egy termékre (pl. sertéskaraj),
hanem az 6sszes KSH altal megfigyelt adott csoportba tartozo termékre (azaz pl. rostélyos, comb,
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karaj egyiittvéve) vonatkozik. A fogyasztoi arindexeket hasonlitottuk &ssze egy-egy konkrét
termék arainak valtozasaval.

Az kivalasztott termékek fogyasztdi aranak valtozasai (1asd a 3. sz. tablazatban) a karaj és a tojas
esetében a fogyasztoi arindexekhez hasonloan alakultak. A sertéshiis termékcsoport (ami az
Osszes KSH altal figyelt fogyasztott husféleséget tartalmazza) fogyasztoi arindexe a 2016. évben
az el6z06 évi érték 85,8%-ara csokkent, a rovidkaraj fogyasztoi ara azonban ennél joval kisebb
mértékben valtozott (csak 0,7%-kal csokkent az ar). Mas, kedvezobb arfekvésii termékek esetében
(pl. sertéscomb) mar jelentdsebb mértékli arvaltozast tapasztaltunk, mely(ek)nél a 2016. évben
akar kozel 15%-kal csokkent a fogyasztoi ar az el6zd évhez képest. A baromfihus termékcsoport
(ami az Osszes fogyasztott husféleséget tartalmazza) arindexének valtozasa az afacsokkentést
kovetden szintén némileg eltéréen alakult a (magasabb art) bontott csirkéhez képest, de az
olcsobb csirkecomb és a csirkeszarny arait elemezve azt latjuk, hogy azok ara az afacsokkentés
bevezetését kdvetd elsé évben atlagosan az eredeti ar 82-84%-ara csokkent. A halhts fogyasztoi
arindexe a 2018. évben a 99,8% volt, azaz az arak kis mértékben csokkentek az el6z6 évhez
képest. Osszességében a sertésnél, a baromfinal és a halnal tehat kimutathat6 az afacsokkentést
kozvetleniil kovetd évben az arak csokkenése, ezek (az itt felsorolt termékek tobbsége esetében)
a kovetkezo években sem érték el az afacsokkentést megel6zo szintet.

A tej fogyasztoi arindexe a 2017. évben 101,1% volt, ami az arak emelkedését mutatja az el6z6
évhez képest és az emelkedés a 2018. évben is folytatodott. Az dremelkedések a felvasarloi arak
ndvekedésének hatasaval magyarazhatok.

A tojas és az Uj lakdingatlanok esetében az afacsdkkentés évében az atlagos arak emelkedése
kovetkezett be, az étkezOhelyi vendéglatas arai (a varakozasokkal 6sszhangban) pedig lassu
iitemben emelkedtek a teljes elemzett idoszakban.
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9. sz. abra

Az elemzett termékek és szolgaltatasok arindexeinek alakulasa az intézkedést megel6z6 két
évtdl kezdodoen* (elozé év=100,0%)

120
o® ‘e °
e® o | T ®e °
110 [ L Trel
°® o ® 000000 OGOOGEOGOSOSD ® H I
. _ a0 - =N Ma
1 Uj lakoingatlanok | Tojas o/, Etkezohelyi » o= ~
- T vendéglatas =]
100 Sertéshus NS =7 (1
Baromfi hus | _-” - :
- =’ -
90
I )
: !
80
2014 2015 2016 2017 2018

Forras. KSH STADAT 3.6.5. és KSH, 2019a alapjan ASZ szerkesztés (!: dfacsokkentés bevezetésének éve, év
végi adat)
* Az (j lakdingatlanok esetében az abra 2018. I-111. negyedévi fogyasztoi arindexet tartalmaz. Az internet-
el6fizetés arindexét (adatok hianyaban) az dbra nem tartalmazza.

A fogyasztdi arak és az arindexek elemzése alapjan hipotézisiink részben igazolodott, azaz a
vizsgalt termékek és szolgaltatasok fele esetében nem volt kimutathatdé (addcsokkentésnek
koszonhetd) kozvetlen arhatas. Arcsokkenés (a megelz6 évhez viszonyitva) a sertéshus, a hal, a
baromfihus és az internet-elofizetések esetében kovetkezett be, az arak alakulasat a t6bbi termék
¢és szolgaltatas esetében egyéb tényezdk is befolyasoltak, méghozza az afacsokkentés hatasanal
nagyobb mértékben.

A kormény elemzései €s Osszehasonlitasai alapjan a sertéshusok Osszevont arindexe esetében
Jjelentds drhatast” sikertlt elérni, a baromfihus Gsszevont arindexe alapjan ,.szinte teljes”
arhatashoz vezetett az afacsokkentés, a tojas esetében pedig az értékelések szerint ,,felerészben
érvényesiilt az arhatas”. (Magyarorszag kormanya, 2018.)
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5. AZ ELEMZETT TERMEKEK ES SZOLGALTATASO
AFACSOKKENTESENEK HATASAI

Elemzésiinkben azzal a feltételezéssel éltiink, hogy az afacsokkentés forgalomnovekedést
eredményezett bizonyos termékek esetében, azaz a forgalmi adatok alapjan legalissa valt a korabbi
illegalis termelés és értékesités egy része.

5.1. A mezogazdasagi termékek afacsokkentésének hatasai a termékek
forgalmara és felhasznalasara

Feltevésiink szerint, amennyiben az afacsokkentés az arak csokkenéséhez vezetett (a teljes
termékpalyan, vagyis a termeld, feldolgozd, kereskedd szintjén is), az megmutatkozott a
kifehéredés (legalis forgalombahozatal) révén egyfeldl a kinalat ndvekedésében, masfeldl a
kereslet (azaz a fogyasztds) novekedésében is az érintett termékek, szolgaltatasok esetében. A
mezOgazdasagi termékek esetében kinalati adatként az orszagon belill megtermelt, eldallitott,
szolgaltatott, valamint az import keretében biztositott mennyiségek, keresletként a fogyasztasi
adatok vehet6k figyelembe a KSH adataibol. Az értékeléshez a KSH altal készitett, a fobb
mezdgazdasagi termékek belfoldi felhasznaldsat €s azok forrasait tartalmazo élelmiszer mérlegek
adatait hasznaltuk fel. E mérlegek tartalmazzak a termékcsoportok idészakra vonatkozd
termelését, behozatalat, kivitelét, és belfoldi fogyasztasat.

A mez6gazdasagi termékek vonatkozdsaban a termelés, eldallitas alakulasat az afacsokkentés
évében, valamint az azt megel8z6 években® a 4. sz. tablazat mutatja be.

4. sz. tablazat

Egyes termékcsoportok termelésének, eloallitisanak alakuldsa az elemzett idészakban

Megnevezés 2012 2013 2014 2015 2016 2017
sertéshus (ezer tonna) 261,2 245,9 2742 302,7 306,5 3141
baromfihas (ezer tonna) - - 4419 490,1 5145 493,1
tojas (millié db) - - 25020 | 26350| 2609,0| 25130
tej (millio liter) - - 18315 | 18955 | 18732 | 19211

Forras: KSH STADAT 4.1.2.1. alapjén, ASZ szerkesztés. (vastag betiivel az dfacsokkentés éve, 2018-ra nincs

adat)

Az afacsokkentett mezOgazdasagi termékek termelése az idészak egészében nott. A KSH
adatai alapjan a sertéshus termelt mennyisége a 2017. évben 20,3%-kal haladta meg a
2012. évi mennyiséget, a baromfihus esetében a 2017. évi termelt mennyiség 11,6%-kal,
volt tobb a 2014. évinél. Tejbodl a 2017. évben 4,9%-kal allitottak el6 tobbet a 2014. évi

mennyiségnél.

A tojas 2017-ban elért mennyisége 0,4%-kal haladta meg a 2014. évi darabszamot. A
termelés a 2016. évben és a 2017. évben is elmaradt a 2015. évtél, aminek hatterében a

¢ Azon termékek esetében, amelyeknél 2017-ben tortént afacsdkkentés, a megel6z6 harom évet mutatjuk be,
amelyeknél korabban, azok esetében a megel6zo két évet.
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2016. évi madarinfluenza miatt megsemmisitett termékek miatti kinalatcsokkenés all.
(Részletesen lasd a 4.2. pontban.)

A bemutatott termékek kinalat-novekedésében alapvetéen a keresetek novekedésébdl adodo
kereslet-novekedés, a fogyasztoi igények névekedése all, de a sertés- és baromfihis esetében az
afacsokkentés is befolyasolhatta a bevallott termelési mennyiségek novekedését. Emellett az
EKAER bevezetése is pozitiv hatassal volt a forgalmi statisztikdk adataira a mezSgazdasagi
termékek esetében, mivel lehetdvé tette a termékek nyomon kovetését.

Az érintett termékcsoportok hazai felhasznalasara és fogyasztasara vonatkozo adatait (az
afacsokkentés évét megel6z6 években és az azota eltelt iddszakban) az 5. sz. tablazat tartalmazza.

5. sz. tablazat

Egyes termékcsoportok fogyasztasanak alakulasa az elemzett idészakban

Megnevezés 2012 2013 2014 2015 2016 2017

sertéshus (ezer tonna) 2429 237,5 249,2 271,0 287,7 297,8
(97,7) (82,9) | (100,2) | (127,1) | (133,3) | (134,4)

baromfihus (ezer tonna) - - 259,4 283,1 2947 328,2
(207,6) | (244,4) | (252,3) | (270,6)

tojas (millio db) - - 2639 2743 2778 2 856
(1834) | (1914) | (1936) | (1833)

tej (millid liter) - - 1818,1| 19139 | 1984,6 | 1955,2
(892,5) | (923,0) | (939,7) | (954,0)

Forras: KSH 4.1.2.1. alapjan, ASZ szerkesztés (vastag betiivel az dfacsokkentés éve, 2018-ra nincs adat).
Zarojelben: az import felhasznalasa nélkiili adat.

Az afacsokkentett mez6gazdasagi termékek fogyasztasa és felhasznalasa az elemzett idoszak egészében
minden termékcsoport esetében nott.

Az importtal illetve import nélkiil szamitott (5. sz. tdblazatban szerepld) felhasznalasi, fogyasztési
adatokat a 10. sz. abran szemléltetjiik 2012-2017. kozott. Az abraban az afacsokkentés eldtti két (illetve
a baromfi, tojas és tej esetében harom) éven kiviil az afacsokkentés utani éveket is abrazoltuk, ahol
lehetett. (Egyes termékek esetében az afacsokkentést csak 2017 januarjatol vezették be, az elemzett
iddszak utolso évében.)

Az abran lathato, hogy a termékek egy részénél a fogyasztas ndvekedése mar az afacsokkentés elott
tapasztalhato volt (baromfi, tojas, tej). Az afacsokkentés bevezetésének évében a tejen kiviil minden
termék esetében fogyasztas-novekedés tortént (az import termékek fogyasztasaval egyiitt), kivéve a
tejet, ahol az afacsokkentés a hazai eldallitasi termékek fogyasztasat novelte, az importét pedig
csokkentette, Osszességében csokkent a fogyasztds. Jollehet az Gsszes (import és hazai) tojas
felhasznalasa nott 2017-ben, a felhasznalt mennyiségbdl a hazai tojas volumene csokkent (az okokat
lasd a 4.3. pontban).

Az afacsokkentés évében az elemzett négy termékcsoport koziil ketté esetében csokkent az importalt
termékek fogyasztasa (sertés 2014., tej). Ezeknél a csokkend importfelhasznalds mellett a hazai
eloallitast termékek fogyasztasa nott. Két esetben (tojas, baromfi) az import termékek forgalma is nott
az afacsokkentés bevezetésének évében.
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10. sz. abra

Egyes élelmiszerek felhasznalasa és fogyasztasa importtal illetve import nélkiil
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Forras: KSH STADAT 4.1.2.1. és az elemzés 5. sz. tablazata alapjan, ASZ szerkesztés.

Magyarazat. 1: sertéshuis felhaszndlds importtal (€zer tonna) 2: sertéshuis felhaszndlas import nélkiil (ezer
tonna) 3: baromfihiis felhaszndlds importtal (ezer tonna) 4: baromfihuis felhaszndldas import nélkiil (ezer
tonna) 5: tojds felhaszndlds importtal (tiz millio darab) 6: tojas felhaszndldas import nélkiil (tiz millio
darab) 7: tej felhaszndlds importtal (ttiz millio liter) 8: te] felhasznalds import nélkiil (tiz millio liter)

A sertés- és baromfihus atlagos fogyasztoi aranak csokkenése Osszefiiggésbe hozhatd az
afacsokkentéssel (lasd a 9. sz. abra feletti részben). A termékcsoportok fogyasztdsanak
novekedése az afacsOkkentés évében (a sertésé azt kovetben is) jelents volt, a kereslet-
novekedésben az alacsonyabb arnak is szerepe lehetett.

A haztartasok fogyasztasanak novekedéséhez hozzdjarult a nettd keresetek folyamatos
novekedése az id6szakban, aminek eredményeképpen tobb mint 22 ezer Ft-ra emelkedett a havi
élelmiszerfogyasztasra elkoltott osszeg fejenként 2017-ben (a 2016. évi 6sszeget 2100 Ft-tal
haladta meg, ez mintegy 10%-os novekedésnek felel meg). 2017-ben a baromfihus arcsokkenése
nyoman a husfélékre elkoltott forrasok folyd aron 9,1%-kal néttek (KSH, 2018d).

Amennyiben az afakulcs-csokkentés utani forgalmi adatokbol (5. sz. tablazat) a befizetett afa
mértékének valtozasat becsiiljiik meg, azt latjuk, hogy a ndvekvo forgalom ellenére a termékek
forgalma utan a koltségvetésbe befizetett afa mértéke joval elmarad az afacsokkentés elotti
szintt6l: a sertéshtis forgalma utan befizetett afa becsiilt mértéke a korabbi mérték 22%-ara, a
baromfihtis¢ 23%-4ra, a tojasé 20%-4ara, mig a tejé 29%-ara esett vissza. (A sertéshus esetében a
2012-es, a tObbi termék esetében a 2014-es adatot vetettiik 6ssze a 2017-es adatokkal, a becslés
soran valtozatlan netto arat feltételeztiink.)
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5.2. Az uj lakdingatlanok afacsokkentésének hatasa a lakéingatlanok
forgalmara

A lakasafa-csokkentés atmeneti intézkedés volt: a jelenlegi szabalyozas szerint afakedvezmény 1j
lakésokra 2019. végéig, illetve 2023. végéig jar (a lakds tipusatdl fiiggden).

Az 1j lakoingatlanok forgalmara vonatkozo adatokat a 6. Sz. tablazat mutatja be. Az Uj
lakoingatlanok keresletének és kinalatanak valtozasait a kiadott 01j lakasra vonatkozd épitési
engedélyek, az épitett lakasok, illetve az értékesitési céllal épiilt lakasok szamanak valtozasaval
szemléltetjiik.

6. sz. tablazat
Az uj lakdingatlanok forgalmanak alakuldsa 2014-2018. kozott

Megnevezés 2014 2015 2016 | 2017 2018
kiadott 4 épitési engedélyek szdma (db) 5132 6526 | 12206 | 13216 | 13743
épitett lakasok szama (db) 8358 7612 | 9994 14 389 17 681
ebbdl: onkormanyzat 180 115 149 23 41
vallalkozas 3236 2999 | 4958 7023 9312
termeszetes személy 4911 4 476 4 852 7309 8203
értékesitési céllal épiilt ) lakas (db) 3400 3100 | 5200 7300 9500
Uj lakasértékesités (db) 3300 3400 4900 6 100 7000

Forras: KSH STADAT 2.3.2. alapjan, ASZ szerkesztés

2014-2018. kozott mind a kiadott 0 épitési engedélyek szama, mind az épitett lakasok szama
jelentGsen nétt. A névekedés mar az afacsokkentés el6tti idészakban is beindult, azonban a kiadott
Uj épitési engedélyek szdma a 2016. évben — az afacsokkentésére vonatkozé intézkedés évében —
tobb mint kétszeresére emelkedett, 137,8%-kal, 7074 kiadott engedéllyel haladta meg a 2014. évi
adatot. Az emelked6 tendencia a 2017. és a 2018. években is folytatodott, a 2018. évi kiadott
13 743 darab engedély 12,6%-kal haladta meg a 2016. év adatat. A pozitiv tendencia az épitett
lakasok szamaban is megfigyelhetd, a lakasépitések szama a 2018. évben 76,9%-kal haladta meg
a 2014. évi adatot. Az id6szakban az értékesitési céllal épitett lakasok aranya az Osszes €pitésen
beliil 40,7%-r61 53,7%-ra emelkedett. Az épitett lakasok épittetok szerinti megoszlasat tekintve
lathato, hogy az dnkormanyzatok épitései csokkentek, a vallalkozasok és természetes személyek
fele-fele aranyban vettek részt az lakasépitésekben.

Az 1j lakasértékesitések szama is jelent6sen nétt, az idészakban t6bb mint duplajara emelkedett,
a 2018. évi adat 112,1%-kal haladta meg a 2014. évi 3300 darabot. A lakasértékesitések
volumenadatai nem érik el az épitett lakdsok volumenét, ami azzal magyarazhatd, hogy a
lakasépitések egy része magancélu, amit az értékesitési céllal épitett lakasok szama alatdmaszt.

A kedvezd, az épitdipart fellenditd lakasforgalmi folyamatok Osszefiiggésbe hozhatok az
afamérték csokkentd intézkedéssel, a lakossag jovedelmi helyzetének javuldsaval és a kormany
egyéb intézkedéseivel is. A lakaspiacot szabalyozo intézkedések kapcsan a 2016-ban modositott
CSOK hatasa a keresletre egyes elemzok szerint nem volt jelentds, a megvalosult tranzakciok
aranya viszonylag alacsony maradt. A kedvezményes, 5 %-0S afakulcs azonban a 2019 végéig
tart6 ideiglenes jellege miatt elérehozott keresletet generalt (MNB, 2018.)

36



E=L—E—M—Z—E=S$

5.3. Az afacsokkentés hatasa az éttermek és a foglalkoztatottak
szamanak valamint a szektor béreinek alakuldsara

Mivel a 2017. és 2018. évi afacsdkkentések (melybdl a 2018. évi volt a jelentésebb, 18%-161 5%-
ra) alapvetéen az agazat jovedelmi helyzetének javitasat, a munkabérek rendezését szolgaltak,
azok hatasanak érvényesiilése a fogyasztéi arakban nem volt varhaté. Amennyiben az
afacsokkentés lehetové tette a béremeléseket az agazatban, a novekvo bérek kovetkeztében a
szektort sujtd6 munkaerdhianynak csokkennie kellett, ami 0j vallalkozasok létrejottét, illetve a
meglévd vallalkozasok szolgéltatdsainak bovitését, forgalmanak ndvelését segithette eld. Az
éttermi szolgaltatasok hazai forgalom-novekedését az éttermek, vendéglatohelyek szamanak
valtozasaval is mérhetjiik, amit a 2015-2018. kozti idészakban a 7. sz. tablazat mutat be. (Az
izemi és kozétkeztetés adatait nem szerepeltetjiik, tekintve, hogy azokat nem érintette az
afacsokkentés.)

7. sz. tablazat

Az éttermek szamanak alakulasa a 2015-2018. években

Idészak | Etterem, | Cukraszda Osszesen
biifé
2015 | 25278 3654 28 932
2016 | 25075 3785 28 860
2017 | 24996 3870 28 866
2018 | 24996 3904 28900

Forras: KSH STADAT 4.5.19. alapjan, ASZ szerkesztés

Az afacsokkentéssel érintett vendéglatohelyek szama az elemzett idoszakban nem ndvekedett
jelentdsen, sot, a 2015. évi adatokhoz képest csokkenés kovetkezett be szamukban. Az intézkedés
hatasainak értékelése az lizemeltetett éttermek szamara az eltelt rovid idore tekintettel az elemzés
irasakor nem volt teljes kortien kimutathato, de az adatok mutatjak, hogy annak révid tavon nem
volt igazolhat6 hatdsa az éttermek szamara.

Az afacsokkentés hatasa a szektorban dolgozok szamanak valtozasaval illetve bériik valtozasaval
is mérheté, amennyiben a vallalkozasok az afacsokkentést valoban bérrendezésre forditottak
illetve novelték legalisan bejelentett alkalmazottaiknak szamat. Az agazati értékelések szerint a
munkaadok alapvetéen nem emelték a béreket a megkapott engedményeknek megfelelden
(Horvath, 2019), az agazatban dolgozok bérhelyzete nem javult jelentésen az intézkedés
bevezetését kovetden. Az altalunk bemutatott adatok alapjan (lasd 8. sz. tablazat) csak részben
adnak valaszt arra, hogy a munkaltatok a felszamitott afat bérrendezésre forditottak-e, mivel a
forgalmi ad6 csokkentése nem az egész agazatot érintette, csak a kereskedelmi
vendéglatohelyeken az éttermi szolgaltatasokat.

A 8. sz. tablazat alapjan lathato, hogy lassan, de megindult egy felzarkozés a vendéglatasban a
nemzetgazdasagi bruttd bérek iranyaba, 2017-t61 egyre jobban megkdzelitette azt, azonban a
bérek a szektorban kevesebb, mint kétharmadat érték el 2019. elején a nemzetgazdasagi atlagnak.
A szektorban alkalmazottak szama szintén névekedésnek indult, a 2018. év végi adat 8,5%-kal
haladja meg a 2017. évit.
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8. sz. tablazat

A szallashely-szolgaltatas, vendéglatas szektorban dolgozok szamanak és bériiknek alakulasa
2015-2019. kozt

Szallashely- Szallashely-szolgaltatas, Nemzetgazdasagi SZSZV szektor
szolgaltatas, vendéglatas (SZSZV) brutté brutté
vendéglatas szektorban brutto atlagkereset(Ft) atlagkeresetének
szektorban atlagkereset (Ft) alakuldsa (év végén) ardnya a
alkalmazasban allok alakuldsa (év végén) nemzetgazdasagi
szama (f6) atlagkeresethez
viszonyitva
2015 nincs adat 152 338 261 398 58,3%
2016 nincs adat 159 963 277 232 57,7%
2017 95,6 ezer 183 804 312 144 58,9%
2018 103,8 ezer 205 051 346 701 59,1%
20109. 111,6 ezer (111. ko) 243 464 (I ho) 366 917 (I ho) 66,4%

Forras. KSH STADAT 2.1.36., 2.1.45. alapjan, ASZ szerkesztés

5.4. Az afacsokkentés hatasa az internet-elofizetések szamara és az
internetforgalomra

Az internet-szolgaltatasok minél szélesebb korben torténd elérhetévé tétele céljabol keriilt sor az
afakulcs mérséklésére, az afakulcs 2017. januar 1-jén 27%-r6l 18%-ra, 2018. januar 1-jét6l 5%-
ra csokkent. Az afacsokkentést megeléz6en mar jelentds novekedés volt az eldfizetések
szamaban, azt kovetéen a novekedés némiképp lelassult: mig 2015-ben és 2016-ban a megel6z6
évhez képest 8%-kal, 2017-ben és 2018-ban mar csak 5,3%-Kkal, illetve 4,8%-kal nétt az internet-
elofizetések szama, de a novekedés toretlen volt az elemzett években (lasd a 11. sz. abrat.).

Az internet hozzaférési szolgaltatas nettd arbevétele szamottevd mértékben nott az
afacsokkentéseket kovetden, 12,8%-kal emelkedett 2017-ben és 2018-ban, az el6z8 évek
novekedését meghaladdo mértékben. Nem csak az eldfizetések szama, hanem az internetforgalom
is n6tt, ami jelzi, hogy az intézkedés hozzajarult a kormanyzati célok teljesitéséhez, a szolgaltatast
igénybevevOok tobbet hasznaltdk az internetet, mint kordbban (KSH STADAT 4.7.8.2. és
4.7.10.1.).

Az internetpiac, ezen beliil az internet-el6fizetések szamanak tobb éve tartd dinamikus béviilése
hatterében nem kizarlolag az arak csokkenése, hanem tobbek kozt a szolgaltatoknak a technologiai
valtozasokhoz vald gyors alkalmazkodasa, illetve az okostelefonok elterjedése és a folyamatos
arverseny all (KSH, 2018f), ami mar az afacsokkentés elotti idoszakban éreztette hatasat.

Az internet-el6fizetések bruttd atlagara az afacs6kkentés hatasara jelent6sen alacsonyabb lett (lasd
a 3. sz. tablazatban.) Amennyiben az internet-el6fizetések szama alapjan megbecsiiljiik a beszedett
afa mértékét, azt latjuk, hogy az eloéfizetések szamanak novekedése szdmottevd afabevétel-
csokkenést eredményezett.
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11. sz. abra

Az internet-eléfizetések szamanak és az eléfizetések alapjan beszedett afa mértékének alakulasa
2014-2018. kozt (becslés)
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40 000 10 000

20000 5000
0 0

2014 2015 2016 2017 2018

Beszedett afa mértéke az elofizetések utan (M Ft-ban, becslés)

= E|0fizetések szama [ezer db]

Forras: KSH STADAT 4.7.7.2.,,4.7.9.2. 4.7.8.2., 4.7.10.1., alapjan ASZ szerkesztés. Becsiilt afa (bal tengely):
az internet-elofizetések szama és atlagara alapjan szamitott afa (ASZ szamitas)

Nem sikeriilt azonban attorést elérni a rendszeres internethasznalok aranyanak novelése terén,
szamuk a 2017. és 2018. évi afaintézkedések ellenére csokkent. A 16-74 éves lakossagon beliil az

internethasznalok aranya a 2017. évben 76%-ot, a 2018. évben 75%-ot tett ki. A kormanyzati cél
(80%) 2018. végéig nem teljesiilt (KSH, 2018d).
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1.SZ. MELLEKLET

Az elemzett termékek és szolgaltatasok kore az Afa tv. 3. sz. melléklete szerint

1. Sertéshus és belséségek (a 2007. évi CXXVIL térvény 3. sz. melléklete szerinti vtsz.
szamok: 2 031 110, 2 032 110, 0203-bol (kivéve 0203 01110), 0203 2110, 0206 30-bol, 0206 41-
bol, 0206 49-bdl)

2. Baromfihis (a 2007. évi CXXVII. toérvény 3. sz. melléklete szerinti vtsz. szam: 0207)

3.  Emberi fogyasztasra alkalmas hal (a 2007. évi CXXVIL térvény 3. sz. melléklete szerinti
vtsz. szamok: 0301-bdl, 0302-bdl, 0303-bol, 0304-bdl)

4. Madartojas frissen (2 2007. évi CXXVIL torvény 3. sz. melléklete szerinti vtsz. szam: 0407-
bol)

5. Tej (a2007. évi CXXVIL. torvény 3. sz. melléklete szerinti vtsz. szamok: 0401 10-b6l, 0401
20-bol)

6. Etkezbhelyi vendéglatasban az étel- és a helyben készitett, nem alkoholtartalmi ital
forgalom

7. Internet-hozzaférési szolgaltatas

8. Az Afa tv. 86. § (1) bekezdés j) pontja) vagy jb) alpontja ala tartozo olyan, tobblakasos
lakéingatlanban kialakitand6 vagy kialakitott lakas, amelynek Osszes hasznos alapteriilete
nem haladja meg a 150 négyzetmétert. Az Afa tv. 86. § (1) bekezdés j) pont ja) vagy jb) alpontja
ala tartozo olyan egylakasos lakoingatlan, amelynek 6sszes hasznos alapteriilete nem haladja meg
a 300 négyzetmétert.
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JOGSZABALYOK ES KOZJOGI SZABALYOZO ESZKOZ0

Az Eurdpai Tanacs 2006. november 28-i 2006/112/EK IRANYELVE a kozos hozzaadottértékado-
rendszerrdl

2003. évi XCII. torvény az adozas rendjérdl (hatalytalan: 2018. januar 1-t6l)

2007. évi CXXVIL torvény az altalanos forgalmi adorél

2011. évi LXVL. térvény az Allami SzamvevOszékrol

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérol

2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérol

2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérol

2015. évi CLXIV. térvény Magyarorszag 2015. évi kozponti kdltségvetésérol szold 2014. évi C.
torvény modositasarol

2015. évi CLXXIL. térvény a Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérol szolo 2013. évi
CCXXX. torvény végrehajtasarol

2016. évi LXXVI. torvény a Magyarorszag 2016. évi kozponti kdltségvetéseérdl szolo 2015. évi
C. torvény modositasarol

2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérol

2016. évi CXXII. térvény a Magyarorszag 2015. évi kozponti kdltségvetéseérol szolo 2014. évi
C. torvény végrehajtasarol

2017. évi LXXXVI. torvény a Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2016.
évi XC torvény modositasardl

2017. évi C. torvény Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérol

2017. évi CL. torvény az addzas rend;jérdl (hatalyos: 2018. januar 1-t61)

2017. évi CLXX. torvény a Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2015. évi
C. torvény végrehajtasarol

16/2016. (IL. 10.) Korm. rendelet az 1j lakasok épitéséhez, vasarlasahoz kapcsolddo lakascélu
tamogatasrol

A koltségvetési torvények altalinos indoklasa:
Jogtar (Adatbazisok - Torvények, rendeletek indoklasa).
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

afa
Afa tv.
AKI

AKI
PAIR

Art.

ASZ
CSOK
EKAER

ESL

EU
héa
kkv
KSH
KT
MAK
NAV
NGM

Stabilitasi
tv.

szja

tao

V4

Altaldnos forgalmi ado
2007. évi CXXVIL. torvény az altalanos forgalmi adérol
Agréargazdasagi Kutato Intézet

Agrargazdasagi Kutato Intézet Piaci Arinformaciés Rendszer

2003. évi XCII. torvény az ad6zas rendjérdl (hatalytalan: 2018. januar 1-
tol)

2017. évi CL. torvény az adozas rendjérdl (hatalyos: 2018. januar 1-t6l)
Allami Szamvevészék

Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény

Elektronikus Kozati Aruforgalom Ellendrz Rendszer

Extend Shelf Life technologia alkalmazasa, ami gyakorlatilag a
pasztorozés és az ultrapasztorozeés kozti szintii hokezelést jelenti.

Euro6pai Unid

hozzaadott érték ado

Kis- és kozépvallalkozasok
Kozponti Statisztikai Hivatal
Koltségvetési Tanacs

Magyar Allamkincstar

Nemzeti Ado- és Vambhivatal
Nemzetgazdasagi Minisztérium

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

személyi jovedelemado
tarsasagi ado

Visegradi négyek: A Visegradi Egyiittm{ikodésben résztvevo orszagok:
Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia
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FOGALOMTAR

Adoelkeriilés, afaelkeriilés

Afarés

Afa levonasi jog

Altalanos forgalmi adé

Arindex

Arrugalmassig

Arszinvonal

Brutto afa

Elozetesen felszamitott
ado
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Az ad6- (afa) fizetési kotelezettség nem teljesitése, vagy a fennalld
kotelezettségnél alacsonyabb dsszegli ado befizetése a bevételek tényleges
Osszegének eltitkolasaval (illegalis értékesitéssel), illetve a vallalkozas
miikodtetése soran a ténylegesnél nagyobb Osszegli addlevonas
érvényesitésével.

A rejtett gazdasag becslésének egyik eszkoze az afa-adorés szamitasa, ami
a potencialisan beszedheté és a ténylegesen beszedett afa-bevételek
kiilonbsége.

Az adorés a tényleges adobevétel és az elméletileg beszedhetd adobevétel
becsiilt dsszege kozotti kiillonbség, amivel az illegalis afacsalasok mértékét
kivanjak megbecsiilni. Az elméletileg beszedheté adobevételt tgy
szamoljak, hogy az egyes elméleti addalapokat (pl. haztartasok
fogyasztasa, kozosségi fogyasztas, beruhdzas) megszorozzdk a
termékszerkezettel sulyozott atlagos adokulccsal. (Forrds: Babos,
Kicsak,2016, Matolcsy, Palotay, 2018)

Az altalanos forgalmi adorél szolo 2007. évi CXXVIIL. térvény alapjan
abban a mértékben, amilyen mértékben az addalany - ilyen minéségében -
a terméket, szolgaltatast adokoteles termékértékesitése,
szolgaltatasnyujtasa érdekében hasznalja, egyéb moddon hasznositja,
jogosult arra, hogy az altala fizetendé adobol levonja az eldzetesen
felszamitott adot. (Forras: Afa tv. 120. §)

Olyan tobbfazisu nett6 forgalmi ad6, amelyet a vallalkozasok a termelés és
a forgalmazas minden szakaszaban kotelesek fizetni a hozzdadott érték
utan, de az ado terhét a termék, a szolgaltatas végso felhasznaldja viseli.
Jellemz6i: 4altalanos, a forgalomhoz kapcsolodik, tobbfazisi, nem
halmozodik, szervezet semleges, verseny semleges, kozvetett ado.

A lakossag altal megvasarolt aruk, igénybe vett szolgaltatasok aranak
atlagos valtozasat mutatja egy meghatarozott idéintervallumon belil. Az
inflacio jelzésére szolgald indexszam.

Az arrugalmassag az ar és megvasarolt termékmennyiség kapcsolatat
fejezi ki, azt hogy a termék arvaltozasa hogyan befolyasolja az eladott
mennyiséget. Az a mérték, amennyivel modosul a kereslet az arvaltozas
hatasara. Az arrugalmas termék esetében a kereslet az arvaltozas hatasarra
gyorsan, nagymértékben valtozik. Az arrugalmatlan termékek esetében a
kereslet kevéssé vagy alig valtozik.

A (piacon levo, eladasi céllal késziilt) termékek arainak sulyozott atlaga.

Aaz ado6zok altal a NAV szamlaira teljesitett dsszes afa befizetés. Ennek
Osszegébol levonva az afa visszautalasokat, adodik a nettd afa bevétel,
amely a kozponti koltségvetés tényleges bevétele.

Az az ado, amelyet

a)  termék beszerzéséhez, szolgaltatds igénybevételéhez kapcsoloddan
egy masik adoalany - ideértve az Eva. hatalya ala tartoz6 személyt,
szervezetet is — az addalanyra atharitott;
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Forditott adézas

Gazdasag-fehérités,
kifehérités

Hozzaadott érték

Karos externalia

Kaoltségvetési csalas

b)  termék beszerzéséhez - ideértve a termék Kozosségen beliili
beszerzését is -, szolgaltatas igénybevételéhez - ideértve az eldleget
is, ha az adot a 140. § &) pontja szerint a szolgaltatas igénybevevéje
fizeti - kapcsoloddan fizetend6 addként megallapitott;

c)  termék importjahoz kapcsoloddan
ca) az adoalany maga vagy kozvetett vamjogi képviseldje
megfizetett, illetdleg
cb) az addalany maga vagy kozvetett vamjogi képviseldje fizetendd
adoként megallapitott;

d) azadodalany el6leg részeként megfizetett;

e) a 11. § (2) bekezdésének a) és b) pontjaban emlitett
termékértékesitéséhez kapcsolddoan fizetendd adoként
megallapitott [a)-e) pontok a tovabbiakban egyiitt: elézetesen
felszamitott ado (Forras: Afa tv. 120. §)

A forditott addzasra vonatkozo szabalyok értelmében az {igylethez

kapcsolodd adé megallapitasara és elszamolasara nem az tigyletet teljesito

addalany, hanem annak megrendeldje (vagyis a vevo vagy a szolgaltatast
igénybe vevd adoalany) kotelezett. Az Afa tv. 142.§ (1) bekezdése ala
tartozo forditott adozasu iigyletek esetén a termék értékesitdje, szolgaltatas
nyujtoja olyan szamlat bocsat ki, amelyben athdritott ado, illetéleg az Afa
tv. 83.§-dban meghatarozott (az adot is tartalmazd ellenérték

adotartalmanak megallapitasara szolgald) szazalékérték nem szerepel. A

szamlan — az Afa tv. 169. § n) pontja szerint — a ,,forditott adozas” kifejezés

szerepel.

A gazdasag fehéritése olyan intézkedések Osszességét jelenti, amelyek a
rejtett gazdasag (nem legalis, nem regisztralt, nem atlathatd gazdasagi
tevékenység), valamint az adodelkeriilés és addcsalds visszaszoritdsat,
megsziintetését célozzak. A gazdasiag fehéritésének célja az addzok
gazdasagi tevékenységének atlathatova, nyomon kovethetdve, szamon
kérhetévé, ellendrizhetové tétele, a koltségvetést megilletd bevételek
novelése, a piaci versenyt torzitd hatasok csokkentése, a tisztességes piaci
intézkedések jellemzOen az adorendszer egyszerisitését, az adoterhek
csokkentését, szerkezetének megvaltoztatasat, az adminisztracios terhek
csokkentését, az adomoral javitasat, az adobeszedés hatékonysaganak
javitasat eredményez6 intézkedések.

A kibocsatott termelési és az anyagi raforditasok kiilonbsége.

Az externalia ,kiilsé hatas (...), egy személy vagy vallalat torvényes
tevékenységének véletlen mellékhatasa egy masik személy vagy vallalat
profitjara, illetve joléti szintjére.” (Forras: Mishan, E.J. (1982): Koltség-
haszon elemzés). A karos externalia negativ hatassal van a gazdasagi
szereplore, személyre, vagy karosan befolyasolja annak kornyezetét.

A Btk-t mddositd 2012. évi C. tv. 396. §-a az addcsalas, a csempészet stb.
helyett bevezette a koltségvetési csalas nevil kiilonds részi tényallast. A
modositas 2013. julius 1-jén 1épett hatalyba. Koltségvetési csalast kovet el,
aki a) koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettség vagy koltségvetésbol
szarmazd pénzeszkozok vonatkozasaban mast tévedésbe ejt, tévedésben
tart, valotlan tartalmi nyilatkozatot tesz, vagy a valds tényt elhallgatja, b)
koltségvetésbe  torténd  befizetési  kotelezettséggel — kapcsolatos
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kedvezményt jogtalanul vesz igénybe, vagy c) koltségvetésbol szarmazo
pénzeszkozoket a jovahagyott céltol eltérden hasznal fel.

A mezdgazdasagi tevékenységet folytatd addalany donthet ugy, hogy a
tételes AFA elszamolas helyett kiilonleges adozasi modot valaszt. Ez a
kiilonleges ad6zasi mod a kompenzacios felar alkalmazasa. A jogszabaly
Htéritésatalany” fizetését teszi lehetové a mezogazdasagi termeldk részére,
amelynek mértéke nem lehet tobb, mint az altalanos szabalyok szerinti
adozok adolevonasi jog gyakorlasaval megszerezheté afa Osszege.
Magyarorszagon a téritésatalany megfelel a kompenzacios felarhoz fiiz6d6
eldirasoknak, a kompenzacios felar mértéke ndvény, ndévényi eredetil
termék esetén 12%, allat, allati eredetii termék esetén 7%.

A korhinta csalas alapjat az adja, hogy az Eurdpai Unio6 beliil a tagallamok
kozotti értékesités 0%-kal adozik a szarmazasi orszagban, az adot a
célorszagban kell megfizetni. A korhinta csalds az Eurdpai Union beliili
tranzakcidkhoz kapcsolodik. A korhintacsalas 1ényege, hogy a vallalkozas
hatarokon atnyuléd tranzakcié soran afa-, illetve héa-mentesen terméket
vesz, majd tovabbértékesiti azt orszagon beliil raterhelve az afat, amit nem
fizet meg. Az orszagon beliili vevé gyakran tovabbértékesiti a vasarolt
terméket az eredeti unidés eladonak afa-mentesen. A korhinta-csalas
jellemzdje, hogy nem egy egyedi, egyszer megvalosithatdo cselekmény,
hanem egy cselekménysor, ami ugyan azon résztvevokkel tobbszor,
folyamatosan elkovethetd. Nehezen lenyomozhatd, gyakran johiszemil,
tisztességes vallalkozasok is a részévé valhatnak. Altaliban kis tételben is
nagy értéket képviselé aruk (elektronikai felszerelések, berendezések),
vagy olyan Oomlesztett termékek esetében valositjdk meg, ami egyedileg
nem beazonosithato (pl. cukor, a gabona).

A kozponti koltségvetés tényleges bevétele, amely a befizetett és a
visszaigényelt AFA kiilonbsége.

Lakaspiaci arindex: a teljes arvaltozas a lakdsarak mértani atlaganak
bazisiddszaki értékhez viszonyitott, szazalékban kifejezett valtozasa. A
teljes atlagar valtozasabol regresszios becsléssel elkiilonitik az n.
Osszetételhatast, mely a minéségi 6sszetétel valtozasat méré index. A teljes
arvaltozas és az Osszetételhatds hanyadosaként all el a tiszta arvaltozas
indexe, mely az mutatja meg, hogyan alakulnanak az arak valtozatlan
mindségi dsszetétel mellett.
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