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VEZETO!I OSSZEFOGLALO

A kozponti koltségvetési szervekkel kapcsolatban alapvetd tarsadalmi elvaras, hogy a rajuk bizott kdzpén-
zekkel, nemzeti vagyonnal célszer(ien gazdalkodjanak. Magyarorszag versenyképességének és a magyar gazda-
sag fejlodésének alapveto feltétele a magyar munkavallalok megfelelé szakmai képzettsége és felkésziiltsége,
amelyben a szakképzési rendszernek dontd szerepe van. A szakképzés legjelentdsebb szinterei a szakkdzépis-
kolak, szakiskolék, és szakgimnaziumok, amely szervezetekkel szemben tarsadalmi igény, hogy tevékenységii-
ket eredményesen és célszeriien végezzék. Az eredményes és célszerll szakképzés alapja és alapvetd feltétele a
szakképz6 intézmények kozpénzekkel és a kdzvagyonnal vald torvényes, atlathato és a korrupcioval szembeni
védelmet biztositd miikodése és gazdalkodasa. Ezzel a tarsadalmi igénnyel 6sszhangban, a kozpénziigyek atlat-
hatésdganak elémozditasa, a kozvagyon védelme érdekében végezte az Allami Szamvevoszék az Agrarminisz-
térium irdnyitasa ala tartoz6 szakképzd intézmények belsé kontrollrendszerének, pénziigyi gazdalkodasanak és
vagyongazdalkodéasanak ellen6rzését.

Az Allami Szamvevészék ellenérzései feltartak, hogy az intézmények belsé kontrollrendszerének kialakitésa
¢és mitkddtetése, az intézmények pénziigyi és vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerii. Az intézmények ve-
zet6i nem gondoskodtak a teljesitmény mérésére alkalmas kdvetelmények kialakitasarol, tovabba az altaluk ve-
zetett intézmény integritas elvii miikodtetésérol. A mas intézmények gazdalkodasi feladatait is ellatd intézmé-
nyeknél feltart szabalytalansagok kockazatot jelenthetnek azoknak az intézményeknek a gazdalkodésara, ame-
lyek gazdasagi szervezetének a feladatait ellatjak.

1. dbra

Az intézmények ellendrzésének Iényeges kérdéskorei

\ 4 \ 4 . 4
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miikédésének hatékonysdga infézmények a kerrupcioval
szemben

Forrds: ASZ szerkesztés

A bels6 kontrollrendszer kialakitasaban és mikodtetésében feltart szabalytalansagok azt tikkrozik, hogy — a
szabalyszer(i iranyitoszervi feladatellatas mellett is —, a vezetdi iranyitas rendszere nem biztositotta a szabalyok
betartasat, a szabalytalansagok feltarasat és kezelését, valamint az atlathato, elszamoltathatd és ellendrizhetd
kozpénzfelhasznalast. A belsé kontrollrendszerben tapasztalt hidanyossagok és szabalytalansagok mellett az in-
tézmények pénziligyi- és vagyongazdalkodasa sem felelt meg a jogszabalyoknak. A gazdalkodasi és nyilvantar-
tasi szabalytalansagok magukban hordoztak a korrupcio és a visszaélések bekovetkezésének kockazatat. Az in-
tézmények pénziigyi és vagyongazdalkodasanak szabalytalansagai rendszerszint(i kockazatot jeleznek az intéz-
mények szamviteli rendjében.

Az intézmények teljesitményének mérésére alkalmas kovetelményeket egyetlen intézmény sem alakitott ki.
Az intézmények vezet6i nem hataroztak meg a szervezeti célok eléréséhez sziikséges feladatok és folyamatok
mérésére szolgald indikatorokat, mérdszamokat, feladat és teljesitménymutatokat, ezaltal nem biztositottak a
teljesitménymeérés feltételeit. A teljesitmény mérésére alkalmas kritériumok és mérészamok hianyaban nem ér-
tékelhetd az intézmény miikodésének hatékonysaga, az allamhaztartasi torvényben rogzitett — az allamhaztartas
pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd — gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas.
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A feltart szabalytalansagok okan torvény szerinti kotelezettségének eleget téve az ASZ tbb esetben fordult
az illetékes hatosagokhoz. A feltart szabalytalansagok stlyara tekintettel 3 intézmény esetében vagyonmegovasi
intézkedés kilatasba helyezésére is sor kertilt, amelyek koziil egy intézménnyel szemben kezdeményezte is az
ASZ az allamhaztartasbol szarmazo tamogatésa folyositasanak felfliggesztését. Az ASZ a lefolytatott ellenérzé-
sei soran Osszesen 336 db javaslatot fogalmazott meg az ellenérzott szervezetek vezetdinek, amelyre 30 napon
beliil intézkedési tervet kell késziteniiik.

A magyar jogszabalyi el6irasok megfeleld keretet nyujtanak ahhoz, hogy azok betartasa esetén az intézmé-
nyek szabalyszerlien és térvényesen mitkodhessenek.
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1. BEVEZETES

A kozponti alrendszer részét képezo intézmények, koztiik a szakképzo intézmények alapvetd rendeltetése a
kozfeladatok ellatasa. Az orszag gazdasagi fejlddésének alapvetd feltétele a munkavallalok megfeleld szakmai
felkésziiltségének biztositasa, ezért a szakképzéseknek kiemelkedod szerepe van. A szakképzések legjelentdsebb
szinterei a szakkdzépiskolak, szakképzd iskolak, amelyekkel szemben tarsadalmi igény, hogy a tevékenységiik-
6l a dontéshozok és a nyilvanossag felé elszamoljanak.

Az Allami Szamvev6szék az ASZ tv. alapjan altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és
onkormanyzati vagyonnal valo felelds gazdalkodas ellendrzését, ellendrzési tapasztalatain alapulé megallapita-
saival, javaslataival, tanacsaival segiti az Orszaggytilést, annak bizottsagait, és az ellendrzott szervezetek mun-
kajat, amellyel el6segiti a jol iranyitott allam miikodését. Az Allami Szamvev6szék meggy6zédése, hogy a koz-
pénzekkel gazdalkodo intézmények miikodése és gazdalkodésa fejleszthetd, javithatd. Az Allami Szamvevészék
tamogato tevékenysége keretében elkészitett elemzései, és az azokban bemutatott ,,j6 gyakorlatok™ hozzajarul-
nak az intézmények atlathato és elszamoltathatd kdzpénzfelhasznalasahoz.

Jelen elemzés célja, hogy Osszefoglalja az intézmények ellenérzésének tapasztalatait, az intézmények miiko-
dése és gazdalkodasa tekintetében feltart fobb hidnyossagokat, tovabba bemutassa az egyes ellendrzott intézmé-
nyek ,,jo gyakorlatan” keresztiil a szabalyszer(i miikddés lehetséges valtozatait.

Magyarorszagon 47 agrar szakképz6 intézmény mikodik, amelyek teriiletileg az alabbi 2. abra szerint he-

2. dbra
L sy — Slovensky Kra Jgungvar
abrunn ™ [ POsES Ponitrie Z6lyom Slovensky Kras / °yM?0poﬂ 7
> ) 2 [ Munkdcs  °ca
Nagytapolcsén A
[s: ] 4 i i Chrénend =) ‘Ea Myxacqem
{ m Nagyszombat krajinnd oblast Rimaszombat pzzg ~
< R L - o Nyita Losonc
Bécs I Szenc Léva =} &z, [erchorciks
® \ ° i gy o g
iy “@Pozsony 9 Salgétarjsn Mijgplc
L5 Schwecha ) A 14 z
T m &% Dunaszerdahely’  Ersekdjvr [ Balasy t ,, 9 S
Baden N 3 o7 Pe €79 NyireW§haza MatWalka
bei Wien $ N\ o @ T O 5
& L Nyirbato
Recsym&vm , N —~ Vac Gyongyds Mezokovesd raeor __ Szatmamémet
\ e —2Komarom—Esstergom ¥ 2 71 By s
; ‘ 9 P '36 L?r 9 91 @ Hatvay HajdibMlormény FNagykéroly
= s o Szentendre : \ [
Tatabanya a B R plbiecdn 4
£ Buchs( 9 1552berény Hortobagyi s g =
2 V 9 % Nemzeti Park ( asnad
2l fioc) 9 e 3 ' %u;clmm \
i s Margitta
\ 3 W Q Ly om g 1Y
szoanely 4 9 @ Berettydijfaly ./
9 J 4 SzékeNghérvar 9 ced  Szolnok Wi % Szilagysomlyée Zila
M v 4 S
) Veszprém a [
fess |  cs6] & 571 } ° r 5 Elesd
S Lajo /Nennes <
SN Dunatjvéros o ? orelifurds B
: ey ) - i
; : - Hiees v Szaivas Banffyhu
P Zalaegerszeg ihany Kiskunsdgi 2 Nagyszalonta ;
Keszthely Igar Nemzeti Park m Békes b ol L]
{EPRE o gad® Kiskun{§gyhaz¥ )
y Aol v Szentes 5 Belgnyes
Lo 5 Paks .| Ggmao ./~ arcul Natural
sraszombat 5 ‘h__ro i 2 Oroshiza 9 ( p]fi;ﬂu?@w ;
- Z] 9% [ Vaskohszikla:
Nagykanizsa < Kiskuphalas Hm.,,,c,oagd,,,my Y g Poosns
Ka;.er 9 2 .y o r £7
y oyem = Q R
Szekszérd 9 S Wed 9 > r
b W (T
{ Arad
b 4 Szabadka - . | NI A Brad
Pécs 4Cy6%wua' SN N\Nagylak Pécska °
] W
TTATEN oo AT
Belovér \ Em CeUTe - Nagykkinda Déva
ab ™ Verce i o S Zombor Ada e, o ey
o ) Com6op ° - 4 Temesvar X Vajdahunyac
aGorica S -~ ) i 3

Luaos

Forrds: ASZ szerkesztés

Az Allami Szdmvevészék a 2013-2015. évekre vonatkozoan 4 intézmény ellenérzését végezte el, amelyrél
késziilt jelentéseket a 2017. évben nyilvanossagra hozta. A 2016-2017. ellenérzott évek tekintetében tovabbi 41
intézmény esetében végzett ellendrzést az Allami Szamvevoszék.
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2. ELEMZES TERULETE

Az ellenorzés ala vont agrar szakképz6 intézmények mitkodésére és gazdalkodasara vonatkozé alapvetd sza-
balyokat az allami vagyonrdl és a nemzeti vagyonrol szolo torvény, a kdznevelési torvény, az allamhaztartasrol
sz016 torvény és az annak végrehajtasarol szol6 kormanyrendelet, a koltségvetési szervek belsé kontrollrendsze-
rérol és belso ellendrzésérdl szo0l6 kormanyrendelet, a szamviteli térvény, és az allamhaztartds szamvitelérol
sz016 kormanyrendelet hatdrozza meg. A részletes jogszabalyi kdrnyezet bemutatasat az elemzés mellélete tar-
talmazza.

Az intézmények esetében a fenntartdi és irdnyitd szervi jogokat és hataskoroket az ellendrzott iddszakban a
Foéldmiivelésiigyi Minisztérium (2018-t6l Agrarminisztérium) gyakorolta.

A Magyarorszagon miikodé agrar szakképz6 intézmények koziil 32 intézmény nem rendelkezett onalld gaz-
dasagi szervezettel, ezen intézmények esetében a gazdalkodasi feladatokat az iranyito szerv altal kijeldlt masik
intézmény gazdasagi szervezete latta el.

Az intézmények vezetdi az igazgatok, akik a kdznevelési torvény alapjan felelnek az altaluk vezetett intéz-
mény szakszerl és torvényes mikodéséért, a rendelkezésre bocsatott eszk6zok tdle elvarhatd gondossaggal valo
kezeléséért, az intézmény gazdalkodasaért. Az intézmény elsé szamu vezetdjének a jogszabalyi rendelkezések
biztositjak mindazokat a kereteket és eszkdzoket, amelyek az iskola torvényes miikodtetéséhez sziikségesek:

1. Az Alaptdrvény 37. cikk (1) bekezdése szerint ,,A Kormany a kozponti kdltségvetést torvényesen és
célszerlien, a kdzpénzek eredményes kezelésével és az atlathatosag biztositasaval koteles végrehajtani.” A Kor-
many csak akkor képes a koltségvetést az Alaptorvényben eloirt kdvetelményeknek megfeleléen végrehajtani,
ha az 0sszes a koltségvetésbol kozpénzben részesiild szervezet is a torvényesség, a célszeriség, az eredményes-
ség és az atlathatosag kovetelményének megfelelden végzi a munkajat. Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésé-
nek masodik mondata pedig igy fogalmaz: ,,A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni.”

2. Az Alaptorvény altal meghatarozott kovetelményeket az Aht. kozvetiti az allamhaztartas szerepléi
részére, amikor kimondja, hogy minden koltségvetési szervnek belsé kontroll rendszert kell kialakitania és mii-
kodtetnie.

3. A Bkr. tovabb konkretizalja ezt a kotelezettséget, amikor kimondja: ,,A koltségvetési szerv vezetdje
koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani, amelyben vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak,
egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az eti-
kai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathatoé a humaner6forras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és
értekek iranyaban vald elkotelezettség fejlesztése és elosegitése.”

4. A sziikséges szabalyok megalkotasa és aktualizalasa azonban még nem jelenti azt, hogy a koltségve-
tési szerv szabalyosan miikddik, hiszen az eléirasoknak a napi gyakorlatban is érvényt kell szerezni. Ezért a Bkr.
rogziti, hogy a ,koltségvetési szerv vezetdjének feleléssége olyan belsd kontrollrendszer kialakitasa, amely min-
den tevékenységi kor esetében alkalmas az etikai értékek és az integritas érvényesitésének biztositasara”.
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3. ELEMZES MODSZERE

Az elemzésben az egyes intézmények 2013-2015. és 2016-2017. id6szakra vonatkozo ellenérzéseirdl késziilt
jelentések megallapitasai keriiltek feldolgozasra.

Az elemzés Osszefoglalva mutatja be az intézmények belsé kontrollrendszerének, ennek keretében a kont-
rollkérnyezet, a kockézatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, a monitoring rendszer és az informacios és
kommunikacios rendszer ellendrzési megallapitasait, tovabba az intézmények pénziigyi és vagyongazdalkoda-
sanak ellendrzési megallapitasait, a feltart szabalytalansagokat és hianyossagokat. Az intézmények szakmai fel-
adatellatasara az ellendrzések nem terjedtek ki, ennek megfeleléen az elemzés sem tér ki erre.

Az elemzés az intézmények miikodési jellemzdinek és az ellendrzési tapasztalatok Osszefoglalasa mellett
bemutatja a feltart hianyossagok megsziintetése és a torvényes mitkddés és gazdalkodas eldmozditasa érdekében
az egyes intézményeknél tapasztalt ,,j6 gyakorlatokat” is. Az elemzés készitése soran jo gyakorlatnak tekintettiik
az intézményeknél valamely jogszabdly éltal eldirt, ellatando feladat szabalyszer(i végrehajtasat.

Az elemzés az ellendrzési tapasztalatok bemutatisat megel6zden 6nallo fejezetben kitér az intézmények fobb
miikddési jellemzoinek bemutatdsara is az Oktatasi Hivatal nyilvanos statisztikai adatai, és az intézmények a
Magyar Allamkincstar altal az Allami Szamvevdszék részére megkiildott éves koltségvetési beszamoloinak ada-
tai alapjan.
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4. AZ INTEZMENYI MUKODES JELLEMZOI A STATISZTIKAI ADATOK TUKREBEN

A 47 intézmény Osszesitett adatai e fejezetben kerlilnek bemutatasra. A 47 intézmény nappali rendszerd is-
kolai oktatasban részesiilé tanuldinak az oktober 1-jei statisztikai 1étszama 1 év alatt 2017. évr6l 2018. évre
4,4%-kal csokkent. Az intézmények szama ugyanakkor nem valtozott.

3. dbra

Az intéezmenyek tanuloi és pedagogusi adatainak
alakulasa 2017-2018. években (fd)

" 2017. év
12018. év

tanulék tanulék pedagégus pedagégus
(nappali oktatas) (feln6tt oktatas) munkat segité

Forrds: KIR-STAT és éves beszimolok adatai alapjin ASZ szerkesztés

A 2018. évi adatok alapjan 1 intézményre juto atlagos nappali oktatdsi munkarendben tanulo 1étszam 371 0
volt, mely létszamadatot 28 intézmény (az intézmények kozel 60%-a) nem érte el. A 2018. oktdberi adatok
alapjan 9 intézményben (az intézmények 19%-a) a nappali oktatasban részesiild tanulok Iétszama a 200 f6t sem
érte el. A legkisebb tanulolétszami intézményben minddsszesen 97 f6 nappali munkarendii tanuld vett részt
oktatasban.

A kozel 5%-0s nappali oktatasban résztvevd tanuldi létszam csokkenés mellett a pedagogus 1étszdm megko-
zelit6leg szinten maradt (0,6%-os, azaz 13 f6s csokkenés), azonban a pedagogiai munkat segiték szdma 8 fos
ndvekedést mutatott.

4. dbra Osszesen 28 intézmény biztosit kollégiumi elhelyezést a tanu-
16k szamara. A 2018/2019. tanév oktoberi adatai szerint kozel
Kollégiumi féréhelyek 4000 tanulo részesiilt kollégiumi ellatasban, ami az dsszes férd-

kihasznaltsaga a 2018/2019. hely-kapacitas 60%-at sem érte el.

tanévben A felnoéttoktatasi 1étszamban tanuloi 1étszamnovekedés mutat-

kozott. A 2018/2019-es tanévre 411 fével ndvekedett a felndtt ok-

tatasban résztvevok szama a 2017/2018. tanévrol.

~ Kollégiumi
féréhelyek
szama (db)

A 2018/2019-es tanévben dsszesen 1186 6 tanult esti oktatasi
vagy levelezés oktatasi munkarend szerint 22 intézményben. A
22 intézményben a felndtt oktatdsban résztvevok szama intézmé-
nyenként a 11 f6 és a 161 f6 kozott szorodott. Ez alapjan az egy
intézményre juto atlagos felndttoktatasban részesiild tanuloi 1ét-
szam 54 f6, azonban 14 intézményben nem érte el az 50 {6t, és 10

Forrds: KIR-STAT e:'s; az éves beszimolok adatai | intézményben a 30 f6s tanuld 1étszamot sem.
alapjan ASZ szerkesztés

» Kollégistak
szama (f6)

Jellemz6en azokban az intézményekben tortént felndttokta-
tasra beiskolazas, illetve vettek részt felmend évfolyamon felnétt-
oktatasban a tanulok, ahol az adott koznevelési intézmény Osszes tanulolétszama 125-385 16 volt.

Az intézmények koltségvetési kiadasai 2017-r61 2018-ra 28,7 milliard Ft-rol 29,5 milliard Ft-ra, tobb mint
800 milli6 forinttal n6ttek. A kiadasok finanszirozasahoz az intézmények sajat bevétellel (mikodési bevétel) is
hozzajarultak, azonban ennek dsszege kis mértékben (23 millié forinttal) csokkent.
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5. dbra

Az intézmenyek bevételeinek és kiadasainak alakulasa (M Ft)

- Sajat bevétel

™ Finanszirozasi
bevétel

Koltségveteési
kiadasok

Forrds: KIR-STAT és az éves beszimolok adatai alapjin ASZ szerkesztés

Az intézmények fenntartasabol, miikodtetésébdl szarmazo kiadasok finanszirozasara a kézponti koltségve-
tésbol a 2018-as évben tébb mint 2,5 milliard forinttal kaptak az intézmények t6bb tamogatast, mint a 2017-es
évben.

A rendelkezésre allo kollégiumi féréhelyek jelent6s része kihasznalatlan, amelyben annak is nagy szerepe
van, hogy tobb intézmény foldrajzilag nagyon kozel van egymashoz. A csékkend tanuloi 1étszdmmal ardnyosan
a pedagdgusok szdma nem csokkent.

A felnéttoktatas intézményi széttagoltsaga jelentds tobbletkoltséget jelent az intézmények szakmai és miiko-
dési feladatai tekintetében, figyelemmel pl. a vizsgak megszervezésével kapcsolatos tobbletkiadasokra, a peda-
gogus oOraszamok kiadasabol adodo személyi juttatas Osszegére, az oktatas munkarendjébdl adodd miikodési
tobbletoltségekre (esti orakban is felmeriild koziizemi kiadasok: viz, villany, fiités).
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5. AZ INTEZMENYEK ELLENORZESENEK TAPASZTALATAI

5.1. Az intézmények 2013-2015. évekre vonatkozo ellendrzési
megallapitasai
Az ASZ a2017. évben 4 intézmény ellendrzésérdl késziilt jelentést hozott nyilvanossagra.

A jelentésekben a 2013-2015. évekre vonatkozoan megallapitasra keriilt, hogy az iranyitd szerv nem Sza-
balyszeriien gyakorolta iranyitasi, feliigyeleti és ellenbrzési jogosultsagait, mivel az intézmények szervezeti és
miikddési szabalyzatai nem tartalmaztak az iranyitd szerv egyetértését.

Az intézmények belsd kontrollrendszerének kialakitasa és miikddtetése nem volt szabalyszerii, mivel az in-
tézmények alapito okirataban eldirt irdnyito szervi jovahagyas, mint érvényességi kellék hianyaban az intézmé-
nyek nem rendelkeztek az Aht. 10. § (5) bekezdésében és az Nktv. 25. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
szervezeti és miikodési szabalyzattal. Az intézmények pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszert, amelynek
jellemz6 oka az alaptevékenységbdl és vallalkozasi tevékenységbdl szarmazo bevételek elkiilonitésének hidnya,
tovabba a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak szabalytalansaga volt. Az intézmények vagyongazdalkodasa
jellemzden a koltségvetési beszamold mérlegét alatamaszto leltar hidnya, tovabba a beszamold megbizhatosagat
befolyasold tovabbi hianyossagok miatt nem volt szabalyszerti.

A feltart szabalytalansagok megsziintetése érdekében készitett intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat az
ASZ harom intézmény esetében utoellendrzés keretében ellendrizte. Az utdellenérzések sordn egy esetben meg-
allapitasra kertilt, hogy az intézmény az intézkedési tervekben vallalt feladatokat maradéktalanul végrehajtotta,
ennek eredményeképpen a szabalyozottsag, a pénziigyi gazdalkodas szabalyszer(isége, a belsé kontrollrendszer
mikddése javult, a vagyongazdalkodas teriiletén a kockazatok csokkentek. Két intézmény esetében azonban
nem tortént meg maradéktalanul az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasa, tovabbra is magas koc-
kézat all fent esetiikben.

5.2. Az Iranyito szerv ellen6rzott intézményekre vonatkozo
feladatellatasa (2016. év)

Az iranyitd szerv intézményekre vonatkozo feladatellatasa szabalyszerii volt. Az iranyitd szerv alapitoi jo-
gosultsagait az Aht. eldirdsai szerint gyakorolta, ennek keretében gondoskodott az intézmények szabalyszeri
alapito okiratainak kiadasarol, modositasarol.

Az iranyito szerv az iranyitasi, feliigyeleti és ellendrzési jogat gyakorolta. Ennek keretében kiadta a tervezett
bevételek megallapitasahoz az altalanos és kotelezden érvényesitendd tervezési kovetelményeket, jovahagyta az
intézmények éves koltségvetését és koltségvetési beszamoloit, meghatarozta az intézmények éves 1étszamkeretét
és koltségvetési maradvanyat.

Az iranyito szerv munkaltatoi jogat — amennyiben az ellenérzott évet érintden tortént az intézmény vezeto-
jének személyében valtozas — szabalyszerien gyakorolta.

Az iranyito szervi feladatellatas a 2016. év vonatkozasaban jobb volt, mint a 2013-2015. évek idészakaban
az alapit6i, munkaltatoi valamint az iranyitasi, felligyeleti és ellendrzési jogok gyakorlasa szempontjabol.

5.3. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése (2016-2017)

Az intézmények belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikddtetése nem volt szabalyszerii, nem biztosi-
tottak a kozpénzfelhasznalas szabalyozottsagat és a nemzeti vagyonnal torténd felelés gazdalkodast. Nem te-
remtették meg az intézmények a torvényes mitkodés és gazdalkodas feltételeit. A 2016. és 2017. évek megalla-
pitasait az elemzés kdvetkezo alfejezetei kiilon foglaljak dssze.
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5.3.1. A 2016. évre vonatkoz6 megallapitasok

Az ellendrzések megallapitasai alapjan dsszesen 29 intézménynél az alapvetd miikodési és gazdalkodasi ke-
retek hidnya miatt keriilt sor a megallapitasok megtételére, a szabalytalansagok rogzitésére.

6. dbra

Az intézmények bels6é kontrollrendszerének
szabalytalansagai a 2016. évben

{' Wy

-\

\ -

6
*|SZMSZ hidnya

Vagyonnyilatkozatok ataddsat és nyilvantartasat nem szabalyoztak
¥ VezetGi belsé kontrollrendszert értékeld nyilatkozat hianya
* VezetGi belsd kontrollrendszert értékeld nyilatkozat tartalmat az ASZ ellenérzés nemiige
* Kontrolltevékenységet végzd személyekrdl és alairasmintajukrol vezetett nyilvatartas

® Szamviteli politika hidnya

Forrds: ASZ szerkesztés

13 intézmény nem gondoskodott az Aht. 10. § (5) bekezdése ellenére a feladatok ellatasanak részletes belso
rendjét és modjat meghatarozo szervezeti €s miikddési szabalyzat elkészitésérol, amelynek hidnyaban nem tor-
tént meg a torvényes mitkodés és felelds gazdalkodas alapvetd feltételeinek kialakitasa.

12 intézménynél nem keriilt kialakitasra vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséghez kapcsolddo belsd szaba-
lyozas a Vnytv. 11. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére, nem tették meg a legalapvetdbb intézkedést sem az
intézmények a korrupcio megeldzése érdekében. A hianyossag miatt felmeriil annak kockazata, hogy az arra
kotelezettek nem teljesitették vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiiket, ami korrupcios kockazatokat hordoz-
hat.

9 intézmény nem vezetett a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasara, érvénye-
sitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrdl és alairds-mintajukrol a belsd szabalyzataban foglaltak szerint nap-
rakész nyilvantartast az Avr. 60. § (3) bekezdés ellenére. Ennek hianyaban a kontrolltevékenységek és a gazdal-
kodasi jogkorok gyakorlasa nem volt szabalyszer(i. Nem volt igazolt ezaltal, hogy az intézmények kiadasi eld-
iranyzatai terhére torténo kifizetések valoban az intézmények feladatellatasat szolgaltak, a kifizetések mogott
valddi teljesitések alltak.

6 intézmény nem rendelkezett a torvényes gazdalkodas alapjat képezo szamviteli politikaval a Szamv. tv. 14.
§ (3) bekezdésében foglaltak ellenére, mivel nem készitették el teljes korlien a szamviteli politika részeként
kotelezden elkészitendd valamennyi szabalyzatot. A Szamviteli politika hianyaban az intézmény pénziigyi- és
vagyongazdalkodasanak alapvetd szamviteli keretei nem keriiltek kialakitasra, az intézmény pénziigyi és va-
gyongazdalkodasa nem elszamoltathato.

6 intézmény esetében a vezetd nem értékelte nyilatkozatban a Bkr. 11. § (1) bekezdése ellenére a belsd
kontrollrendszer minGségét. A jogszabaly altal el6irt nyilatkozatot évente kell elkésziteni, igy ennek hianya azt
jelzi, hogy az intézményvezetdk nem kovetik nyomon, nem gondoskodnak a belsé kontrollrendszer miikodteté-
sérol.

24 intézmény esetében a vezetdk nyilatkoztak, hogy gondoskodtak a belsd kontrollrendszer miikddtetésérdl,
az éves beszamolok jogszabalyi eldirasok szerinti valosagnak megfeleld, atlathato, teljes kori és pontos elkészi-
tésérol, azonban e nyilatkozatok tartalmat az ASZ ellen6rzése egyetlen esetben sem igazolta.

12
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5.3.2. A 2017. évre vonatkoz6 megallapitasok

Az ellenérzési megallapitasok alapjan 29 intézmény nem miikodott szabalyszeri kontrollkornyezetben
az elkészitett szabalyzatok tartalmi hidanyossagai, tovabba szabalyzatok elkészitésének elmaradasa miatt. Nem
keriiltek kialakitasra ezaltal a torvényes mikodés és szabalyszer(i gazdalkodas alapvet6 feltételei, nem volt biz-
tositott az atlathatdsag és az elszamoltathatosag.

7. abra

16 intézmény esetében tartak fel az ellendrzések a
vagyonnyilatkozatok tételéhez kapcsolodd szabélytalansa-
got. Jellemz6 hianyossag volt e korben az intézményeknél,
hogy a Vnytv. 11. § (6) bekezdése ellenére a vagyonnyilat-
kozat atadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban
foglalt személyes adatok védelmére vonatkozo szabalyokat
nem allapitottak meg, tovabba nem tiintették fel a szervezeti
€s muikodési szabéalyzatban a Vnytv. 4. § a) pont ellenére a
vagyonnyilatkozat-tételre kételes munkakoroket. Mindezek
elmaradasa annak kockazatat veti fel, hogy a jogszabalyban
erre kotelezett személyek nem teljesitették vagyonnyilatko-
zat-tételi kotelezettségiiket.

kontrollkornyezet kialakitasanak
szabalytalansagai a 2017. évben

* Vagyonnyilatkozat-tételhez kapcsolédé szabalyozas hianya

Integritast sérté események kezelése eljarasrendjenekhignys
® Ellenérzési nyomvonal hidnya

13 intézmény esetében a Bkr. 6. § (4) bekezdésében elo- ® Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyok hianya

irtak ellenére nem keriilt kialakitasra a szervezeti integritast ® SZMSZ hidnya
sértd események kezelésének eljarasrendje, illetve nem
keriiltek meghatarozasra a Bkr. 6. § (1) c) ellenére az eti-
kai elvarasok. Az intézmények vezetdi nem gondoskodtak ezaltal a Bkr. 6. § (5) bekezdés ellenére olyan belsé
kontrollrendszer kialakitasarol, amely minden tevékenységi kor esetében alkalmas az etikai értékek és az integ-
ritas érvényesitésének biztositasara.

Forris: ASZ szerkesztés

7 intézmény esetében nem késziilt a Bkr. 6. § (3) bekezdés ellenére ellendrzési nyomvonal. Ennek kovetkez-
tében nem alakitottak ki a feleldsségi és informacios szinteket €s kapcsolatokat, iranyitasi és ellenérzési folya-
matokat, ezaltal az intézmények miikodési folyamatai nem voltak atlathatoak és elszamoltathatoak.

6 intézmény az Info. tv. 24. § (3) bekezdés ellenére nem rendelkezett adatvédelmi és adatbiztonsagi szabaly-
zattal.

5 intézmény nem gondoskodott az Aht. 10. § (5) bekezdése ellenére a feladatok ellatisanak részletes belsé
rendjét és modjat meghatdrozo szervezeti és mikodési szabalyzat elkészitésérdl, amelynek hianyaban nem tor-
tént meg a torvényes mitkodés és felelds gazdalkodas alapvetd feltételeinek kialakitasa.

A kontrollkoérnyezet kialakitasanak ellendrzésekor az alabbi abran bemutatott jo gyakorlatot azonositottuk az
egyik intézménynél.

13
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8 dbra.

34 intézmény nem miikodtetett integralt kockazatkezelési rendszert, mivel a Bkr. 7. § (2) bekezdésében
eldirtak ellenére nem mérték fel és nem allapitottak meg az intézmények tevékenységében rejld és a szervezeti
célokkal osszefiiggd kockazatokat, nem hataroztak meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intéz-
kedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat, tovabba a Bkr. 7. § (4) bekez-
désében eldirtak ellenére a kockazatkezelési rendszer koordinalasanak szervezeti felelosét nem jelolték ki. Tobb
intézmény esetében a Bkr. 3. § b) pontjaban szerepld rendelkezés ellenére az integralt kockazatkezelés szabalyai
sem kertiltek kialakitasra. A rendszer hianyaban nem voltak felkésziilve az intézmények a szervezeti célok tel-
jestilését veszélyeztetd nem vart események bekdvetkezésének kezelésére.

Az integralt kockazatkezelési rendszer mikodtetésének ellendrzésekor az alabbi abran bemutatott jo gyakor-
latot azonositottuk az egyik intézménynél.

9. dbra

30 intézmény esetében a kontrolltevékenységek gyakorlasa nem volt szabalyszerii az alabbi jellemzo hi-
anyossagok miatt:

» a kotelezettségvallalast és a teljesitésigazolast arra kijeloléssel nem rendelkezd személyek végezték

"wr

az Avr. 52. § és 57. § eldirasai ellenére

» akiadasi eliranyzatok felhasznalasa tekintetében nem tortént meg a kotelezettségvallalas és/vagy a
teljesités igazolasa Avr. 52. § és 57. § el6irsai ellenére

>  kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak hidnya, tartalmi hianyossagai az Ahsz. 14. melléklet II. 4.
pontja ellenére

14
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A kontrolltevékenységek gyakorlasanak szabalytalansagai miatt nem volt igazolt, hogy az intézmények ki-
adasi eléiranyzatai terhére torténd kifizetések valoban az intézmények feladatellatasat, ezaltal a kozérdeket szol-
galtak, nem valosult meg a kozpénzekkel valo célszeri és felelos gazdalkodas.

A kontrolltevékenységek gyakorlasanak ellendrzésekor az alabbi, 10. szamu abran bemutatott jo gyakorlatot
azonositottuk.

10. dbra

32 intézmény esetében az informaciés és kommunikacios rendszer kialakitasa és miikodtetése nem volt

szabalyszerii az alabbi jellemz6 hianyossagok miatt:
11. dbra

> Nem szabélyoztak az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjiban
foglaltak ellenére a kozérdekli adatok megismerésére ira-
nyuld kérelmek intézésének rendjét, és a kotelezben kozze-
teend6 adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét,

» A BKkr. 9. § (1) bekezdésben el6irtak ellenére nem volt biz-
tositott, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld iddben
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez,
illetve személyhez,

> Magyar Allamkincstér felé torténé adatszolgaltatasok elma-
radasa, késedelmes teljesitése az Avr. elirasai ellenére,

» Az Info tv. 1. sz. melléklete I1I/1. pontjai ellenére az éves
koltségvetés, valamint éves koltségvetési beszamold az in-
tézmény honlapjan nem keriilt kozzétételre

34 intézmény esetében a monitoring rendszer miikodtetése nem volt szabalyszerii az alabbi jellemz6 hi-
anyossagok miatt:

»  Szabalyozasi hianyossagok (a Bkr. 6. § (3) bekezdés ellenére ellen6rzési nyomvonal hianya, a Bkr.

9. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére nem hatarozta meg a beszamolasi szinteket, hataridoket és
modokat, a Bkr. 22. § (1) bekezdés a) pontja ellenére belso ellendrzési kézikonyv hianya)

»  Tobb esetben nem mikodott belsd ellenérzés (szabalyszerii megbizas hianya, nem az arra jogosult
latta el a bels6 ellendrzési feladatokat, nem késziiltek belso ellendrzési jelentések)

» A belso ellendr a Bkr. el6irasai ellenére nem vezetett nyilvantartast a belsé ellendrzési jelentések
megallapitasairdl, az intézkedési tervek nyomon kovetésérol
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A monitoring rendszer ellendrzésekor az alabbi, 12. szamu dbran bemutatott jo gyakorlat azonositasara kertilt
SOr.

12. dbra

5 intézmény vezetGje a Bkr. 11. § (1) bekezdése ellenére nem értékelte nyilatkozatban a belsé kontrollrend-
szer mindségét. 24 intézmény esetében az intézményvezetd nyilatkozott, hogy gondoskodott a belsé kontroll-
rendszer miikddtetésérol, az éves koltségvetési beszamolok jogszabalyi eldirasok szerinti valosagnak megfeleld,
atlathato, teljes korti és pontos elkészitésérél, azonban e nyilatkozatok tartalmat az ASZ ellenérzése egyetlen

esetben sem igazolta.

13. dbra ce . . p SRy
Valamennyi intézmény esetében egységesen eldforduld hia-

nyossag volt, hogy az intézmény vezet6je nem alakitott Ki a tel-
jesitmény mérésére alkalmas kovetelményeket, nem képeztek
a szervezeti célok eléréséhez sziikséges feladatok és folyamatok
mérésére szolgdld indikatorokat, mérészamokat, feladat és tel-
jesitménymutatokat. Nem volt értékelhetd ezaltal az intézmé-
nyek teljesitménye, az intézmények miikodésének hatékony-
saga. Az intézményekkel szemben elvaras a teljesitmény alapu
miikddés, ennek hianyaban ugyanis nem tud megvalosulni a ra-
bizott kdzpénzzel valo célszerii és hatékony gazdalkodas.

Nem tortént meg tovabba az integritas kontrollok kiépitése,
az intézmények nem voltak védettek a korrupcioval szemben.

5.4. Pénziigyi Gazdalkodas (2016)

Az intézmények pénziigyi gazdalkodasa egyik intézmény esetében Sem volt szabalyszerii a 2016. évben,
nem valosult meg a kdzpénzekkel valo torvényes, atlathato gazdalkodas.

A Kkotelezettségvallalasok nyilvantartasa egyetlen intézménynél sem volt szabalyszerti, mivel az Ahsz. 39.
§ (3) bekezdésben eldirtak ellenére nem vezették a kotelezettségvallalasokrol az Ahsz 14. melléklet I1. rész 4.
pontja szerinti nyilvantartast. Nem voltak ezaltal atlathatoak és elszamoltathatoak az intézmények kiadasi el6-
irdnyzatok terhére torténo kifizetései, a koltségvetési forrasok szabalyszerii felhasznalasanak feltételei nem all-
tak fenn. A nyilvantartas hianyanak tovabbi kovetkezménye, hogy nem biztositottak a megbizhatd informaciok
a pénziigyi dontések meghozatalahoz. A kotelezettségvallalasok szabalyszerli nyilvantartdsanak hianya negativ
hatassal van az intézmények gazdalkodasi folyamatainak tervezésére is, tovabba a nyilvantartas hianyaban meg-
allapitott kotelezettségvallalassal terhelt maradvany és ebbdl kovetkezden a kdvetkezd év koltségvetési terv
megbizhatdsaga is megkérddjelezheto.

12 intézmény esetében feltart szabalytalansag volt, hogy az intézmények az Avr. 50. § (1a) bekezdés ellenére
nem 4tlathaté szervezettel ktottek szerzodést. Az Aht. eldirja, hogy a kiadasi eldiranyzatok terhére nem kétheté
olyan szervezettel érvényesen visszterhes szerz6dés — illetve 1étrejott ilyen szerz6dés alapjan nem teljesithetd
kifizetés —, amely szervezet nem mindsiil atlathato szervezetnek.
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1 intézmény a Szamv. tv. 165.§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére bizonylat nélkiil szamolt el kiadast a
konyvviteli nyilvantartasaban. Nem volt ezaltal megbizhato az intézmény konyvvezetése, koltségvetési besza-
moloja.

1 intézmény az Ahsz. 39. § (1) bekezdése ellenére a vagyontargyak bérbeadasabol szarmazo bevétel esetén
nem vezetett nyilvantartast.

1 intézmény esetében az értékesitésbol és bérbeadsbol szarmazé bevételeknél nem tartottak be az Aht. 97.
§ (1) bekezdésében szerepld elbirasokat a kovetelésekrol valo lemondésra vonatkozoan.

1 intézmény esetében a szerz6dések, megrendelések az Avr. 50. § (1) bekezdés a)-c) pontjaiban foglaltak
ellenére nem tartalmaztak a szakmai, miszaki teljesités mennyiségi és mindségi jellemzdinek meghatarozasat,
hataridejét.

1 intézmény nem gondoskodott a dologi kiadasok tekintetében — az Ahsz. 39. § (1) és 53. § (1) és (4) bekez-
dése elbirasa ellenére — a részletezd nyilvantartas vezetésérol, tekintettel a részletezd nyilvantartas és a fokonyvi
kivonat k6zotti egyez6ség hianyara. Nem volt ezaltal biztositott a koltségvetési beszamold valodisaga és teljes
kortisége.

A pénziigyi gazdilkodas ellendrzése soran jo gyakorlat azonositasara nem Keriilt sor.

5.5. Vagyongazdalkodas (2016-2017)

Az intézmények vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszer(i a 2016-2017. évben. Az intézmények nem gon-
doskodtak a nemzeti vagyon meg6rzésérol és védelmérol, nem tartottak be a nemzeti vagyonnal valo felel6s
gazdalkodas kovetelményeit.

14. dbra

Vagyongazdalkodas szabalytalansagai a
2016-2017. években (db)
Nem késziilt éves koltségvetési
beszamolo

Vagyonkezelt vagyon
nem keriilt bemutatasra

VagyonkezelGi jog bejegyzésének
elmaradasa

|
Vagyonkezelt vagyon jogcim nélkili F

kimutatasa

Szabalyszerii leltar hianya
_— [ | [ | u

0 5 10 S

Forrds: ASZ szerkesztés

15. dbra

32 intézmény esetében az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében és a 22. §
(1)-(2) bekezdéseiben, tovabba a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében
eldirtak ellenére nem késziilt az éves koltségvetési beszamolok mér-
legtételeit alatdmaszto leltar, ezért a beszamolok nem mutattak valos
képet az intézmények vagyoni helyzetérdl, az intézmények vagyon-
gazdalkodasa nem volt atlathato és elszamoltathato. Nem volt igazolt
a leltar hianyaban, hogy koltségvetési beszamold mérlegében szerepld
vagyonelemek a valdsagban is megtalalhatoak, tovabba a kdzponti
koltségvetéshez nyujtott beszamolok adatai sem voltak ezaltal megbiz-
hatoak.

A vagyongazdalkodas ellendrzése keretében tovabbi hidnyossa-
gok azonositasara kertilt sor:
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3 intézmény jogeim nélkiil jelenitette meg a beszamolod mérlegében a vagyonkezelt vagyonele-
meket, amivel megsértette a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglaltakat,

3 intézménynél a Vtvr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodtak a vagyon-
kezel6i jog ingatlan-nyilvantartasba torténd bejegyzésérol,

2 intézmény esetében a vagyonkezelésben 1évé vagyonelemek nem keriiltek bemutatasra az
éves koltségvetési beszamolo mérlegében,

2 intézmény az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a mitkodésérol, vagyoni, pénz-
tigyi és jovedelmi helyzetérdl nem készitett éves koltségvetési beszamolot,

1 intézmény esetében az éves koltségvetési beszamolok az Ahsz. 1. § (1) bekezdése 3. pontja-
ban meghatarozott jelentds 0sszegili hibat tartalmaztak,

1 intézmény az NFA tv. 17/A. § (1)-(2) bekezdésben foglaltak ellenére a vagyonkezelt llami
foldeket a 2017. évi vagyonnyilvantartasban nem tartotta nyilvan a kozhiteles ingatlan-nyilvan-
tartasban szerepld térmértékegységen és aranykorona-értéken.

A vagyongazdalkodas ellenérzése keretében jo gyakorlat azonositasara nem keriilt sor.

Az ASZ a 2013-2015. évekre vonatkozo ellendrzései soran 41 db, a 2016-2017. évekre vonatkozo ellendrzé-

sei soran 295 db, igy Osszesen 336 db javaslatot fogalmazott meg az ellendrzott szervezetek vezetdinek,
amelyre 30 napon beliil intézkedési tervet kell készitenitik.
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6. HATOSAGI MEGKERESESEK

Az ASZ tv. alapjan amennyiben az ASZ az ellendrzése soran biincselekmény gyanujat allapitja meg, megal-
lapitasait koteles az illetékes hatosaggal haladéktalanul k6z6Ini. A hatosagi megkereséseket elsésorban az intéz-
mények pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése soran feltart szabalytalansagok indokoltak, jellemzéen
a koltségvetési beszamolok mérlegtételeit alatdmaszto leltar hidnya, tovabba a gazdalkodasi jogkorok — kotele-
Zettségvallalas, teljesités igazolasa — gyakorlasaval kapcsolatban feltart szabalytalansagok.

A 2016-2017. évek ellendrzéseirdl késziilt jelentésekben foglaltak alapjan 19 esetben keriilt sor az illetékes
Ugyészség, és 11 esetben a Nemzeti Ado- és Vamhivatal megkeresésére.

Az ASZ tv. 31. § (1) bekezdés alapjan amennyiben az ellendrzés rendeltetésellenes vagy pazarlo felhaszna-
last, illetve ennek veszélyét tarja fel, vagy az ellendrzott szervezet altal a pénzeszkozok kezelésére vonatkozo
szabalyok sulyos megsértésével torténd karokozast, illetve ennek veszélyét allapitja meg, a kar megeldzése, il-
letve enyhitése érdekében az Allami Szamvevoszék elnoke az illetékes hatosaghoz, illetve szervezethez (a to-
vabbiakban egyiitt: hatosag) fordulhat a munkabérek folyositasanak kivételével az eldiranyzat-felhasznalasi ke-
ret zarolasa, tovabba az allamhaztartas valamelyik alrendszerébdl nyujtott tamogatasok folyositasanak felfiig-
gesztése érdekében.

A 2016-2017. évek ellendrzéseirdl késziilt jelentések alapjan 3 esetben kertilt sor az ellen-
Orzott szervezetnél a feltart szabalytalansagok sulyara tekintettel vagyonmegévasi intézkedés
kilatasba helyezésére, amelyek koziil egy intézménnyel szemben kezdeményezte is az ASZ a
vagyonmegovasi intézkedés végrehajtasat, ennek keretében az intézmény allamhaztartasbol
szarmazé tamogatasa folyodsitasanak felfiiggesztését.
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7. AZ AGRARSZAKKEPZESI TERULET KOZPENZUGY! HELYZETE JAVITASANAK

Az intézmények miikddési és gazdalkodasi kockéazatainak mérsékléséhez, tovabba az intézmények torveé-
nyes, eredményes, hatékony miikodése érdekében értékelési szempontként mertilhet fel

» aziranyitasi, ellendrzési és feliigyeleti jogkor megerdsitése;
» az intézményrendszer hatékonysagi, méretgazdasagossagi szempontok szerinti attekintése;

» amegfelel6 intézkedések végrehajtasa az intézményeknél.

7.1. Iranyitasi jogkorhoz kapcsolddo szempontok

Az Aht. altal megjelolt iranyité szervi hataskorok, az ellenérzési jogkorok és kontrollok szélesebb korti
gyakorlasa timogathatja az intézmények mikodési és gazdalkodasi kockazatainak mérséklését. Ellendrzési ta-
pasztalatunk az, hogy amit nem ellenériznek, az nem is mikodik szabéalyosan. E tekintetben a rendszeres és
érdemi fenntartoi ellenérzés, a fenntartoi feliigyeleti eszkozok kovetkezetes alkalmazasa hozzajarulhat az intéz-
mények mikodésének és gazdalkodasanak szabalyszeriiségéhez, kiemelten az intézményi beszamoltatas és az
éves beszamolok elfogadasa teriiletén. Ennek keretében szempont lehet az intézmények gyakoribb idokozonként
torténd ellendrzése, jelentéstételre vagy beszamolora kotelezése.

A Bevezetésben bemutatott, az intézményi mitkddtetést jellemzd adatok, mutatok alapjan az intézményhalo-
zat fenntartasa, mitkddtetése rendszerszintii kockazatainak iranyitoszervi értékeléséhez kozpénziigyi szempon-
tok lehetnek:

» afenntartoi belsé ellenérzés gyakorisaganak novelésével az intézményi mitkodésr6l megszerzett infor-
maciok felhasznalasa az intézményi mitkodés értékelésére, sziikség esetén a fenntartdi kdzbelépésre,
» kozpontositott feladatellatas lehetdségének feltarasa,
e a méretgazdasagossagi szempontok meghatarozasaval és érvényesitésével (intézményszam,
kihasznaltsagi mutatok),
o akoltséghatékonysag,
o teriileti elhelyezkedés,
e piaci igények,
o aszakmai dontések, szabalyok egyiittes figyelembevételével, értékelésével,
» az intézmény alkalmazotti 1étszam (pedagogusok és egyéb dolgozok) rugalmas foglalkoztatasi lehetd-
ségének mérlegelése az intézményhaldzaton beliil,

» az intézményi, kollégiumi szabad kapacitas kihasznalasi lehet6ségeinek feltérképezése, a sajat bevéte-
lek novelésének érdekében.

7.2. Intézmények torvényes miikodésének helyreallitasahoz sziikséges
intézkedések

Az intézmények ellenérzései soran feltart hianyossagok jellemzéen a kontrollkdmyezet kialakitasat, az
integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetését, a kontrolltevékenységek gyakorlasat (belso kontrollrendszer
kialakitasa és miikodtetése), a kotelezettségvallalasok nyilvantartasat (pénziigyi gazdalkodas) és a koltségvetési
beszamolok valodisagat, megbizhatosagat érintették.
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Az intézményeknek gondoskodniuk kell a szervezeti és miikodési
keretek szabalyszerii kialakitasarol, a jogszabalyi elGirasok szerinti, a
gazdalkodas részletes rendjét meghatarozo, valamint az egyéb pénziigyi
kihatassal jar6 kérdéseket rendezd szabalyozassal. Ennek keretében ren-
delkezniiik kell az intézményeknek a jogszabalyok szerinti szervezeti és
miikddési szabalyzattal, a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséghez kap-
csolddo belsd szabalyozéssal, adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat-
tal, ellendrzési nyomvonallal, szdmviteli politikaval, tovabba ki kell ala-
kitaniuk a szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrend;ét.

Kontrollkérnyezet
kialakitdsa

Az integralt kockazatkezelési rendszer szabalyszer(i miikod-
tetése érdekében az intézményeknél gondoskodni kell a rendszert
érintd szabalyok kialakitasarol, fel kell mérni és meg kell allapitani
az intézmény tevékenységében rejld és szervezeti célokkal dssze-
fiiggd kockazatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes kockaza-
tokkal kapcsolathan sziikséges intézkedéseket, valamint azok telje-
sitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat. Ki kell jelolni
tovabba az az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasanak

Az intézmény szervezeti
céljaival dsszefiiggd

kockdzatainak

megdllapitasa

szervezeti felelosét.

A kontrolltevékenységek szabalyszeri gyakorlasa érdekében
gondoskodni kell az intézményeknél a megfeleld belso szabalyozasi
kornyezet kialakitasarol, a kotelezettségvallalasra és a teljesitésiga-
zolasra jogosultak szabalyszerii kijelolésérél, felhatalmazasarol, to-
vabba arrol, hogy a gazdalkodasi jogkoroket a kiadasi eldiranyzatok
felhasznalésa tekintetében az arra kijeldlt személyek szabalyszeriien
gyakoroljak.

A gazdalkodasi
Jjogkorok szabalyszeri
gyakorldisa

A belso kontrollrendszer szabalyszerti kialakitasaval és mikodtetésével az intézmények a torvényes miikodés
¢és gazdalkodas feltételeit, a kdzpénzfelhasznalas szabalyozottsagat teremtik meg.

Az intézményeknél gondoskodni kell a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositasanak nyomon kovetését biztosito rendszer kialakitasarol. Gon-
doskodni kell belsé ellenorzés kialakitasarol és mikodtetésérdl, ennek kereté-
ben a belso ellendrzést végzo személy szabalyszeri kijelolésérol, szabalyszeri
belso ellendrzési kézikonyv, belso ellendrzési terv, belso ellendrzési jelentések
elkészitésérol, az intézkedési tervek nyomon kovetésérél. Gondoskodni kell az
intézményeknél tovabba a Bkr. szerinti nyilvantartasok vezetésérol.

Belso ellenorzés
miikodtetése

A szabalyszer( pénziigyi gazdalkodas érdekében az intézményeknél gondoskodni kell a kdtelezettségvalla-
lasok szabalyszer(i nyilvantartasba vételérdl, a nyilvantartasok jog-
szabaly altal kotelezden eldirt tartalom szerint vezetésérdl. A sza-
balyszerli pénziigyi gazdalkodas altal atlathatova és elszamoltatha-
tova valnak az intézmények kiadasi eldiranyzatok terhére torténd ki-
fizetései.

Kitelezettségvallaldsokrol
szabdlyszeri nyilvantartds
vezetése

A szabalyszeri vagyongazdal-
kodas érdekében gondoskodni kell
az intézményeknél arrdl, hogy az
éves koltségvetési beszamolok mérlegtételei leltarral alatdmasztottak legyenek,
tamogatva ezaltal az atlathatd, elszamoltathato és felel6s vagyongazdalkodast.

Szabdalyszerti
leltar

A kozpénzek hatékony és célszerti felhasznalasa érdekében gondoskodni kell arrél, hogy az intézmények
mikddésének hatékonysaga mérhetd legyen. Sziikséges kialakitani a szervezeti teljesitmény mérésére alkal-
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mas kovetelményeket, a szervezeti célok eléréséhez sziikséges feladatok és folyamatok mérésére szolgalo indi-
katorokat, mérészamokat, feladat és teljesitménymutatokat, biztositva ezaltal az kozpénzekkel vald célszerii,
hatékony és eredményes gazdalkodast.

22



E=L—E=M=Z=E=S

|. MELLEKLET - FOGALOMTAR

bels6 kontrollrend-
szer

bels6 kontrollrend-
szer tertletel

informacios és
kommunikacids
rendszer

integritas

integralt kockazat-
kezelési rendszer

iranyito szerv

kockazat

kockazatkezelési
rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékeny-
ségek

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizo-
nyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a
célt szolgalja, hogy a miikddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket
szabalyszertien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,
az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a
veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszeri hasznalattol. (Forras:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, az (integralt) kockazatkezelési rendszer, a kont-
rolltevékenységek, az informacios és kommunikacios rendszer, valamint
a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és miikodtetett olyan
rendszer, mely biztositja, hogy a megfelel6 informaciok a megfeleld id6-
ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-
mélyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, ér-
tékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti,
vagyis olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek megfelel.
Integritas-iranyitasi rendszer bevezetése a szervezetben a szervezethez
rendelt kozfeladatok integritds szempontl ellatasat, az érték alapu miko-
déssel (integritassal) Osszefiiggd szervezeti kovetelmények kovetkezetes
érvényesitését jelenti. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhaz-
tartasi Bels6 Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutato 1.6. Etikai érté-
kek és integritas 46. oldal, 2017. szeptember)

Olyan folyamatalapti kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet
minden tevékenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkal-
mazasaval, a szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével
biztositja a szervezet kockazatainak teljes korii azonositasat, azok megha-
tarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére
vonatkoz6 intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon ko-
vetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktober 1-jétol)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht.-ban meghatarozott iranyitasi
hataskort gyakorlo szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockazat annak a valoszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb ese-
mény vagy intézkedés nem kivant modon befolyasolja a rendszer miiko-
dését, céljainak megvalosulasat. (Forras: Javaslatok a korrupcios kockaza-
tpk kezelésére — Kockazatkezelési és ellenérzési mddszertan 35. oldal,
ASZ)

Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek sszessége, melynek elemei a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezok (kockazatok) azonositasa,
elemzése, csoportositdsa, nyomon kdvetése, valamint sziikség esetén a
kockazati kitettség mérséklése.(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok,
belso szabalyzatok dsszessége, amelyben vilagos a szervezeti struktura, a
folyamatok atlathatok, egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok €s
feladatok, meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a
szervezet minden szintjén, atlathaté a humanerdforras-kezelés. (Forras:
Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belill kialakitott
(kontroll) tevékenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hoz-
zajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integri-
tasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
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kozfeladat

maradvany

nyomon kovetési
rendszer (monitor-

ing)

belso ellendrzés

vagyongazdalko-
das
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Jogszabalyban meghatarozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit
az arra kotelezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kovetelmé-
nyeknek és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszol-
galtatasokkal valo ellatasat, tovabba az allam nemzetkozi szerzodésekben
vallalt kotelezettségeibol adodo kozérdekl feladatokat, valamint e felada-
tok ellatisakor sziikséges infrastruktira biztositasét is. (Forras: Aht. 3/A.
§, Nvtv. 7. § (1) bekezdés)

A koltségvetési év soran a bevételek és kiadasok kiilonbozete, amely
az alaptevékenység bevételei és kiadasai tekintetében a koltségvetési ma-
radvany, a vallalkozasi tevékenység bevételei és kiadasai tekintetében a
vallalkozasi maradvany. (Forras: Aht. 1. § 17. pont)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékeny-
ségének a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését biztositd rendszert,
amely az operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és
eseti nyomon kovetésbol, valamint az operativ tevékenységektol fiiggetle-
niil miikddo belso ellenérzésbdl all. (Forras: Bkr. 10. §)

Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsado tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze €s ered-
ményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fej-
leszti az ellenérzott szervezet iranyitasi és belsd kontrollrendszerének ha-
tékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésé-
nek megfeleld, az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képessé-
géhez igazodo, elsddlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori
tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken ala-
puld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos miikddtetése, értékének
megorzése, allaganak védelme, értéknoveld hasznalata, hasznositasa, gya-
rapitasa, tovabba az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak ellatasa
szempontjabol feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése. (Forras:
Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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Il. MELLEKLET — JOGSZABALYOK ES KOZJOGI SZERVEZETSZABALYOZO ESZKOZOK

Torvények

Alaptorvény

2011. évi CXCV. torvény (Aht.)
2007. évi CVI. torvény (Viv.)
2011. évi CXCVI. térvény (Nviv.)
2011. évi CXC torvény (Nktv.)
2000. évi C. torvény (Szamv. tv.)
2007. évi CLIL torvény (Vnytv.)
2011. évi LXVL. torvény (ASZ tv.)
2011. évi CXILI. torvény (Info tv.)

2010. évi LXXXVIL torvény (NFA tv.)

Rendeletek, hatarozatok
’368/2011. (XII. 31) Korm. rendelet
(Avr.)
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet (Vtvr.)
305/2005. (X11. 25.) Korm. rendelet

335/2005. (X11. 29.) Korm. rendelet

105/2009. (XII. 21.) OGY hatarozat

370/2011. (XIl. 31) Korm. rendelet
(Bkr.)

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.)
50/2013. (I1. 25.) Korm. rendelet

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

az allamhéztartasrol

az allami vagyonrol

a nemzeti vagyonrol

a nemzeti koznevelésrol

a szamvitelrol

egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségrol

az Allami Szamvevészékrol

az informaciés onrendelkezési jogrol és az informa-
cidszabadsagrol

a Nemzeti Foldalaprol

az allamhaztartasrol sz6l6 torvény végrehajtasarol

az allami vagyonnal valo gazdalkodasrol

a kozérdekt adatok elektronikus kdzzétételére, az egy-
séges kozadatkereso rendszerre, valamint a kozponti jegy-
z¢€k adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozo részle-
tes szabalyokrol

a kozfeladatot ellato szervek iratkezelésének altalanos
kovetelményeirdl

a kozszféra alapvetd etikai kdvetelményeir6l

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérol

az allamhéztartas szamvitelérol
az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rend-
szerérol és az érdekérvényesitok fogadasanak rendjérdl
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[Il. MELLEKLET
Kiegészité tablazat az intézmények teriileti elhelyezkedését
bemutaté 2. abrahoz
Ssz. Intézmény megnevezése Székhely
1 Bereczki Maté Elelmiszeripari és Mez6gazdasagi Szakgimnézium, Baia
' Szakkozépiskola és Sportiskola I
5 AM Ke!et-Magyarqrgzagl Agrarﬁza’kk.epzo Kozponti Mezogazda— Janoshalma
sagi Szakgimnazium, Szakkozép-iskola és Kollégium
3 Kocsis Pal Mezdgazdasagi és {(orrn.yezetvedelml Szakgimnéazium és Kecskemét
Szakkozépiskola
n Klskunfelegy_ham Mezog“azga.sagl & Elelmlrsz.erlparl Szakgimna- Kiskunfélegyhéza
zium, Szakkdzépiskola és Kollégium
5 Bethlen Gabor Mezogazd:,asagl e Elelmlszerlparl Szakképz6 Iskola Gyomaendréd
¢s Kollégium
6. Kétegyhazai Mez6gazdasagi S%akglmnazmm, Szakkozépiskola és Kétegyhiza
Kollégium
7 Barczay Janos Mezdgazdasagi S’ze.lkglmnazmm, Szakkozépiskola és Abatijszanté
Kollégium
Debreczeni Marton Mezégazdasagi és Elelmiszeripari Szakgimna- .
8. L P Miskolc
zium és Szakkozépiskola
9. Serényi Béla Mez6gazdasagi Szakgimnazium és Szakkozépiskola Putnok
10. Tokaji Mezdgazdasagi Szakgn_nnazmm, Szakkozépiskola és Kollé- Tokaj
gium
11 Sods Istvan Boraszati és Elelr’nl.szerlparl Szakgimnéazium és Szakko- Budafok
zépiskola
12 Bercsényi Miklos Elelm1s%er1par1' S;akglmna21um, Szakkdozépiskola Budapest
¢és Kollégium
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13. Pesti Barnabas Elelmiszeripari Szakgimnazium és Szakkozépiskola Budapest
14. Magyar Gyula Kertészeti Szakképzo Iskola Budapest
15, Bedo Albert Erdészeti Szakglrpnazmm, Szakkozépiskola és Kollé- Asotthalom
gium
16. Bérsony Istvan Mezogazslasag1 szgkglmna21um, Szakkozépiskola Csongréd
és Kollégium
17. Gregus Maté Mezogazdasagi Szakgimnazium és Szakkodzépiskola Hodmezovasarhely
18. Galamb Jozsef Mez6gazdasagi Szakgimnazium és Szakkozépiskola Mako
19. Kiss Ferenc Erdészeti Szakgimnazium Szeged
20. Fodor Jozsef Elelmiszeripari Szakgimnézium és Szakkozépiskola Szeged
21 Szent Istvan Mez6gazdasagi € I’Elglmlszerlparl Szakgimnazium és Syékesfehérvar
Szakkozépiskola
29 Dr. Entz Ferenc Mezogaz'dasagl s;akglmna21um, Szakkozépiskola Velence
és Kollégium
23. Csukas Zoltan Mezb6gazdasagi Szakgimnazium és Szakkozépiskola Csorna
24 Veres Péter Mez6gazdasagi és Elelmiszeripari Szakgimnéazium, Gvér
' Szakkozépiskola és Kollégium y
25. Roth Gyula Erdészeti, Faipari Szakképz6 Iskola és Kollégium Sopron
2. Széchenyi Istyan MEZOg‘E.lZ(’ia.S&gI es,Ele1m1§zF:r1par1 Szakgimna- Hajdboszormeny
zium, Szakkdzépiskola és Kollégium
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217. Szentannai Samuel Kozépiskola és Kollégium Karcag
28, Kenderesi Mezdgazdasagi Szartk.glmnazmm, Szakkozépiskola és Kenderes
Kollégium

2. Székacs Elemér Mezogfafla.sagl es'Elelmlrsz.erlparl Szakgimnazium, Térskszentmiklos
Szakkozépiskola és Kollégium

30. Pettko-Szandtner Tibor Lovas Szakkozépiskola és Kollégium Babolna

Javorka Sandor Mezdgazdasagi és Elelmiszeripari Szakgimnazium,

31 . o . . Tata
Szakkozépiskola és Kollégium

39 Lipthay Béla Mezoga%d:’lsz.igl €s Fjlelmls%epparl Szakgimnazium, Szécsény
Szakkozépiskola és Kollégium

33, Torok Janos Mezogazdasag1"es’Egeszsegugyl Szakgimnazium és Cegléd

Szakkozépiskola

34. Damjanich Janos Gimnazium és Mez6gazdasagi Szakképzo Iskola Nagykata

35. Toldi Miklés Elelmiszeripari Szakképzé Iskola és Kollégium Nagykoros

36. Paloczi Horvath IstV'fm.MezogaZdasa’gl. Szakgimnazium, Szakko- Orkeny

zépiskola és Kollégium
Fay Andras Mezdgazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és .
37. L Pécel
Kollégium
38. Kinizsi P4l Elelmiszeripari Szakgimnazium és Szakkozépiskola Kaposvar
39, Széchenyi Zsigmond Mezog?zdasagrl _Szakglmnazmm, Szakkdzépis- Somogyzsitfa
kola és Kollégium
0. Vay Addm Gimnazium, Mez6gazdasagi Szakképzo Iskola és Kolle- Baktaléranthéza

gium
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Baross Laszlo Mez6gazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és

41. Kollégium Matészalka
42. Lippai Janos Mezdgazdasagi Szakgimndzium és Szakkozépiskola Nyiregyhaza
13, Westsik Vilmos Elelmiszeripari Szakgimnazium és Szakkdzépis- Nyiregyhdza
kola
AM Dunantuli Agrarszakképzé Kozpont, Csapd Daniel Mezdgazda- ,
44, L. S s X g Szekszard
sagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium
45, Szombathelyi Elelmluszc?rl.parl es,Foldmf:r§51 Szakgimnazium, Szak- Szombathely
kozépiskola és Kollégium
46 Herman Otto Kornyeze‘t.ve'dglml es’Mezog’az.dasag1 Szakgimnazium, Szombathely
Szakkdzépiskola és Kollégium
47 Batthyany Lajos Mez6gazdasagi és Elelmiszeripari Szakgimnazium, Pépa

Szakkdzépiskola és Kollégium
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