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Az elemzés a 15-74 éves magyar népesség gazdasagi aktivitdsanak 2006 és 2016 kozotti
valtozésat, és annak fobb jellemzOit mutatja be. A gazdasagi aktivitast, vagyis a
foglalkoztatottak ¢s aktivan munkat keres6k szamat a munkaerd-piaci kereslet és kinalat
egyiittesen hatarozza meg. Mindkettore jelent6s hatassal van a kormany munkaerd-piaci
politikdja: a kereslet befolyasolhatdé a munkaerdkoltségek csokkentésével, gazdasagi
Osztonzokkel, mig a kindlatot egyebek kozt a transzferek (juttatdsok) atalakitasaval, a
munkabért terheld elvonasok valtoztatdsaval, az oktatas korszertsitésével, a gyermekvallalas
Osztonzésével illetve a nyugdijrendszer atalakitasaval befolyasolhatja a kormanyzat.

Magyarorszagon a gazdasagi aktivitds a 15-74 éves kortak korében 2006-2009- kozott
csokkent, majd 2011-t61 2016-ig annak ellenére nétt (55,2 %-rol 61,1%-ra), hogy a korosztalyos
népesség létszama 2,7 szazalékponttal csokkent az iddszak végére. 2011-t6l kezdddden a
foglalkoztatas is novekedésnek indult. Ez utébbi dinamikaja 2014-t6] meghaladta a gazdasagi
aktivitds novekedését, azaz egyidejiileg a munkanélkiiliség is jelentésen mérséklddott.
Osszességében 2016-ban a foglalkoztatottak szama 10,8%-os ndvekedést, mig a
munkanélkiilieké 26,3%-o0s csokkenést mutatott 2006-hoz képest. Ezzel egy id6ben, 15,8%-kal
lett kevesebb a gazdasagilag inaktivak — nyugdijasok, szocialis ellatasban részesiilok, valamint
az eltartottak — szama.

Az aktivitas novekedésének kozvetlen és kozvetett okai voltak. A fobb kozvetlen okok kozé
tartozik a nyugdijkorhatar emelkedése, az 1d6 eldtti nyugdijba vonuléds lehetdségeinek
korlatozasa, a megvaltozott munkaképességiiek ellato-rendszerének és rehabilitaciojanak
atalakitasa, az aktivkoruak jovedelempotlo ellatdsainak szigoritasa, a kotelezd iskolaba jaras
korhataranak csokkentése. Kozvetetten hatott az aktivitasra a kozfoglalkoztatas kiterjesztése, a
munkaképes koru lakossag kedvezobb iskolai végzettség szerinti Osszetétele az aktivak
korében, valamint 2013-t61 kezdve a javulo foglalkoztatasi helyzet.

A kormanyok részérél a munkaeré-piac szerepldinek aktiv eszkozokkel valo befolydsolasa
tobbek kozt jarulékatvallalassal, teriileti mobilitds segitésével, allaskeresést 0sztonzod
tamogatasok nyujtasaval, passziv eszkozokkel torténd tamogatasa pl. munkanélkiili ellatas
folyodsitasaval tortént. Az ado- és jarulékpolitikaban valamint a segélyezési rendszer
szabalyozéasaban a 2010. évet kovetden tett Iépések is hozzajarultak az aktivitas novekedéséhez.

A nyugdijkorhatar a 2006. évi 60, illetve 62 évrél mindkét nemre vonatkozoan egységesen,
fokozatosan 65 évre emelkedik 2020-ra. Ekkorra, ennek kovetkeztében mintegy 16
szazalékponttal emelkedhet az aktivitdsi rata hazdnkban a 2006-os szinthez képest.
Mindamellett, a nyugdijtdorvény 2011-es moédositadsa drasztikusan korlatozta az idd eldtti
nyugdijazds lehetdségeit, a nyugdijkorhatdr elétti nyugdijazas formai — a ndék 40 éves
munkaviszony utani nyugdijjogosultsagatol eltekintve — megsziintek.

2012. januar elsejével a megvaltozott munkaképességii személyek részére biztositott
ellatasok rendszere is atalakult. A rokkantsagi nyugdij, baleseti rokkantsagi nyugdij, a
rendszeres szocialis jaradék, az dtmeneti jaradék, mint ellatastipusok megsziintek, helyettiik 1j,
a munkaban maradasra jobban 6sztonzo ellatasok keriiltek bevezetésre.

A rendszeres szocialis segélyben részesiilok szama 2008-ra 213 ezerre nétt, de 2009-ben — a
jogszabalyi valtozasok, a jogosultsagok szigoritasa kovetkeztében — mar csak 72 ezren
részesiiltek ilyen tipusu ellatasban. A csokkenés tovabb folytatodott, igy 2015-ben 37 ezer aktiv
kora személy kapott rendszeres szocialis segélyt. Foglalkoztatast helyettesité tamogatasban (a
segélyt 2011-t61 felvalto jovedelempo6tlo juttatasban) 2016-ban 116 ezer f6 részesiilt.
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Az aktiv kori nék mintegy 6-7 %-a gyermekgondozasi ellatast vesz igénybe. Az ilyen
ellatasban részesiilok 90%-a nem folytat keres6 tevékenységet. A mielobbi munkaerd-piaci
visszatérést 0sztonzd intézkedések hatasara 2014-t6l csokkent a gyermekvallalds miatti
tavolléti id6 atlagos hossza. A kisgyermekes anyak novekvo foglalkoztatasa, ha kis mértékben
IS, de hozzajarult az aktivitdsi rata novekedéséhez: a dolgozd kisgyermeket neveldk
foglalkoztatasi aranya 2010-2015. kozt 11,6-r61 13,6%-ra emelkedett.

2012-t6l a fiatal korosztalyok munkaerd-kindlatat és aktivitasat is novelte a tankotelezettségi
korhatar 18 évrdl 16 évre torténd leszallitasa: a 15-19 éves korcsoport aktivitasi rataja 2012-
2016. kozt 4,6%-10l 8,4%-ra nott.

Az aktivitasra a kozvetetten hato tényezok koziil a legjelentdsebb hatast a kozfoglalkoztatas
gyakorolta. A kozfoglalkoztatas elsésorban a munkaeré-piaci szempontbdl hatranyos helyzeti
tarsadalmi csoportokat érintette. , A kozfoglalkoztatottak szama a vizsgalt idszakban
folyamatos ndvekedést mutatott, 2016-ra szamuk meghaladta a 220 ezer f6t. A
kozfoglalkoztatds rendszere nem csak a korabban munkanélkiiliek foglalkoztatasat tette
lehetéve, hanem mérsékelte a tartos munkanélkiiliek inaktivva valasat, és igy hozzdjarult a
gazdasagi aktivitas novekedéséhez is.

Az elemzett idészakban a 15-74 éves népességen beliil a férfiak gazdasagi aktivitasa — kisebb
ingadozasokkal — mintegy 15 szazalékponttal meghaladta a nék gazdasagi aktivitasat. A
kiilonbséget magyarazza, hogy a kisgyermekes ndk tobbsége a fizetett gyermekgondozési
ellatas teljes idejét igénybe veszi (ebben az idészakban a statisztika gazdasagilag inaktivként
tartja szamon Oket). A nék 40 éves munkaviszonyhoz kotott oregségi nyugdijanak
igénybevétele is jelentésen csokkentette az aktivak 1étszamat.

Az egyes korcsoportok kozott jelentds kiilonbségek mutatkoznak a gazdasagi aktivitas 2006
¢s 2016 kozotti novekedése mértékének tekintetében. A férfiaknél a ndvekedés a 60-64 éves
korcsoport esetében volt a legjelentdsebb mértékii (28 szazalékpont). Oket az 55-59 éves
korcsoport (17,7 szazalékpont) és az 50-54 éves korcsoport (12,6 szdzalékpont) kdveti. A
néknél, bar mas sorrendben, szintén ebben a harom korcsoportban emelkedett a leginkabb az
aktivitasi rata: az 50-59 éves korcsoportban 23,4 szdzalékponttal, a 60-64 éves korcsoportban
14,3 szazalékponttal, az 50-54 éves korcsoportban pedig 13,8 szdzalékponttal.

crer

a foglalkoztatottsag és munkanélkiiliség adatait tekintve is tertileti egyenldtlenség jellemzi. A
vizsgalt id6szakban mind a férfiak, mind a nék aktivitasi rataja — a valsag idGszakat jellemz6
id6szakos visszaeséstdl eltekintve — minden régioban nott. 2016-ban a férfiak aktivitasi ratajat
tekintve a Kozép-Magyarorszagi régio volt az elsd helyen 72,1%-o0s aktivitasi rataval, a
legdinamikusabb novekedés Dél-Alfold (59,2-r61 67,4%) és Eszak-Magyarorszag esetében
kovetkezett be, azonban Eszak-Magyarorszag a novekedés ellenére tovabbra is az utolsé volt
(65,1%). A ndk aktivitasi rataja — a valsag idészakat jellemzé id6szakos visszaeséstol eltekintve
— minden régioban nétt, megfigyelheté a leszakadé régiok felzarkozasa (Eszak-Alfoldén 2016-
ban 53,3%-ra, Dé&l-Alfoldon 45,0%-rol 53,6%-ra ndtt). A legalacsonyabb aktivitas Eszak-
Magyarorszagot jellemezte 2016-ban (49,6%), azonban a névekedés itt is dinamikus volt 2013-
at kovetden.

A teljes népességen beliil a 15-74 éves korcsoportban az alacsonyabb végzettségiiek aranyanak
csokkenése, és ezzel parhuzamosan a kozépiskolai és felsdfoku végzettségliek aranyanak
novekedése figyelheté meg. 2016-ban a kvalifikalt népesség szama a tiz évvel korabbihoz
képest 9,9 szazalékponttal magasabb volt. A szakiskolai és szakmunkasképzoi végzettséget
leszamitva 2006-hoz viszonyitva 2016-ban minden végzettség-tipusnal novekedés kovetkezett
be az aktivitasban, és az aktivitast az iskolazottsagi szint emelkedése is novelte, mivel a
magasabb iskolai végzettségli csoportokat magasabb gazdasagi aktivitas jellemzi.
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A gazdasagi aktivitas novekedése az elemzett tiz év egészét tekintve egylitt jart a foglalkoztatas
novekedésével is. Ezt 2011-tdl elsdésorban a kozfoglalkoztatds nagyardnyu bdvitése, €s a
Magyarorszagon lako, de kiilfoldon munkat vallalok szamanak emelkedése eredményezte. A
real GDP értéke 2006-2013. kozt stagnalt vagy csokkent, novekedése csak 2013-tol indult
meg. Ett6l az évtdl kezdve, az aktivitas illetve a foglalkoztatottsag nagyobb iitemben ndvekedett
a korabbi évekhez képest. A termelés €s a foglalkoztatas kolcsonds és szinergikus volt, tekintve,
hogy a foglalkoztatottsdg novekedése a megtermelt jovedelem nagysagat novelte, a kedvezd
novekedési kilatasok, a boviilo gazdasag pedig a vallalkozasokat a foglalkoztatas novelésére
késztette.

Az elemzés a gazdasagi aktivitas alakulasat abbdl a szempontbdl is vizsgalta, hogy az kdzvetett
moédon képes volt-e hozzajarulni a GDP-aranyos brutté allamadéssag (allamadossag-mutato)
csokkentéséhez. Ez az Alaptorvény hatdlybalépését kovetden valt alkotmanyos kovetelménnyé,
amely kovetelmény 2012. 6ta minden évben teljesiilt. Ennek eredményeként az allamaddssag-
mutatd a 2011. december 31-ei 79,9 %-rol, 2016. év végére 73,9 %-ra mérséklodott.
Mindekézben a brutté allamadossag tobb mint 3000 milliard forinttal novekedett.
Kovetkezésképpen az allamadossag-mutatd javulasa a GDP novekedésének volt kdszonhetd.
Ez alahuzza annak fontossagat, hogy — egy alacsony aktivitasi szintrdl indulva — a gazdasagi
aktivitds novekedése bdvitette a munkaerdforrast, ily moédon hozzéjarult a foglalkoztatds és
ezen keresztiil a gazdasdg novekedéséhez. Ugyanakkor a ndvekvd gazdasagi aktivitas és
foglalkoztatas kovetkeztében mérséklodtek az inaktivaknak €s a munkanélkiilieknek fizetett
szocidlis transzferek is, amelyek az allamhéztartas kiadasainal jelentettek megtakaritast, azaz
potencialis lehetdséget az allamhaztartasi hiany mérséklésére, ami kedvezden hatott az
allamadossag alakulasara is.
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Az Allami Szamvevészék elemzési tevékenységének egyik kozponti célja az allamadéssag-
mutatdra hato tényezok alakuldsanak feltarasa. Ilyen tényezo a gazdasagi aktivitas is, ami tobb
attéten keresztiil befolyasolja a GDP és ezen keresztiil az dllamaddssag-mutato alakulésat.

Az aktivitasi rata, azaz a gazdasagilag aktivak ardnya a munkaképes kort népességben a
munkaerd-piac egyik legfontosabb mutatoszama: az aktivitas novelése hozzajarul a gazdasag
novekedéséhez (az adokbol és jarulékokbol szarmazo bevételek ndvekedéséhez, egyes szocialis
kiadasok csokkentéséhez, a tarsadalombiztositasi rendszerek fenntarthatésagahoz), és a GDP
novekedése pedig hatassal van az allamadossag-mutatd alakulasara. A gazdasagi aktivitas
valtozasat egyrészrdl a piac kereslet-kinalati viszonyai és az azokat befolyasolo tényezok (pl.
gazdasagi novekedés, valsag, demografiai hatasok), masrészrél pedig a kormanyzati és
onkormanyzati politika befolyéasolja. A foglalkoztataspolitikat a korméanyzati-onkormanyzati
¢s vallalkozasi szféra egyiittesen valositjak meg.

Magyarorszdg munkaképes korti népessége folyamatosan csokkent az elmult évtizedben, a
2006. évi 6,4 millio f6rél szama mintegy 6,2 milliéra csokkent 2016-ra. A kedvezbtlen
demografiai folyamatok mellett, annak érdekében, hogy a foglalkoztatotti 1étszdm szinten
tudjon maradni — illetve névekedjen — és ezzel egyidejlileg a brutté hazai termék nominalisan
és realértékben is novekedjen, az aktivitasi ratat, vagyis a munkat vallalok illetve munkat
aktivan keresOk szamanak novelését eld kell segiteni. Az aktivitasi rata a rendelkezésre allo
,munkaer6-forrds” — azaz a munkaképes, de inaktiv, illetve, alulfoglalkoztatott népesség
munkaer6é-piacra torténd bevonasaval ndvelhetd. Bizonyos inaktiv munkaképes csoportok
aktivvd valasanak eldsegitése mindamellett szocidlpolitikai tényezék mérlegelését is
megkivanja: a kisgyermekes ndk és az elsd diploma megszerzése eldtt allo, tanulmanyaikat
végzo fiatalok esetében megfontoland6 a gyermeknevelés és a tanulds idészakaban az inaktiv
statusz megodrzése, amely kedvez a tovabbi gyermekvallalasnak és a gyermek megfeleld
pszichés fejlodésének, valamint az iskolai kvetelmények megfeleld szinti teljesitésének.

Az altalunk elemzett idészak 2006-t61 2016 végéig tart. 2006-ban és 2007-ben a gazdasagilag
aktivak szdma mintegy 32 ezer fével csokkent. 2008-t61 a pénziigyi valsdg a magyar munkaerd-
piacon erételjesebben éreztette hatasat: ennek kovetkezményeként a foglalkoztatottak l1étszama
mintegy 101 ezerrel csokkent 2009 végére, a munkanélkiiliségi rata pedig elérte a 10,0%-ot.

A valsag elotti foglalkoztatotti 1étszam visszaallitasanak érdekében az allami szerepvallalas
erdteljes novelésére volt sziikség. Ennek megfeleléen mar 2009-t61 1épéseket tett a kormanyzat
a gazdasagi aktivitds novelésére. Dontés sziiletett a nyugdijkorhatar fokozatos 65 évre
emelésérél valamint az eldrehozott nyugdijazas szabalyainak fokozatos szigoritasarél, ami
hozzajarult az idésebb munkavallalok f az aktivitasi ratajanak novekedéséhez.

2011-et kovetden jelentdsen megvaltozott a foglalkoztataspolitika eszkoztara, az aktiv
foglalkoztataspolitikai eszk6zok ¢€s a segélyezés rendszere, bevezették az ,.egységes
kozfoglalkoztatds rendszerét”, melynek célja egyértelmiien a foglalkoztatds novelése volt.
2011-ben a Parlament elfogadta az j munka térvénykonyvét, ezzel megvaltoztak a munkaerd-
felvétel és -elbocsatas szabalyai, mddosultak a munkaidd rugalmasabb szervezésének keretei.
2012-t6l az szja gyakorlatilag egykulcsossa valt, és ezzel parhuzamosan megsziint az
adojovairds intézménye. 2013-ban 1éptek életbe a munkahelyvédelmi akcidterv intézkedései,
amelyek 2015 kozepén mar mintegy 100 ezer vallalkozast érintettek. 2015-ben megsziint a
nyugdijrendszerben, az adott munkakdrokhoz kapcesolodo korkedvezményre jogositd szolgalati
1d6 szerzésének lehetOsége.

2014-ben a foglalkoztatottak 1étszama elérte a 4,1 milliot, és a novekedés 2015-2016-ban is
folytatodott, ezzel egyidejlleg a gazdasagban az elmult években mar utanpdtlasi gondok is
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jelentkeztek bizonyos szakmakban. A foglalkoztatottak szama annak ellenére tudott ndvekedni
2013. ota, hogy a 15-74 éves koruak létszama 2006-hoz képest mintegy 205 ezer fével
csokkent.

Tanulméanyunkban bemutatjuk a foglalkoztatds és munkanélkiiliség kapcsolatat az aktivitassal.
Kitériink az aktivitas és az iskolai végzettség, a kor, a nemek kozti és a tertileti kiilonbségekre,
a kiilonbségeket meghatarozd Osszefiiggésekre, valamint a gazdasagi aktivitas GDP
novekedésre és az allamadossag-mutatora gyakorolt hatasara. Bemutatjuk a munkaerd-
keresletre és —kinalatra hatdé fobb tényezoket, folyamatokat, azok hatasait az aktivitasra,
végezetiil kovetkeztetéseket vonunk le a hazai aktivitas és a foglalkoztatas jovobeni alakulaséara
vonatkozoan.

Az elemzés a 2006-2016. évek vonatkozésaban késziilt, statisztikai elemzéssel kiegészitve az
aktivitasi, a foglalkoztatdsi és a munkanélkiiliségi rata mértékére vonatkozéan A KSH
modszertanat figyelembe véve foglalkoztatottnak tekintettik azokat, akik a Kozponti
Statisztikai Hivatal (KSH) adatgytijtésének hetében legalabb egy oOranyi munkat végeztek,
illetve rendelkeztek olyan munkahellyel, ahonnan atmenetileg (pl. betegség, szabadsag miatt)
tavol voltak. Munkanélkiilieknek tekintettiik azokat, akik az adott héten nem dolgoztak, és nem
volt olyan munkahelyiik, ahonnan atmenetileg hianyoztak volna, a megkérdezésiik eldtti négy
hétben aktivan kerestek munkat, illetve két héten beliil munkaba tudtak volna allani, ha olyan
allast talalnak, ami szdmukra megfelelé (ha mar talaltak munkat, ahol 90 napon beliil
dolgoztak). A gazdasagilag inaktivak (nem aktivak) azok, akik az adott héten nem dolgoztak,
nem volt rendszeres jovedelmet biztositdé munkajuk, nem kerestek munkat, vagy kerestek, de
nem tudtak volna munkéba allni.

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) els6sorban a 15-74 évesek korében gytijt adatokat
a gazdasagilag aktiv népességrol, a szervezet ajanlasa alapjan az aktivitasi rata esetében a
viszonyitasi alapot a 15-74 éves korcsoport jelenti. Elemzésiinkben a 15-74 éves népesség
korében vizsgaltuk az aktivitast, mivel véleményiink szerint a 64 évnél idésebbek bevonasa az
elemzésbe hasznos tobbletinformaciokkal szolgalhat, kiilondsen a hazai demografiai
folyamatokat jellemz6 ,,eloregedés” miatt. Néhany helyen, ahol relevans, a 15-64 évesekre (a
munkaképes koruakra) vonatkozo statisztikai adatokat is bemutatjuk. Nem foglalkoztunk az
elemzésben a sziirkegazdasdgban foglalkoztatottak szaméval illetve a foglalkoztatottsag
Kifehéritésének” kérdéseivel, tekintve, hogy a témaban nem dalltak rendelkezésre pontos
felmérések, statisztikai adatok.

Az elemzéshez masodlagos dokumentum- ¢s adatfeldolgozast végeztiink. A hasznalt hazai
adatok fO forrasa a KSH rendszeres munkatigyi adatgytijtése. A KSH a népesség gazdasagi
aktivitasarol rendszeresen, a honap minden hetét magaba foglalo heti gyakorisaggal,
reprezentativ felvétellel gylijt adatokat €s ezek alapjan, illetve 10 évenkénti népszamlalas
(cenzus) alkalmaval teljes kori adatfelvétel alapjan kozolnek a munkaerdre vonatkozéd
informaciokat. Az adatbazisban kozzétett idésorok teljeskoriisitett éves atlagok. Az adatok
teljeskorisitése a népszamlas (2011) bazisan tovabbvezetett népességszamon alapuld
sulyszamrendszerrel tortént. (Az egyes évekre vonatkoz6 adatok tehat teljes évre szamitott
atlagértékek). Emellett felhasznaltuk a KSH munkaerd-felvételi adatait, valamint a
rendszeresen megjelend, Statisztikai Tiikor c. kiadvanyban foglaltakat is. A felhasznalt
adatokbol sajat szerkesztéssel készitettiink statisztikai elemzéseket, abrakat és tablazatokat.

Az EU-s adatok forrasa a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) volt,
illetve az Eurostat. A hasznalt adatok az emlitett szervezetek honlapjarol elérhetdek. Az
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altalaban éves bontasban rendelkezésre 4allo adatokat Osszegylijtve, a vizsgalt iddszak
vonatkozasdban magunk allitottuk eld az dbrakon, tablazatokban szerepld adatsorokat.

A kozfoglalkoztatasrél szarmazod adatok egy része a Beliigyminisztérium, a
foglalkoztataspolitikai eszkozokkel kapcsolatos adatok a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat
honlapjarol és kiadvanyaibol szarmaznak. Emellett szamos, az aktivitassal és foglakoztatas-
politikaval kapcsolatos, interneten elérhetd hazai tanulméanyt és miivet felhasznaltunk, amelyek
koziil kiemelendéek a Munkaerépiaci Tikor évente megjelend szamai valamint a témaban az
MNB illetve mas mithelyek altal készitett tanulmanyok.

A 15-74 éves korosztalyban 2006-ban az aktivak szdma 4,25 milli6 f6, a munkanélkiiliek szama
318,2 ezer, mig a foglalkoztatottaké 3,93 milli6 {6 volt. 2016-ra az aktivak szama 4,59 milliéra
noétt (+8%), a foglalkoztatottak szama 4,35 milliora (+10,7 %), a munkanélkiiliek szdma 234,6
ezerre csokkent, a 2006-os érték 73,7%-ara.

3.1. A FOGLALKOZTATOTTAK ES MUNKANELKULIEK
SZAMANAK ALAKULASA 2006 ES 2016 KOZOTT

2006 ¢és 2009 vége kozt, a valsag kibontakozasaig a foglalkoztatottak szama jelentdsen, 181
ezer fovel csokkent, az aktivak szama pedig 81 ezerrel. Az aktivak szamanak csokkenése mar
2007-ben, a valsag begyliriizését megeldzden elkezdddott (2006. végétdl 2007. végéig mintegy
32 ezer fovel.)

2010-ben, éves atlagban 3 milli6 732 ezren mindsiiltek foglalkoztatottnak, 15 ezer fével
kevesebben, mint egy évvel korabban. 2006-hoz képest a foglalkoztatott férfiak szama 146
ezerrel, a ndké 50 ezerrel csokkent. A 15-74 éves népességre szdmitott foglalkoztatasi rata
48,7%-nak felelt meg.

2010-ben és 2011-ben a munkanélkiilieck szamanak alakulasat az aktiv népességen beliili
mozgasok hataroztak meg, a foglalkoztatds visszaesése nem Okozta az inaktivitas jelentds
emelkedését, a munkaerd-piac szerkezetében torténd atalakulas elsésorban a munkanélkiiliség
novekedéséhez jarult hozza (Cseres-Gergely—Szoke, 2011).

A foglalkoztatasi rata és a munkanélkiiliségi rata 2013 folyaman mar javult, az elébbi 1,4
szazalékponttal nott, az utobbi 0,8 szazalékponttal csokkent 2011-hez képest. A kedvezd
foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi adatokra a kdzfoglalkoztatas erbteljes novekedése hatassal
volt. A kozfoglalkoztatas kedvezéen hatott a munkaerdpiaci folyamatokra, azonban a kiilfoldi
munkavallalds a hazai foglalkoztatottak ardnyat csokkentette: a 2013-at megeldzd 6t évben
haromszorosara nétt azoknak a szdma, akik magyarorszagi kotddésiiket megtartva kiilfoldon
vallaltak munkat, és létszamuk 2013 utolsé negyedévében megkozelitette a 100 ezer f6t (Bako,
2014). A gazdasagilag aktivak és a foglalkoztatottak szamanak alakulasat mutatja be az 1. sz.
abra.
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1.abra

A gazdasagilag aktiv népesség és a foglalkoztatottak szamanak valtozasa 2006-hoz viszonyitva
0,
115,00% Gazdasagilag aktiv népesség szama valtozasa 2006-hoz képest
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Foglalkoztatottak szamanak véltozdsa 2006-hoz képest

105,00%
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Forras: KSH (STADAT 2.1.1. 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitisa nemenként) ASZ szerkesztés

2014-re jelentésen nétt a foglalkozasi rata (a 15-74 évesek esetében 54,1%) és csokkent a
munkanélkiiliek 1étszama (441 ezerrdl 343 ezerre mérséklodott egy év alatt), ezzel tovabb nott
az aktivitasi rata.

2015-ben az el6zo évinél lassabb litemben, de tovabb nétt a foglalkoztatottak 1étszama. 2015-
ben a magyar gazdasag tartds novekedési palyara allt, a bruttd hazai termék volumenének
bdviilése a 2014 évi 3,6% utan 2015-ben kozel 3% volt. Folytatodott a lakossagi jovedelmek
emelkedése, ami novelte a fogyasztdst és ezen keresztil 0j munkahelyek létrejottét
eredményezte. A foglalkoztatdsi rata 2015. évi javulasdhoz emellett egyrészt a hanyados
nevezdje, a 15-74 éves népesség szdmanak csokkenése, masrészt szamlalojanak ndvekedése, a
potencialis kinalatot bovitd intézkedések alapjan novekvd kinalat is hozzajarult.

A 15-74 évesek koziil 2015-ben 3,0 millié {6 gazdasagilag kiilonb6z6 okokbdl nem volt aktiv,
3,5%-kal kevesebben, mint egy évvel korabban. Ebbdl a legnagyobb csoport, a nyugdijasok
szamat dontéen a nyugdijkorhatar folyamatos emelése, a tanulokét a demografiai okok mellett
a kotelezd kozoktatasi részvétel korhataranak leszallitasa, illetve a kordbbi évekre jellemzdénél
kisebb  felsGoktatdsi  tovabbtanulasi kedv  befolydsolta. A  munkanélkiili-ellatas
igénybevételének korlatozasa miatt csokkent az ellatasban részesiilo aktivak szama, mig a
kézmunkaprogramok kiterjesztése, illetve a gazdasagi élénkiilés a korabbinal nagyobb szamu
inaktivnak biztositotta a belépést a munkaeré-piacra. (A kozmunkaprogramba nem csak az
aktiv ellatasban részesiiloket, hanem a munkaeré-piacrol tartésan tavolmaradok, illetve
ellatasban mar nem részesiilok, de munkat keresok egy részét is bevontak az onkormanyzatok.)

2016-ban a foglalkoztatottak szama 4,35 milli6 fére nétt, ami a KSH munkaerdpiaci
felvételének 1992. évi indulasa 6ta mért legmagasabb érték. A foglalkoztatottsag 2016. évi
novekedésének sajatossaga, hogy a novekmény csaknem kizardlagosan a hazai elsédleges
munkaerd-piacon, s azon beliil is a versenyszféraban realizalodott (Ko6ll6—Varga, 2017). A
kozfoglalkoztatottak szdmanak bdviilése 2016-ban minimalis volt (a 2017. évi, ezt a
foglalkoztatasi format érinté intézkedéscsomag pedig mar a kozfoglalkoztatotti 1étszam
csokkentését iranyozta eld). A foglalkoztatottsag ndvekedésére kedvezden hatott a gazdasagi
folyamatok mellett a munkaeréért folyo verseny erésodése is.

A foglalkoztatas valtozasa nemzetgazdasagi aganként jelentds kiilonbségeket mutat, nem csak
abban, hogy a valsag mely dgazatokat sujtotta leginkabb, hanem abban is, hogy mikor sijtotta,
illetve a megindult hanyatlas visszafordult-e. A foglalkoztatottak legnagyobb része a
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feldolgozoiparban dolgozik, ebben a szektorban 2010-ben ¢s 2012-ben volt a legalacsonyabb
az iddszak foglalkoztatdsi ratdja. Ezutan, ha nem is egyenletesen, de nétt a foglalkoztatottak
szama, azonban 2016-ban még mindig nem érte el aranyaiban a 2006-0s szintet (az elmaradas
0,3 szazalékpontos). A legnagyobb mértékii romlés a kereskedelem és jarmiijavitas szektorban
kovetkezett be: itt 14,8%-rdl 12,5%-ra csokkent 10 év alatt a foglalkoztatottak aranya. Az
épitdiparban foglalkoztatottak szdma 2006-2016 kozt 46 ezer fOvel, 15,8 szazalékponttal
csokkent. A kozigazgatas, védelem, kotelezd tarsadalombiztositasi szektorban dolgozdk szdma
azonban a 2006. évi 299 ezer férél 2016-ra 472 ezer fére noétt, ami 62,7 szazalékpontos
emelkedésnek felel meg. A szallashely, vendéglatas szektorban az elemzett id6szakban 22,4%-
kal nétt a foglalkoztatas.

3.2. AZ AKTIVITASI RATA ALAKULASA 2006 ES 2016
KOZOTT

A népesség gazdasagi aktivitasanak alakulasa 2006-hoz viszonyitva 2016-ban kedvez6 iranyu
valtozast mutatott. A rata 55,0%-r6l 61,1%-ra, mintegy 6 szazalékponttal novekedett, a 15-74
éves koru népesség 1étszamanak 210 ezer fos csokkenése mellett. Ezen beliil a foglalkozottak
szama 10,8%-o0s novekedést, mig a munkanélkiilieké 26,3%-os csokkenést mutatott 2006-hoz
képest. Ezzel egy idoben, 15,8%-kal lett kevesebb a gazdaséagilag inaktivak — nyugdijasok,
szocialis ellatasban részesiilok, valamint az eltartottak — szama.

Az Eurodpai Unio (EU) tagallamaihoz hasonlitva az aktivitasi rata tekintetében hazank a 2006.
évi utolsé eldtti helyrdl 2016-ra 7 helyet 1épett elére a rangsorban. Bér az aktivitdsi rata még
igy is elmarad az unids orszagok atlagatol, a kiilonbség jelentdsen csokkent. A vizsgalt
iddszakban az uni6 orszagai koziil csak Malta esetében volt nagyobb mértékii az aktivitasi rata
novekedése, mint Magyarorszagon.

A foglalkoztatottsag tekintetében, a 15-64 éves korosztadlyban hazdnk megkozelitette az EU
atlagat, amely 2016-ban 66,6% volt, mig ez az arany Magyarorszagon 66,5%-ot tett ki. A 15-
74 éves korosztalyban az EU 73,1%-os atlagos foglalkoztatottsdga csak 3 szazalékponttal
haladta meg Magyarorszagét (70,1%).

Részletesen:

2006-ban a 15-74 éves népességbdl 4,247 millidan voltak gazdasagilag aktivak, vagyis az
aktivitds 55,0%-0s volt. Ez az eldz6 évihez képest 0,5 szdzalékpontos javulast jelentett. A
feérfiak 62,4%-os aktivitasi ardnya az el6z6 évinél 0,7 szazalékponttal volt magasabb, mig a nék
46,2%-os aktivitasi aranya a 2005-ben megfigyeltet 0,4 szazalékponttal haladta meg.

A vilagméretli pénziigyi és gazdasagi valsag hatasa 2008 végére mar a munkaerd-piacon is
érezhetd volt. Az Eurdpai Unid tagorszagaiban mintegy 5 millidval ndtt a munkanélkiiliek
szdma. A recesszid hatasara 2008 negyedik negyedévétdl kezdédéen Magyarorszagon nemcsak
a foglalkoztatds csokkent, markansan romlani kezdtek a munkanélkiiliségi mutatok is. A
munkanélkiili rata 2010 végére elérte a 11,2%-0t.

2011 kozepén lelassult a valsagbol vald gazdasagi kilabalas, s6t 2012 elejére Magyarorszag
gazdasagi teljesitménye ismét visszaesett, a magyar gazdasag 2012 kozepétdl 2013 végéig
terjedd idOszaka gyenge novekedéssel volt jellemezhetd. Az atlagos aktivitasi rata a 15-74 éves
korcsoportban ekkorra elérte az 57,0%-ot.

A 2. abra az aktivitds nemek szerinti alakulasat mutatja be. 2009-ben a nék aktivitdsa kozel
azonos aranyt Vvolt, mint 2006-ban, mik6zben a férfiaké csokkenést mutatott, amit részben a
valsagagazatok (jarmiigyartas, épitdipar, fémfeldolgozas) férfi munkavallaléi dominancidja és
ezen munkahelyek megsziinése indokol. 2006-hoz viszonyitva 2016-ban az aktivitasi rata
mindkét nem esetében jelentésen emelkedett. Jollehet, a férfiak aktivitasi ratija a teljes
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iddszakban magasabb volt a n6kénél, az aktivitasi rata valtozasai a két nem esetében hasonld
tendencidkat kovettek. Ennek kovetkeztében a férfiak és ndk aktivitdsa kozotti kiilonbség
mértéke idoben — kisebb ingadozasok mellett — viszonylag alland6. A ndk alacsonyabb
aktivitasat elsdsorban a gyermekvallalds — jollehet, a kisgyermekesek munkavéllalasi
korlatozasait jelent6sen enyhitették — €s a nék 40 ledolgozott év utdn szerzett nyugdij-
jogosultsaga magyarazza. (2016-ban a ,,nék 40” nyugdij-igénybevétele elérte a 139 ezer fot).

2. abra

Az aktivitasi rata alakulasa nemek szerint a 15-74 évesek kozt (%-ban)

70
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40
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Forras: KSH (STADAT: 2.1.1. A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitisa nemenként (1998-), ASZ
szerkesztés

A teljes elemzett iddszak vonatkozasaban a gazdasagilag aktiv férfiak aranya az aktiv 15-74
éves korosztalyon beliil 63,6% koriil, mig az aktiv néké alacsonyabb szinten, 49,9% koriil
alakult.

Ha a gazdasagilag aktiv népesség szamanak valtozasat és a foglalkoztatottak szaimanak
valtozasat vetjiik 6ssze a vizsgalt id0szakra vonatkozoan, akkor megallapithato, hogy a valsag
idészakaban, de mar a kildbalas kezdeti szakaszdban, 2010-ben a gazdaséagilag aktiv népesség
szama lassii novekedésnek indul és az elemzett idOszak végéig a ndvekedés kozel azonos
itemben folytatodik, mikdzben a foglalkoztatottak szdmanak novekedése csak 2011 utan kezd
emelkedni és 2014-ben éri el a 2006-0s szintet. Az aktivitas ndvekedési iiteme egészen 2015-
ig magasabb, mint a foglalkoztatasé¢, 2015-t61 azonban a foglalkoztatas meredeken kezd néni,
novekedési liteme meghaladja az aktivitasét, amely folyamat még 2016-ban is folytatodott.

A 15-74 éves férfiak és n6k munkaerdé-piaci statusaban bekovetkezett valtozasait a 3. és 4.
sz. abrak mutatjak be. Az aktivitds novekedése mellett, az inaktivak csoportjan beliil is jelentds
valtozéasok jatszodtak le a vizsgalt idészakban. A ndk esetében a gyermekgondozasi ellatasban
részesiilok aranyaban 2007-t6l 2016-ig kismértékii csokkenés volt tapasztalhato (6,2%-ra). A
nyugdijasok ardnya mindkét nem esetében csokkent 2007 és 2016 kozott: a néknél 28,5%-r6]
26,3%-ra, a férfiaknal 21,8%-rol 18,8%-ra. A nappali tagozatos hallgatok esetében 2007 és
2016 kozott a férfiak esetében 11,3%-161 9,1%-ra, a ndk esetében 10,3%-rol 8,4%-ra csokkent
az arany.’

1 Az adatok 2007-t51 allnak rendelkezésre.
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3. abra

A 15-74 éves n6k megoszlasa munkaerdé-piaci helyzet szerint

60%
51,3%
50% 44,3%
40%
30% 28,5% 26,3%
20%
10,3%
3% 8,4%
10% 6,6% 6,2% S 87% 5ay 3,7%  2,8%
o - - - -
nyugdijban gyermekgondozasi nappali tagozatos  egyéb inaktiv foglalkoztatott munkanélkli
részesll ellatasban részesil tanulé
m 2007 2016
Forras: KSH, Munkaeré-piaci folyamatok, ASZ szerkesztés
4. abra
A 15-74 éves férfiak megoszlasa munkaerd-piaci helyzet szerint
70% 65,0%
58,0%
60%
50%
40%
30% o
o 218% 15 8%
% 11,3% 91%
10% 4,3% 9 4,4% 9
’ 01% 0,1% - 0 34% 0 3.5%
0% | I
nyugdijban gyermekgondozasi nappali tagozatos  egyéb inaktiv foglalkoztatott munkanélkuli
részesil ellatasban részesil tanulé

m 2007 w2016
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A vizsgalt idészakban az aktivitast szdmos tényezd befolyasolta, legfoképpen a nyugdijrendszer
atalakitasa és egyes szocialis transzferek szigoritasa (pl. segély helyett munka) jarultak hozza a
novekedéshez, de a népesség kor szerinti Osszetételének valtozasa is hatassal volt arra. A
munkaképes lakossag kedvezObb végzettség szerinti Osszetétele (ami a kilépd korosztalyokat
potlo, fiatalabb és képzettebb munkaerdnek koszonhetd) — szintén elényds hatassal volt az
aktivitésra.

A tanulmanyok folytatasanak (ami nem tdmogatja az aktivitas novekedését) és az iskolazottsag
novekedésének (ami eldsegiti a munkaerd-piacon torténd sikeres elhelyezkedést) ellentétes
hatasa rovidtavon kiegyenliti egymast az aktivitasi rata tekintetében (Cseres-Gergely [et al],
2012). Egyre tobben folytatnak hosszabb tanulméanyokat, ami atmenetileg csokkenti az
aktivitast, a tanulmanyok befejezése utan azonban a magasabban iskolazottak aktivitasa hosszl
tdvon magasabb marad. A vizsgalt idészakban ugyanakkor csokkent a nappali tagozaton
tanulok aranya, ami foként a korosztaly alacsonyabb népesség-szamanak tulajdonithato. Ezen
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fiatalok azonban a képzettség nélkiilieck csoportjat erdsitik, igy a foglalkoztatottsag
novekedéséhez csak korlatozottan tudnak hozzajarulni.

A munkanélkiiliek és az inaktivak kozott fokozatos atrendezddés ment végbe, részben annak
kovetkezményeként, hogy a szocidlis és a tarsadalombiztositdsi rendszer — az emelkedd
nyugdijkorhatéar, a szigorodd rokkantositasi feltételek, a megsziind vagy csokkend szocialis
juttatasok miatt — egyre kevesebb aktiv korti személynek teszi lehetdvé a munkaerd-piacrol
torténd végleges, de legalabbis tartds kilépést. Szigorodott tovabba az aktiv allaskeresési
tevékenység szdmonkérése is a munkanélkiiliségi ellatérendszert igénybe vevok esetében.

Az aktivitasi rata alakulasat szemlélteti nemek és korcsoportok szerinti bontasban az 1. és 2.
tablazat és az 5. abra. 2006-hoz viszonyitva 2016-ra mindkét nem és minden korcsoport
esetében nodtt az aktivitds mértéke. Ugyanakkor az egyes korcsoportok kozott jelentds
kiilonbségek mutatkoznak a novekedés mértékének tekintetében. A férfiaknal a novekedés a
60-64 ¢éves korcsoport esetében volt a legjelentésebb mértékii (28 szazalékpont) 2006 és 2016
kozott. Oket az 55-59 éves korcsoport (17,7 szazalékpont) és az 50-54 éves korcsoport (12,6
szazalékpont) koveti. A nOknél, bar mas sorrendben, szintén ebben a harom korcsoportban
emelkedett a leginkabb az aktivitési rata: az 50-59 éves korcsoportban 23,4 szazalékponttal, a
60-64 éves korcsoportban 14,3 szazalékponttal, az 50-54 éves korcsoportban pedig 13,8
szazalékponttal.

Az aktivitdas nagymértékli novekedése az 1ddsebb korcsoportok esetében elsdsorban a
nyugdijrendszert érintd szigoritdsokkal magyarazhato, illetve, az elmult idészak munkaerd-
piaci Kkeresletének novekedésével, amely a korabban (munkaeré-piaci szempontbol)
veszélyeztetett csoportok elhelyezkedésének is kedvez. (Az Eurostat adatai és a KSH felmérése
szerint 2016 végén a feldolgozdiparban, a szolgaltaté szektorban és az épitdiparban volt a
legtobb betoltetlen allashely, a cégek mintegy 40%-a szembesiilt azzal, hogy nem tudott
megfeleld szdmu szakképzett munkaerdt alkalmazni.) Mindamellett, a férfiak és a nok esetében
is jelentds csokkenés kovetkezik be az 59. életévet kovetden: mig az 55-59 éves korosztalyban
az aktivak aranya atlagosan 73,2%-0s volt 2016-ban, a 60-64 éveseknél ez az arany mar csak
35,3%. llyen nagyaranyu csokkenés a nyugdijkorhatar 65 évre emelésével (2020-ban) mar nem
lesz tapasztalhat6.

Szamottevé novekedés lathaté a 20-24 éves korcsoportok esetében is, ami a felséoktatasban
torténd l1étszamcsokkenéssel — 2006-ban 84 269 6, 2016-ban mar csak 79 284 {6 jelentkezett
foiskolai vagy egyetemi képzésre —, a ndk esetében pedig a gyermekvallalas egyre késébbi
id6pontra torténd kitolddasaval, a gyermek melletti munkavallaldst segitd kormanyzati
intézkedésekkel is magyarazhatd, ami esetiikben a 25-29 éves korcsoportban is jelentds mértéki
novekedést generadlt az aktivitas tekintetében. A felsdoktatisban és a gyermekvallalasban
torténd létszamcsokkenést a korcsoport 1étszamanak természetes csokkenése is magyarazza.

A 20-24, 50-54 és 55-59 éves korosztalyok aktivitdsi aranyanak valtozasait elemezve
szembetlind a korcsoportvaltaskori novekedés illetve csdkkenés, mind a nék, mind a férfiak
esetében: a 20-24 évesek aktivitasi aranya 2006-ban még csak 52,6%-0s (nék: 41,2%) volt, 5
évvel késébb ugyanezen csoport aktivitasi aranya a férfiaknal mar 86,6%-ra, a n6knél 66,5%-
ra nott (25-29 évesek korcsoportja.) 2016-ban, 5 évvel késébb a 25-29 évesek atléptek a 30-34
éves korcsoportba, foglalkoztatasi ratajuk a férfiaknal 95,0, a ndknél 70,0%-ra emelkedett. A
novekedést a fels6foku végzettséglick munkaerdpiacra 1€pése, majd iddvel tapasztaltabba
valasuk, igy munkaerd-piaci szempontbdl elénydsebb poziciojuk (sikeresebb foglalkoztatasuk,
elhelyezkedési esélyeik novekedése) magyarazza. Ezzel ellentétes folyamatok jatszodtak le az
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50-54 és 55-59 korcsoportokban. A korosztalyokban foglalkoztatott férfiak és ndk
foglalkoztatdsi ardnya jelentdsen csokkent 5 illetve 10 évvel késObb, amely egyfeldl a
korcsoportnal jelentkez6 betegségekkel, a rokkantta nyilvanitas nagyobb szamaval fligg 6ssze,
masfelél romld munkapiaci helyzetiikkel is magyarazhatd. Az 50 év feletti aktivak ugyanis
munkapiaci szempontbdl (a fiatalabb munkavallalokhoz képest) hatranyos helyzetiinek
tekinthetéek, a munkahelyvédelmi akcidterv intézkedései tobbek kozt emiatt terjednek ki erre
a veszélyeztetett korcsoportra. A nok és férfiak kozotti jelentds aranybeli eltéréseket pedig az
magyarazza, hogy munkaerd-piaci helyzetiik a férfiakéhoz képest kedvezdtlenebb (kiilondsen
a kiskora gyermekkel rendelkez6 noké), egy résziik gyermeknevelés miatt nem vallal munkat
illetve egyéb tényezOok miatt (pl. az otthonapolas feladatainak ellatasa) minden korcsoportban
alacsonyabb foglalkoztatasi aranyuk a teljes népességen beliil.

1. tablazat

A férfiak aktivitasi aranyanak alakulasa korcsoportok szerint %-ban

2006 6,6| 526| 89,1| 936| 91,7| 87,1| 82,7| 747| 613| 192 61| 19 55,0
2007 57| 52,1| 89,0| 93,0 919| 883| 83,1| 756| 606| 184| 68| 2,1 54,7
2008 56| 50,6| 883| 933| 91,8| 88,7| 833| 763| 579| 168| 64| 27 54,3
2009 | 48| 495| 86,7| 93,3| 91,8| 88,7| 83,1| 763| 60,6| 173| 69| 25 54,3
2010 | 4,3| 495| 86,5| 929| 92,2| 885| 846| 766| 622 172| 66| 272 54,8
2011 | 4,2| 485| 866| 93,3| 93,2| 885| 86,2| 78,7| 640| 184| 73| 2,8 55,2
2012 | 46| 491| 874 942| 934| 90,3| 87,0| 81,2| 674 | 184| 73| 26 56,3
2013 58| 53,0 87,2| 93,2| 933| 915| 87,8| 814 | 714| 226| 64| 29 57,0
2014 | 6,5| 55,6| 90,1| 94,6| 949| 935| 89,1| 825| 750| 29,6| 57| 28 58,7
2015 8,2| 56,2 90,3| 93,7| 951| 945| 90,5| 857| 779| 382| 59| 3.2 59,9
2016 84| 59,4| 89,9| 950| 951| 94,7| 90,6| 87,2 790| 47,3| 69| 45 61,1

Forras: KSH STADAT: Aktivitasi arany korcsoportok szerint, nemenként, ASZ szerkesztés
2. tablazat

A ndk aktivitasi aranyanak alakulasa korcsoportok szerint %-ban

2006 (3,9 |412 |664 |684 |751 |790 |794 |714 |440 |89 |26 |05 |482
2007 ({31 393 |658 |68,1 |743 |80,7 |79,3 (720 [419 |96 |3,7 |06 |47,8
2008 (3,0 |[38,7 (668 |652 |749 |8L2 |795 (735 (409 |10,1 |36 |09 |47,6
2009 (3,0 (388 (66,2 |645 |754 |8L7 |80,2 (741 (43,7 |100 |3,3 |10 |47,7
2010 |3,2 |396 |66,7 |656 |751 |823 |827 |757 |505 |100 |36 |1,1 |488
2011 ({26 |392 |665 |656 |73,3 |825 832 |761 |54,7 |116 |38 |14 |491
2012 (2,8 |421 |68,7 |67,2 |748 |84,0 [845 (80,0 (544 |118 |41 |11 |50,2
2013 (3,7 |411 |69,1 |69,3 |749 |838 854 (80,0 (557 |118 |40 |07 |50,5
2014 146 439 |70,7 |70,2 |77,7 |[84,5 |869 |819 |605 |141 |34 |11 |521
2015149 |46,2 |700 |714 |77,4 |852 |871 |850 |632 |186 |39 |13 |532
2016 (5,3 |474 |70,9 |70,0 |770 |86,0 874 (851 (674 |233 |42 |14 |541

Forras: KSH STADAT: Aktivitasi arany korcsoportok szerint, nemenként, ASZ szerkesztés
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5. abra
Az aktivitasi rata novekedése 2006 és 2016 kozott korcsoportok és nemek szerint
szazalékpontban
30
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m férfiak nék
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Forras: KSH STADAT: Aktivitasi arany korcsoportok szerint, nemenként, ASZ szerkesztés

A kovetkezOkben azt vizsgaltuk, hogy az aktivitasi rata nemek €s korcsoportok szerinti elobb
ismertetett valtozasai mogott a munkanélkiiliségi és foglalkoztatottsagi rata milyen iranyu
valtozésai zajlottak le.

A 6. sz. abran lathatd, hogy mindkét nem és mindegyik korcsoport esetében noétt a
foglalkoztatasi rata 2006-hoz viszonyitva. A foglalkoztatottsag novekedése mindkét nem
esetében az 50-54, 55-59 és 60-64 éves korcsoportban volt a legnagyobb mértékii, az aktivitas
novekedése is ezeknél a korcsoportoknal volt a legjelentdsebb. Az a tény, hogy az iddsebb
korcsoportok foglalkoztatottsaganak novekedése mellett a tobbi korcsoport esetében is
novekedés volt tapasztalhatd, arra utal, hogy a foglalkoztatas tekintetében nem érvényesiilt
kiszorit6 hatas az egyes korcsoportok kozott. A novekvd foglalkoztatas elsdsorban a termeld
vallalkozasok elmult iddszakban tapasztalhatdé megnovekedett munkaerd-keresletének
kodszonhetd.

6. abra

A foglalkoztatasi rata nemek és korcsoportok szerint 2006-ban és 2016-ban
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Forras: KSH (STADAT: 2.1.13. Foglalkoztatési rata korcsoportok szerint, nemenként), ASZ
szerkesztés
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Az aktivitas annak ellenére er6sodott a vizsgalt idészakban, hogy — az 55-59 éves és a 60-64
éves nok, valamint a 60-64 éves férfiak kivételével — mindkét nem és minden korcsoport
esetében csokkent a munkanélkiiliségi rata 2006 és 2016 kozott (7. sz. abra), vagyis az aktivitas
novekedését az inaktivak egy részének aktivva valasa is eldidézte. A munkanélkiiliségi rata
csokkenése a fiatalabb korcsoportokban volt a legnagyobb mértékii, bar esetilkben még igy is
jelentdsen magasabb a munkanélkiiliek ardnya a tobbi korcsoporthoz viszonyitva. A 15-24
évesek munkanélkiiliségét egyrészt az alacsony végzettségliek illetve a végzettséggel nem
rendelkezOk magas aranya, masrészt a korosztalyban tanulok, vagyis inaktivak magas szdma
magyarazza, Vvalamint az a tény, hogy a frissen végzett képzett fiatalok tudasa,
gyakorlatlansaga, készségei gyakran nem felelnek meg a munkaltatdi igényeknek. Jollehet, az
elmult években a probléma kezelését tobb korményzati intézkedés is segitette, a
vallalkozasoknak felajanlott tovabbi adokedvezmények és 0sztonzok javithatnak a fiatalok
foglalkoztatottsagi adatain.

1. abra

A munkanélkiiliségi rata nemek és korcsoportok szerint 2006-ban és 2016-ban
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Forras: KSH STADAT: 2.1.23. Munkanélkiiliségi rata korcsoportok szerint, nemenként, ASZ szerkesztés?

Amennyiben 0sszevetjiilk Magyarorszag és az EU 28 tagallama aktivitasi adatait 2006 és 2016
kozt az egyes korcsoportok tekintetében, megallapithato, hogy szinte minden korcsoportban
¢s mindkét nem esetében kedvezdobb volt a hazai aktivitasi rata valtozasa, mint az unios atlag.
Ez alol csak a 60-64 és a 65-69 éves ndk jelentenek kivételt, akiknek esetében — bar csak igen
kis mértékben — a ndvekedés kisebb mértékii volt az unids atlagnal. A hazai aktivitasi rata
nemzetko6zi felzarkdzasahoz mindkét nem és — az elébbiekben emlitetten kiviil — minden
korcsoport hozzajarult, ugyanakkor az 50-54, az 55-59 és a férfiak esetében a 60-64 éves
korcsoport szerepe ebben kiemelkedd volt. Szintén a felzarkdzas iranyéaba hatott, hogy mig
uniods szinten csokkent a fiatal korcsoportok aktivitasa, addig hazai szinten itt is novekedés
mutatkozott, kiilonosen a 20-24 évesek kozott.

Amennyiben az egyes korcsoportokat nemek szerint szétvalasztjuk, azt tapasztaljuk, hogy
az el6zbleg ismertetett kedvezd valtozasok ellenére is a fiatalok — vagyis a 15-19 éves és a 20-
24 éves korcsoportok — esetében a férfiak ¢s a nok kozott is jelentdsen alacsonyabb az aktivitas
hazénkban, mint az EU-ban. A nappali tagozaton tanul6 fiatalok — ha tanulmanyaik mellett

2 A munkanélkiiliekre vonatkozoan a 65 év felettiekre nem all rendelkezésre adat.
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dolgoznak — a foglalkoztatottak kozott jelennek meg. Tekintve, hogy Magyarorszagon a
didkmunka sokkal kevésbé altalanos, mint a nyugat- vagy az észak-eurdpai orszagokban, ez
utobbiakban a miénknél magasabb a fiatalok foglalkoztatéasi rataja (KSH, 2010). A 25-29 és a
30-34 éves korcsoport esetében a férfiaknal magasabb, a n6knél alacsonyabb a magyarorszagi
aktivitasi arany, mint az unios atlag. A nok esetében az aktivitasban tapasztalt elmaradast a
gyermekgondozasi ellatasi id6 és a kozfoglalkoztatasban — a férfiakétol eltéré — alacsonyabb
aranyu részvételiik is magyarazza.

A hazai 40-44 éves korcsoport aktivitasi ratdja mindkét nem esetében magasabb az unids
atlagnal. A nok esetében a 45-49 ¢s az 50-54 ¢éves korcsoportban is kedvezObb a hazai aktivitasi
rata, mint az unios atlag, mig a hazai férfiakat kismértékii elmaradas jellemzi.

A 60 évnél 1ddsebb korcsoportok esetében — az elmult 10 évben lezajlott kedvezd valtozasok
ellenére — még 2016-ban is megmutatkozik az aktivitasi rata magyarorszagi elmaradasa, ezen
beliil is a kiilonbség a 60-64 éves ndk korcsoportjdban a legszamottevobb (12,8 szazalékpont).
Ennek hatterében jorészt a ndk korengedményes nyugdijba vonulasaval kapcsolatos, 2011-t61
hatalyos intézkedések allnak.

Az eredmények alapjan megallapithatd, hogy a fiatalok aktivitasat noveld allami intézkedések
hatasosnak bizonyultak, ugyanakkor a 15-24 éves korcsoportok tekintetében tovabbi allami
0sztonzok illetve a gyakorlat-orientalt képzések kiterjesztése javithatjak a foglalkoztatast. Az
iddsek aktivitasat tovabb novelheti a 2020-ig megvaldsuld nyugdij-korhatar emelés valamint a
gazdasagban jelentkez6, fokozodo munkaerd-kereslet.

5.1. A NOK ES FERFIAK AKTIVITASANAK VALTOZASA
REGIOK SZERINT

Az aktivitasi rata teriileti megoszldsa meglehetdsen eltérd képet mutat Magyarorszag régidiban.
Magyarorszagot teriileti egyenldtlenség jellemzi, ma is érzékelhetd egy ,,lejté” az orszag
orszag tobbi részétdl jelentdsen kiilonbozik, tobbek kozott az intézményrendszerek és a
kozlekedési halozatok centrdlis jellege, a gazdasagi aktivitas (pl. vallalkozdsok és
foglalkoztatottsdg magasabb aranya) tekintetében.

Kozép-Magyarorszag gazdasagi teljesitménye az orszag hét régidjabol a vizsgalt idészak
minden évében kimagaslo volt. A régio évtizedek 6ta is a legdinamikusabban fejlodo térsége
az orszagnak, amelynek oka foként a févaros kiemelkedd szerepe. Eldnye a gazdasagi valsag
csucspontjan, 2009-ben volt a legnagyobb.

Az ezt kovetd két évben mérséklddott a tobbi régid lemaradasa, foleg a fejlettebb Nyugat- és
Kozép-Dunantulé. A 2012. évi GDP-csokkenéssel azonban ismét nyilt a fejlettségi ollo, a
kozép-magyarorszadgihoz képest egyediil Dél-Alfold teljesitménye javult. Az Eurdpai Unid
kozott az egyik legnagyobb mértékben, mikdzben Kozép-Magyarorszag stagnalt (Eurostat
2016). A régiok kozti kiilonbségeket gazdasagi foldrajzuk, orszagon beliili elhelyezkedésiik (a
hataroktol, a fovarostol valo tavolsaguk) és a rendszervaltast kovetd fejlodésiik magyarazza.

18



E=l=E=M=Z=E=S

3. tablazat

A népesség, a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek szama 2006-ban és 2016-ban Budapesten és
a régiokban

Budapest | Pest Kozép- Nyugat- | Dél- Eszak- Dél- Eszak-
megye | Dunédntil | Dunantil | Dunantil | Magyarorszag | Alfold | Alfold
NEPESSEGSZAM /EZER FO
2006 1698,1|11575| 11081 | 10001 977,4 1261,4 | 1347,3 | 1533,1
2016 17594 | 12345 | 1060,7 983,9 900,8 1153,7 | 1262,9 | 14744
FOGLALKOZTATOTTAK SZAMA /EZER FO
2006 750,2 | 489,9 465,4 4289 350,6 4255 | 489,2 | 5288
2016 840,3 | 565,6 487,9 457,0 370,7 466,6 | 549,5| 6139
MUNKANELKULIEK SZAMA /EZER FO

2006 38,3 28,7 29,7 26,3 34,1 49,7 42,8 64,8
2016 38,0 17,8 15,3 12,6 24,3 31,5 32,5 62,7

Forras: KSH, (STADAT 6.1.1. A lakonépesség nem szerint, janudr 1. (2001-), 6.2.1.5. A foglalkoztatottak
szama foglalkoztatasuk jellege szerint (2006-), 6.2.1.6. A munkanélkiiliek szama (2000-)*), ASZ szerkesztés

A 3. tablazat a régidk ¢és Budapest népességének, a foglalkoztatottaknak ¢és a
munkanélkiilieknek a szamat mutatja be 2006-ban és 2016-ban. Mikézben Budapest és Pest
megye lakossaganak szdma ndvekedett az elemzett idészakban, a tobbi régidban az elvandorlas
¢és a csokkend lakossagszam miatt jelentés mérséklodés kovetkezett be. Ezekben a régiokban -
a népesség csokkenése ellenére - mindenhol javultak a foglalkoztatassal és munkanélkiiliséggel
kapcsolatos adatok. A javulas elsGsorban a kozfoglalkoztatassal fligg Ossze: a
kozfoglalkoztatottak atlagos létszama 2016-ban Szabolcs-Szatmar-Bereg (Eszak-Alfold) és
Borsod-Abatj-Zemplén megyében (Eszak-Magyarorszag) volt a legmagasabb, a
kozfoglalkoztatottak csaknem egyharmada (32,3%-a) kothetd ehhez a két megyéhez. Gyor-
Moson-Sopron, Vas, Komarom-Esztergom, Tolna és Veszprém megyében csak 2,3-3,9 ezer 6
kozott alakult a kozfoglalkoztatottak atlagos Iétszama a 2016-ban (BM, 2017), a
kozfoglalkoztatas tehat teriiletileg egyenlétleniil, a kedvezotlenebb gazdasagi €s munkaerd-
piaci helyzetli jarasokra, telepiilésekre koncentraltan valdsul meg. A kozfoglalkoztatasban
dolgozok megyénkénti, régionkénti megoszlasat 2015-2016-ban a 4. tablazatban lathatjuk.
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4. tablazat

A kozfoglalkoztatottak szama megyénként és régionként 2015-ben és 2016-ban

A kozfoglalkoztatasban foglalkoztatott személyek éves atlagos 1étszama
2015 2016 Valtozas az el6z6 évhez
megye = 3 i z 5 o
6 | megoszlas, % jis} | megoszlas, % keépest (%)

Budapest 16 791 8.1 18 427 82 9.7
Pest 4 866 2,3 5288 24 87
Fejér 5171 2.5 5190 2,3 04
Komarom-Esztergom 2353 1,1 2765 1.2 17,5
Veszprém 3 566 1.7 3872 L7 8.6
Gydér-Moson-Sopron 2124 1,0 2267 1,0 6,7
Vas 3112 L 2 785 b 2 -11,5
Zala 3932 1,9 4041 18 2,8
Baranya 13 738 6.6 15 048 6,7 9,5
Somogy 7 831 3.8 9312 4,2 18,9
Tolna 3834 1,8 3 835 1.7 0,0
Borsod-Abauj-Zemplén 36 203 17,4 36 485 16,3 0.8
Heves 6430 3.1 6 788 3.0 5.6
Nograd 7353 3.5 7 115 32 -3,.2
Hajdu-Bihar 17 862 8.6 20 356 9 14.0
Jasz-Nagykun-Szolnok 12 364 5,9 13 048 5,8 55
Szabolcs-Szatmar-Bereg 31 680 15,2 35784 16,0 13,0
Bacs-Kiskun 7971 3.8 9332 4.2 1751
Békés 14 514 7,0 14 466 6.5 -0.3
Csongrad 6432 3:1 7 296 3.3 13,4
Osszesen 208 127 100,0 223 470 100,0 7,4

Forris: BM adattir, A teriileti besorolds alapja a szerzédéskétés helye.

A nemek kozotti eltéréseket részletesen az alabbiakban mutatjuk be:

2006-ban a férfiak aktivitasi rataja a Nyugat-Dunantuali régioban volt a legmagasabb (67,0%),
amit kis lemaradassal a Kozép-Magyarorszagi €és a Kozép-Dunantuli régié kovetett (66,3 és
66,1%). E harom régidhoz képest jelentds lemaradast mutatott a fennmarado 4 régio, koziiliik
is 56,8%-0s aktivitasi arannyal az Eszak-Magyarorszagi régio volt a sereghajto.

A vizsgalt idOszakban a férfiak aktivitasi ratdja — a valsag idGszakat jellemzd id6szakos
visszaeséstdl eltekintve — minden régidban ndtt, azonban a novekedés eltérd liteme miatt 2016-
ra atrendezddott a régiok korabbi sorrendje. Emellett csokkent a régiok kozotti kiilonbség is: a
korabban leszakadt régiok (2006-ban Eszak-Magyarorszag 56,8%, Dél-Alfold 59,2%)
felzarkozasa volt tapasztalhato. 2016-ban a férfiak aktivitdsi ratajat tekintve a Kozép-
Magyarorszagi régi6 volt az elsd helyen 72,1%-os aktivitasi rataval, mig az Eszak-
Magyarorszagi régid tovabbra is az utols6 helyet foglalta el (65,1%). A legdinamikusabb
novekedés DEI-Alfold (59,2-161 67,4%) és Eszak-Magyarorszag esetében kovetkezett be. (Lasd
a 8. abran).
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8. abra

A férfiak aktivitasi aranyanak alakulasa régionként
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A ndék esetében 2006-ban a K6zép-Magyarorszagi régioban mérték a legmagasabb aktivitasi
ratat (53,0%), amit a Nyugat-Dunantali (51,2%) és a Kozép-Dunantili régio (50,4%) kovetett.
A legrosszabb adatokkal rendelkez6 régi6 az Eszak-Alfoldi régio volt (43,6%). A ndk aktivitasi
ratija — a valsag idOszakat jellemz0 iddszakos visszaeséstol eltekintve — minden régidban nott,
megfigyelhetd a leszakadd régiok felzarkozasa (Eszak-Alfoldon 2016-ban 53,3%-ra, Dél-
Alfoldon 45,0%-161 53,6%-ra nétt). A legalacsonyabb aktivitdas Eszak-Magyarorszagot
jellemezte 2016-ban (49,6%), azonban a novekedés itt is dinamikus volt 2013-at kdvetéen. A
legmagasabb aktivitast 2016-ban a kozép-magyarorszagi régio érte el (57,0%-kal.) A
valtozésokat a 9. dbra szemlélteti.

9. abra

A nék aktivitasi aranyanak alakulésa régionként
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5.2. A MUNKANELKULISEG KULONBSEGEI REGIOK ES
NEMEK SZERINT

Az el6zéekben ismertettilk az aktivitdsban megmutatkozo régidok kozotti kiilonbségeket.
Lényeges azonban munkaerd-piaci szempontbo6l, hogy egy adott régiora jellemzd aktivitasi
szint a munkanélkiiliség és a foglalkoztatottsag milyen kombinacidjabol adodik. Eppen ezért
megvizsgaltuk, hogy a munkanélkiiliségi rata miként alakult a vizsgalt iddszakban, az egyes
régiok tekintetében.

Az aktivitas, ezen beliil a munkanélkiiliség regionalis eltéréseit egy id6északban meghatarozza,
hogy a régidban az alkalmazhatdak 1étszama, Osszetétele hogyan valtozott, a versenyszféra
munkaerd-kereslete milyen dgazatokban és térségekben nétt vagy csokkent, az alkalmazasban
allok szama nétt-e, vagy csokkent-e a vallalkozasoknal. A foglalkoztatottsagot ndvelheti egy
térségben, ha boviil az ipari termelés, szolgaltatasok, mezdgazdasagi termelés, kereskedelem
volumene.

A 10. és 11. abrak szemléltetik, hogy a vizsgalt idGszakban Osszességében mindkét nem
esetében és minden régidoban — a valsag iddszakatol eltekintve — a munkanélkiiliség csokkent.
Ez aldl kivétel DéEl-Alfold, ahol a férfiaknal €s a ndknél is 2013-ban enyhe ndvekedés volt
tapasztalhato, illetve Dél-Dunantal 2015. évi adata a nok esetében, amikor a mutato 7,1%-r6l
8,5%-ra emelkedett. A regionalis kiilonbségek csokkenése a munkanélkiiliségi rata tekintetében
is megfigyelhetd: a ndk esetében a legmagasabb és legalacsonyabb munkanélkiiliségi rataval
jellemezheto6 régidk kozotti kiilonbség 0,7, a férfiak esetében 2 szazalékponttal csokkent.

A munkanélkiiliségi rata csokkenése az egyes régiokban eltérd iitemben zajlott: a férfiak és a
ndk esetében is a 2006-ban legmagasabb munkanélkiiliségi rataval jellemezheté Eszak-
Magyarorszag esetében csokkent a leginkabb (4,5 illetve 4,6 szazalékponttal), az alacsony
munkanélkiiliségi rataval jellemezheté Kozép-Magyarorszagi régid esetében a legkisebb
mértékben (0,8 illetve 1,9 szazalékponttal). Mig 2006-ban a K6zép-Magyarorszagi régioban
volt a legalacsonyabb a munkanélkiiliségi rata mindkét nem esetében, a lassi csokkenés
kovetkeztében 2016-ra Nyugat-Dunantil és K6zép-Dunantal utan a harmadik helyre szorult.
Az elemzett idészakban mindkét nemnél — még a leghatranyosabb helyzetii régiokban, Eszak-
Alfoldon és Eszak-Magyarorszagon is — csokkent a nyilvantartott tartos allaskeresék szama,
ami 2012-2013-ban még jorészt a kozfoglalkoztatasi programnak volt koszonhetd (KSH,
2012b).

10. abra

A férfiak munkanélkiiliségi ratajanak alakulidsa régionként
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11. abra
A nok munkanélkiiliségi ratajanak alakulasa régionként
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5.3. A MUNKAERO-KERESLET REGIONALIS KULONBSEGEI

A munkaerd-kereslet pontos mérése igen Osszetett feladat, hiszen a munkahelyek aktualis tires
allashelyeinek szdma — a munkaerd felvételi szandék — a szereplok megkérdezésével, illetve
adatszolgaltatassal becsiilhetd. Az adatokat a betoltott és iires allashelyek szamardl a
vallalkozasoknak ¢és koltségvetési szerveknek a hivatalos statisztikarol szold 2016. évi CLV.
torvény rendelkezéseinek megfeleléen negyedévente kell szolgéltatniuk. A keresletet
befolyéasolja a létszamndvekedést vagy csokkenést tervezd, a rendelésallomany ndvekedésére
vagy csokkenésére szamitd €s az 0j kapacitdsokat tizembe helyezd vallalatok szama.

Az elmult években az Gsszes iires allashely szdmanak és ardnydnak novekedése figyelhetd meg:
mig 2013 1. negyedévében 36 728 betoltetlen allashely volt, ami 1,4%-os aranyt® jelent, addig
2016 utolsoé negyedévére az iires allashelyek szama 55 526 volt, ami 1,9%-0s aranynak felel
meg. Az iires allashelyek szama és aranya a versenyszféraban az elmult idészakban nétt, a
kozigazgatasban azonban csokkent.

Az agazati megoszlast tekintve a feldolgozoipar (15 348 £6), a humanegészségiigy és szocialis
ellatds (6 828 f0) és az adminisztrativ és szolgaltatd tevékenység (6 135 f6) esetében
mutatkozott a legnagyobb munkaerdhiany 2016 negyedik negyedévében.

A munkaerd-kereslet teriiletileg differencidlt, a munkaeré-hiany — kiilondsen a 2015. évet
kovetden — azokban a régidkban is jelen volt, ahol viszonylag sok a munkanélkiili, aminek a
munkaerd-kereslet és -kinalat eltéré szerkezete az oka (12. abra). A versenyszféra iires
allashelyeinek mintegy fele Kozép-Magyarorszagon volt 2016-ban, amit K6zép-Dunantul
kovetett, ahol az iires allashelyek aranya a régiok koziil a legmagasabb volt (2,0%). Az 6sszes
allashelyhez képest a legkevesebb betoltésre varo allashely Dél-Alfoldon volt (1,2%).

3 Az iires allashelyek aranya: iires allashelyek szama az Ssszes 4llashely szazalékaban.
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12. abra

Az iires allashelyek szama és aranya a versenyszféraban régiok szerint, 2016. 1.
negyedév

< Ures dlldshelyek ardnya, %
B -4

m15-16

. 17-138

- 19—

{1 Ures allashelyek szama
Forras: KSH Statisztikai Tiikor 2016, Betoltésre varo allashelyek, 2016. 1. negyedév
5.4. FOGLALKOZTATAS ES BELFOLDI MOBILITAS

Az aktivak munkahely-keresését illetve valasztasat nagymértékben befolyasolja a lakohely-
munkahely kozotti tdvolsag, illetve az ingazassal jar6 utazasi koltségek, az ingazasra forditott
1d6, a rendelkezésre 4ll6 tomegkozlekedési eszkdzok és az utazas mindsége.

A belf6ldi mobilitds hazdnkban az eurdpai atlagtol 1ényegesen eltér, amelynek {6 oka a sajat
lakas birtoklasdban keresendd, ami a mobilitasi (illetve koltdzési) hajlandosdgot nem
tdmogatja. A munkavallalok a sajat tulajdonu lakasukhoz és a megszokott életteriikhoz
ragaszkodva inkabb vallaljak az ingazas mindennapos faradalmait. Az ingdzok szama évrol
évre novekszik.

Az elmult évtizedekben jellemzéen nagy ipari gocpontok alakultak ki az orszagban,
amelyeknek nagy a munkaer6 vonzasa is. Ezeknél el6fordul, hogy egy teriileten nincs elegendd
megfeleld specidlis végzettséggel rendelkez6 munkaerd. Tény azonban, hogy a nagyobb
vallalatok (multinaciondlis cégek) termelésiiket akar rovid idon beliil is megsziintethetik,
telephelyeiket felszamolhatjak, ami jelentés munkaer6t szabadit fel egy-egy régidban. Fontos,
hogy a munkavallalok mobil attitlidiiek legyenek, mert igy konnyebben lesz kezelhetd a hirtelen
megjelend munkaerd kereslet-kinalat egyensulytalansaga (Sebok, 2014).

A kormény és az Onkormanyzatok a foglalkoztatds novelése céljabol kiilonbdzé mobilitasi
tamogatasokat nyujtanak, amelyeknek a célja a munkahely elérési koltségeinek csokkentése
altal a foglalkoztatasban megmutatkoz6 regiondlis kiillonbségek csokkentése. A rendelkezésre
allo tamogatasok ellenére a magyarok mobilitdsa nem valtozott érdemlegesen.

Ugyancsak meghatarozza a munkahely-valasztast az adott régio (véros, vallalat) vonzereje: a
nyujtott keresetek és juttatdsok rendszerén tilmenden az ingazast illetve koltozést egyéb,
terlileti eldnyokért cserében is hajlandoak véllalni — kiilonosen a fiatalabb korosztaly. A
kozelmult vandorlasrol szo616 kutatasait elemezve megallapithato, hogy az orszagon beliili, azaz
a régiok kozotti elvandorlast is hasonld (részben megegyezd) tényezdk befolydsoljak, mint a
kiilfoldon torténd munkavégzést. A vonzo tényezok kozt az alabbiakat érdemes megemliteni:
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anyagi tényezok, mindségi munkahely, tapasztalatszerzés, megbecsiiltség, természeti kornyezet
(Siskané-Halasz-Gal-Szabo, 2017.)

A 2006 ¢és 2016 kozotti idoszakot jelentds — a foglalkoztatas €s az aktivitds ndvelését célzod —
oktataspolitikai valtozasok jellemezték.

Szakértok egyetértenek abban, hogy a technologiai modernizacio és a magas hozzaadott értéki
termelés a globalis versenyképesség erdsitésének, igy a gazdasagi felzarkdzasnak a
legfontosabb eszkéze. Hazank versenyelénye nem lehet csak az alacsony bérszinvonal
értékteremtés nélkiil, a kereskedelemre és az Osszeszerelésre alapozva nem lehet tartdosan
versenyképes és nem fejlodhet a magyar gazdasag. A versenyképesség novelése érdekében az
oktatas szerkezetének a munkapiaci igényekhez kell igazodnia. Célszerii az 0j szakmak iranti
keresletet az oktatasi rendszer fejlesztésével kezelni, hogy hianyszakmak ne alakuljanak ki,
illetve, a jelenlegi hianyszakmakban a munkaerd poétlasa folyamatos lehessen. Az oktatas €s a
munkaerd-piac kozott erés egylittmiikodésre van sziikség, mert a hianyszakmak kialakulasa és
egyes dgazatokban a munkaeréhidny hatraltatja a gazdasag és az ipar fejlodését.

A szakképzési rendszer atalakitasara 2011-ben és 2016-ban is intézkedéseket hozott a
kormanyzat. A 201l-es un. ,,Szakképzési Koncepcio” célul tlizte ki a szakképzés
Osszehangolasat a gazdasagi igényekkel. A 2011-ben elfogadott szakképzési torvény
megteremtette az alapjat dudlis képzésnek, amely keretében az dllam és a gazdasag szereploi
osztoztak az oktatas koltségein. LehetGséget teremtettek ezzel az oktatasban részvevok
szamara, hogy a valos, naprakész, a gazdasagi kornyezet altal elvart gyakorlati ismereteket
sajatitsanak el, valamint mar az egyetemi évek alatt felkésziiljenek a munkavégzésre, megfeleld
munkakultirara tegyenek szert. A dudlis képzés 2013-t6] a kozép-, és 2015-t6l a
felsdoktatasban is bevezetésre keriilt, jelenleg mintegy 55 ezer f6 vesz részt benne. Mindezek
a valtozasok eldsegitik a fiatalok foglalkoztatottsdganak novelését, tamogatjdk sikeres
elhelyezkedésiiket a munkaer-piacon.

2013-ban indult a szakképzési HID program, melynek célja a lemorzsolédott tanulok
visszavezetése a képzésbe, valamint azok szamanak csokkentése, akiknek nincs alap-, illetve
kozépfoku végzettségiik. A Szakképzési Hid programba olyan tanulok keriilnek, akik legfeljebb
hat altalanos iskolai évfolyamot végeztek el sikeresen annak a tanévnek a végéig, amelyben
betdltik a 15. életéviiket illetve olyan, mar nem tankdteles fiatalok is, akik a képzésbe valo
belépés iddpontjakor legfeljebb 23 évesek. 2016-ban a programban mintegy 2400 fiatal tanult.

6.1. ISKOLAI VEGZETTSEG A TELJES NEPESSEGEN BELUL

A KSH adatsorait felhasznalva, 5 kategoriaban vizsgaltuk a legmagasabb iskolai végzettségben
bekovetkezett valtozasokat. Ezek a 8 altalanos iskolanal kevesebbet, illetve a 8 altalanos iskolat
végzettek, a szakiskolaban, szakmunkasképzoben végzettek, az érettségizettek és a diplomasok
csoportja.

2016-ban 2006-hoz képest a teljes népességen beliil a 15-74 éves korcsoportban az alacsonyabb
végzettségliek ardnyanak csokkenése, és ezzel parhuzamosan a kozépiskolai és felséfoku
végzettségliek aranyanak novekedése figyelheté meg, mivel a munkaerd-piacrol kilépok iskolai
végzettsége alacsonyabb volt, mint az oda belépd korosztalyokeé.

Az elemzési id6szakban a népességen beliil novekedett a lakossag képzettségi szintje. 2006-
hoz viszonyitva 56,0%-kal csokkent a minddssze 8 altalanos iskolai osztalyt végzettek szama.
A fels6foku végzettségliek szama pedig 33,9%-kal ndvekedett a vizsgalt idészakban.
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Amennyiben a teriileti adatokat elemezziik, szembe6tlik, hogy a régidknal megmutatkozo
gazdasagi kiillonbségek a képzettségi szintre is hatassal vannak, illetve a képzettségi szint, a
rendelkezésre all6 munkaerd a régio, gazdasagi térség fejlodését, uj munkahelyek teremtését, a
miikodotoke teriiletre dramléasat jelentdsen befolyasolja. Mikdzben a févaros kiugrdan jo
foglalkoztatottsagi ¢s munkanélkiiliségi adatokkal rendelkezett az elemzett iddszakban, egyes
leszakado vidéki telepiiléseken alacsony volt a foglalkoztatottsag és magas a munkanélkiiliség,
amelyet a képzett munkaero rendelkezésre allasa (illetve hianya) magyaraz. 2016-ban a 15 éves
¢és annal iddsebbek korében a fovarosban lakok csak mintegy 15%-anak, a megyeszékhelyeken
¢16knél azonban mintegy 19%-nak, a kdzségekben €16k mintegy 37%-anak nem volt magasabb
iskolai végzettsége, mint az altalanos iskola 8 osztalya.

A mikrocenzus idején (2016-ban) a szakmunkas, szakiskolai végzettségiick kozel 65%-a férfi
volt, és kozel a feliik idésebb volt, mint 50 éves, negyediik a negyvenes korosztalyhoz tartozott,
¢s minddssze 1,4%-uk volt 19 év alatti. A 18 éves és annal idésebb korosztialyban az
érettségizettek aranya a fovarosban és a megyeszékhelyeken, megyei jogu varosokban kozel
38% volt. A tobbi varosban is elérte az orszagos atlagot, a kozségekben €16k kozott viszont
joval az atlag alatt maradt az érettségizettek aranya (kb. 27%). A diplomasok aranya a

fovarosban kiugroan magas (kozel 39%) volt, kozel kétszerese az orszagos atalagnak (Kovacs,
2017).

2006 és 2016 kozott a 15-74 éves népességben az alacsony iskoldzottsdguak (altalanos iskolanal
kevesebb ¢és altalanos iskolai végzettségll) szdma mind a férfiak, mind a nék kozott csokkent.
A nd6k korében igen jelentds a csokkenés, melynek kovetkeztében a nék majdnem teljesen
ledolgoztak korabbi hatranyukat és csaknem azonos szdmu alacsony iskoldzottsagu né volt
2016-ban a 15-74 évesek kozott, mint férfi. A szakiskolai (szakmunkas) végzettségii férfiak
szdma minimalis csokkenést, a szakiskola végzettségli ndk szdma nagyon kis mértékben
novekedést mutatott a vizsgalt idoszakban. Az érettségizettek szdma valamelyest emelkedett
mindkét nem esetében 2006 ¢és 2016 kozott. A felséfoku végzettségli férfiak szama tobb mint
25%-kal novekedett, a felsdfoku végzettségii nék szama viszont majdnem 40%-kal, emiatt
tovabb ndétt a kiilonbség a fels6foku végzettségliek szamat tekintve a két nem kozott, a ndk
javara.

6.2. ISKOLAI VEGZETTSEG AZ AKTIVAK, A
FOGLALKOZTATOTTAK, A MUNKANELKULIEK ES AZ
INAKTIVAK KOREBEN

A vizsgalt id6szakban javult a gazdasagilag aktiv népesség iskolazottsaga, 2016-ban a
kvalifikalt (legalabb szakiskolai vagy szakmunkésképz iskolat végzett) népesség szdma a 15-
74 éves korcsoportban, a tiz évvel korabbihoz képest 9,9%-kal nétt. (13. abra) A gazdasagilag
aktiv népességen beliili a 8 altalanos iskolai végzettségliek (573 ezer {6) szama is novekedni
tudott. A 8 altalanosnal képzetlenebb aktivak szama elenyészd, a teljes sokasagon beliil
mindossze 0,6%-o0s az aranya. Amennyiben az aktivitds alakulasat Osszevetjiilk a népesség
végzettségének javulasaval, megallapithato, hogy a gazdasagi aktivitas az iskolai végzettséggel
egyidejiileg n6tt. Tekintve, hogy a népesség iskolai végzettsége Osszefiigg a munkaer6-piaci
helyzetiikkel, vagyis azzal, hogy a kvalifikalt (szakképzett valamint diplomas) munkaerd
foglalkoztatottsdga a munkaerd-piaci keresletnek megfeleléen magas (lasd a 14. &brat),
megallapithatd, hogy az iskolai végzettség javuldsa hozzajarult az aktivitasi rata (€s elsdsorban
a foglalkoztatottsag) emelkedéséhez.
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13. abra

A gazdasagilag aktiv 15-74 éves népesség szamanak alakulasa iskolai végzettség szerint
2006-2016 kozott

2 500
2 000
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8 altalanos Altaldnos iskola 8.  Szakiskola és Gimnazium Egyéb érettségi FGiskola Egyetem
iskolanal kevesebb osztalya szakmunkasképzé
W 2006 =2016

Forras: KSH (2.1.5. A 15-74 éves népesség szama legmagasabb iskolai végzettség szerint, nemenként), ASZ
szerkesztés

Az elemzett idészakban a 15-74 éves Ossznépességen beliili diplomasok aranya 33,5%-kal
novekedett. A diplomasok szdmanak valtozasat az 5. sz. tdblazat mutatja be.

5. tablazat

A diplomasok szamanak alakulasa Magyarorszagon 2006-ban és 2016-ban ezer fében

Megnevezés 2006 2016 Viltozas
Diplomat szerzett aktiv népesség szdma 867,47 1161,93 +33,9 %
Diplomat szerzett inaktiv népesség szama 255,55 337,10 +31,9 %
Osszes diplomat szerzett a 15-74 éves népesség korében 1123,02 1499,03 +33,5%

Forras: KSH adatok alapjan (2.1.5. A 15-74 éves népesség szama legmagasabb iskolai végzettség szerint,
nemenként és 2.1.27 A gazdasagilag aktivak szama legmagasabb iskolai végzettség szerint, nemenként), ASZ
szerkesztés

A legmagasabb iskolai végzettség szerinti gazdasagi aktivitasi ratdkat vizsgalva az elemzett
id6északban, a felsdfoku végzettségliek gazdasagi aktivitasa a 2013-ban érte el a legalacsonyabb
szintjét (74,9 %), azonban 2016 végére meghaladta a 2006. évi szintet, és 77,5 % volt. Az
érettségizettek gazdasdgi aktivitdsi ratdja alatta maradt a szakmunkasok és szakiskolat
végzettek gazdasagi aktivitasanak (64,2% - 68,7%), aminek oka, hogy egy résziik tovabbtanult
az egyetemeken, foiskolakon, illetve szakmat szereztek. Az altalanos iskola 8 osztalyat és az
annal kevesebb osztalyt végzettek aktivitdsi ratdja is nétt az idészakban, de ezt jelentdsen
befolyésolta az, hogy az inaktiv népesség azonos csoportjanak 1étszama az elemzett idészak
alatt kozel 40%-kal (733,6 ezer fovel) csokkent, részben a kozfoglalkoztatasnak koszonhetden,
novelve ezzel a csoport aktivitasi mutatojat.

A 14. dbra a vizsgalt id6szakon beliili iskolai végzettség szerinti foglalkoztatottsag valtozasat
mutatja be. Az elemzett idészakban a diplomasok foglalkoztatasa a 2009-2010-es éveket
leszdmitva minden évben nétt, mikozben a tobbi végzettség esetében 2008-2012. kozt eltérd
mértéki visszaesés volt tapasztalhatdo 2006-hoz képest. A 2015-2016. években minden csoport
esetében javulas kovetkezett be, de a legnagyobb mértékben az érettségizettek foglalkoztatasa
javult 2016-ra. A pozitiv valtozasok Osszefiiggnek a kiillonb6z6 képzettségli népesség-
csoportok aktivitas-novekedésénél részletezett okokkal, illetve azzal a ténnyel, hogy a
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magasabban képzett munkavallalékat a munkaerd-piaci kereslet hatékonyabban és nagyobb
szamban képes felszivni, a keresletnél jelentkezd igényeket a kinalat nagyobb mértékben képes
kielégiteni.

14. abra
15 — 74 éves foglalkoztatottak szama 2006 és 2016 kozott iskolai végzettség szerint
2000
1500
E‘C_)
5 1000
o

b I i |
. LI

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

W 8 &ltaldnos iskolanal kevesebb m Altaldnos iskola 8. osztalya m Szakisk. és szakmunk. m Erettségzettek = FelsGfoku végzettségliek

Forras: KSH adatok alapjan (2.1.10 A foglalkoztatottak szama legmagasabb iskolai végzettségiik szerint,
nemenként) ASZ szerkesztés Az elemzett id6szakban a gazdasagilag aktiv 15-74 éves népesség
korében a munkanélkiiliek szama minden iskolai végzettségi kategoridban csokkent, de a
legnagyobb szamu csékkenés a szakiskolai, szakmunkasképz6 végzettséggel rendelkez6knél
mutathato ki.
Mig 2006-hoz képest 2016-ban az altalanos iskolat végzett munkanélkiiliek szdma 21 ezer
fovel, a szakiskolai vagy szakmunkés végzettségiiek szama pedig tobb mint 40 ezer fovel, addig
a diplomaval rendelkez6k szama mintegy 5 ezer fovel csokkent. A diplomas munkanélkiiliség
47 ezer fovel 2012-ben érte el az idoszakban a maximumat. A munkanélkiiliségi rata valtozasat
az 6. tablazat szemlélteti. A teljes elemzett idészakban minden végzettségi kategoriat
figyelembe véve megallapithaté, hogy minél alacsonyabb végzettséggel rendelkeznek a
munkavallalok, annal magasabb annak esélye, hogy munkanélkiilivé valhatnak. A legmagasabb
végzettséggel rendelkezOk munkanélkiiliségi aranyai kisebb mértékben csokkentek az
idészakban, azonban 2016-ban a 8 altalanosnal kisebb végzettséggel rendelkezOk rataja még
mindig 15-szorése volt az egyetemet végzettekének.

6. tablazat

Munkanélkiiliségi rata a legmagasabb iskolai végzettség szerint 2006-2016. kozt

8 altalanos Altalanos Szakiskola és Eovéb
Ev iskolanil iskola 8. 2 | Gimnazium | |, 5Y”. | Féiskola | Egyetem
. szakmunkasképzo érettségi
kevesebb osztalya
2006 41,3 15,8 8,1 6,9 55 31 19
2008 43,9 18,1 8,2 73 5,6 33 18
2010 43,8 24,3 12,3 10,1 8,6 5,2 3,7
2012 45,8 24 12,2 11,6 8,7 5 3,6
2014 34,7 17,9 8,3 7,9 6,1 3,7 2,3
2016 22,2 12,8 5,5 5 3,7 1,7 1,9

Forras: KSH (2.1.24. Munkanélkiiliségi rata befejezett legmagasabb iskolai végzettség szerint,
nemenként (2006-)), ASZ szerkesztés
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Az aktivitasi ratat alapvetden a munkaerd kinalata hatarozza meg, a foglalkoztatottsagot pedig
a kereslet, amely hatdssal van az aktivitasra is. A keresletet és a kindlatot szadmos tényezd
befolyasolja, amelyekbdl a fébb tényezoket mutatja be az 16. sz. abra.

16. abra
Az aktivitasi rata alakulasat befolyasolo fobb tényezok

Munkaerdékoltség

Gazdasagi novekedés, gazdasagi szereplGk
vdarakozdsai

Munkaerd-keresletet El6munka helyettesithetGsége
befolyasold tényezék

Szakképzett munkaerd rendelkezésre allasa

<

Keresletet 0sztont6 foglalkoztatdspolitikai
intézkedések

Demogréfiai helyzet
Munkaképes népesség — —
nagysaga

Kalfoldi mobilitas

Munkaeré-

kinalatot Bérek, munkabért terhels elvonasok és minimalbér
befolyasold

tényez6k — —_—

Munkaképes népesség —_—
| , munkavallalasi adaziete
hajlanddsaga o
S Munkaerd-piaci belépés tdmogatdsa

Oktatassal kapcsolatos tényez6k

Forras: ASZ szerkesztés

A kovetkezékben a fenti tényez6k koziil azokat mutatjuk be, amelyek a leginkabb hatassal
voltak a hazai aktivitas alakulasara a vizsgalt idészakban.

7.1. A MUNKAERO-KINALATOT MEGHATAROZO
TENYEZOK

A demografiai folyamatok alapvetéen befolydsoljak a munkaer6-kinalat alakulasat. A
jelenlegi hazai népmozgalmi (demografiai és vandorlasi) folyamatok a potencialis munkaerd-
kinalatot kedvezdtleniil befolyasoljak. Az eurdpai tendencidkhoz hasonloan a hosszu tavu
demografiai folyamatokat Magyarorszagon is a tarsadalom eloregedése jellemzi, amit egyrészt
az alacsony sziiletésszam, masrészt a varhato élettartam fokozatos emelkedése okoz. (2006-ban

29



E=l=E=M=Z=E=S

10,07 milli6 f6 volt hazank népessége, ami 2017-re 9,79 milli6 fore csdkkent. A termékenységi
rata 2010 és 2060 kozott az eldrejelzések szerint 1,35-r61 1,50-re né (NGM, 2013), ami még
igy sem fogja elérni a népesség potlasahoz sziikséges 2,1-es nagysagrendet. A demografiai
folyamatok a jovOben is a munkaerd-kindalat csokkenése iranyaban hatnak.

A demografiai okbol bekdvetkezett csokkenés mellett tovabb szlikiti a munkaerd-kinalatot,
hogy a 2010-es évek elejétdl a nemzetkozi vandorlas is egyre nagyobb negativ egyenleget mutat
— azaz a Kkiilfoldon _munkat vallalok szama meghaladja a bevandorlok szamat — ami
kiilonosen kedvezOdtlen tekintve, hogy a kiilfoldre tdvozok hiromnegyede a 40 évesnél
fiatalabbak koziil kertiil ki. A természetes munkaerd-cserélodés €s a nemzetkdzi vandorlas
nemcsak mennyiségileg, de strukturijaban is kedvezdtleniil hat a munkaerd-kindlatra. A
kiilfoldon munkat vallalok kozott feliilreprezentaltak azok a szakmunkdésok (ipari, épitdipari
szakmunkasok, apolok, kereskedelmi és vendéglatd ipari dolgozok), akiknek tudésara,
tapasztalatara a legnagyobb kereslet mutatkozna (Bako—Lakatos, 2017). Emellett a magyar
népességen beliili ardnyukhoz viszonyitva a kiilfoldon munkat vallalok k6zott nagy szamban
vannak fels6foku végzettséggel rendelkezok (Blasko [et al], 2014).

A mobilitasban az ujonnan érkez6k mellett egyre nagyobb hanyadot tehet ki a korabban tavozok
visszadramlasa. A 2010 és 2014 kozotti idészakban a kiilfoldon munkat vallalé magyarok
szamanak hirtelen emelkedésével parhuzamosan a visszatéré magyarok szama is nétt, azonban
szdmuk messze elmaradt a kiilfoldon munkat vallalokétol. A hosszabb tavi mobilitasi
elérejelzések azonban Osszességében a negativ mobilitasi mérleg csokkenése iranyaba
mutatnak, ami a késdbbiekben a munkaerd-kinalat novekedését eredményezheti.

A Klasszikus kozgazdasagtani megkozelités szerint a munkavallalo két dolgot mérlegel, amikor
eldonti, hogy munkat vallal-e: egyrészt, hogy mekkora jovedelemre szamithat, masrészt,
milyen értéket tulajdonit a szabadidének, és milyet a fogyasztasnak.

A bérek ¢s a_minimalbér emelésének hatdsa kétirdnyu: novelheti a munkaerd kinalatot,
ugyanakkor csokkentheti a — minimalbér esetében fdleg az alacsony képzettségli — munkaerd
iranti keresletet. A minimalbérek 2006 és 2016 kozott folyamatosan emelkedtek, a 2006. évi
Osszegrdl tobb mint dupldjara. A bruttd atlagkereset szdzalékaban kifejezve is szembetiind a
minimalbér ndvekedése: a 2006. évi 36,5%-161 2016-ra 42,2%-ra nétt ez az arany.

A minimalbér mellett a legalabb kozépfoka iskolai végzettséget, illetve kozépfoku
szakképzettséget  igénylé munkakorben foglalkoztatott —munkavallalok  garantalt
bérminimuma is folyamatosan novekedett a vizsgalt iddszakban.

A bérek esetében célszerli a realkereseteket figyelembe venni, ami kifejezi a kereset
vasarloerejét, azaz a kereset altal elérhetd fogyasztas mértékét. A vizsgalt idészak kdzepén a
realkeresetek csokkenése és ingadozasa volt tapasztalhatd, melynek legfobb oka a gazdasagi
valsag volt. 2012-t6] kezdddGen a realkeresetek folyamatos novekedése tapasztalhato, ami
kedvezden hat a népesség munkavallalasi hajlandosagara. 2016-ban a keresetek alakuldsara a
kedvezo gazdasagi folyamatok mellett a munkaerdért folyd verseny erésodése is hatott mar. A
nemzetgazdasagi szintli brutto atlagkereset 2016-ban a korabbi évekre jellemzdénél jelentdsebb
mértékben, 6,1%-kal nott.

A maganszemélyek (munkavallalok) altal fizetett jarulékok (nyugdijjarulék,
egészségbiztositasi jarulék és munkavallaloi jarulék) mérteke 2006 és 2009 kozott 13,5%-rol
17%-ra n6tt. 2010-ben a munkavallaléi jarulék helyébe a munkaerd-piaci jarulék 1épett. Az
Osszes jarulék méretéke 2011-ben fél szazalékponttal emelkedett a nyugdijjarulék
emelkedésének kovetkeztében.

A kormanyzat a nettd béreket a személyi jovedelemadon (szja) keresztiil kozvetleniil tudja
befolyasolni. A személyi jovedelemado csokkentésével a kormany hozzajarul a redlkeresetek
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novekedéséhez ¢s ezaltal a népesség munkavallalasi hajlandosagahoz. Az szja rendszere 2011-
ben jelentdsen valtozott, 2016-t6] mértéke pedig 15%-ra csokkent.

A joléti ellatasok elsddleges feladata, hogy valamilyen tarsadalmi cél érdekében Gjraosszak a
jovedelmeket, vagy valamilyen piaci kudarcot kezeljenek (Cseres-Gergely—Scharle, 2007). Az
ujraosztott jovedelmeknek, a transzfereknek szamos tipusat kiilonboztethetjiik meg akar a
transzfer formajat — pénzbeli juttatds, természetbeni juttatas, utalvany —, akar azok célcsoportjat
— nyugdijasoknak, gyermekeseknek, munkanélkiilieknek stb. nyujtott tamogatasok — tekintve.,
A tdmogatdsok nem szandékolt mellékhatdsaként jelentkezik a munkavallalasi hajlandosag és
ezaltal a munkakinalat csokkenése: a KSH munkaerd-felvételének 2006-os adatai alapjan a
munkanélkiili-ellatasok kivételével a transzferben részesiilok kdzott magasabb az inaktivak,
mint a munkanélkiilieck vagy a dolgozok ardnya. A magyarorszagi szocialis ellatorendszer a
munkaképes kort lakossag igen jelentds részét érinti, €s a bruttd hazai termék jelentds részét
osztja el. A munkaerd-kinalatot ugyanakkor ndvelte a munkapiac elhagyasat segitd joléti
ellatasok (korai nyugdij, rokkantsagi ellatasok, gyes) mértékének és hozzaférésének elmult
1d6szakban tapasztalt korlatozasa.

Az elmult évek statisztikai adatai alapjan megallapithatd, minél magasabb a munkanélkiiliek
szdmara juttatott tiamogatasok 6sszege ¢s minél hosszabb a tamogatas folydsitasanak iddszaka,
a munkanélkiilieck munkéba 4llasi hajlandésaga annal alacsonyabb lesz. Ez az aktivak szamara
nincs hatdssal, azonban a foglalkoztatottakéra igen. A 2012-ben életbe Iépett (a 2012. évi
CCXVI. torvényben foglalt) jogszabaly-modositassal a munkanélkiili_segély helyébe az
allaskeresési jaradék lépett. Az elnevezés a kormany azon torekvését mutatja, hogy a
munkanélkiiliek aktivan keressenek 1j munkahelyet, amihez az allam nevében is jelezve segély
helyett, tamogatast kivan biztositani. Az Uj tipust jaradékot csokkentett idétartamra lehet
csupan igényelni, az allaskeres6 maximalisan 90 napig kaphatja a juttatast. Az allaskeresési
jaradék kifizetésének 3 honapja gyakorlatilag egy tiirelmi id6szak, mely id6 alatt a
tdmogatasban részesiild munkat taldlhat, illetve amennyiben a Munkaiigyi Kozpont
munkalehetdséget ajanl szamara, koteles azt elfogadni.

Az ellatasokhoz vald hozzaférés szigoritasa 6sztonzi a munkavallalasi hajlandosagot és ezaltal
eldsegiti a foglalkoztatottsag novekedését. 2006-ban 91 ezren részesiiltek munkanélkiili
segélyben, a munkanélkiiliek szama ebben az évben 318 ezer {6 volt. 2012-t6] — a jogszabalyi
valtozasok kovetkeztében — az allaskeresési jaradékban részesiilok szdma és — a gazdasagi
fellendiilés kovetkeztében — a munkanélkiilieck szdma egyarant csokkent (2016-ban a
jaradékban részesiilok szama enyhén emelkedett, 200 fovel 38,5 ezerre, a munkanélkiiliek
szama pedig 234 ezer {6 volt). A jaradékban részesiilok és a munkanélkiiliek szama gyakran
nem mozgott egyiitt az elemzett id6szakban. A legnagyobb eltérés a szamukban 2012-ben volt,
¢s 2016-ban volt (koszonhetden annak, hogy a munkanélkiiliek szama jelentdsen csokkent) a
jaradékban részesililok és munkanélkiiliek szdma kozt a legkisebb a kiilonbség.

A nyugdijkorhatar jelent6s hatast gyakorol egy orszag foglalkoztatottjainak szamara. Az
alacsonyabb nyugdijkorhatar esetében a munkavallalok hamarabb szerzik meg a jogosultsagot
az Oregségi nyugdijra, igy korabban lehet6ségiik nyilik kilépni a munkaerd-piacrol. Az alacsony
nyugdijkorhatar nagy terhet r6 az allami nyugdijalapra és csokkenti az iddsebb munkavallalok
aktivitasat. A nyugdijkorhatar emelése a munkaer6-kinalat novekedésével jar, ami — a kereslet
megfeleld szintje mellett - a foglalkoztatas ndvekedését vonja maga utan.

A vizsgélt id6szak legnagyobb jelentdségili valtozdsa a hazai nyugdijrendszer tekintetében,
hogy a nyugdijkorhatar a 2006. évi 60, illetve 62 évrol mindkét nemre vonatkozoan egységesen,
fokozatosan 65 évre emelkedik 2020-ra egy 2010. évi térvénymaddositas értelmében (1997. évi
LXXXI. torvény). Az NGM elorejelzése szerint (nemzetkézi Osszehasonlitasban) a
nyugdijkorhatar emelése Magyarorszagon eredményezi a legnagyobb aktivitds novekedést az
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55-64 éves korosztalynal: 2020-ig mintegy 16 %-ponttal, 2060-ig pedig tobb mint 20%-ponttal
emelkedhet az aktivitasi rata (NGM, 2013).

Az oregségi nyugdijkorhatar betoltését megeldz6en nyugellatas (a ndk 40 éves szolgalati idon
alapulé nyugdijat kivéve) nem folyésithato. Igy a korabban meghatarozott korhatar eltti
nyugellatdsok szocidlis ellatdssd alakultak. Erre a valtozasra vonatkoznak a korhatar eldtti
oregségi nyugdijak megsziintetésérdl, a korhatér eldtti ellatasrol és a szolgalati jarandosagrol
sz6l6 2011. évi CLXVIL torvény rendelkezései. A torvénnyel megsziintetett korabbi
nyugellatasok a kovetkezOk: elérehozott dregségi nyugdij, csokkentett Osszegli eldrehozott
oregségi nyugdij, korkedvezményes nyugdij, banyasznyugdij, miivésznyugdij, polgarmesterek
korhatar el6tti oregségi nyugdija, orszaggyiilési és eurdpai parlamenti képviselok korhatar elotti
oregségi nyugdija, korengedményes nyugdij, fegyveres szervek és a Magyar Honvédség
hivatasos allomanyanak szolgalati nyugdija.

2011. januar 1-jétdl 0y jogintézményként vezették be a nok kedvezményes nyugdijat. A nok
¢letkoruktol fiiggetlentil akkor is 6regségi (¢letkoron alapuld) nyugdijra jogosultak, ha legalabb
40 év jogosultsagi idével rendelkeznek, és a nyugellatas megallapitasa napjan biztositassal jaro
jogviszonyban nem allnak (,,n6k 40”). A nyugdijtérvény 2011-es modositasa kovetkeztében
drasztikusan korlatoztak az 1d6 eldtti kilépés lehetOségeit, a a nyugdijkorhatar elotti
nyugdijazas formai — a ndk 40 éves munkaviszony utani nyugdijjogosultsagatol eltekintve —
megsziintek. A ,,;n6k 40” ellatast a bevezetés évében kozel 50 ezer nd vette igénybe, szamuk
2016 elejére 139,6 ezer fore nott.

2012-t61 a korai oregségi nyugdijak nagy részébdl életkoron alapulo ellatas lett. 2012 elején
még 202 ezer fonek folyositottak életkoron alapul6 ellatast, 2013-ban 160 ezer fonek, 2014-ben
99 ezer fonek, 2015-ben 81 ezer fonek, 2016-ban pedig mar csak 65 ezer fonek.

Az aktivitas szempontjabol fontos kérdés a nyugdij melletti munkavégzés. A 2011. évi CXCI.
torvényben foglalt eldirasok teljesiilése esetén a maganszemély nyugdijasként mas
munkavallalohoz hasonléan munkat vallalhat. A nyugdij mellett, illetve — a jogosultsaghoz
szlikséges szolgalati id6 megszerzésének hidnyaban — a nyugdij helyett dolgozok szamat a 65
évesnél iddsebb foglalkoztatottak szdmaval becsiilhetjiik. A nyugdijkorhatarndl iddsebb
népesség esetében kisebb, elsdésorban a valsagnak tulajdonithatd ingadozasok mellett a
foglalkoztatottak szdmanak emelkedése volt tapasztalhatd, mely kiilondsen 2014-t6]1 volt
jelentds mértékli. Az 4allam munkaeré-piaci Osztonzokkel tadmogatja a nyugdijasok
foglalkoztatasat, ami szintén hozzajarult a foglalkoztatottsag emelkedéséhez. A 65-74 éves
foglalkoztatott n6k szama 2006-2016. kozt 9-r6l 17 ezerre, a férfiak szdma pedig 15-r6l 25
ezerre nott.

A megvaltozott munkaképességiiek gazdasagi aktivitasa alacsony, a munkaerd-piacon erésen
alulreprezentaltak. Foglalkoztatottsaguk novelése nem csak gazdasagi, de tarsadalmi érdek is,
amelyet az allam szamos foglalkoztatas politikai eszkozzel igyekszik segiteni (pl. tamogatas a
munkahely rehabilitaciés célu atalakitasahoz, bér- és koltségtamogatas, munkaerd-piaci
szolgaltatasok.)

2012. janudr elsejével a megvaltozott munkaképességli személyek részére biztositott ellatasok
rendszerét feliilvizsgaltak és atalakitottak. A rokkantsagi nyugdij, baleseti rokkantsagi nyugdjij,
a rendszeres szocialis jaradék, az dtmeneti jaradék, mint ellatastipusok megsziintek, helyettiik
uj, egységes ellatasok kertiltek bevezetésre (2011. évi CLXVIL. térvény). A megvaltozott
munkaképességli személyek ellatasait kettévalasztottak aszerint, hogy a megvaltozott
munkaképességli személy rehabilitalhato-e, ebben az esetben rehabilitacids ellatasra lesz
jogosult, vagy rehabilitdcidja nem javasolt, ebben az esetben rokkantsagi ellatast allapitanak
meg részére.
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A 2011. év elején a rokkantnyugdijasok szdma 722 ezer fo volt, mig a rehabilitacios
Jjaradékban részesiilok szama megkozelitette a 25 ezer f6t (KSH, 2011). 2012-t6] a megvaltozott
munkaképességgel kapcsolatos ellatasokat nyugdij helyett egyéb ellatasként, rokkantsagi vagy
rehabilitacios ellatasként kapjak az érintettek. A KSH adatai alapjan, 2012 elején 473 ezer,
2013-ban 444 ezer, 2014-ben 418 ezer, 2015-ben 405 ezer, 2016-ban 376 ezer 6 részesiilt
megvaltozott munkaképességilicknek jard elldtdsban, azaz az érintettek szama jelentdsen
csokkent a vizsgalt id6szakban.

A rendszeres szocidlis segély a tartés munkanélkiiliek rdszorultsagtol fiiggd jovedelempdtlo
tamogatdsa volt, mely pénzbeli ellatast jelentett. Osszege fiiggdtt a haztartds jovedelmétol.
Mivel a rendszeres szocidlis segély esetében a segély a haztartds egészének a koltségvetési
korlatjat érintette, igy nem csak a segélyezett, de masok munkakinalatat is csokkenthette (Firle—
Szabo, 2007).

A rendszeres szocialis segélyben részesiilok szama a KSH adatai alapjan 2006-ban 160 ezer {6
volt, ami 2008-ra 213 ezerre nétt, ezt kdvetden — a jogszabalyi valtozasok kovetkeztében —
hirtelen csokkenés kovetkezett be szamukban: 2009-ben mar csak 72 ezren részesiiltek ilyen
tipust ellatasban. A csokkenés tovabb folytatodott, igy 2015-ben 37 ezer f6 kapott rendszeres
szocialis segélyt. Foglalkoztatast helyettesitd tamogatasban 2016-ban 116 ezer {0 részesiilt.

Az aktivitasi ratat csokkentd tényezé a gyermekvallalast 6sztonz6 csaladi tdmogatasok
mértéke €s jogosultsagi ideje. A gyermekgondozasi ellatas melletti munkavallalas kevéssé
jellemzé hazénkban. A kisgyermekes ndk munkaerd-piaci aktivitdsa Magyarorszagon az
europai orszagok tobbségéhez képest is alacsony, melynek oka, hogy az anydk dontd
tobbségben a teljes — nemzetkdzi viszonylatban hossziinak szamito — fizetett gyermekgondozasi
ellatasi idot igénybe veszik. Emiatt egy adott iddpontban a munkavallalasi kora ndk kozel tizede
gyermekgondozasi ellatas miatt van tdvol a munkaer6-piactol, és inaktivnak mindstil.

Az allam kiilonboz6 intézkedésekkel segiti a kisgyermekes anyak foglalkoztatasat. 2011 ota
jelentés indirekt 0sztonz6 a csalddi adokedvezmény. A 2013-ban életbe 1épett
munkahelyvédelmi akcidterv értelmében a gyermekgondozasi ellatasrol visszatéroknek 2 évig
nem kell se szocidlis adot, se szakképzési hozzajarulast fizetnilik, 2014-t6l a harom és annal
tobb gyermekesek alkalmazasa esetén 3 évig teljes, utdna még tovabbi két évig 50%-0s
adokedvezmény illeti meg a munkaltatot. A 2014-ben bevezetett gyed extra a gyed
igénybevétele mellett a korabbi tiltdssal szemben a gyermek egyéves koratdl — iddtartam-
korlatozas nélkiil — lehetdséget ad a munkavégzésre, kozvetlen modon Osztondzve ezzel az
érintetteket a mielobbi munkaerd-piaci visszatérésre (KSH, 2015).

A gyermek melletti munkavallalas szempontjabol fontos kérdés a bolcsodei ellatas biztositasa.
Pozitiv fejleménynek tekinthetd, hogy az elmult években nétt a bolesddei férdhelyek szama,
amit fér6hely-bovitéssel, csaladi napkozik Iétesitésével értek el. Mig 2010-ben mintegy 78 ezer
gyermek vett igénybe bolcsddei ellatast, 2014-ben mar csak 63 ezer, ami 2016-ra 64 ezer fore
emelkedett (KSH, 2018.)

A ndk (illetve gyermeket gondozo férfiak) aktivitasa ellenében hat a rugalmasabb
foglalkoztatasi médok (részmunkaidd, tavmunka) alacsony aranya is. 2006-ban 155,1 ezer
6, 2016-ban mar 228,1 ezer f6 dolgozott ilyen formdban a KSH adatai alapjan. Az eurdpai
uniés atlagot tekintve azonban még igy is jelentds, mintegy 15%-0S elmaradas volt
tapasztalhatd 2014-2016. kozt (a magyar részmunkaidds foglalkoztatas aranya 2016-ban 6,5%-
nak felelt meg). A gyermekgondozas ideje alatti munkavallalast, illetve a miel6bbi munkaerd-
piaci visszatérést 6sztonzo intézkedések hatdsara — nem fiiggetleniil attol sem, hogy alacsony a
szliletések szama — csokkent a gyermekvallalds miatti tavolléti id6 atlagos hossza (Bako—
Lakatos, 2017). A KSH adatai alapjan 2010 és 2015 kozott 14%-kal, 34,2 ezerre boviilt a
dolgozo6 anyak szama, foglalkoztatasi aranyuk pedig 11,6-r61 13,6%-ra emelkedett.
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Az allam szamos aktiv munkaerd-piaci eszkozzel segitheti el6 a foglalkoztatottsag ndvelését
és ezzel az inaktivak szamara is ”vonzobba” teheti a munkaeré-piacot. ,,A 2014-2020 k6zotti
idoszak foglalkoztataspolitikai célu fejlesztéseinek megalapozasa — szakpolitikai stratégia”
(NGM, 2013) ezeket az eszkozoket ismerteti. Az aktiv eszkdzok egyrészrol felkészitenek a
munkaerd-piacon valo eligazodasra és helytallasra (szolgaltatasok), illetve — vagy akar ezzel
egyidejlileg — tdmogatast nydjtanak a tertileti (lakhatasi timogatas), szakmai (képzés) mobilitas
eldsegités€¢hez, valamint munkatapasztalat szerzéshez. Ilyen eszkdz példaul az allaskeresok
véllalkozova valasat eldsegité tamogatis, a képzések, a szakképzettséggel rendelkezd,
palyakezdé allaskeres6k munkatapasztalat szerzésének tdmogatéasa stb.

Az aktiv munkaerd-piaci eszk6zok koziil az egyik legjelentdsebb a kozfoglalkoztatas
rendszere. A kozfoglalkoztatas célja a munkaképes lakossag munkahoz juttatasa, cél, hogy a
kozfoglalkoztatottakat idével a munkaerd-piacra vezesse at (illetve vissza) az allam, ezzel
novelve az aktivak szamat.

A kozfoglalkoztatottak szama a vizsgalt iddszakban folyamatos ndvekedést mutatott, a
létszamboOviilés 2016-ban  azonban mar minimalis volt. 2016-ban az  aktiv
foglalkoztataspolitikai eszkozokben érintettek 1étszama 356 ezer {6 volt, a kozfoglalkoztatottak
atlagos szdma meghaladta a 220 ezer f6t, azaz az aktiv eszkozdkben érintetteken beliil aranyuk
62,8% volt. Az 1139/2017. (I1I1.20.) kormanyhatarozat alapjan a kozfoglalkoztatasi
programokban résztvevok havi atlagos maximalis 1étszamat 2020-ig folyamatosan 150 ezer
fore csokkentik. Emellett azonban a célcsoport bdovitésére is sor keriilt: a kozfoglalkoztatasba
bevonhatova valtak a mentalis, szocialis vagy egészségiigyi okbol eddig foglalkoztatasba be
nem vonhato allaskeresok is.

2012-2014. kozt a n6k részardnya a kozfoglalkoztatdsban alacsonyabb volt, mint a férfiaké (45-
55%). A 2016. évi adatok alapjan azonban a kozfoglalkoztatottak kozott tobbségében voltak a
nok, aranyuk 50,3% volt. A kozfoglalkoztatottak kozel fele 49,6%-a 35 és 54 év kozotti személy
volt 2016-ban. A 25 év alatti fiatalok aranya az atlagos 1étszambol 10,2%-ot tett ki, mig 19,5%-
uk 55 éves vagy annal idésebb személy volt (BM, 2017). A kozfoglalkoztatottak 50,9%-a
legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel, 45,6%-a kozépfoku végzettséggel, 3,5%-a
felsofokn végzettséggel rendelkezett 2016. 1. félévében. Az 7. tablazatban a 2016. évi adatokat
mutatjuk be minden tdmogatasi tipus szerint.

1. tablazat

A kozfoglalkoztatisban foglalkoztatott személyek atlagos létszama nem, korcsoport és tdamogatasi tipusok
szerint, 2016
Hosszabb iddtartamu . .O:rszégos .. Startmunka "
o i kozfoglalkoztatasi B Osszesen
kozfoglalkoztatas mintaprogramok
programok

& % & % & % 6 %
N6 55032 57,5 15951 37,2 41313 48,6 | 112296 50,3
Nem Férfi 40 630 425 26903 62,8 43 641 514 111174 49,7
Egyiitt 95 662 100 42 854 100 84953 100| 223470 100
25 év alatt 10 308 10,8 4573 10,7 8 000 94 22 880 10,2
25-34 éves 20043 21 9787 22,8 16482 19,4 46 312 20,7
35-44 éves 23294 244 10 084 235 20772 245 54 150 242

Korcsoport - - —

45-54 éves 24 039 25,1 10 068 23,5 22541 26,5 56 647 253
55 éves és felette 17978 18,8 § 342 19,5 17159 20,2 43 479 19,5
Egyiitt 95 662 100 42 854 100 84953 100| 223470 100

Forras: BM, 2017. 29. oldal

34



E=l=E=M=Z=E=S

A kozfoglalkoztatas volumenébdl fakadodan jelentésen hozzajarult az aktivitds ndvekedéséhez
a vizsgalt id6szakban, ugyanakkor kedvezdtlen, hogy alig van atjaras kozfoglalkoztatas és az
els6dleges munkaeré-piac kozott. A kozmunkaban résztvevok képzés és mentoralas nélkiil
kevés eséllyel indulnak neki az allaskeresésnek (KSH, 2016). A Munkaiigyi Hivatal
legfrissebb, 2012. évi adatai alapjan az orszagos kozfoglalkoztatdsi programok esetén 58,6
szazalékos, a hosszabb id6tartamtl kozfoglalkoztatds esetén pedig 49,8 szazalékos volt a
tamogatast kovetd fél évvel ismét munkaviszonyban allok ardnya. A 2012-ben csak néhany ezer
fot érintd rovid idétartamt kozfoglalkoztatds esetén ez az arany 26,8 szazalék volt (NFSZ,
2012).

A fiatalabb generidciok munkaerd-kinalatat a tanuldsi id6 meghosszabbodasa jelentdsen
csokkenti. A fiatalok jellemz6en magasabb életkorban Iépnek be a munkaeré-piacra, melynek
oka, hogy az 4ltalanos iskolat tobbségében a 7 éves életkor betdltése utan kezdik, négy- vagy
otéves kozépfoku képzésben vesznek részt, majd ezt kovetden minden korabbindl nagyobb
aranyban Iépnek tovabb a felsdoktatas irdnyaba, tanulmanyaikkal egyre hosszabb 1d6t toltve ott
el (KSH, 2010).

Elsésorban a demografiai folyamatok kovetkezményeként jelentdsen csokkent 2006-hoz képest
az oktatasban résztvevok szama (kozel 18%-kal), ezen beliil viszont novekedett, majdnem 5
szazalékponttal a felséfoku oklevelet szerzettek ardnya. Ez a valtozds az aktivitds
szempontjaboél mindenképp elonydsnek tekinthetd, hiszen a felséfoku végzettségliek a
legkeresettebb szegmensét alkotjak az aktivaknak, gazdasagi aktivitasuk még a 2013-ban is,
amikor az idészakban a legalacsonyabb szinten volt, elérte a 74,9 %-ot. (2016 végére a
felsofoku végzettségliek aktivitasa 77,5 %-ra nott.)

Az eldzbéekkel szemben a fiatal korosztalyok munkaerd-kinalatat a vizsgélt idoszakban novelte
a tankotelezettségi korhatar 18 évrél 16 évre torténd leszallitasa 2012. szeptember 1-jétél (2011.
évi CXC. térvény).

7.2. A MUNKAERO-KERESLETET MEGHATAROZO
TENYEZOK

A munkaerdokoltség, amely kozvetlen és kozvetett koltségekbdl tevodik Ossze, jelentds
hatassal van a munkaerd-keresletre.

Magyarorszdgon a munkajovedelmek terhelése — ideértve az ado és jarulékterhelést egyarant
— nemzetkozi Osszehasonlitdsban kiugréan magas: a munkaadéi és a munkavallaloi terhek is
joval meghaladjak az europai orszagok atlagat. Az uni6 orszagai kozil 2016-ban
Magyarorszagon volt a 3. legnagyobb az addéék*, azaz nemzetkdzi sszehasonlitasban a
bérterhek mértéke még mindig nagyon magas. A vizsgalt iddszakban, azaz 2006 és 2016 kdzott
a hazai adoék kismértékben — az OECD adatai alapjan 51,92%-r6l 2016-ra 48,25%-ra —
csokkent.

A foglalkoztatok altal fizetett jarulékok osszege 2009 kozepéig stabilan 32% volt, 2009
kozepétdl 29%-ra mérséklddott. 2010. januar 1-jétél a foglalkoztatokat terheld Osszes
jarulékteher a korabbi 29%-161 27%-ra csokkent a munkaerd-piaci jarulék csokkenése
kovetkeztében (Kazainé—Hollo, 2017). 2016-ban szdmos ponton mddosult a munkaltatokat
érinté ado- ¢€s jarulékrendszer, melyek koziil a legfontosabb valtozasokat a szocialis
hozzajarulasi ado (Szocho) és az egészségiigyi hozzajarulas (eho) csokkentése, a szocialis

4 Egy aranyszam, amelynek a szdmlaldjaban a munkat terheld dsszes ado és jarulék teher 6sszege van, a
nevezbében pedig a teljes munkaerdkoltség.

35



E=l=E=M=Z=E=S

hozzajarulasi adéhoz kotd6dé adokedvezmények korének béviilése és a cafetéria-rendszer
atalakitasa jelentették.

A 2016. évi 0szi adocsomag (2016. évi CLXXXII. torvény) keretében csokkent a munkaltatok
altal fizetett szocho és eho mértéke, mindkét esetben a korabbi 27%-os szintr6l 22%-ra.

A kozvetett munkaerdkoltségek kapcsan érdemes megemliteni a  munkavallalo
betegszabadsaga idejére fizetendd tavolléti dijat. A betegszabadsag idejére a tavolléti dij 80
szazaléka jart, ami 2009. augusztus 19-én 70%-ra modosult. A tételes egészségligyi
hozzajarulas mértéke 2005. november 1-jétdl havi 1950 Ft volt, 2010. januar 1-jén pedig
megsziint ez a fizetési kotelezettség.

A munkat terhel6 adok magas szintje arra Osztonzi a vallalatokat, hogy csokkentsék az
¢ldmunka igényt. Ezt tobbek k6zott a munkafolyamatok hatékonysaganak novelésével, modern
technologia alkalmazésaval, a feladatok kiszervezésével érhetik el (Kazainé—Hollo, 2017). A
munkat terheld adok alacsonyabb szintje pozitivan hat az aktivitasra, mivel az alacsonyabb
munkaadoi jarulék-szint kozvetleniil ndveli a munkakeresletet, és csokkenti a munkaltatok
0sztonzeését a sziirke foglalkoztatéasra.

A foglalkoztatas novekedésében a gazdasagi novekedés fontos szerepet jatszik, a vallalkozasok
munkaerd-kereslete novekedési ciklusban megné a termeld és a szolgaltatd szektorban is. A
GKI Gazdasagkutatdo Intézet (GKI) az EU tamogatasaval évek ota rendszeresen méri a
konjunktura-indexet, amely a hazai cégek varakozasait, optimizmusat méri és ezzel
egyidejlileg elorejelzést ad az elkovetkezo iddszak lizleti, ipari, kereskedelmi és szolgaltatasi
folyamataira, valamint a foglalkoztatasi szandékra vonatkozoan. A cégek korében mért
felmérés soran megallapitjak, hogy az optimista, illetve pesszimista cégek aranya hogyan
valtozott az el6z6 idOszakhoz képest. Konjunktura idején az idészaki €s varhatd termelés és
rendelések allomanyanak megitélése javul, kedvezdek a varakozasok az eladasok és varhato
rendelések allomanyat tekintve is. Mindezek hatasara er0sodik a cégek foglalkoztatasi szandéka
¢s altaldban enyhiil a lakossag munkanélkiiliségtdl valo félelme. A GKI honlapjan 2011 o6ta
publikalt konjunktiraindexek koziil kiemelkednek a 2013. és 2016. decemberi indexek,
amelyek évtizedes csucsot mutatnak, illetve a 2017 junius-augusztus kozt és decemberben
kiadott (torténelmi csticson levd) indexek. A foglalkoztatasi szdndék ezekben az id6szakokban
minden dgazatban erdsodott.

A technolodgiai fejlodés kovetkeztében egyre tobb, elsésorban a rutin manuélis munkakorok
valnak helyettesithetové gépesités altal. [lyen szakmak példaul az irodai adminisztracio, egyes
feldolgozoipari szakmak (pl. autogyartas, élelmiszeripar), a logisztika (pl. csomagolas,
szallitds) stb. A magasabb végzettséget igénylé munkakorokben altalaban kisebb az
automatizacié valosziniisége, mint az alacsonyabb iskolai végzettséglieck esetében. Az 1j
technologidk ¢és ezaltal az élomunka-helyettesithetdsége szempontjdbdl jelentds orszagok
kozotti  kiillonbségek mutatkoznak. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) 2015-6s
foglalkoztatottsagi adatai alapjan a Gazdasag- és Vallalkozaskutatd Intézet igy becsiilte, hogy
513 ezer f6 lehet érintett az éldmunka helyettesithetosége altal, ami a munkavallalok 12%-at
jelenti. A technologiai fejlédéssel parhuzamosan a jovében varhatéan tovabb fog erésddni az
¢lémunka helyettesithetésége. Az ¢élomunka helyettesithetosége a foglalkoztatottsagot
csokkenti ugyan, de szamos kedvez6 gazdasagi hatasa van (pl. termelékenység novekedése).

A szakképzett munkaeré rendelkezésre allasa feltétele a gazdasag fejlédésének és ezzel
egylitt az aktivitasi rata novekedésének. A munkaerd-piaci kereslet és kinalat egyensulyat
biztositja, ha a betoltetlen munkakorokbe, allashelyekre megfeleléen képzett munkaerd
jelentkezik és azok alkalmazasat a munkaltatok biztositani tudjak.

36



E=l=E=M=Z=E=S

A gazdasagi fejlodés kulcskérdése a megfeleld0 méretli és mindségli felsdoktatdsi
intézményrendszer rendelkezésre allasa. A felsdoktatas atalakitisa egyebek kozt a képzési
struktiranak és az oktatds mindségének a piaci igényekhez torténd igazitasaval torténik.

A szakképzésben résztvevOk szektoronkénti megoszlasa a szolgaltatasi szektor szakmai iranti
érdeklddés jelentds ndvekedését jelzi, vagyis kevésbé a hazai munkaerd-piac keresleti tényezoi,
mint a lakossag képzési szandékai szerint alakult a szakképzésben tanulok szakmak szerinti
aranya (2008-ban a szolgaltatasi szakképzésben résztvevok aranya 60% volt, amely 2012-re
70%-ra noétt, mikozben az épitdipari szakképzésben résztvevok aranya 36%-ro6l 26%-ra
csokkent (Benedek, 2015). 2015-ben fogadta el a kormany az 0 szakképzési koncepcidt. Az
atalakitas érintette a szakiskoldk rendszerét, olyan szakgimnaziumok és szakkozépiskolak
jottek létre, ahol lehetdség van érettségit €és szakmat is szerezni. Bovitették a dualis képzési
rendszert is, amelybe a részt vevd vallalatok szamat, elsésorban mikro-, Kis-és
kozépvallalatokat vonnak be.

A munkaerd tovabb- és atképzése az élethosszig tartd tanulds kiilonb6z6 formain keresztiil
torténik, €s e tekintetben hazank igen kedvezotlen mutatokkal rendelkezik. Hazankban a 25 -
34 éves korosztaly 10%-a, mig az 55 éves korosztaly 2%-a vesz részt nem formalis képzésben,
ami alig negyede az OECD éatlagnak.

A foglalkoztataspolitika passziv eszkozrendszere elsésorban a munkanélkiiliek ellatasat
szolgalo eszkozoket és intézkedéseket foglalja magaban. A foglalkoztataspolitika aktiv
eszkoOzei ezzel szemben a munkahoz val6 hozzajutast segitik eld, illetve konnyitik meg.

A vizsgélt idészakban alkalmazott kiilonféle eszk6zok nem minden esetben tudtdk megfeleld
mértékben eldsegiteni a foglalkoztataspolitika altal kitizott célok elérését, amelyhez
hozzajarult az is, hogy 2008-2011 kozott a gazdasagi novekedésben visszaesés, majd stagnalas
kovetkezett be és a gazdasag névekvé palyara csak a 2012., 2013. éveket kovetben 1épett (a
visszaesés idOszakat romlo foglalkoztatottsdgi €s munkanélkiiliségi mutatok jellemezték).
2013-t6] a gazdasagi szereplok, a vallalkozasok és a munkavéllalok varakozésai is inkabb
optimistak voltak, nétt a foglalkoztatas €s csokkent a munkanélkiiliség. A javulé adatokhoz a
gazdasdg teljesitménye mellett hozzajarultak az ado- és jarulékpolitikdban valamint a
segélyezési rendszerben (valamint a munkanélkiiliség visszaszoritdsaban) 2010. évet kovetden
hozott intézkedések is.

Sikeresnek mondhatdak a 2013-ban életbe 1épett munkahelyvédelmi akcioterv intézkedései,
amelyek 2015 kozepén mar mintegy 100 ezer vallalkozast érintettek. Az érintett vallalkozasok
adokedvezményben részesiilnek abban az esetben, ha nyugdij eldtt allot, kismamat vagy mas,
a munkaeré-piacon hatranyos helyzeti munkavallalét foglalkoztatnak. 2015-ben a
versenyszféra nagyjabol 850 ezer dolgozdjanak foglalkoztatasa utan (320 ezer nyugdij elott
allo, 55 év feletti alkalmazott, 300 ezer szakképesités nélkiili dolgozo, 160 ezer 25 év alatti
fiatal, 40 ezer kismama, és 35 ezer kordbbi tartésan munkanélkiili) vettek igénybe
kedvezményt. 2016-ban a programban dolgozdk szdma 900 ezerre nétt, ebbdl mintegy 346 ezer
a nyugdij eldtt allok szama.

Az elemzett id6északban az europai_unios forrasokbdl elsGsorban aktiv munkaerd-piaci
eszk6zokon keresztiil tortént a foglalkoztatds ndvekedésének tamogatdsa. Mig a reformok f6
iranya 2007-2013 kozt a kinélati oldal rugalmatlansdganak az oldasa volt — javarészt a szlikos
pénziigyi forrasok miatt — és a keresleti oldali intézkedések elmaradtak a sziikséges mértéktol,
addig a 2014-2020-as programozasi idészakban nagyobb hangsuly keriilt a keresleti oldal
Osztonzésére.

Az Uj Magyarorszagi Fejlesztési Terv (UMFT), mely a 2007-2013-as uniés koltségvetési
periddus kozos céljainak magyarorszagi megvalositasat szolgalta, kiemeli, hogy hazankban
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rendkiviil alacsony a munkaerd-piaci részvétel, kiillondsen a képzetlenek koziil dolgoznak
nagyon kevesen. Az UMFT atfogd céljai a foglalkoztatds bdvitése és a tartos novekedés
feltételeinek megteremtése voltak.

A 2014-2020-as tervezési ciklusban az unios forrdsok felhasznalasdnak céljait a Kormany és
az EU Bizottsadg altal kotott megallapodas, a Magyarorszag Partnerségi Megallapoddsa
rogzitette. Az atfogd nemzeti fejlesztési célhoz 6t f6 nemzeti fejlesztési (tdmogatasi) prioritas
kapcsolodik, tobbek kozt a foglalkoztatds novelése a gazdasagfejlesztési, a foglalkoztatasi,
oktatési, tarsadalmi felzarkozasi szakpolitikdk altal, tekintettel a teriileti kiillonbségekre. A
Megéllapodasban szerepld aktiv munkaerd-piaci intézkedések kozott szerepel a hatranyos
helyzetli csoportok aktivizalasa, a munkanélkiiliek és inaktivak munkaba allasat segitd aktiv
intézkedések, a foglalkoztatasi szolgalat szolgaltatasainak fejlesztése, a Kis- ¢és
kozépvallalkozasok foglalkoztatasi kapacitasainak erdsitése, a munkaerd-igényes gazdasagi
agazatok fejlesztése, a tarsadalmi célu gazdasag kiépitése, a felsdoktatasi intézmények €s a
vallalkozasok szorosabb képzési egyiittmiikddése, valamint a szakképzés és a felndttképzés
atalakitasa.

Az unios foglalkoztatast 6sztonzd programok a statisztikak alapjan eredményesnek tekinthetdk.
A mar lezarult programok koziil az egyik legeredményesebb a 2008- 2011. k6zott megvalosult
TAMOP ,Decentralizdlt programok a hdtranyos helyzetiiek foglalkoztathatésdagdanak
Jjavitasaért” ciml kiemelt projekt tekinthetd (NGM, 2013). A projekt célkitiizéseit, a vallalt
indikatorokat majdnem minden esetben sikeriilt elérni. Az egyéni programjat a bevontak 91%-
a fejezte be sikeresen, €s a program befejezése utani 180. napon a programot befejez6k 46%-a
volt tamogatas nélkiil foglalkoztatott a tervezett 36%-al szemben.

8.1. A GDP, A TERMELEKENYSEG ES A GDP
ELOALLITASABAN FOGLALKOZTATOTTAK SZAMA

A brutt6é hazai termék, a GDP valamennyi végs6 felhaszndldsra szant termék és szolgaltatas
Osszértéke, amelyet egy orszagban egy év alatt eldallitanak. Novekedését alapvetden két
tényez0, a munkaerd és a tokeallomany hatdrozzdk meg. Ebbdl kovetkezden egy orszag
gazdasagilag aktiv népessége, a foglalkoztatottak és a munkakeresésben aktiv munkanélkiiliek
alapvetéen meghatarozzak a gazdasagi fejlodés legfontosabb mérdszdmanak alakulasat.

A gazdasagi novekedést elsdsorban a maganberuhazasok bdviilése és a munkapiaci aktivitas
emelkedése befolyasolja, azonban a novekedés megindulhat a foglalkoztatottsag emelkedése
nélkiil is (ez az Gn. munkahelyteremtés nélkiili novekedés.) Ez a fajta novekedés feltételezi,
hogy valtozatlan foglalkoztatottsag mellett a munka termelékenysége, hozzaadott értéke vagy
mindsége nott, ami hozzajarul a megtermelt javak értékének novekedéséhez.

A termelékenység alatt dltalanosan az egységnyi input felhasznaldsaval eléallitott outputot
értjiilk. Az egyik fontos termelékenységi mutatd a munkaerd termelékenysége, ami az egy
alkalmazott altal, vagy az egy munkadra alatt eléallitott output mérészama. A real GDP-bdl és
a foglalkoztatottsagbol szamitott egy fore jutd munkatermelékenység 2011-t61 javult, azonban
2016 végén még a pénziigyi valsag el6tti szinten volt hazankban. (A versenyszféra
termelékenysége 2016-ban a valsag eldtti szintet mar elérte). A termelékenység lasst
novekedésének, stagnalasnak oka elsdsorban a tokeberuhdzasok visszaesése ¢s a human téke
nem megfeleld boviilése. Munkaerd-piaci oldalrdl az is okozza a (teljes) termelékenység
elmaradasat a korabbi szinttdl, hogy a munkaerd-piaci reformok kovetkezményeként szamos
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korabban inaktiv vagy tartés munkanélkiili munkavallalé aramlott a foglalkoztatasba, akiknek
a termelékenysége elmarad az atlagostol (MNB, 2017.)

Termelékenységi mutatd az egy fore jutd GDP is, hiszen e mutato is a megtermelt output és az
input (munkaerd) aranyat tikkrozi. A 17. abra a 2006-2016. kozt megtermelt egy fore jutdé GDP
eurdban szamolt értékét mutatja be a foglalkoztatottsag adataival egyiitt. Mikdzben a
foglalkoztatottsag 2006-ot kdvetden csokkent (egészen 2011-ig), az egy fore jutdé GDP 0sszege
2008-ban még ndvekedni tudott 2007-hez képest, a valsag csak ezt kdvetden, 2009-t01 éreztette
hat4sat a megtermelt jovedelem mennyiségében. 2011 utdn mind a foglalkoztatottsag, mind a
megtermelt GDP értéke novekedett, de mindkét tényez6 esetében a boviilés a legnagyobb
mértékben a 2014-2016. években kdvetkezett be.

17. abra
Az egy fore juto GDP eurdban és a 15-74 éves foglalkoztatottak szamanak alakulasa
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B Foglalkoztatottak szdma === GDP/f§

Forras: KSH, Egy fore jutd GDP (1995-2017) és STADAT 2.1.1 tablak, ASZ szerkesztés

A nominalis GDP valtozasat mutatja be 2006 és 2016 kozott a 18. dbra. Magyarorszag
gazdasagi teljesitménye az ezredfordulot kovetden viszonylag egyenletes iitemben nétt, 2007-
t0l azonban a boviilés jelentdsen veszitett a dinamikajabol. A fékezddést jelzi, hogy GDP
novekedése 2007-ben és 2008-ban is 1% alatti volt. A 2008 masodik felét6l kiszélesedd
pénziigyi ¢€s gazdasagi vilagvalsag hatdsa 2009-ben teljesedett ki, igy a krizis mélypontjan a
GDP volumene 6,6%-kal elmaradt az egy évvel korabbitol. Ezt kovetden a gazdasag Gjra
novekedési palyara allt, ami 2010-ben és 2011-ben kismértékii (0,8, illetve 1,8%-0S)
bdviilésben nyilvanult meg. 2012-ben az orszdg gazdasagi teljesitménye ismét veszitett
lendiiletébdl, és 1,5%-kal csokkent a brutto hazai termék. A mérséklddés 2013 II. negyedévében
allt meg (KSH, 2015). 2016-ra a GDP nominalisan majdnem masfélszeresére (146,02%) nott,
2006-hoz képest.

18. abra
A folyo6 aras GDP alakuldsa Magyarorszagon 2006 és 2016 kozott
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Forras: KSH adatok alapjan ASZ szerkesztés (3.1.1. A brutté hazai termék GDP értéke és volumenindexei)
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A nominalis GDP nem veszi figyelembe a fogyasztoi arindex valtozésait, a gazdasag valos
teljesitményének megitéléséhez sziikséges az arak valtozasanak kisziirése. A redl GDP
valtozatlan arakon (az inflacid kisziirésével) mutatja a megtermelt javak értékét. A real GDP
értéke® a megeldz6 évhez viszonyitva 2006-2012. kdzt két évben stagnalt (2008 és 2011) négy
évben pedig csokkent (2006, 2007, 2009, 2010), 2013-t61 2016. végéig azonban folyamatosan
nétt. A real GDP utobbi években tapasztalt novekedéséhez hozzdjarult a nodvekvd
foglalkoztatottsag is, amelyet a vallalkozasok optimista varakozasai is erdsitettek. A real GDP
novekedése 2013-t6l a foglalkoztatottsdgban és munkanélkiiliségben is bekdvetkezd javuléssal
egyidejlileg kovetkezett be, ami jelzi, hogy a gazdasag a rendelkezésre 4116 munkaerdt fel tudta
szivni, sOt, a boviilésnek az elmult években éppen az iires (betoltetlen) allashelyek nagy szama
képezi akadalyat.

A GDP termelésében (a mezOgazdasagban, az iparban és a szolgaltatdsi szektorban)
foglalkoztatottak szamanak valtozasa a munkaeré-piaci valsagra érzékenyen reagalt, az Gsszes
foglalkoztatott 1étszamanak valtozdsdhoz képest kés6bb indult el pozitiv valtozas. Ezen
szegmensekben a munkavallalok szama (az 6sszes foglalkoztatottal szemben) csak egy évvel
késébb, 2014-ben érte el a valsag elotti szintet. 2006-ban szamuk 4,2 millié volt, ami 2010-re
3,9 milliora csokkent, 2016-ban pedig mar elérte a 4,4 milli6 fot.

8.2. AZ ALLAMADOSSAG-MUTATO ALAKULASA,
KAPCSOLATA A GAZDASAGI NOVEKEDESSEL ES A
FOGLALKOZTATOTTSAGGAL

Az elemzés készitésekor célunk volt a gazdasagi aktivitas alakuldsat abbol a szempontbol is
vizsgalni, hogy az kozvetett modon képes volt-e hozzajarulni az allamaddssag-mutatd
csokkentéséhez. Az allamaddssag-mutatd olyan szazalékban kifejezett, egy tizedesig kerekitett
hanyados, amely szamlalojaban az allamhéztartas kozponti alrendszerének, az allamhaztartas
onkormanyzati alrendszerének, és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek egymassal
szembeni kotelezettségek kisziirésével szamitott (konszolidalt) addssaganak (4llamaddssag),
nevezOjében a bruttd hazai terméknek a Gst. szerinti (folyo aras) értéke szerepel.

Az Alaptorvény hatalybalépését kovetden alkotmanyos kovetelménnyé valt az allamadossag-
mutatd csokkentése, amely 2012. 6ta minden évben teljesiilt. 2015-t6]1 ) koltségvetési
szabalyokat fogadott el az Orszaggylilés a Gst-ben taldlhato, a 2012 évi koltségvetés
tervezésétdl alkalmazott adossagképlet mellett. Az EU altal eldirt 1/20-os szabaly ennél
szigorubb, kimondja, hogy a 60%-0s referenciaszint® feletti adossag 1/20-ad részével kell
csOkkenteni minden évben az addssagratat.

Az allamadossag mértékére szamos tényez6 hatassal van, koztik a gazdasagi novekedés is,
azonban a hatds nem egyiranyu, hiszen a gazdasagi ndvekedést az dllamadossag szintje, illetve
az allamaddssag-mutato értéke is befolyasolja.

A foglalkoztatottak szamdnak novekedésével bizonyos szocidlis transzferek kifizetendd
Osszege csokken, valamint né a beszedett adok és jarulékok Osszege, ami am kibocsatando
adossag Osszegét csokkenti. Masfeldl né a GDP termelésében foglalkoztatottak szama, ami a
megtermelt GDP foly¢ aras értékét noveli. Az allamadossag-mutatd értéke allanddé nominalis
addssag vagy novekvo adossag mellett csokken, ha a mutatd nevezdjében 1évé GDP érték nd
(illetve nagyobb mértékben nd, mint a bruttd adossag.)

5 ASZ szamitasok alapjan

6 A maastrichti szerz6dés egyik fiskélis kritériuma, konvergencia-kritérium, amely teljesitése a gazdasagi és
monetaris unidhoz torténd csatlakozashoz sziikkséges. Az addssagkritérium szerint az allamadossag GDP-hez
viszonyitott aranya nem haladhatja meg a 60%-ot.
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A vizsgalt idészakban a bruttdé allamadéssag nominalis értéke évrdl évre nétt, mig a GDP
novekedés a valsag id6szakaban megtorpant, visszaesett és csak lassan allt novekedési palyara
2013-ban. Az Alaptorvényben eldirt csokkentésre vonatkozo kdvetelménynek megfeleléen az
allamadossag-mutatd a 2011. december 31-ei 79,9 %-rol, 2016. év végére 73,9 %-ra
mérséklodott, mig a bruttd allamadossag tobb mint 3000 milliard forinttal novekedett, azaz az
allamadossag-mutato6 javulasa a GDP novekedésének volt kdszonhetd (8. sz. tablazat).

8. tablazat

A brutté allamadéssag és az allamadossag-mutaté alakulasa a vizsgalt idoszakban

2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016

Brutto 15546,6 | 16686,6 | 19295,7 | 20386,7 | 21705,7 | 22887,2 | 22328,8 | 22974,2 | 24494,7 | 25654,0 | 261725
allamadossag

M Ft-ban

(dec.31.)
Allamadoéssag- 64,1 65,0 71,0 77,2 79,7 79,9 77,6 76,0 75,2 74,7 739

mutaté értéke

Forras: KSH, AKK Zrt., ASZ szerkesztés.

Egy, az allamadossag-mutatot meghatarozo tényezokre vonatkozo elemzés (Savai- Kiss, 2017.)
eredményei szerint a GDP aranyos allamadodssagot tobbek kozt befolydsolja a koltségvetés
elsddleges egyenlege, a redlkamatok mértéke, a redlarfolyam, az inflacidé és a gazdasagi
novekedés. Nem lehet azonban figyelmen kiviil hagyni a munkapiaci hatasokat sem, tekintve,
hogy a munkanélkiiliség novekedésével az allam tobbet kolt a kapcsolédo ellatasokra és
nyugdijra, ami noveli az adossag-allomanyt. Mig a deficit, a folyo fizetési mérleg hidnya noveli
az allamadossagot, addig a redlkamat, a folyd aras GDP ndvekedése €s a foglalkoztatottsag
emelkedése mérsekli azt.

Az eladosodottsdg gazdasagi ndvekedésre gyakorolt hatdsit elemezve a szerzOk tobbsége
egyetért abban, hogy a nagyaranyu eladoésodottsag — az adok, kotvényhozamok, inflacio és
bizonytalansdg mechanizmusain és hatdsain keresztiil - visszaveti a novekedést. Az eladésodas
felgyorsuldsa adoemelésekhez vezet, ez csokkenti a jovedelmet és megtakaritdsokat, a
maganberuhdzasok szintjét, ami véglil a gazdasdgi novekedés dinamikédjat mérsékli.
Ugyanakkor tobb tanulméany’ hivja fel arra a figyelmet, hogy a GDP aranyos allamadossagnak
van egy olyan, a nulldnal nagyobb optimalis ratdja, amelynél nagyobb vagy kisebb érték
esetében alacsonyabb a gazdasagi novekedés iliteme. Ez a kiiszobérték az EU 27 tagallamaval
kapcsolatban végzett vizsgalat szerint 65%, mas kutatdsok eredményei alapjan akar 95% is
lehet (Szabd 2013.) Bar a tanulmanyok alapjan a kiiszobérték magasabb a maastrichti 60%-0S
adossagkritériumnal, hazank szdmara — az esetleges novekedési aldozat mellett is - az
Alaptorvény eldirasa szerinti 50% elérése a cél.

7 Szab6 Zsolt (2013), 255. oldal (Reinhart-Rogoff 2010, Padoan et al. 2012., Egert 2012.)
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19. dbra
A foly6 aras GDP, az allamado6ssag-mutaté és a gazdasagi aktivitas valtozasa (2006=100%)

150%

GDP novekedési (iteme 2006-hoz képest
Foglalkoztatottak |étszdmanak valtozasa
Gazdasagilag aktiv népesség valtozasa

= = Allamaddéssag-mutatd véltozasa

130%
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Forras: KSH (3.1.1. A brutté haza termék GDP értéke és volumenindexei) ASZ szerkesztés

Az 50%-o0s szint elérése annal is inkabb fontos hazank szdmara, mert egy esetleges gazdasagi
visszaesés vagy valsag esetében az adossagmutatd magasabb értéke a valsagbol valo kilabalast
neheziti meg, illetve az adossag szintjének emelkedés€¢hez vezet, ami tovabb ndveli a mutato
értekét. Mindez jarulékos negativ hatdsokat generalhat a gazdasidgban és a ndvekedés
visszaesésével a mutatd tovabb romolhat. Ezen hatasok ellensulyozdsira a kormanyzatnak
célszerl anticiklikus fiskalis politikat folytatnia, azaz fellendiiléskor a koltségvetésben tobbletet
felhalmoznia, amely segitségével recesszio esetében lehetséges a gazdasag €lénkitése.

A 19. abra a folyo aras GDP, az é4llamaddssag-mutatd, a foglalkoztatottak és az aktivak
szamanak valtozasat szemlélteti szazalékban, 2006-hoz viszonyitva. 2008-ban a folyd aras
GDP novekedésének iitemében visszaesés volt tapasztalhatd, ugyanekkor a foglalkoztatottak
létszama is csokkenni kezdett 2006-hoz képest. A vizsgalt iddszakban a foly6 aras GDP értéke
— a visszaesés ellenére - egyik évben sem csokkent le a 2006-os érték ald, az idészak végére
érteke 46 szazalékponttal haladta meg a 2006. évit. A foglalkoztatottak szama és a foly6 aras
GDP értékének novekedése 2013-t6] jelentésen megindult. 2006-hoz viszonyitva, az
allamadossag-mutatd 2016-ban érte el a legalacsonyabb szintet.

Az elemzett id6szakban, alacsony aktivitasi szintrél indulva a gazdasagi aktivitas ndvekedése
bdvitette a munkaerdforrast, azaz hozzajarult a foglalkoztatas és ezen keresztiil a gazdasag
novekedéséhez. Ugyanakkor a ndvekvd gazdasagi aktivitds és foglalkoztatds kdvetkeztében
mérséklodtek az inaktivaknak és a munkanélkiilieknek fizetett szocialis transzferek is, amelyek
csokkentették az allamhaztartas kiadasait. Mindez a deficit szintjére kedvezd hatassal volt, és
pozitivan befolyasolta az dllamaddssag alakuldsat is.

A folyo aras GDP dinamikus novekedése a novekvd nominalis allamadossag érték mellett is
csOkkentette az allamadossdg-mutatd értékét. Amennyiben a foglalkoztatottsag szintjének
novekedése folytatodik az elkovetkezd években, az tovabb noveli a GDP-t, ezzel biztositja a
feltételeket az dllamadossag-szabaly teljesitésére.
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Tanulméanyunkban bemutattuk, hogy a gazdasagi aktivitas 2006 és 2016 kdzt Magyarorszagon
kedvezben alakult, aminek kozvetlen és kozvetett okai voltak. Az elemzett idoszakban az
aktivitdas novekedése egyiitt jart a foglalkoztatottsag novekedésével, aminek ndvekedése
meghaladta a gazdasagi aktivitadsét, vagyis nem csak az aktivak korének atrendezédése (a
munkanélkiiliek egy részének munkaba alldsa), hanem korabban inaktivnak szamitok aktivva
valasa, foglalkoztatasa is hozzajarult ahhoz.

A GDP novekedés fenntarthatdsadga érdekében a gazdasagi aktivitds novelésére van sziikség.
Ez a munkaerd-kinalatot ¢és —keresletet noveld eszkozok alkalmazédsaval lehetséges. Az
aktivitas szintjének ndvelését a hazai munkaerd-tartalék (aktiv munkakeresdk, inaktiv
munkaképesek (akik nem keresnek munkat), alulfoglakoztatottak és kozfoglalkoztatottak)
munkerdpiacra torténd nagyobb aranyu bevondsaval lehet elérni.

A 15-74 éves korosztalyban a foglalkoztattak 1étszama a 2008-t61 kezd6do globalis pénziigyi
valsag hatasara 2010-ig 116 ezer fovel csokkent. 2014-ben a foglalkoztatottak szama azonban
mar a valsag elotti szintet 1s meghaladta, szamuk 4,1 milli6 {6 volt. 2014-et kovetden, egészen
napjainkig, a foglalkoztatas tovabb boviil. Ma az egyik legfobb foglalkoztatassal 6sszefiiggd
probléma, hogy munkaerd-utanpotlasi problémak jelentkeznek egyes szakmakban, noétt a
munkaerd-kereslet, azonban a kinalat csak részben képes az igényeket kielégiteni.

A munkaer6 iranti igény kielégitésének nem kedveznek az alacsony sziiletésszammal, alacsony
atlagéletkorral és rossz haldlozasi mutatokkal jellemezhetd demogréfiai folyamatok sem, amit
jelez, hogy 2016-ban a 15-74 éves koru népesség szama 7,5 millio {6 volt, vagyis mintegy 169
ezer fovel kevesebb, mint 2008-ban. Ugyancsak negativan hat az aktivak 1étszamara az utobbi
évtizedben feler6sodott, féleg az EU tagallamaiba iranyulé mobilitas: mintegy 300-400 ezer
fore becsiilhetd az érintett lakossdg nagysaga. A kiilfoldi mobilitds hatdsait az orszagba
bearaml6 munkavallalok jelenleg nem tudjak ellenstlyozni, tekintve, hogy nyelvi és kulturalis
problémak mellett (leszdmitva a magyarlakta teriiletekrél beérkezdket) szamuk, és
képzettségiik Osszetétele okan sem tudjak potolni a jol képzett szakmunkds és diplomas
kiilfoldre tdvozé munkavallalokat.

Az aktivitas fokozéasat €s a munkaerd iranti igények kielégitését gatolja, hogy — bar szdmuk
jelentds mértékben csokkent az elemzett id6szak alatt — még mindig viszonylag nagy szamban
vannak jelen az inaktivak kozt az alacsony végzettségiiek, a hatranyos helyzetiiek, akiknek
helyzete csak lassan javult az elmult években. Az alacsony végzettségliek munkaerd-piaci
helyzete pozitivan valtozott 2013. 6ta, amidta a kozfoglalkoztatas rendszere megvaltozott. A
kozfoglalkoztatast oktatdssal kombinald intézkedések hatasara varhatdéan a kozeljovoben
emelkedik azon kdzfoglalkoztatottak szdma, akik sikeresen tudnak elhelyezkedni a munkaerd-
piacon.

Az aktivitads noveléséhez hozzajarult a segélyezés €s az allaskeresési juttatdsok rendszerének
atalakitasa is. Az ezen intézkedések alapjan az ellatasbol kikeriilt tartés munkanélkiiliek és
alacsony képzettségliek, hatranyos helyzetiiek elhelyezkedése azonban a kdzfoglalkoztatasi
programok nélkiil jelenleg még nem megoldott, megfeleld képzés nélkiil elhelyezkedésiik a
jelenlegi (magas munkaerd-keresleti) helyzetben sem biztositott.

A kormanyzat a munkaerd-keresletet aktivan tudja befolyasolni a vallalkozdsoknak nyujtott
adokedvezményekkel is, amelyek révén a kisgyermekes és az idésebb munkavallalok helyzete
javult. Ezen gyakorlat folytatasa napjainkban indokolt, azonban a magas munkaerd iranti
igények jelentkezésével a juttatasok és kedvezmények szintje csokkenthetd lesz, hiszen a
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munkaerd-piac ezek nélkiil is ,fel tudja szivni” a veszélyeztetett csoportok munkavallaloit.
Mindamellett az idésebbek munkavallalasa — bar az aktivak szamat noveli— felvet mas,
szocialpolitikai, egészségiigyi és ¢letmindséggel 6sszefliggd kérdést is: sziikségszerii-e, hogy
az aktivitassal 0sszefliggd problémakat részben a nyugdijkorhatdron tuli, id6s munkavallalokon
keresztiil orvosolja a korméanyzat vagy pedig koteles megteremteni az iddsebbek szamara
azokat a feltételeket, amelyek mellett j6 életmindségben, pihenéssel tolthetik el az aktiv éveik
utani iddszakot.

A kisgyermekes ndk jelentds munkaerd potencidlt jelentenek, koriikben az aktivitasi rata
nemzetkdzi Osszehasonlitasban i1s igen alacsony. A ndk esetében lehetséges lenne a —
nemzetkdzi viszonylatban hossziinak szamit6 — fizetett gyermekgondozéasi ellatas
szigoritasaval 6sztondzni a munkaerd-piaci belépést, ugyanakkor az ilyen iranyt térekvések a
gyermekvallalasi kedvre és igy a népességszamra gyakorolt negativ hatadsok miatt hosszi tdvon
nem kedvezbek. Az elmult évek kormanyzati intézkedései hatasara javult valamelyest a
kisgyermekes ndk foglalkoztatottsaga, de a gyermekvallalds melletti munkavallalas feltételei
tovabbi bolcsddei féréhelyek biztositasdval, munkahelyi bdlcsédék Iétrehozasdnak és
rugalmasabb foglalkoztatdsi médok (részmunkaidd, tAvmunka) elterjedésének tamogatésaval
javithatoak.

Ugyancsak megoldando kérdés a leszakado, alulképzett (8 altaldnossal vagy azzal sem
rendelkezd) népesség bevondsa az aktivak korébe. A tankotelezettség 16 évre torténd
leszallitasa ugyan novelte az aktivitasi ratat, de nem kedvezett a hatranyos helyzetii fiatalok
végzettséglieck aranyanak novelése illetve minél nagyobb szamban torténd bevonasuk a
szakképzésbe. A 2013-ban bevezetett szakképzési HID program ezen célokat szolgalja. Ez a
program az EU 2020 iranyelveinek megfelelden sikeresen csokkenti a korai iskolaelhagyas
negativ hatésait, azonban a programban résztvevok 1étszamat a jovoben javasolt ndvelni.

A munkat terheld kozterhek mértéke jelentdsen csokkent a vizsgalt idészakban, amit els@sorban
a munkaltatok terheinek csokkenése okozott. Nemzetkozi Osszehasonlitasban azonban a
bérkoltségek még mindig nagyon magasak, ami a munkaer6 kereslet csokkenése iranyaban hat.
Eppen ezért az aktivitas eldsegitése érdekében a munkat terheld kozterhek tovabbi csokkentése
lenne javasolt.
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Adoék Egy ardnyszam, amelynek a szamlalojaban a munkat
terheld Osszes add és jarulék teher Osszege van, a
nevezoben pedig a teljes munkaerdkoltség.

Aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzok A foglalkoztatas novelését célzo politikai eszk6zok.

Alacsony iskolazottsagtiak Az altalanos iskolanal kevesebb ¢és altalanos iskolai
végzettségliek.

Alapfoku iskolai végzettség Az éltalanos iskola 8 osztalyanak elvégzését jelenti.

Allamadossag Allamaddssagon  az  allamhéaztartds  kozponti

alrendszerének, az dallamhaztartds Onkormanyzati
alrendszerének, és a kormanyzati szektorba sorolt
egyeb szervezetek egymassal szembeni
kotelezettségek kiszlirésével szamitott,
konszolidaltadossagat értjik.

Allamadéssag-mutato A kormanyzati szektor - alszektorai egymassal
szembeni  kotelezettségei  kiszlirésével szamitott
(konszolidalt) - addssaga és a piaci arakon szamitott
bruttd nemzeti termék szazalékban kifejezett, egy
tizedesig kerekitett hanyadosa.

Anticiklikus fiskalis politika Olyan koltségvetési politika, amely fellendiiléskor a
koltségvetésben tobbletet halmoz fel, és recesszid
idején ezzel jarul hozza a gazdasag ¢lénkitéséhez.

Cenzus Népszamlalas, allapotfelvétel, egy meghatarozott
iddpontra vonatkozoéan.

Eletkoron alapul ellatas A nyugdijkorhatart be nem toltott személyek részére
folyositott ellatasok, melyek a 2012 elotti kiilonféle
korai 6regségi nyugdijakat valtottak fel. Az ide tartozé
ellatasok (korhatar el6tti ellatas, szolgalati jarandosag,
atmeneti banyaszjaradék, balettmiivészeti életjaradek)
a nyugdijkorhatér betoltése utan korbetoltott dregségi
nyugdijja alakulnak at.

Eurépa 2020 stratégia Az Europa 2020 stratégia az EU erre az évtizedre sz616
foglalkoztatasi €és novekedési  stratégidja. A
stratégiaban hangsulyt kap az intelligens, fenntarthat6
és inkluziv névekedés, mert ennek révén orvosolhatok
az eurdpai gazdasag strukturalis hidnyossagai,
novelhetd a versenyképesség és a termelékenység,
illetve  lefektetheték a  fenntarthatdé  szocialis
piacgazdasag alapjai.

Fiatal nyugdijas kort 65-74 éves korcsoport

Foglalkoztatasi rata A foglalkoztatottaknak a megfeleld korcsoportba
tartozo népességhez viszonyitott aranya.

8 A fogalomtarban felsorolt munkaerd-piaccal 6sszefiiggd modszertani fogalmak a KSH médszertanabol
szarmaznak.
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Az a személy, aki az adott héten (a kikérdezés hetét
megel6zé héten, hétfotl vasarnapig) legalabb egy
oranyi  jovedelmet biztositd6 munkdt végzett,
rendelkezett olyan munkahellyel, ahonnan atmenetileg
(pl. betegség, szabadsag stb. miatt) tavol volt.

A gazdasagi tevékenység novekedése, a kereslet és
termelés boviilése. Erintheti az egész gazdasagot vagy
csupan egy agazatot.

A foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek.

Azok, akik a vonatkozasi héten nem dolgoztak, illetve
nem volt rendszeres jovedelmet biztosito munkajuk, és
nem is kerestek munkat, vagy kerestek, de nem tudtak
volna munkaba allni.

Gross domestic product, brutté hazai termék. A GDP
az egy teriileten, adott idé alatt eldallitott végsd
felhasznalasra szant javak (termékek és szolgaltatasok)

Osszességének értéke.

A nemzeti szamla rendszerében termelésnek tekintett,
barmilyen termeld tevékenységben foglalkoztatott
személyek szdma (alkalmazottak, és 6nallok, beleértve
a segitd csaladtagokat is). A foglalkoztatottak nemzeti
szamla szerinti fogalma eltér a KSH lakossagi
munkaerd-felmérésében hasznalt fogalomtol, részben
azért mert a nemzeti szamla rendszerében termelésnek
mindsiilé  tevékenységek nem minden esetben
mingdsiilnek  jovedelem-szerzé  tevékenységnek,
részben azért mert a nemzeti szamla a belfoldi (hazai)
szemléletii.

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarol

Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet, az ENSZ
szakosodott szervezete.

A munkaviszony egy specialis formaja, amelynek
célja, hogy a kozfoglalkoztatott sikeresen vissza-,
illetve bekeriiljon az elsédleges munkaeré-piacra. A
kozfoglalkoztatok tamogatast vehetnek igénybe annak
érdekében, hogy  4atmeneti  munkalehetdséget
biztositsanak  azok szamara, akiknek  6nalld
allaskeresése hosszu ideig eredménytelen.

Legalabb szakiskolai vagy szakmunkdsképzé iskolai
végzettséggel rendelkezok.


https://hu.wikipedia.org/wiki/Javak
https://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Term%C3%A9k&action=edit&redlink=1
https://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Szolg%C3%A1ltat%C3%A1s&action=edit&redlink=1
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Kivandorlas A térbeli mobilitds egyik formdaja, amely valamely
foldrajzi térségbdl egy masik foldrajzi térség felé
kiilonbozo céllal, ideiglenes vagy tartés modon kisebb
vagy nagyobb tavolsagra iranyuld helyvaltoztatas.
Alapvetd jellemzdéje, hogy a vandorlas mindig az
adminisztrativ (kdzigazgatasi) hatar atlépésével jar.

Mobilitasi egyenleg Az adott orszag teriiletére az adott évben bevandorlok
¢€s az onnan kivandorlok szamanak kiilonbsége.

Migréns Migrans az a személy, aki a szokdsos lakohelyét
megvaltoztatja. A szokasos lakohely azt az orszagot
jeloli, ahol az illet6 él, azaz ahol a lakohelye van, ahol
a napi pihendidejét tolti.

Mikrocenzus Olyan népesség-Osszeirds, mely két népszamlalas
kozott mintavételes eljarassal koveti nyomon a
tarsadalmi folyamatokat. Naprakész informaciok
nyerhetOk ezaltal a népesség nagysagarol és
Osszetételérol életkor, nem, csaladi allapot, iskolai
végzettség, foglalkoztatottsag, nemzetiség €s sok mas
demografiai mutatd szerint, valamint részletes képet
kaphatunk a haztartasok és csaladok f6 jellemzdirdl és
a lakésallomannyal kapcsolatos fontosabb adatokrol is.

Munkaer6koltség Az éldmunka igénybevételéhez kapcsolodod Osszes
koltség, a munkavallalot kdzvetleniil vagy kozvetetten
érintd javadalmazasok legtagabb kore, beletartozik a
munkajovedelem, a szocialis koltség tovabba a képzési
¢s mas koltségelemek. A foglalkoztatassal 6sszefiiggd
tamogatasok vagy jarulékfizetési kedvezmények
csokkentik, mig a foglalkoztatashoz kapcsolodo adok
novelik a munkaerékoltséget.

Munkaképesség Szakmai munkaképesség a jelenlegi vagy az
egészségkarosodast megel6z6 munkakorben, illetve a
képzettségnek megfelel0 mas munkakorben vald
foglalkoztatasra vald alkalmassag (2007. évi LXXXIV.
torvény).

Munkanélkiili Az, aki az adott héten nem dolgozott, és nincs is olyan
munkdja, amelyb6l atmenetileg hidnyzott; a
kikérdezést megel6z6 négy hét folyaman aktivan
keresett munkat; két héten beliil munkaba tudott volna
allni, ha talalt volna megfelel6 allast, illetve mar talalt
munkat, ahol 2002-ig 30, 2003-t61 90 napon beliil
dolgozni kezd.

Munkanélkiiliségi rata A munkanélkiilieck a megfelel6 korcsoportba tartozo
gazdasagilag aktiv népesség szazalékaban.

Nettdé mobilitasi 1étszam Az adott évben be- és kivandorlok szamanak
kiilonbsége.
OECD Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet -

Organisation for Economic Co-operation and
Development.

Passziv foglalkoztataspolitikai eszk6zok A munkanélkiiliek ellatasat célzo politikai eszkdzok.
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Realkereset A nominalbér és az arszinvonal hanyadosa, mely
kifejezi a munkabérbdl megvasarolhatd termékek és
szolgaltatdsok mennyiségét.

Sajat jogu nyugdij Az a természetes személy, aki a tarsadalombiztositasi
nyugellatasrol szold 1997. évi LXXX. torvény, illetve
nemzetkozi egyezmény alkalmazasaval a térvény 14. §
(3) bekezdés a) €s c¢) pontjdban meghatdrozott sajat
jogu nyugellatasban, a Magyar Alkotomiivészeti
Kozalapitvany altal folyositott ellatasokrol szold
kormanyrendelet  alapjan  folyésitott  Oregségi,
rokkantsagi nyugdijsegélyben (nyugdijban), egyhazi
jogi személytdl nyugdijban vagy nodvelt Osszegl
oregségi, munkaképtelenségi jaradékban részesiil.

TAMOP A Tarsadalmi Megujulas Operativ Program (roviditve
TAMOP)  Magyarorszag ~ Nemzeti  Stratégiai
Referenciakerete, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
(UMFT) keretein beliil jott létre 2007-ben, és
tamogatasokat 2013-ig lehetett igényelni a program
forrasaibol.

Transzfer Az eredeti jovedelemelosztas soran szerzett jovedelem
egy részének ujraclosztasa. A megszerzett jovedelem
egy részét a kozhatalom elvonja és masoknak vagy
ugyanazoknak mas jogcimen odaadja.

Uj munka torvénykonyve 2012. évi L. térvény a munka térvénykonyveérdl.
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