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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az alapitvanyok gazdalkodasi Kereteit biztosito szabalyozottsag teriiletén az elemzés feltarta,
hogy az elemzett 14 alapitvany koziil hat hianytalanul teljesitette az Gsszes vonatkozo eldirast. Az
alapitvanyok tilnyomo tobbsége szabalyszeriien hatarozta meg a bevételek, koltségek, raforditasok,
eredmény elkiilonitésével kapcsolatos konyvvezetési szabalyokat és elkészitette az eszkdzok és
forrasok leltarozasaval kapcsolatos szabalyzatat is. Ugyanakkor tobb esetben szabalytalansagok
meriiltek fel a szamviteli politika, a szamlarend valamint a kozérdekii adatok megismerésére
vonatkoz6 szabalyzat kialakitdsaval kapcsolatban. A legtobb hibat a kozzététel szabalyozasanal illetve
az adat- és titokvédelmi szabalyozas készitésénél allapitottak meg a szamvevok.

Azon alapitvanyoknal, amelyek nem rendelkeztek szabalyszerii szamviteli politikaval illetve
szdmlarenddel, felvetddik annak kockézata, hogy a szamviteli rendszer nem volt alkalmas pontos,
megbizhatd és valds informacidkat tartalmazo, a szamviteli alapelveknek megfeleld beszamolok
Osszeallitasara. Az adat- és titokvédelmi szabalyozas hianya kockazatot jelentett az adatok
jogszabalyban el6irt moédon torténd kezelésére nézve, fennallt a jogosulatlan adatfelhasznalas
lehet6sége. A kotelez6 kozzététel teljesitésével kapcsolatos szabalyzat hianya kdvetkeztében pedig
nem volt biztositott a szervezet miikddésének és gazdalkodasanak atlathatosaga, a kdzpénzek
kezelésének az Alaptorvény eldirasa szerinti nyilvanossaga.

Az alapitvanyok gazdalkodasa vonatkozasaban az ellendrzott teriiletek legnagyobb részénél
szabalytalansagokat tart fel az Allami Szamvev6szék. A szamviteli beszamolojat minden elemzett
alapitvany elkészitette €s tilnyomo tobbségiik szabalyszeriien letétbe is helyezte azt. A legtdbb hibat
a szamvevok az éves koltségvetés tervezése, a konyvviteli elszamolasok, a leltarozas és az
eléirdsoknak megfeleld alaki és tartalmi kellékekkel rendelkezé bizonylatok kiallitdsa terén
allapitottdk meg.

Az alapitvanyok egy része az éves koltségvetésének tervezésénél nem biztositotta a kiadasok és
bevételek kozotti egyensulyt, ami - kiilondsen azon alapitvanyoknal, amelyek a kiadasaikat nagyobb
Osszegben tervezték - veszélyeztette a kiegyensulyozott, fenntarthaté és az alapcélnak megfeleld
ésszerli gazdalkodast. A pénzgazdalkodas soran a bizonylatok altalanos alaki és tartalmi kellékeire
vonatkozd eldirdsok be nem tartdsa kovetkeztében a kozpénzfelhasznalds szabalyszertsége,
célszeriisége és nyomonkdvethetésége nem volt biztositott. A konyvviteli elszamolasok esetében a
bizonylati elv, a bizonylati fegyelem terén tapasztalt hianyossagok alapjan felvetddik, hogy az
eszkozok és forrasok mérlegben kimutatott értéke nem volt alatamasztott. Az eszkdzok és forrasok
leltaranak hianya kockazatot jelentett az éves beszamolok és azon beliil a mérlegekben feltiintetett
adatok megbizhatosaga szempontjabdl, illetve az alapitvanyi vagyonnal valo felelds gazdalkodassal
kapcsolatos kockazatokat is felvet.

Az alapitvanyi célra juttatott vagyon és tamogatisok nyilvantartasa és elszamolasa teriileteinél
nagyobbrészt szabalyszerii miikodés volt jellemzd az alapitvanyokra. Ugyanakkor kockazatot jelentett
az alapitvanyok atlathat6 gazdalkodasara, hogy az ellenérzott alapitvanyok koziil tébb a szamviteli
nyilvantartasat ugy vezette, hogy abbdl elkiilonitetten nem voltak megallapithatoak az alapcél szerinti
(kozhasznu) tevékenység illetve a gazdasagi-vallalkozasi tevékenység bevételei, raforditasai és
eredménye. Az alapitvanyok egy része az elirasok ellenére nem alakitott ki olyan nyilvantartasi
rendszert, amelybdl a timogatasok és az azok felhasznalasara vonatkozé informaciok elkiilonitetten
jelentek meg. Az elkiilonités hianya kovetkeztében nem volt atlathatd a koltségvetési timogatasok
felhasznalasa, a felhasznalas rendeltetésszertisége.

Az ellendrzott alapitvanyok biztositottak az ellendrzott években a miikodés, gazdalkodas feliigyeletét
feliigyelobizottsagok 1étrehozasaval. Tobb  alapitvanynal —eléfordult azonban, hogy a
feliigyelGbizottsag nem jelezte a szabalytalansagokat a kuratoriumnak. Az ellenérzési funkcidjat nem
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megfelelden betdlto feliigyeldbizottsagok miatt tobb alapitvanynal nem valdsulhatott meg a Ptk. 3:26
§ (1) bekezdése szerinti hatékony ellendrzés.

J6 gyakorlat az alapitvanyok Ptk. 3:26 § (1) bekezdése szerinti ellen6rzésének miikddtetése soran
volt azonosithat6. Annak ellenére, hogy tevékenysége alapjan nem volt feliigyel6bizottsag-1étrehozasi
kotelezettségiik, ot alapitvany a célszerinti és szabalyszer(i miikodés biztositasa érdekében létrehozta
azt.

Az Allami Szamvevdszék az ellendrzések alapjan 79 javaslatot fogalmazott meg az alapitvanyok
vezetOi részére. Az MNB altal alapitott alapitvanyok szabalyszeriibb miikddésére visszavezethetéen
ezeknél az alapitvanyoknal atlagosan 0,5, a tobbi, kockazatelemzéssel kivalasztott alapitvanynal pedig
atlagosan 9,5 javaslat megfogalmazasara keriilt sor. A szabalytalansagok alapjan megfogalmazott
javaslatokbol egyértelmii kovetkeztetésként vonhato le, hogy az ellendrzott szervezeteknek a
szabalyozottsag és a konyvviteli elszamolasok terén sziikséges a leginkabb eldrelépniiik a jogszabalyi
eldirdsoknak megfeleld miikodés és gazdalkodds kialakitdsa érdekében. Megfeleld intézkedésekkel
megvalosithatd az eldirdsok szerinti szabalyozottsag valamennyi érintett alapitvanynal. A
szabalyszeriien vezetett konyvviteli nyilvantartasok alapjan 6sszeallitott szamviteli beszamolok pedig
hozzajarulnak a gazdalkodasuk, ezen beliil a kozpénzfelhasznalasuk atlathatosaganak noveléséhez.

Elemzésiink feltarta, hogy az Allami Szamvevészék altal ellendrzétt 14 alapitvany koziil a Magyar
Nemzeti Bank altal 1étrehozott hat alapitvanynal a gazdalkodasi kereteket biztositoé szabalyozottsag
¢s a gazdalkodassal Osszefiiggd tevékenységek gyakorlasa az Osszes elemzett alapitvany atlagahoz
viszonyitva szabalyszerlibb volt. Ezen alapitvanyoknal a tobbi ellendrzott alapitvanyokra jellemzo
tipushibak nem, vagy csak kis szdmban fordultak el6. Ennek megfelel6en ezen alapitvanyok koziil
minddssze haromnal volt sziikséges az Allami Szamvevészéknek a megallapitasok alapjan
javaslatokat megfogalmaznia.

Osszességében megallapithatd, hogy a belsd szabalyzatok, illetve az eldirt nyilvantartasok hidnya,
vagy vezetésiik szabalytalansaga kockazatot jelentett az alapitvanyok szabalyszerti gazdalkodasara,
¢s ezaltal a szakmai feladataik hatékony és eredményes ellatdsara, valamint a kozpénzek
felhasznalasanak a szabalyszeriiségére, az azzal val6 elszamoltathatdsagra.

Azon alapitvanyok, amelyek nem teljesitették kozzétételi és letétbe helyezési kotelezettségiiket, nem
feleltek meg az Alaptérvényben elbirt — a gazdalkodasra vonatkozo — nyilvanossag és atlathatosag
kovetelményének. A kozzétételi kotelezettségiiket nem teljesitd alapitvanyok esetében
feladatellatasukhoz kapcsolodoan tovabbi kovetkezményként felmeriilhet a tarsadalmi bizalom
elvesztése, ami hossza tavon az alapitvanyi létiiket is veszélyeztetheti. Elemzésiink arra is fel kivanja
hivni az alapitvanyok alapitoinak, képviseldinek figyelmét, hogy a szabalyszerii gazdalkodas szorosan
Osszefiigg a szakmai céljaik megvalositasaval, az azokhoz sziikséges finanszirozasi forrasokhoz vald
hozzaférés lehetdségével.
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BEVEZETES

Az alapitvanyok olyan civil szervezetek, amelyeket az Alaptérvényben rogzitett egyesiilési jog
alapjan lehet létrehozni és mitkddtetni. Az egyesiilési jog mindenkit megilletd alapveto szabadsagjog,
ezen szabadsagjog alapjan minden olyan tevékenység végzése céljabol 1étrehozhatd olyan szervezet,
amely Osszhangban all az Alaptérvénnyel, illetve amely tevékenységet nem tilt torvény. Az
alapitvanyok az alapito altal az alapit6 okiratban meghatarozott tartos cél folyamatos megvalositasara
létrehozott jogi személyek, amelyek kizarolag gazdasagi tevékenység folytatasara nem hozhatéak
1étre, de kiegészit6 tevékenységként folytathatnak gazdasagi tevékenységet.

A kozpénzek rendeltetésszerti felhasznalasa tarsadalmi elvards, a koltségvetésbol nyujtott
tamogatasok felhaszndlasaval szemben kovetelmény az atlathatosag és az ellendrizhetdség. Az
Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy a kozpénzekkel gazdalkodd minden szervezet
kdteles a nyilvanossag eldtt elszamolni a kdzpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. ,,4 kozpénzeket és
a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kozpénzekre
és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok kozérdekii adatok.”

Az alapitvanyok évente jelentds tamogatasban részesiilnek Magyarorszag kdzponti koltségvetésébol
illetve egyéb mdodon kozpénzbdl, pl. alapitoi tamogatasbol. Sokréth tevékenységiik révén a tarsadalom
széles rétegével allnak kozvetlen kapcsolatban, torvényes mitkodésiiknek alapvetd feltételei vannak,
amelyeknek megléte meghatarozza, hogy alkalmasak-e kozpénzek kezelésére.

srer

tamogatasok és az ingyenes vagyonjuttatas ellenérzésével hozzajaruljon ahhoz, hogy a kdozpénzeket a
civil szervezetek is atlathatdé mdédon hasznaljak fel a kozfeladatok szerzédésben vallalt ellatasa
érdekében. Az ASZ a 2016-2018. évek soran az alapitvanyok és kozalapitvanyok ellendrzési
programjai alapjan 14 alapitvanyt ellenérzott. Az ASZ tv. eldirasai alapjan az ASZ ellendrzi az
allamhaztartasbol nyujtott tdmogatas vagy az allamhaztartasbol meghatarozott célra ingyenesen
juttatott vagyon felhasznalasat, illetve a kozpénzekkel vald felel6s gazdalkodast az alapitvanyoknal.
Az MNB tv. vonatkozo elSirasa szerint az ASZ jogosult ellenérizni MNB altal létrehozott
alapitvanyok gazdalkodasat. Ennek megfeleléen az ellendrzések jogalapjat a nyolc,
kockazatelemzéssel kivalasztott alapitvany esetében az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, 5. § (3) bekezdése,
tovabba az Ectv. 47. §-a, az MNB altal alapitott hat alapitvany esetében pedig az MNB tv. 162. § (5)
bekezdése adta.

Az ASZ ellendrzéseinek fokuszaban — a célkitiizésekkel 6sszhangban - az alapitvanyok gazdalkodasa,
valamint a kapott tamogatasok felhasznalasa, a nyilvantartasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi
kotelezettség teljesitésének az értékelése allt. Az alapitvanyok szabalyszeri miikodését tamogatja az
ASZ a 2018-ban kozzétett, civil szervezetekre vonatkozo onteszttel is.

Az alapitvanyoknal lefolytatott ellendrzések tapasztalatai alapjan késziilt elemzés az értékelésekkel,
a levont kovetkeztetésekkel nem csak az érintett civil szervezetek gazdalkodasanak a javitasat célozza
meg, hanem hozzajarulhat ezen szervezetek feladatellatasabol adoddan a tarsadalmi bizalom
erdsitéséhez is.
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AZ ELEMZES TERULETE ES MODSZERE

Az elemzés célja 14 alapitvany® (lasd az 1. sz. mellékletben) gazdalkodasanak ellendrzésérdl késziilt,
a 2017-2019. években nyilvanossagra hozott szamvevszéki jelentés tapasztalatainak feldolgozasa.
Elemzésiinkben bemutatjuk az érintett alapitvanyok alapitasat, gazdalkodasat meghatarozo
jogszabalyi eldirasokat, valamint az alapitvanyok finanszirozasi hatterét az elemzett iddszakban.
Ertékeljiik, hogy az alapitvanyok gazdalkodasuk soran betartottak-e a vonatkozd jogszabalyi
eléirasokat, biztositottak-e a kdltségvetésbol nytjtott tamogatasok felhasznalasanak az atlathatosagat,
illetve, hogy az alapitvanyok legfébb szerve gondoskodott-e a szervezet mikodésének és
gazdalkodéasanak ellendrzésérdl. Elemzésiinkben bemutatjuk, hogy a feltart szabalytalansagok alapjan
a jelentésekben az ASZ milyen teriiletek vonatkozasaban fogalmazott meg javaslatokat. Célunk az
ellenérzési tapasztalatok kiértékelésével felhivni az alapitvanyok képviseletének figyelmét a
szervezetek gazdalkoddsaban rejlé kockdzatokra.

A tapasztalatok Gsszegzésével az elemzés hozzajarulhat ahhoz, hogy a szervezetek feladatellatasa
szabalyszerlibbé, kozpénzfelhasznalasuk atlathatobba valjon.

Az elemzéshez az 1. sz. mellékletben felsorolt 14 alapitvanyrodl késziilt nyilvanos szamvevoszeéki
jelentéseket, az abban foglalt adatokat és megallapitasokat hasznaltuk fel. A jelentések harom
ellen6rzési program alapjan késziiltek, kiilonb6z6 ellenérzott idészakokat fednek le 2013-2017.
kozott. Két alapitvanynal a 2013-2015. évek, négy alapitvany esetében a 2014-2016. évek, kettd
esetében a 2015-2017. évek és a hat MNB altal 1étrehozott alapitvany esetében? a 2016. év volt az
ellendrzott idészak. Ez utobbiak az ellendrzott évben koltségvetési tamogatasban nem részesiiltek,
bevételeik nagy részét az alapitoi timogatasok illetve a pénziigyi miiveletek eredménye tette Ki. A
kiilonbozéségek okan az elemzésben a finanszirozast elkiilonitve mutatjuk be az utobbi alapitvanyok
esetében.

Az elemzett alapitvanyokbol nyolc kézhasznu jogallasu alapitvany volt az ellenérzott idészakban.

A gazdalkodassal kapcsolatos adatok a szamvevdszéki jelentésekbdl, az ellendrzésekhez
rendelkezésre bocsatott beszamolokbal és nyilvanos, kozhiteles birosagi nyilvantartasbol szarmaznak.

A koltségvetési tamogatasok felhasznalasanak szabalyszerliségi szempontbodl torténd értékelése a
koltségvetési tamogatasok és adomanyok szabalyszert nyilvantartdsara vonatkozé megallapitasok
kiértékelése utjan tortént.

Az elemzés eredményei kizardlag az ellenérzott alapitvanyokra vonatkoztathatok, azok nem
vetithetdek ki egyéb alapitvanyokra.

1 Az elemzésben nem értékeljiik az ASZ éltal ellen6rzott partalapitvanyok illetve a nem allami human szolgéltatokat
fenntart6 alapitvanyok gazdalkodasat.

2Pénziranytli — Alapitvany a Tudatos Pénzligyekért, Pallas Athéné Domus Scientiae Alapitvany, Pallas Athéné
Domus Concordiae Alapitvany, Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany, Pallas Athéné Domus Mentis Alapitvany,
Pallas Athéné Domus Animae Alapitvany.



E=l—=E=M=Z—=E=S

1. AZ ALAPITVANYOK MUKODESET ES GAZDALKODASA
MEGHATAROZO JOGSZABALYI ELOIRASO

1.1. Az alapitoi jogok gyakorlasat meghatarozé jogszabalyi eléirasok

Az alapitvanyok létrehozasat, mikodését és tamogatasat, az alapitoi jogok gyakorlasat az ellenérzott
id6szakokban az alabbi jogszabalyok elbirasai hataroztak meg.

e 1959. évi IV. torvény a Polgari torvénykdnyvrdl (régi Ptk., hatalyon kiviil helyezve 2014.
marcius 15-t6l)
2013. évi V. térvény a Polgari térvénykonyvrol (Ptk.)

e 2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrdl, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil
szervezetek mikodésérdl és tamogatasarol (Ectv.)

e 2011. évi CLXXXI. torvény a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasarol és az ezzel
Osszefiiggo eljarasi szabalyokrol

e a civil szervezetek gazdalkodasa, az adomanygytijtés, és a kozhasznusag egyes kérdéseirdl
sz6016 350/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet (Ecvhr.).

Az ellen6rzott idészakban alapitvanyt magan- vagy jogi személy egyarant létrehozhatott a régi Ptk.
¢s a Ptk. rendelkezései szerint. Az alapitdo az alapitasra iranyuld nyilatkozatat az alapitvany
nyilvantartasba vald bejegyzéséig visszavonhatta, ezt kdvetden az alapitvanynak jutatott vagyont mar
nem kovetelhette vissza. Az alapitvany alapitd okirata modosithatd volt, azonban a médositas az
alapitvany vagyonanak csokkentésére nem iranyulhatott. Az alapitvany mas tipusu jogi személlyé
nem alakulhatott at, csak alapitvanyokkal egyesiilhetett és alapitvanyokka valhatott szét, azonban ezek
a szervezeti valtozasok az alapitvanyi célt nem veszélyeztethették.

Az alapitvanyok torvényességi ellen6rzését 2017. marcius 1. és december 3 1. k6z6tt a nyilvantartasba
vételét végzo birosag gyakorolta, ezt megel6zéen az Ectv. 11. § alapjan az ligyészség feladata volt a
torvényességi ellendrzés gyakorlasa.

A Ptk. altalanos szabaly szerint feliigyelobizottsag (FB) 1étrehozasat nem irta el6 kotelezo jelleggel,
ez az alapitd dontésétdl fiiggott. Kozhaszna jogallasu alapitvany® esetében azonban 2012. januar 1-
jétol az Ectv. 40. § (1) bekezdése szerint kotelez6 volt a felligyeld szerv 1étrehozasa, amennyiben a
szervezet éves bevétele a jogszabalyban rogzitett értékhatart, 50 M* Ft-ot meghaladta. A FB célja a
Ptk. 3:26 § (1) bekezdése szerint a jogi személy érdekeinek megdvasa. A Ptk. 3:27. § (1) bekezdése
szerint a FB ellenorzési jogkoréhez tartozott, hogy a tagok vagy az alapitok dontéshozo szerve elé
keriil6 el6terjesztéseket (egyebek kozt a beszamoldt) megvizsgalja.

Az Ectv. 30. § (1) bekezdés alapjan az alapitvanynak pénziigyi beszamolojat letétbe kell helyeznie
és kozzé kell tennie, miutan a jévahagyasra jogosult szerv — jelen esetben a kuratérium - azt elfogadta.
A 2011. évi CLXXXI. torvény a civil szervezetek birosagi nyilvantartasarol és az ezzel dsszefiiggd

* Kdzhasznu jogallasu alapitvany: olyan alapitvany, amely kozhasznu tevékenységet folytat, és a kozhasznava
mindsités feltételeinek megfelel, tovabba kérelmezi a kozhasznt jogallas birdsagi nyilvantartasba bejegyzését.
Kozhasznu tevékenység: minden olyan tevékenység, amely a 1étesitd okiratban megjelolt kozfeladat teljesitését
kozvetleniil vagy kozvetve szolgalja, ezzel hozzéjarulva a tarsadalom €s az egyén kozos sziikségleteinek
kielégitéséhez. (Ectv. 2. § 20.)

* Az Ectv. 40. § (1) bekezdés szerint 2013. december 19-ig 5 M Ft, 2013. december 20-t61 50 M Ft a bevételi
értékhatar.
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eljarasi szabalyokrol 39. § (1) bekezdése szerint a beszamolot az Orszagos Birosagi Hivatal részére
kellett megkiildeni.

1.2. A miikodést és gazdalkodast meghatarozo jogszabalyi eléirasok

Az alapitvanyok miikodésére és gazdalkoddsara vonatkozdan altalanos és specialis (alapitvanyokra
vonatkozd) jogszabalyi eldirasok hataroztak meg kotelezettségeket az ellenérzott idészakban. Ezek:

e 2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (Szamv. tv.)

e a szamviteli torvény szerinti egyes egyeb szervezetek beszamold készitési és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairol szolo 224/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet (hatalyos 2016.
december 31-ig)

o 479/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet a szamviteli térvény szerinti egyes egyéb szervezetek
beszamolo készitési és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalyos 2017.
januar 1-t6l)

e 2011. évi CXIIL toérvény az informacids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol
(Info tv.)
régi Ptk. és Ptk.

o Ectv.

Ecvhr.

Altalanos eloirasok

Szamviteli politikat a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdése alapjan minden gazdalkodé szervezetnek
készitenie kellett. A szamviteli politikanak tartalmazni kellett a gazdalkodora jellemz6 szamviteli
elszdmolassal kapcsolatos szabalyokat, eldirdsokat és modszereket. Az alapitvanyok szamviteli
politikdjaban nemcsak a Szamv. tv., hanem az egyéb vonatkozo jogszabalyi kdvetelmények szerinti
konyvvezetési, elszamolasi, beszamolo-készitési eldirasokat is sziikséges Volt rogziteni.

A Szamv. tv. 14. § (5) bekezdése szerint a szamviteli politika keretében kellett elkésziteni az eszk6zok
¢s forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat, az eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzatat,
az Onkoltségszamitas rendjére vonatkozo bels6 szabalyzatot, valamint a pénzkezelési szabalyzatot.
Az 0Onkoltség-szamitasi rend készitése aldl mentesiilt az egyszer(isitett beszamoldt illetve
egyszerlsitett éves beszamolot készité gazdalkodd, tovabba a Szamv. tv. 14. § (7) bekezdésben
meghatarozott értékhatart el nem éré gazdalkodo.

A gazdalkodo szervezetek szamlarendet voltak kotelesek késziteni a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdése
alapjan.

A szamviteli politika és szamlarend elkészitéséért és folyamatos karbantartasaért a Szamv. tv. 14. §
(12) bekezdése és a 161. § (4) bekezdése értelmében a gazdalkodd képviseletére jogosult személy volt
a felel0s.

A Szamv. tv. 167. § (1) bekezdése szabalyozza a szamviteli bizonylatok altalanos alaki és tartalmi
kellékeit, tovabba a 165. § (2) bekezdése a szabalyszeriien kiallitott bizonylat alapjan torténd
konyvvezetési és bejegyzési kotelezettséget.

A leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat alapvetd jelentdségli a szervezetek gazdalkodasaban,
ugyanis a beszamolok mérlegtételeit leltarral kell aldtamasztani. A Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a)
pontja rogziti a szabalyzatkészitési kotelezettséget. A szabalyzatban a szervezetnek magara nézve
kotelezen alkalmazando leltarozasi és leltarkészitési szabalyokat kellett kialakitania és ennek
megfelelden kellett a leltarozast végrehajtania.
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A Szamv. tv. 69. § (1) bekezdés alapjan a szervezeteknek a beszamoloik elkészitéséhez, a
mérlegtételek alatamasztasahoz olyan leltart kellett 6sszeallitaniuk, amely tételesen, ellendrizhetd
modon tartalmazta a mérleg fordulonapjan meglévé eszkozeit €s forrasait, mennyiségben €s értékben.

A Szamv. tv. 69. § (2) bekezdés alapjan a szervezeteknek a fokonyvi konyvelés €s az analitikus
nyilvantartasok adatai kozotti egyeztetést az iizleti év mérlegfordulonapjara vonatkozoan el kellett
végeznie a beszamolo készitése elott.

A szervezetek mikodésiikrél, vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetiikrl az lizleti év utolso
napjaval bezarolag beszamolot voltak kotelesek késziteni a Szamv. tv. 4. § (1) alapjan, amelyet az
elkészitést és elfogadast kovetden letétbe kellett helyezniiik, valamint - ha sajat honlappal
rendelkeztek - honlapjukon is k6zz¢é kellett tenniiik.

Az Info tv. 7. § (2) bekezdése alapjan a szervezeteknek adat- és titokvédelmi szabalyok érvényre
juttatasahoz sziikséges eljarasrendet kellett kialakitaniuk.

Kotelez6en elkészitendd volt a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének
rendjére vonatkozé szabalyzat az Info tv. 30. § (6) bekezdése szerint, annak érdekében, hogy az
allampolgarok a szervezetek tevékenységével, miikodésével Osszefiiggd kozérdekii adatokat vagy
kozérdekbol nyilvanos adatokat megismerhessék, illetve azoknak a szervezet altali kiadasat
kérhessék.

A kozfeladatot ellatd szervezetek a feladatkoriikbe tartozo igyekben kételesek voltak a kézvélemény
tajékoztatasat elésegiteni és biztositani, mégpedig azaltal, hogy az Info tv. 32. §-dban meghatarozott
adatokat, informaciokat internetes honlapjukon, digitalis formaban, korlatozastél mentesen,
adatvesztés- és torzulas nélkiil dijmentesen kozzétették. Az érintett szervezeteknek a kozzététel
teljesitésére az Info tv. 35. § (3) bekezdésében foglaltak szerint belsé szabalyzatot kellett alkotniuk,
amelyben — szervezeti sajatossaguknak megfeleléen — részletezték, hogy hogyan és milyen
intézkedésekkel kivantak a jogszabalyi — azaz kozzétételi - kotelezettségiiknek eleget tenni.

Kiilonleges eléirasok

A Ptk. 3:397. § (1) bekezdése szerint a kuratérium az alapitvany ligyvezetd szerve. A kuratorium
tagjai az alapitvany vezetO tisztségviselOi, egyszemélyes ligyvezetd szervnél a kurator latja el a
kuratérium feladatait.

Az alapitvanyok tobbsége cél szerinti tamogatast kapott, amely csak a feladat elvégzése érdekében
volt felhasznalhatd. 2015. november 28-161 az Ectv. 20. § (1)-(4) bekezdései rendelkeznek arrél, hogy
az alapitvanyok bevételeit, a raforditasai ellentételezésére kapott tamogatasokat, adomanyokat
megfeleld részletezésben, elkiilonitve kell nyilvantartani, gy, hogy abbol a tamogatdsok
felhasznalasa kovethetd legyen. Ezt megeléz6en a 19. §-a rendelkezett a bevételek, raforditasok
részletezésérol, megnevezésérol, a 20. §-a a koltségek és bevételek elkiilonitett nyilvantartasarol.

Az Ectv. 19. § szerint (2015. november 28. el6tt a 20. §-a szerint) a civil szervezetnek az alapcél
szerinti (kozhasznll) tevékenység és a gazdasagi-vallalkozasi tevékenység bevételeit, koltségeit s
raforditasait, valamint eredményét egymastol elkiilonitve kellett nyilvantartania. A 224/2000. (XII.
19.) Korm. rendelet 8. § (9) bekezdése majd a 479/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet 12. § (4)-(5)
bekezdései szintugy az alap- és a vallalkozasi tevékenység elkiilonitését irtak elo.

Az Ecvhr. 3. § (2) bekezdése alapjan a civil szervezeteknek a szolgaltatas fenntarthatosagara és az
ésszerli gazdalkodas elvére tekintettel az éves koltségvetésiiket ugy kellett megtervezni, hogy a
kiadasok és bevételek egyensulyban legyenek.
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Az alapitvanyok beszdmolo-készitésére a Szamv. tv. altalanos eldirasain tilmenden a Ectv. és a
vonatkozd Korm. rendeletek rendelkezései voltak iranyadok (Szamv. tv. 17. § (1) bekezdés, Ectv. 28.
§ (1) bekezdés, 224/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet 6. § (1) bekezdés (2016. végéig), 479/2016. (XIL.
28.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdés, 2017-t61).

Az Ectv. 29. § (2)-(3) bekezdések alapjan a civil szervezetek beszamoloihoz a mérleg és az
eredménykimutatas mellett kiegészité mellékletet, illetve kozhasznisagi mellékletet is mellékelni
kellett. Az Ectv. 29. § (4)-(7) bekezdések a kiegészité mellékletben, illetve a kozhasznlsagi
mellékletben bemutatandd adatokrol rendelkeznek, ilyenek a végleges jelleggel felhasznalt
tamogatasok, adomanyok, kozhaszni cél szerinti juttatdsok. Amennyiben sajat honlappal is
rendelkezett a civil szervezet, az Ectv. 30. § (4) bekezdés szerint a kozzétételi kotelezettség kiterjedt
a honlapon valo elhelyezésre is. (Kozhasznu szervezet esetében a kdzhasznl jogallast a birdsag
megsziintetheti az Ectv. 49. § (2) bekezdése alapjan, ha a szervezet a megszabott hataridén beliil nem,
vagy nem az eldirasoknak megfeleld tartalommal teljesitette a szamviteli beszamoldjanak a letétbe
helyezési, kozzétételi kotelezettségét, illetve a letétbe helyezett beszamoldja, kozhasznusagi
melléklete nem felelt meg a térvény szerinti feltételeknek.)

11
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2. AZ ELLENORZOTT ALAPITVANYOK MUKODESENE
FINANSZIROZASA

Az elemzett alapitvanyok bevételeinek alakulasat az 1. és a 2. sz. tablazat illetve az 1. sz. abra mutatja
be. Koltségvetési tamogatas az Ectv. 2. § 15. pontja szerint a palyazat Gtjan, valamint egyedi dontéssel
kapott koltségvetési tamogatas, az Eurdpai Unio strukturdlis alapjaibol, illetve a Kohézids Alapbol
szarmazo6, a koltségvetésbol juttatott tamogatas, az Eurdpai Unid koltségvetésébdl vagy mas allamtol,
nemzetkdzi szervezettol szarmazo tamogatas illetve a személyi jovedelemado meghatarozott részének
az adozo rendelkezése szerint felajanlott 6sszege. Adomany a civil szervezetnek - 1étesité okiratban
rogzitett céljaira - ellenszolgaltatas nélkiil juttatott eszkoz, illetve nyujtott szolgaltatds. A
tablazatokban bemutatott dsszes bevétel a koltségvetési tamogatasokat, az alapitoi tamogatasokat, az
adomanyokat és az egyéb bevételeket tartalmazza (ilyenek pl. az Orszagos Egészségbiztositasi
Pénztar feladatellatasra juttatott forrasai, illetve a helyi nkormanyzati koltségvetési tamogatasok).

Kiilon mutatjuk be elemzésiinkben az MNB altal 1étrehozott alapitvanyok finanszirozasat, tekintve,
hogy a tobbi elemzett alapitvanytol eltéréen, ahol harom évre terjedt ki az ellenérzés, esetiikben
minddssze egy évre terjedt ki, illetve eltéréen a tobbi alapitvanytol, kozponti koltségvetési
tamogatasban ezek az alapitvanyok az elemzett évben nem részesiiltek.

Az 1. sz. abra az ellendrzott években a koltségvetési tamogatasban részesiilt nyolc alapitvany
bevételeinek alakulasat mutatja be. (Az abra az alapitvanyok bevételeit az adott alapitvany ellendrzott
idészakanak évei szerint abrazolja).

1. sz.abra

A koltségvetési tamogatasban részesiilt alapitvanyok éves bevételeinek alakulasa az ellenorzott
években, M Ft-ban

Batthyany Lajos A. =

Antall Jézsef A.

Karolyi Jozsef A.

Liszt F. Kamarazenekar A.

Autizmus A.

Dévény Anna A.

MAV A.

Bp. Fesztivalzenekar A.
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Forras: ,,https://birosag.hu/civil-szervezetek-nevjegyzeke” alapjan, ASZ szerkesztés

Az alapitvanyok bevételei koziill a kdzponti koltségvetési tamogatasok jelentdés nagysagrendet
képviseltek az elemzett iddszakban. A kozponti koltségvetésbdl nyujtott tdmogatast kiilonbozo
fejezeteknél tervezték meg (EMMI, Miniszterelndkség, Nemzeti Kulturalis Alap). Az 1. sz. tablazat
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az alapitvanyok Osszes bevételét, a koltségvetési tamogatasok volumenét valamint azok Osszes
bevételen beliili aranyat mutatja be az ellenérzott idészakban.
Egy alapitvany részesiilt tarsasagi ado (TAO) tamogatasbol, hét alapitvany a személyi jovedelemado
1%-os felajanlasabol. Tobb alapitvany bevételeinek egy része adomanyokbdl, szponzori timogatas
utjan felajanlott forrdsokbdl szarmazott.

1. sz tablazat

A koltségvetési tamogatasban részesiilt alapitvanyok bevételei és a koltségvetési tamogatasok
alakulasa az ellendrzott idészakban, M Ft-ban

Osszes bevétel az Ebbél: kozponti Koltségv.
ellendérzott koltségvetési timogatas aranya
idészakban tamogatas az Osszes

bevételhez képest
Budapesti Fesztivalzenekar 8 972,57 3 350,00 37,3%
Alapitvany
Antall Jozsef Politika- és 2 149,20 1834,34 85,3%
Tarsadalomtudomanyi
Tudéskozpont Alapitvany
MAV Szimfonikusok 1381,50 324,27 23,5%
Zenekari Alapitvanya
Batthyany Lajos Alapitvany 1 050,17 256,15 24,4%
Autizmus Alapitvany 609,13 309,05 50,7%
Liszt Ferenc Kamarazenekar 480,92 255,65 53,2%
Alapitvany
Dévény Anna Alapitvany 453,10 156,15 34,5%
Karolyi Jozsef Alapitvany 415,77 347,14 83,5%

Forras: ,,https://birosag.hu/civil-szervezetek-nevjegyzeke” , alapitvanyok beszamoloi és szamvevoszéki
jelentések alapjan, ASZ szerkesztés

Az ellen6rzott idoszak éveiben a koltségvetési tdmogatasokban részesiild nyolc alapitvany Osszesen
15467,7 M Ft bevétellel gazdalkodott. Az alapitvanyok bevételei az elemzett idészakban nem
valtoztak jelentdsen: 50%-uk esetében a bevételek kis mértékben ndvekedtek az elemzett idészakban,
négy alapitvanynal azonban az ellenérzott idoszak végére az Osszes bevétel 6sszege nominalisan
csokkent.

A rendelkezésre allo adatok szerint az 1. sz. tablazatban szerepld alapitvanyok tobb mint 60%-a
mitkodéséhez legaldbb 50%-ban kdzponti koltségvetési forrasokat hasznalt fel, kettd alapitvany
esetében a koltségvetési tdmogatasok bevételekhez viszonyitott ardnya meghaladta a 80%-ot.
Viszonylag alacsony aranyt volt a koltségvetési tamogatas harom alapitvany esetében. A MAV
Szimfonikusok Zenekari Alapitvanyanak bevételei jelentds részben az alapité MAV Zrt-t6l, a
Budapesti Fesztivalzenekar Alapitvanyé pedig a koltségvetési forrasok mellett TAO tamogatasokbol
szarmaztak. A Dévény Anna Alapitvany bevételeinek nagy részét egyéb adomanyok illetve az éltala
ellatott feladat utan jaro normativ timogatas tette ki.

A 2. sz. tablazat az MNB altal l1étrehozott alapitvanyok jellemz6 bevételi adatait mutatja be az
elemzett évben.

2. sz.tablazat
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Az MNB altal létrehozott alapitvanyok bevételeinek alakulasa 2016-ban, M Ft-ban

Osszes bevétel Ebbdél: Ebbél: pénziigyi | Pénziigyi miiveletek
tamogatasok, miiveletek bev. aranya az
adomanyok bevételei osszes bevételhez
képest
Pallas Athéné Domus Animae 1419,8 0 1 358,6 95,7%
Alapitvany
Pallas Athéné Geopolitikai 13845 1 000,0 381,8 27,6%
Alapitvany
Pallas Athéné¢ Domus 1 205,0 5,2 1185,0 98,3%
Concordiae Alapitvany
Pallas Athéné Domus Mentis 1146,9 4.9 773,2 67,4%
Alapitvany
Pallas Athéné Domus 1095,0 0 1091,5 99,7%
Scientiae Alapitvany
Pénziranyti — Alapitvany a 406,0 345,1 11 0,2%
Tudatos Pénziigyekért

Forras: alapitvanyok pénziigyi beszamoloi és szamvevdszéki jelentések alapjan, ASZ szerkesztés

Az alapitvanyok az alapitotol kapott tAmogatdsokbol illetve a pénziigyi miiveleteik eredményébdl
finansziroztak miikodésiiket az elemzett idGszakban. A szervezetek a vizsgalt évben 6 657,2 M Ft
bevételbdl gazdalkodtak. A bevételek az elemzett évben tilnyomodan a pénziigyi miiveletek
bevételeibdl szarmaztak (az 6sszes bevétel 71,9%-at tették ki), két alapitvany bevételeit nagyrészt
alapitdi tamogatasokbol realizalta. Az alapitvanyok a vizsgalt évben nem részesiiltek tAmogatdsban a
kozponti koltségvetésbol.

3. AZ ALAPITVANYOK GAZDALKODASANAK ERTEKELESE

3.1. A gazdalkodasi kereteket biztosito szabalyozottsag

Az ellenérzések soran azt értékelte az ASZ, hogy a szervezetek a gazdalkodashoz kapcsolodo
szabalyozasi kereteket a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen alakitottak-e Ki.

Az ellendrzések feltartak, hogy az alapitvanyokbdl kettd nem rendelkezett szamviteli politikaval.
Harom szervezet esetében a kialakitott szamviteli politika nem volt a jogszabalyi eldirasoknak
megfeleld. Az alapitvanyok 35,7%-a esetében tehat szabalytalansag meriilt fel a szamviteli politikaval
kapcsolatban. A szamviteli politika hianya felveti annak kockazatat, hogy a szamviteli elszamolasok
nem voltak egységesek és teljes kortiek, a rendszer nem volt alkalmas pontos, megbizhato és valos
informaciokat tartalmazo, a szamviteli alapelveknek megfelel6 beszamolok Osszeéllitasara. A
megfelel szabalyzat hidnya kovetkeztében a szamviteli rendszerben az alapitvanyokra jellemz6
egyedi konyvelési gyakorlat kialakitasa és érvényesiilése terén is kockazatok meriiltek fel.

Az ellen6rzott alapitvanyokbol 6t (35,7%) nem rendelkezett szamlarenddel, azaz nem rogzitették a
szervezet altal hasznalt szamlakat és a szamlak kozotti kapcsolatot, a fokonyvi és az analitikus
nyilvantartas kapcsolatat, az egyeztetés modszerét. Ezen alapitvanyoknal felvetddik annak kockazata,
hogy a Szamv. tv. szerinti kovetkezetesség elve nem érvényesiilt a beszamolo készitésekor, vagyis
annak tartalma és formaja, valamint az azt alatimaszto konyvvezetés tekintetében nem volt biztositott
az allandosag €s az dsszehasonlithatosag.
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A szamvevOszéki ellenérzések feltartak, hogy az elemzett alapitvanyokbol egy szervezet szamviteli
politikaja és egy szervezet szamlarendje nem felelt meg a jogszabalyokban eldirt, a bevételek,
koltségek, raforditasok és eredmény elkiilonitésével kapcsolatos eldirasoknak, mivel az elkiilonitett
nyilvantartasi kotelezettség teljesitésének modjat nem tartalmaztak. A megfeleld szabalyzatok hianya
kovetkeztében nem valdsult meg az alapitvanyok tevékenységéhez kapcsolodo alapcél szerinti
(kozhasznu) tevékenység illetve vallalkozasi cél szerinti elkiilonitett kdnyvvezetés, igy bevételek és
kiadasok atlathatosaga, a tamogatas felhasznalasanak elszamoltathatosaga nem volt biztositva.

Az ellen6rzési tapasztalatok alapjan négy alapitvany (28,6%) nem rendelkezett szabalyszeri
leltarozasi és leltarkészitési szabalyzattal. A szabdlyzat hianya miatt nem valdsulhatott meg
szabalyszer(i leltarozasi tevékenység, ami veszélyeztette a vagyongazdalkodas szabalyossagat, a
mérleg adatainak megfeleld alatdmasztasat.

A 14 alapitvanybol harom (21,4%) nem rendelkezett a kozérdekii adatok megismerésére iranyulo
igények teljesitésének rendjére vonatkozo szabalyzattal. Ezen alapitvanyok nem alakitottak ki az
adatigénylések teljesitésének kereteit, igy azok szabalyszerii teljesitésével kapcsolatban is kockazatok
mertiltek fel, tovabba nem tdmogattak az adatigényldk gyors és pontos tajékoztatasat.

Az alapitvanyoknak a kozzététel teljesitésére vonatkozo belso szabalyzatot azért kell megalkotniuk,
hogy abban rogzitsék a kozzétételi kotelezettségiik teljesitésének modjat és eszkozeit. Hat alapitvany
(42,8%) nem tett ezen kotelezettségének eleget, igy a kozzététel szabalyszeriisége, teljeskorisége nem
volt biztositott.

A szabalyszer(i, megbizhatd gazdalkodashoz hozzajarul a szervezetek megfeleld adatkezelése. Az
adat- és titokvédelmi szabalyzatban a szervezetnek meg kell terveznie az adatkezelés folyamatat,
meg kell alkotnia az adatokhoz valé hozzaférés szabalyait, tovabba olyan biztonsagi intézkedéseket
koteles megfogalmazni, amelyek mellett nem meriilhet fel a személyes adatok jogellenes
felhasznalasanak a veszélye. Adat- és titokvédelmi szabalyokat tartalmazé eljarasrenddel az elemzés
ala vont alapitvanyokbol hat (42,8%) nem rendelkezett. A szabalyozéas hidnya kovetkeztében az
adatok jogszabalyban el6irt médon torténd kezelése nem volt biztositott, fennallt a jogosulatlan
adatfelhasznalas, az adatokhoz val6 jogosulatlan hozzaférés lehetosége.

Az elemzett alapitvanyok szabalyozottsagara vonatkozé megallapitasok Osszegzését a 2. sz abra
mutatja be.
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2. sz.abra

Az ellenorzott szabalyzatok rendelkezésre allasa és megfelelosége

kozzététel szabalyozasa

kozérdekl adatok kozzétételének szabalyozasa
adat-és titokvédelmi szabalyozas

szamviteli elkilonités szabalyozasa

leltarozasi szabalyzat

szamlarend

szamviteli politika
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

B Nem szabalyszer( Szabalyszeri

Forras: szamvevészéki jelentések alapjan, ASZ szerkesztés

Az alapitvanyok tobb mint fele minden ellenérzott teriileten szabalyszeriien alakitotta ki szabalyzatait.
A legtobb hiba a kozzététel szabalyozasanal illetve az adat- és titokvédelmi szabalyozas készitésénél
mertilt fel. Ugyancsak nagy szimban fordultak eld szabalytalansdgok a szdmlarendek és a szamviteli
politika kialakitasa terén.

3.2. A gazdalkodassal kapcsolatos feladatellatas
Az alapitvanyok gazdalkodésat az alabbi teriileteken ellendrizte az ASZ:

o Kkoltségvetés tervezése

e konyvvezetés szabalyszeriisége

pénzgazdalkodassal Osszefiiggd feladatok ellatdsa, a bizonylatok alaki ¢€s tartalmi
megfelelosége

leltar készitése

beszamolo készitése

beszamolo letétbe helyezése

beszamolo és egyéb tevékenységekkel kapcsolatos informaciok kozzététele.

Az ellenérzott alapitvanyoknak a szolgaltatas fenntarthatosaga és az ésszerii gazdalkodas elve szerint
az éves koltségvetésiiket ugy kell megtervezni, hogy a kiadasaik és bevételeik egyenstlyban
legyenek. Az elemzett alapitvanyok 71,4%-a (10 alapitvany) ennek nem tett eleget, mivel vagy nem
rendelkeztek éves koltségvetési tervvel, vagy éves koltségvetési terviik nem volt egyensialyban. A
megfelelden tervezett éves koltségvetés hianyaban — kiilondsen azon alapitvanyoknal, ahol a kiadasok
tervezett Osszege meghaladta a bevételekét - nem volt biztositott az alapitvanyi vagyonnal torténd
kiegyensulyozott, fenntarthato gazdalkodas.

Nyolc alapitvany esetében (57,1%) a konyvviteli elszamolasok nem voltak szabalyszeriiek, a Szamv.
tv. szerinti bizonylati elv és bizonylati fegyelem eldirasai sériiltek. A Szamv. tv. eldirasai ellenére a
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szamviteli elszdmolasokat alatdmasztd bizonylatok szamos tartalmi hidnyossagot mutattak. El6fordult
tobb esetben, hogy a szervezetek az analitikus nyilvantartids és a fokonyvi konyvelés adatainak
egyeztetését nem hajtottak végre. A hibak alapjan fennallt annak a kockazata, hogy az alapitvanyok
mérlege nem volt alatamasztott, nem felelt meg a valodisag és a teljesség elvének, illetve az is
felvetddik, hogy a beszamoldk nem mutattak valds és megbizhatd képet az érintett alapitvanyok
vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl.

Nyolc alapitvany (57,1%) az el6irasok ellenére a pénzgazdalkodas keretében a szamviteli bizonylatok
kiallitasa soran nem tartotta be a Szamv. tv-ben el6irt altalanos alaki és tartalmi kovetelményeket.
Mindez kockazatot jelentett a kozpénzfelhasznalds szabalyszerlisége, célszeriisége és
nyomonkdvethetdsége szempontjabol.

A beszamol6 mérlegtételeit leltarral ala kell tdmasztani. A beszamold mérlegtételeit az eldirasok
ellenére hét alapitvany (50,0%) nem tamasztotta ala leltarral, ami kockazatot jelentett az éves
beszamolok és azon belill a mérlegek megbizhatosaga, valddisdga szempontjabol. Mindez az
alapitvanyi vagyonnal vald felelds gazdalkodassal, illetve az elszamoltathatosaggal kapcsolatos
kockézatokat is felvet.

Az elemzgs targyat képezo alapitvanyok elkészitették beszamoloikat. Az alapitvanyok jelentds része
(71,4%-uk, tiz alapitvany) az ellendrzott idészakban szabalyszeriien és hataridében letétbe helyezte
a beszamoloit. Négy alapitvany (28,6%) azonban az ellen6rzott idészak egy-egy évében hataridén tal
tett eleget letétbe helyezési kotelezettségének. A beszamoldval kapcsolatos letétbe helyezési
kotelezettségek jogszabaly altal eldirt hataridon beliili elmaradasa kovetkeztében nem volt biztositott
az alapitvanyok mitkdésének és gazdalkodasanak transzparenciaja.

Az alapitvanyok koziil négy (28,6%) nem, vagy nem teljes korlien valdsitotta meg a miikodésével
kapcsolatos informaciokra vonatkozo kozzétételi kotelezettségeit. Jellemz6 hianyossag volt, hogy az
alapitvany feladatat, alaptevékenységét meghataroz6 alapvetd jogszabalyokat, a kdozjogi
szervezetszabalyozo eszkOzoket, a szervezeti és miikddési szabalyzatot vagy az iigyrendet, az
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat hatdlyos és teljes szOovegét nem tette kozze, illetve
hianyoztak az alapitvanyok honlapjarol a szamviteli beszamolok, valamint az alapitvanyi
foglalkoztattak 1étszamara és személyi juttatasaira vonatkozd informaciok. A kdzzétételre vonatkozo
kotelezettségek elmulasztasa kovetkeztében nem valosult meg az adatok pontos, naprakész és
folyamatos kozzététele, az alapitvanyok tevékenységét tamogatok, az adomanyozok nem juthattak
valds és megbizhatd informaciokhoz az alapitvany gazdalkodasarol és miikodésérél, nem volt
biztositott a szervezet mitkodésének és gazdalkodasanak atlathatdsaga, a kdzpénzek kezelésének
nyilvanossaga.

Az alapitvanyok gazdalkodasara vonatkozo megallapitasok Osszegzését a 3. sz. abran mutatjuk be.
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3. sz.abra

Az alapitvanyok gazdalkodasanak szabalyszeriisége

informacidk kozzététele

beszamold letétbe helyezése

leltdr készitése

beszamolo készitése

alakilag, tartalmilag megfelel& bizonylatok

konyvvezetés szabdlyszerlisége

koltségvetés tervezése
0,0% 20,0%  40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

B Nem szabdlyszerd Szabalyszer(

Forras: szamvevdszéki jelentések alapjan, ASZ szerkesztés

Harom ellendrzott teriiletet érintden az alapitvanyok gazdalkodassal Osszefiiggd feladatellatasa
nagyobb részt szabalytalan volt. Ezek: a koltségvetés tervezése, a konyvvezetés szabalyszerlisége és
a pénzgazdalkodassal 6sszefiiggd, alakilag és tartalmilag megfeleld bizonylatok kiallitasa.

3.3. Az alapitvanyi célra juttatott vagyon és tamogatasok nyilvantartasa és
elszamolasa

Az alapitvanyi vagyon nyilvantartasanak és elszdmolasanak értékelését az alabbi szempontok alapjan
végezte az ASZ:

o alapcél szerinti (kozhaszni) tevékenység és a gazdasagi-vallalkozasi tevékenység
bevételeinek, koltségeinek és raforditasainak, az eredménynek egymastol elkiilonitett
nyilvantartasa

e az alapitvanyok raforditasainak ellentételezésére kapott tdimogatasok, adomanyok megfeleld
részletezésben torténd elkiilonitett nyilvantartasa

o kiegészit melléklet tartalma

o kozhasznusagi melléklet tartalma.

Az ellenOrzott alapitvanyok koziil hat alapitvany (42,8%) szamviteli nyilvantartasat az eléirasok
ellenére ugy vezette, hogy abbol elkiilonitetten nem voltak megallapithatdak az alapcél szerinti
(kozhasznu) tevékenység illetve a gazdasagi-vallalkozasi tevékenység bevételei, raforditasai és
eredménye. Az elkiilonitett nyilvantartasok hianya miatt a vallalkozasi tevékenység vesztesége esetén
az alaptevékenység finanszirozasa is veszélybe keriilhet.

Ot alapitvany (35,7%) az eldirasok ellenére nem alakitott ki olyan nyilvéntartasi rendszert, amelybdl
a tamogatasok ¢és az azok felhasznalasara vonatkozo informaciok elkiilonitetten jelentek meg. Az
elkiilonités hianya kovetkeztében nem volt atlathaté a koltségvetési tamogatasok felhasznalasa, a
felhasznalas rendeltetésszeriisége, nem valosult meg az elszamoltathatosag.

Az alapitvanyoknak a timogatasonkénti elkiilonitett nyilvantartason til sziikséges annak felhasznalasi
modjardl is szamot adni. A Kiegészité mellékletben harom alapitvany (21,4%) nem mutatta be a
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felhasznalt Osszegeket tamogatasonként. A kozhasznusagi mellékletét szintén harom alapitvany
(21,4%) nem az el6irasoknak megfelelden készitette el.

A 4. sz. abra az alapitvanyi vagyon és a kapott tamogatasok nyilvantartasanak, elszamolasanak
szabalyszerliségét mutatja be.

4., sz.abra

Az alapitvanyok vagyonanak és tamogatasainak nyilvantartasa és elszamolasa

kdzhasznusdgi melléklet tartalma _
kiegészité melléklet tartalma _
elkilonitett konyvvezetés (tamogatasok és _
felhasznalas)
elkilonitett kényvvezetés (véllalkozési és _
kézhasznu tev.)

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%  100,0%

B Nem szabalyszer( Szabalyszeri

Forras: szamvevdszéki jelentések alapjan, ASZ szerkesztés

Az alapitvanyok tObbsége a nyilvantartashoz ¢és elszdmolashoz kapcsolodd tevékenységeket
szabalyszeriien hajtotta végre. Ugyanakkor az elkiilonitett nyilvantartasok kialakitasaval ¢és
vezetésével Osszefiiggésben szabalytalansagok mertiltek fel, ennek kovetkeztében a szabalyszerii
kozpénzfelhasznalas, illetve annak elszamoltathatosaga nem valdsulhatott meg.

3.4. Az alapitvanyok miikodéséhez kapcsolodo feliigyelobizottsagi
ellenorzések

Az alapitvanyoknal az ellendrzott években feliigyelobizottsagok mikodtek, 13 alapitvany esetében a
teljes ellendrzott iddszakban, egynél pedig az ellendrzott harom évbol egy évben.

Az ellendrzések megallapitottak, hogy a feliigyelébizottsagok miikodése hét alapitvany esetében
(50%) nem felelt meg a jogszabalyi elbirasoknak, illetve azok ellenérzési feladataikat nem
megfelelden lattak el. Két alapitvany esetében a FB nem rendelkezett iigyrenddel. A FB egy
alapitvanynal nem jelezte az alapitvany ligyvezetd szerve a kuratorium felé, hogy gy folytatott a
szervezet befektetési tevékenységet, hogy arra az alapitdé okirat nem biztositott lehetdséget. Két
alapitvany esetében a FB nem jelezte azt, hogy értékelési szabalytalansdgok miatt a szamviteli
beszamol6 nem felelt meg a jogszabalyi kovetelményeknek, valamint annak ellenére javasolta a
beszamolot elfogadasra, hogy az nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak. Tobb esetben a
feliigyelGbizottsagok annak ellenére javasoltak elfogadasra a szamviteli beszamolokat, hogy azok
nem voltak leltarral alatamasztva.

J6 gyakorlatként emeliink ki 6t alapitvanyt, amelyeknek ugyan nem volt feliigyel6bizottsag-alakitasi
kotelezettségiik, de mégis kinevezték a feliigyel6bizottsagi tagokat és ezeknél a feliigyel6bizottsagok
ellendrzési feladataikat szabalyszeriien elvégezték.
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4. A JELENTESEKBEN MEGFOGALMAZOTT SZAMVEVOSZEK]

Az alapitvanyok korében elvégzett ellendrzések soran az ASZ szamos szabalytalansagot és
hianyossagot tar fel, amelyek kijavitasara, megsziintetésére Osszesen 79 javaslatot fogalmazott meg
az ellendrzott szervezetek vezetdinek. Harom alapitvany szamara nem volt indokolt javaslat
megfogalmazasa, mivel a jelentések nem tartalmaztak intézkedést igényl6 megallapitast.

Az 5. sz. abra a javaslatok megoszlasat mutatja be ellendrzott teriiletek szerint.
5. sz.abra

A szamvevészéki javaslatok szama a fobb ellenérzott teriiletek szerint
Szabdlyozottsag

Koltségvetési tervezés
20
Konyvviteli elszamoldsok,
kdnyvvezetés
® Beszamolo (leltarozas)

6 m Beszamolo (kiegészité
melléklet)
m K6zérdekd adatok és
kozzététel
m Egyéb

26

Forras: szamvevdszEki jelentések alapjan, ASZ szerkesztés

A legtobb javaslatot az ASZ a konyvviteli elszamolasokkal és a szabalyozottsaggal osszhangban
fogalmazta meg.

A szamvevészéki jelentésekben megfogalmazott 79 javaslatbol husz (a javaslatok 25,3%-a) a bels6
szabalyzatokkal kapcsolatos hianyossagok kijavitasara iranyult. Hat javaslat az Ecvhr. szerinti
koltségvetési tervezés jogszabalyi kovetelményeknek megfeleld elkészitésének sziikségességére
hivta fel a figyelmet.

26 javaslat (32,9%) keriilt megfogalmazasra a szamviteli elszamolasokkal, konyvvezetéssel
kapcsolatos szabalytalansagok vonatkozasaban. A javaslatok egy része a Szamv. tv. 165. § (1)-(3)
bekezdésében rogzitett bizonylati elvre, a bizonylati fegyelem elvének betartasara, illetve az Ectv. és
az Ecvhr. szerinti elkiilonitett szamviteli nyilvantartas kialakitasara iranyult (az abran ,,konyvviteli
elszamolasok, konyvvezetés” cimen).

Az ASZ 16 javaslatot fogalmazott meg a beszamolok szabalyszertiségével kapcsolatosan, a 16
javaslatbol hat javaslat (7,6%) a beszdmoldé mérlegtételeit alatamaszto leltar elkészitésére és
Osszeallitasara iranyult. Tovabbi tiz javaslat (12,6%) a beszamolo kiegészité mellékletének
tartalmara vonatkozott, azaz arra, hogy az Ectv. vonatkozé rendelkezései szerint az alapitvanyok a
kiegészit6 mellékletben bemutattak-e az alapcél szerinti (kdzhaszni) bevételeket, valamint azok
felhasznalasat, illetve a felhasznalt Gsszeget tamogatasonként. A javaslatok ennek a kotelezettségnek
a teljesitésére iranyultak.
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Hat alapitvany részére nyolc javaslat (10,1%) keriilt megfogalmazasra a kotelezéen kozzéteendé
kozérdekii adatok, illetve a beszamold sajat honlapon valé kozzétételi kotelezettségével
kapcsolatban.

Az egyéb javaslatok koziil egy az alapitoi okirat megfelel6ségére, kettd pedig a kdzbeszerzési eljaras
szabdalyszer(i lefolytatasara vonatkozott (3,8%).

A javaslatok cimzetteinek a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsoloddan intézkedési tervet
kellett Gsszeallitaniuk az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése alapjan. Az intézkedési tervben foglaltak
megvalositasat az ASZ utéellendrzés keretében ellendrizheti a 33. § (7) bekezdés szerint. Az
intézkedési tervek Osszedllitdsaval a jelentések hasznosuldsanak elsd, kozvetlen szintje valdsult meg
az ellendrzott alapitvanyoknal.
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Az ellenorzott szervezetek

Az ellenorzott szervezet

megnevezése és a szamvevoszéki

jelentés azonositészima

Az alapitvany miikodése, finanszirozasa

Budapesti Fesztivalzenekar

Az 1992-ben létrejott alapitvany mitkodésének legfébb célja a
magyar zenei kultura fejlédésének eldsegitésén tal a Budapesti
Fesztivalzenekar miikodtetése. Kozhasznu tevékenysége mellett

(18137)

1. Alapitvany gazdasagi-vallalkozasi tevékenységet is folytatott az ellendrzott
(17229) idészakban, miikodését allamhaztartasi, févarosi forrasokbol
fedezte. A kdzponti koltségvetésbdl szarmazo timogatasat az EMMI
fejezetbdl teljesitették.
A hagyomanyostol eltérd, specidlis, komplex mozgasrehabilitacios
. . rendszer alkalmazasat, terjesztését és fejlesztését célul kitlizo
5 Dévény Anna Alapitviny alapitvany 1990-ben kezdte meg mitkodését, 1998-t61 kezdédden
' (18320) kozhaszni  jogallasti. Allamhaztartasi és egyéb tamogatasi
forrasokbol latja el mikodését. A kozponti koltségvetésbol
szarmazo6 tamogatasat az EMMI fejezetbdl teljesitették.
Az 1989 ota orszagszerte tevékenykedd, kdzhasznu jogallast és
kozfeladatot ellato szervezet {6 célja az autista gyermekek, felnéttek
Autizmus Alapitvany timogatdsa, az autistikkal foglalkozé szakemberek képzése,
3. valamint az autizmussal ¢16 emberek esélyegyenléségének javitasa.
(18299) Tevékenységét koltségvetési, és egyéb forrasokbdl biztositja. A
kozponti koltségvetésbdl szarmazo tamogatasat az EMMI fejezetbdl
teljesitették.
Az 1991-ben létrehozott kdzhasznu alapitvanya mikddésének
] els6dleges célja a zenei kultira terjesztése, a List Ferenc
Liszt Ferenc Kamarazenekar  tdmogatdsa. Az  ellendérzétt  idSszakban
4. | Kamarazenekar Alapitviny | papgversenyeket, zenei rendezvényeket, szakmai talalkozokat
(18294) szervezett, allamhaztartasi és egyéb forrasokbol  kapott
tamogatasokat. A kozponti kdltségvetésbol szarmazo tdmogatasat az
EMMI és a Nemzeti Kulturalis Alap fejezetekbdl teljesitették.
A kozhaszni jogallasu alapitvany mitkodésének fobb célja a
Pénziranytii — Alapitvany a | Pénziigyl tudatossagot fejleszté programok kidolgozasa s
5 Tudatos Pénziigyekért megvalositasa, amelyek ndvelik az egyének és haztartiasok pénziigyi
' tajékozottsagat, valamint tudatositjdk az Ongondoskodas és az
(18138) egyéni felelosségvallalas fontossagat. Az alapitvany 2016-ban az
allamhaztartasi tamogatasban nem részestilt.
Pt b | <M oot i ok s i
6. Scientiae Alapitvany Y Y po LKOCECTese, amely a penzugy

oktatds, valamint a pénziigyi ismeretek terjesztések tudomanyos
igényességgel és alapossidggal biztositja. Az alapitvany 2017
szeptemberében a Pallas Athéné Domus Concordiae Alapitvannyal
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Osszeolvadt, jogutédja a Pallas Athéné Domus Educationis
Alapitvany lett.

Pallas Athéné Domus

A 2014 marciusaban létrejott alapitvany f6 célja olyan oktatasi-
tudomanyos kézpont miikodtetése, amely hozzajarul a hataron tuli
pénziigyi szakemberek szakmai fejlédéséhez, valamint a magyar
kozgazdasz tudomanyos kozosség fejlesztéséhez. Az alapitvany

7. | Concordiae Alapitvany :
2016-ban az allamhaztartasi tamogatasban nem részesiilt. Az
(18136) alapitvany 2017 szeptemberében a Pallas Athéné Domus
Concordiae Alapitvannyal 0sszeolvadt, jogutddja a Pallas Athéné
Domus Educationis Alapitvany lett.
A geopolitikai és geostratégiai tudasteremtés céljaval 2014-ben
1étrejott alapitvany mikodésének legfobb célja a nemzetkozi
Pallas Athéné Geopolitikai geostratégiai intézetekkel valo egyiittmiikddés Osztonzésével,
8 Alapitvény gazdasagfoldrajzi és gazdasigtorténeti kutatdsok Osztonzése. Az
' alapitvany 2016-ban az allamhaztartasi timogatasban nem részesiilt.
(18135) Az alapitvany 2017 szeptemberében a Pallas Athéné Domus
Innovationis Alapitvannyal 6sszeolvadt, jogutédja a Pallas Athéné
Innovécios és Geopolitikai Alapitvany lett.
A 2014 marciusaban létrejott alapitvany elsddleges célja egy olyan,
Pallas Athéné Domus Mentis | @ kor kovetelményeinek megfeleld oktatdsi-tudomanyos kozpont
9 Alapitvany létrehozasa, amely a modern képzés megteremtésével hozzajarul a
' jOvO generacid kozgazdasagi és pénziigyi szakembereinek forumot
(18134) biztosit. Az alapitvany 2016-ban az allamhaztartasi tiamogatasban
nem részesiilt.
A 2013. decemberében létrehozott alapitvany fobb célja a pénziigyi
szakemberek képzése, a kdzgazdasagtani és a pénziigy kutatasok
Pallas Athéné Domus timogatasa, oktatdsi tevékenység fejlesztése, kutatohelyek
10. | Animae Alapitviny létrehozasa. Belfoldi és kiilfoldi kapesolatok el8segitése és
(18133) tamogatasa, hazai és nemzetkdzi egyiittmiikodési halo kialakitéasa.
Az alapitvany 2016-ban az allamhaztartasi tamogatasban nem
részesiilt.
A kozhasznu tevékenységet ellatd, 2009-ben létrehozott alapitvany
Antall Jozsef Politika- és mitkodésének legfobb célja a felndttoktatas, valamint a magyar
Tarsadalomtudomanyi részvétel erdsitése az Eurdpai Unids programokban, nemzetkdzi
11. | Tudaskézpont Alapitvany kutatas-fejlesztési €és  innovdcids egylittmiikodésekben. Az
ellen6rzott  idészakban ~ miikodését  féleg  allamhaztartasi

(19068)

tamogatasokbol fedezte. A kozponti koltségvetésbdl szarmazod
tamogatasat a Miniszterelnokség fejezetbdl teljesitették.
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12.

Batthyany Lajos Alapitvany

(19042)

Az 1991-ben létrehozott nem kdzhasznu alapitvany mikdodésének
alapvetd célja a képzések szervezése, tehetséges fiatalok
tudomanyos képzésének tdmogatdsa, informacidok cseréje, az
eurdpai egységtorekvések tamogatasa. Az ellenérzott idészakban a
koltségvetési torvényben nevesitett szervezet volt, feladatainak
ellatasahoz kozponti koltségvetési tdmogatasban részesiilt. A
kozponti koltségvetésbdl szarmazd tAmogatasat a Miniszterelnokség
fejezetbdl teljesitették.

13.

Karolyi Jozsef Alapitvany

(19008)

Az 1994-ben létrehozott alapitvany legfébb célja a fehérvarcsurgoi
kastély egyiittes miiemléki helyreallitasa, hasznositasa, kulturalis
latogatottsaganak novelése, Karolyi Jozsef szellemiségéhez mélto
rendezvények lebonyolitasa, amelyekhez kapcsolodoan kdzhaszni
kozfeladatot 1atott el. Az ellenérzott iddszakban allamhaztartasi és
egyéb forrasokbol fedezte miikodését.

14.

MAYV Szimfonikusok
Zenekari Alapitvanya

(17166)

A kulturalis tevékenységet folytatd, 1993-ban létrejott kdzhasznu
alapitvany az egyetemes magyar zenekultira és kulturalis 6rokség
apolasahoz, fejlesztéséhez, fiatalok szakmai fejlédéhez nyujtott
lehetGséget. Az ellendrzott idészakban kozponti koltségvetési és
alapitdi tamogatasokban részesiilt. A kozponti koltségvetésbol
szarmazo tamogatasat az EMMI és a Nemzeti Kulturalis Alap
fejezetekbdl teljesitették.
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JOGSZABALYOK JEGYZEKE

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

1959. évi IV. térvény a Polgari Térvénykonyvrol (hatalyos 2014. marcius 15-ig)

2000. évi C. torvény a szamvitelrol

2011. évi LXVL. térvény az Allami Szamvevészékrél

2011. évi CXIL torvény az informacids onrendelkezési jogrol €s az informacioszabadsagrol

2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kdzhaszn jogallasrol, valamint a civil
szervezetek miikodésérodl és tiamogatasarol

2011. évi CLXXXI. torvény a civil szervezetek birdsagi nyilvantartisarol és az ezzel dsszefiiggd
eljarasi szabalyokrol

2013. évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrol (hatalyos 2014. marcius 15-t6l)

2013. évi CXXXIX. torvény a Magyar Nemzeti Bankrol

224/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek
beszamolokészitési és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol (hatalyos 2016. december 31-

ig)

479/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet a szamviteli tdrvény szerinti egyes egyéb szervezetek
beszamolo készitési és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalyos 2017. januar 1-
jétol)

350/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet a civil szervezetek gazdalkodasa, az adomanygyiijtés és a
kdzhasznlisag egyes kérdéseirdl
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ROVIDITESEK JEGYZEKE
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Magyarorszag Alaptérvénye

Allami Szamvevdszék

az Allami Szamvevdszékrél szo16 2011. évi LXVL torvény

az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil
szervezetek muikdodésérdl és tamogatasarol szolo 2011. évi
CLXXV. torvény (jelentds modositas lépett hatalyba 2015.
november 28-t61)

a civil szervezetek gazdalkodasa, az adomanygyijtés és a

kozhasznusag egyes kérdéseirdl szol6 350/2011. (XII. 30.) Korm.
rendelet

Emberi Er6forrasok Minisztériuma
feliigyelGbizottsag

az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol szol6 2011. évi CXIL. torvény

Magyar Allamvasutak
Magyar Nemzeti Bank

régi Ptk.: a Polgari Torvénykonyvrol szol6 1959. évi IV. térvény

Ptk.: a Polgari Térvénykonyvrél sz616 2013. évi V. térvény
a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. térvény
személyi jovedelemado

tarsasagi ado
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