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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az orszag fenntarthatd gazdasdgi novekedését és versenyképességét szamos tényez6 alakitja. Az 6ssze-
tev6k kozott kiilondsen nagy szerepet tolt be a kbzpénzek elkdltésének hatékonysdga, a vallalati termelé-
kenység, az innovacidra vald hajlanddsag, az oktatas- és egészségligy szinvonala, a gazdasagi szereplék be-
ruhazasi aktivitasa, illetve az orszag t6kevonzd képessége. Az dllam leginkabb a gazdasdgpolitikan keresztiil
képes mindezen tényezdlket alakitani, azaltal, hogy tobbek kdzott meghatarozza gazdasagi szerepvallalasat,
az allami kiaddsokon keresztiil befolydsolja az allam méretének nagysagat, és az addpolitika segitségével
hatast gyakorol a gazdasagi szerepl6k fogyasztasi-, megtakaritasi-, illetve befektetési dontéseire.

Az dllam az Alaptérvényben meghatarozottak szerint a hatékony m(ikddésre, a kozszolgaltatdsok szinvo-
nalanak emelésére torekszik, igy az allami kiaddsok dsszegének alakuldsan tul kulcstényezd a kozpénzek fel-
hasznaldsanak hatékonysdga. Az orszag versenyképessége szempontjabdl kiilondsen fontos tényezéként
azonosithatd az allam gazdasagi szerepvallalasa, a gazdasagpolitika stabilizalo szerepe, a human t6ke meny-
nyiségének és mindségének novelése, valamint a beruhdzasok 6sztonzése.

Az allam méretének legelterjedtebb mérési mddszere az allami kiadasok, illetve az Gjraelosztasi hanyad
értékelése. Magyarorszagon a 2010-2019. kozotti idészakban az Gjraelosztasi hanyad alakuldsara jelentds
hatdst gyakoroltak az id6szak elején jelentkezd kiadascsokkenté megszoritd intézkedések, az unids forrasok
felhaszndldsanak mértéke, illetve a gazdasag konjunkturalis dllapota. Az Ujraelosztasi hanyad mellett az al-
lam méretét szintén kifejezhetd mutatdszam a centralizacids rata. Az dllam a kormanyzati kiadasokat — az
Ujraelosztast — alapvetéen a kormanyzati bevételekbdl finanszirozza, igy az elemzett idészakban az ujrael-
osztdsi hanyad alakuldsaval kdzel azonos iranyu trendet kovetett a centralizacios rata véltozasa. A kormany-
zati bevételek jelentGs részét — az értékelt id6szakban évente eltéréen, de minimum 80% és maximum
86,8%-at — az adobevételek jelentették, igy a mutatd alakitdsaban a tdmogaté gazdasagi ndvekedés mellett
az idGszakban végrehajtott addpolitikai intézkedések is rendkiviil fontos szerepet toltéttek be.

Az unids forrasok szerepét mutatja, hogy 2010-2018. k6z6tt az évente jelentkez6 koltségvetésben meg-
jelend unids tdmogatasok teljesitett kiadasai és bevételei olyan befolydssal birtak az Ujraelosztasi hanyadra
és a centralizacids rdtdra, hogy novelték a mutatdk értékét, és tobb évben is megvaltoztattak azok eléz6
évhez viszonyitott elmozdulasi irdnyat. Az unids koltségvetési ciklushoz igazodva az unids tdmogatasokkal
megvaldsuld programok teljesitett kiadasai 2010-2018. kézott évente eltéréen (3,0-8,1 szazalékpont kozott
ingadozva) emelték az id6szakban az Ujraelosztdsi hdnyad mértékét és novelték az allam méretét.

A centralizacids rata és az Ujraelosztdsi hanyad kilonbozetéb6l meghatdrozhatd a kormanyzati szektor
GDP ardnyos egyenlege (hidnya), amely érték 2012-t6l a maastrichti hianycél (-3%) alatt huzédott. A hazai
allami kiaddsok kozott a masodik legnagyobb sulyd kiadasi funkciéként megjelené altalanos kdzszolgaltata-
sokon belll 2010-2018. kozott 15,7 szazalékponttal mérsékl6dott a nemzetgazdasag stabilitasa szempont-
jabol kiemelt jelent6ségli addssagszolgalattal kapcsolatos tranzakcidk ardanya, amely igy biztositotta Magyar-
orszag Kormanya (tovabbiakban: Kormany) szamara a gazdasag fejlesztési, versenyképesség novelési lehe-
t6ségek bdvitését. A stabilizalddd dllamhaztartasi folyamatok igy 2012-t8l a kdltségvetési egyenleg javulasan
keresztiil tdmogattdk hazank versenyképességét és elGsegitették az orszag kiils6 sériilékenységének csok-
kenését.

Az dllam optimalis méretének meghatarozasa egy rendkiviil 6sszetett feladat, amelyhez egzakt érték ne-
hezen kapcsolhatd. Egy allam méretének alakulasara ugyanis a belsé (gazdasagpolitikai) dontések mellett a
kilsé tényezdk is jelent8s hatast gyakorolhatnak, az allam éppen optimélis mérete igy folyamatosan valtozik.
Ennek megfelelen az orszagok kozotti Ujraelosztasi hanyad és centralizacios rata 6sszehasonlithatdsaga is
korlatozott, versenyképességi szempontbdl nehezen értékelhetd. Sokkal inkabb olyan konkrét mutatdsza-
mokkal célszerl 6sszehasonlitani az orszagokat, amelyek kevésbé Gsszetettek, specifikusan egy terllet fej-
lettségét, el6rehaladottsagat fejezik ki. llyen mutaté lehet az addpolitikai intézkedések eredményét kifejezd
AFA-rés, illetve a munkat terhel addék.
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A 2010-t6l folytatott kormanyzati addpolitika az addszerkezet atalakitasat, egyszer(isitését és az addel-
keriilés csokkentését, a fenntarthato kifehéritést, valamint a munkaer6-piaci aktivitds novelését, az orszag
versenyképességének erdsitését célozta meg. A Kormany a gazdasag fenntarthato kifehéritése céljabdl sza-
mos modern, digitalis eszkdz alkalmazasat vezette be, amelynek eredményeképpen hazankban az AFA-rés
a 2010. évi 21,9%-rél 2018. évre 8,4%-ra csokkent, mig 2019-re varhatdéan 6,6%-ra mérséklédik. A folyamat
kovetkeztében a régios orszdgok kozott hazankban a legalacsonyabb a potencidlisan beszedhets és a tény-
legesen beszedett altalanos forgalmi add (tovabbiakban: AFA) bevétel kiilonbsége. Az adépolitikai célok ma-
sik fontos teriilete a munkat terhel6 addk csokkentése volt, amellyel a munkaeré-piaci folyamatokat tamo-
gatta a Kormany. Az id6szakban ennek megfelel6en addcsokkentd intézkedések torténtek, amelyek legin-
kabb a szocidlis hozzajaruldsi add mértékének valtoztatasan keresztil valdsultak meg, amely a munkaltatok
terheit mérsékelte. A reformok hatdsara a teljes munkaerékoltségre vetitett addéék — az elemzett id6szakban
mért — 2013. évi legmagasabb (49,0%) értékrdl 2019-re 44,6%-ra mérsékldott, amellyel hazank megkozeli-
tette ugyan a régios orszagok szintjét, de még mindig magasabb tartomanyban helyezkedik el (kb. 4,5 sza-
zalékponttal a V4-ek atlaga felett).

A nagy pénzigyi vilagvalsagok példajan lathatd, hogy a recesszidbdl valo kildbaldasnak elismert elméleti
maddszere az allami kiaddsok novelése, illetve a bevételek csokkentése, azaz az anticiklikus koltségvetési po-
litika. A gazdasagi novekedés feltételeinek biztositdsa mellett az anticiklikus gazdasdgpolitika konjunkturalis
ingadozasok mérséklésével hozzdjarul az orszag versenyképességének erdsitéséhez is. Az anticiklikus gazda-
sagpolitika alkalmazasa az elméleti 6sszefliggések alapjan, konjunktura idején noveli a centralizacids ratat,
az addcentralizacids hdnyadot, illetve az addbevételek nominalis novekedését is el6idézi, mig recesszié ide-
jén a mutatdkat az el6z6ekkel ellentétesen alakitja. Az anticiklikus hatas az Ujraelosztdsi hanyad, a kormany-
zati egyenleg (hiany), illetve az addkedvezmények nomindlis valtozasa tekintetében a ndvekedést recesszio
idején éri el, mig konjunktdra esetén a mutatdkat csokkenti.

Hazankra vonatkozdan az elméleti 6sszefliggések leginkabb az Ujraelosztasi hanyad esetében igazolddtak
be, ugyanis — az elemzés altal kialakitott lehetséges visszamérési mddszertan szerint — az értékelt tiz évbdl
hat év tekintetében azonositottuk a kapcsolatot az anticiklikus gazdasagpolitikaval. Az anticiklikus irdnyzat
egyre nagyobb érvényesiilését megerdsiti, hogy a feltart kapcsolatok 2016-2019. kozott folyamatosan fenn-
alltak. Az addcentralizacio, az adébevételek és az adokedvezmények nomindlis valtozdsa tekintetében az
anticiklikus elméleti 6sszefliggések elsGsorban az adébevételek nominalis valtozasa teriiletén voltak azono-
sithatdak. Az addbevételek nominalis valtozasa ugyanis az értékelt tiz évbél nyolc esetben a gazdasagi no-
vekedés (iteméhez igazoddan alakult.

Mint ahogy a 2008-2009-es globalis pénziigyi valsag idején felmeriilt a monetdris gazdasagpolitikat ki-
egészitd fiskalis gazdasagpolitika el6térbe helyezésének szlikségessége, ugy napjainkban a COVID-19 vilag-
jarvany miatt a versenyképességet erésitd koltségvetési intézkedések szerepe és a megnovekvé allamadds-
sag kezelése vélhat kulcskérdéssé. Az elGbbi vélsaghdl a fiskalis anticiklikus gazdasagpolitika alkalmazasa
jelentett megoldast, de vajon a jelenlegi gazdasdgi dekonjunktirabdl valé kildbalashoz milyen paradigma-
valtasra van szlikség?

A valsagkezelés eredményességének, illetve a kilabalast kovet6 gazdasagi béviilés mértékének, valamint
a fenntarthato gazdasdgi novekedés megvaldsulasanak kulcskérdése lehet a koltségvetési intézkedések si-
keressége. Lényeges dilemmat okozhat a dontéshozdk szdmara, hogy mekkora allamméret lesz képes a jo-
v6ben tdmogatni hazank versenyképességének javulasat, a fenntarthatd gazdasagi novekedést, valamint a
jovében bekovetkezhetd Ujabb gazdasagi valsagok kezelését. Az dllam méretével kapcsolatban az altalanos
kozszolgaltatasok funkcio tekintetében kulcskérdés lehet, hogy a jévGben a digitélis lehet&ségek, a korszer(i
technoldgiak, a folyamatos megujulas és fejlesztés igénye mentén az allami szerepvallalds mértékét meddig
célszer(i fokozni. Mik6zben a COVID-19 jarvany hatasara kialakuld tervezettnél nagyobb koltségvetési pénz-
forgalmi hidany megemelkedé finanszirozasi sziikséglete kdvetkeztében a jév6ben az dllamaddssag nominalis
mértéke, illetve GDP aranyos mértéke is megnovekedhet, amely igy az addssagszolgalattal 6sszefliggd tranz-
akciokhoz kapcsolédd GDP aranyos kiaddsok emelkedését erdsit6 tényez6 lehet. Az dllam gazdasagi tevé-
kenységének funkcioi kapcsan fontos kérdés lehet, hogy a COVID-19 jarvany miatt nehéz gazdasagi hely-
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zetbe keriil6 dgazatok (pl. turizmus, vendéglatas, szorakoztatdipar) esetében a valsagkezelés utan — a gaz-
dasagi ndvekedés fokozasa érdekében —, meddig folytatddjon a beruhazasokat, fejlesztéseket célzé beruha-
z4si aktivitast 6sztonz6, és ezaltal az orszdg versenyképességét erésité — a korabbinal magasabb szintl —
allami szerepvallalds. Tovabbd a versenyképesség szempontjabdl fontosnak szamitéd humadn téke minGségét
tamogatd egészségligy finanszirozdsa tekintetében lényeges kérdés lehet, hogy a jarvanyligyi valsag utdn az
allami kiadasok aranyat meddig célszer(i tovabb fokozni, milyen allami finanszirozas képes tdmogatni a
tarsadalom egészségi allapotanak javuldsat, illetve biztositani a munkaerd-piac szdmara az egészséges
humanerdéforrast. Az egészségiigy mellett az dllami finanszirozas ardnya a maganfinanszirozasokkal szemben
az oktatas tekintetében is kulcskérdés lehet. Az allam joléti funkcioi koziil a sport és szabadidés, valamint a
kulturdlis tevékenységek esetében dilemmaként merilhet fel annak elddntése, hogy az allami szerepvallalas
mennyire tdmogatja az orszag versenyképességének javuldsat, a fenntarthaté gazdasagi novekedést, vagy a
tarsadalmi jolétet, a tarsadalom egészségmeglrzését.

Megvalaszolandd kérdés lehet tovabba, hogy szlikséges-e, és ha igen, akkor milyen moderalt savot cél-
szer(i meghatdrozni az allam méretére vonatkozdan annak érdekében, hogy a dinamikus kérnyezeti igé-
nyekre a gazdasagpolitika rugalmasan tudjon vélaszolni. A rugalmas dllamméret egy olyan alkalmazkodd
képes, reziliens koltségvetés végrehajtast kivan, amelyben kulcskérdés lehet tobbek kozott a tervezett koz-
ponti tartalékok szerepe. A fiskalis gazdasagpolitikan belll a koronavirus jarvany okozta gazdasagi visszaesés
tompitdsa céljabdl a jovében igy még nagyobb szerepe lehet a rugalmas koltségvetés tervezésnek és az
anticiklikus gazdasagpolitikanak. Az anticiklikus gazdasagpolitika ugyanis az addpolitikan tul a foglalkozta-
taspolitikan, a beruhdzasok dsztonzésén, illetve a koltségvetési tartalékoldson keresztiil is képes érvénye-
siilni, ezért a gazdasagi kildbalds gyorsitasat 6sztonodzheti a munkahelyteremt6 intézkedések bévitése, a bér-
megallapoddsok folytatasa, az allami és vallalati beruhazasok fokozasa, valamint koltségvetésben tervezett
tartalékolas fenntartdsa. Az orszag versenyképességének javuldsa szempontjabdl tovabbd fontos, hogy a
valsagbdl torténd kildbalast kovetéen az adopolitika folytassa a hatékonysag ndvelésére iranyuld
torekvéseit, amelyek igy a jovében lehetdséget teremthetnek tovabbi addocsokkentések megtételére, illetve
adokedvezmények igénybevételére. A jov6ben ezzel 6sszhangban fontos, hogy az addpolitika tovadbbra is az
adozasi terhek csokkentésére, az adodigazgatdsi eljards szolgdltato jellegének novelésére, és az adéadminiszt-
racios terhek egyszer(sitésére fokuszaljon. Az igy meghozott intézkedések ugyanis keresletnoveld hatdst
okozhatnak a gazdasdgban, amely fokozhatja a gazdasdgi novekedést és erGsitheti az orszag
versenyképességét.

A gazdasagi valsag kovetkeztében hazanknak kettds kihivassal kell szembenéznie az dllam gazdasagi sze-
repvallaldsat illetéen. Az orszag versenyképességének erdsitése és a fenntarthatd gazdasagi ndvekedés ta-
mogatasa érdekében ugyanis egyrészt sziikségessé valhat néhany redisztribucids terileten az allami szerep-
véllalas mértékének fokozdsa vagy éppen visszafogasa, masrészt |étfontossagu a valsag miatt megndvekvé
allamadodssag finanszirozasanak megteremtése. Utdbbi feladat bizonyos Ujraelosztasi teriiletekre forditott
allami kiadasok felllvizsgalatat és optimalizalasat kovetelheti meg, amely igy szegmentaltan az allam mére-
tének csdkkentését igényelheti.
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BEVEZETES

Az Allami Szamvev@szék (ASZ) az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény 5. § (13) bekezdé-
sére figyelemmel elemzések és tanulmanyok készitésével tdmogatja a Koltségvetési Tanacsot feladatainak
ellatasaban. Az ASZ korabban mar szamos kiilonallé tanulmanyt publikalt a jelen elemzés teriileteirsl, eddig
azonban valamennyi témat 6sszekapcsold, 6sszefoglald elemzés elkészitésére még nem kerdilt sor. Az elem-
zés kérdéskorének Gsszetettsége és széleskorlisége, valamint nemzetgazdasagi szempontu kiemelt jelentd-
sége miatt a témadk kozotti kapcsolatok és 0sszefliggések feltdrdsa a kdzvélemény széles rétegét foglalkoz-
tatja.

Az orszag fenntarthaté gazdasagi névekedése és a nemzetgazdasag versenyképességének erGsitése
szempontjabol az elmult években felértékel6dott a fiskalis politika szerepe, amelynek egyik alapvetd teru-
lete az addpolitika. A kormanyzati stratégiak mar 2010 6ta célul tlzték ki a bonyolult és tulszabalyozott
addzasi és addbeszedési rendszer megujitasa keretében az addrendszer egyszerdsitését, az adoterhek csok-
kentését, a feketegazdasag visszaszoritdsat és az ad6zok adminisztrativ terheinek csékkentését.

Az elemzés célja bemutatni az allam méretének, a centralizacios ratanak, illetve az Ujraelosztasi hanyad
értékének alakuldsat, tovabba az allam altal 2010 6ta folytatott addpolitikai célokat és eredményeket, vala-
mint azok tényleges hatdsat a versenyképességre. Az elemzés hipotézise, hogy 2010-t6l a fiskalis politika
jelent6s mértékben tdmogatja Magyarorszag fenntarthatd versenyképességét, valamint az anticiklikus gaz-
dasdagpolitika irdnyaba hat. Az 4llitds igazoldsa érdekében az elemzés Osszefliggéseket, kapcsolatokat keres
az Ujraelosztasi hanyad, a centralizdcids rata, valamint az addpolitikai intézkedések és az anticiklikus gazda-
sagpolitika kozott. Az elemzés tovabba kapcsoldddsi pontokat keres az dllam méretét kifejez6 mutatdsza-
mok alakuldsa és az orszag versenyképessége kozott.

Az 0sszefluggések és kapcsolddasi pontok azonositasa céljabol az elemzés soran tobbek kdzott kifejtésre
kerdl, hogy az dllam milyen eszkézokkel képes hatni a versenyképességre, mit jelent és milyen mutatdsza-
mokkal jellemezhetd az allam mérete, valamint az elemzés az optimalis dllam méretével kapcsolatos elmé-
leteket is értékeli. Az elemzés az allam méretéhez kapcsolédd mutatészamok értékelése mellett, sszegzi
azok alakuldsat befolyasold tényezGket is.

Az elemzés kiemeli az addpolitikai intézkedések céljait és eredményeit, és azok versenyképességgel 6sz-
szefligg6 hatasait, amelynek keretében tobbek kozott kiemelésre keriil a munkat terhel§ addk szerepe, a
gazdasag kifehéritését célzo eszkozok bevezetésének kovetkezményei, valamint a tékejovedelmeket terheld
adok alakitasanak jelentGsége.

Az elemzés tovabba reflektal a COVID-19 virus miatt hozott legfrissebb kormanyzati adépolitikai intézke-
désekre is, abbdl a szempontbdl, hogy milyen hatast eredményezhetnek az allam méretére, illetve, hogy
milyen gazdasagpolitikai irdnyzatot tdmogatnak. Az elemzés tovabba vizsgalja az allami szerepvallalas valto-
zasait Magyarorszag, az EU28-ak és a V3-ak viszonylataban 2010-2018. kozo6tt. Az elemzés tovabba a COVID-
19 okozta valsag tiikrében Osszefliggésekre, hatasokra, dilemmadkra mutat rd az dllam méretének valsag ide-
jén, majd valsag utani varhaté alakulasaval kapcsolatban.
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AZ ELEMZES CELJA ES MODSZERE

Az elemzés célja

<

Az elemzés célja annak értékelése, hogy az dllam mérete, a centralizacios rata, az allami feladatok finan-
szirozdsi szlikséglete hogyan alakult, és ezek milyen hatdssal voltak a versenyképességre, valamint az
anticiklikus gazdasagpolitikdra. Az elemzés részletesen foglalkozik az dllam dltal folytatott adodpolitika célja-
ival, eredményeivel, és az adodpolitika tényleges hatdsaival a versenyképességre, valamint az anticiklikus gaz-
dasdagpolitika alakuldsara. Az elemzés egyes eredményei és kovetkeztetései tdmogathatjak a Koltségvetési
Tanacs munkajat, illetve visszacsatoldst adhatnak a Kormany részére az id6szakban hozott fiskalis intézke-
dések eredményeirdl, hatasairdl.

Az elemzés teriilete

<

Az elemzés alapvetSen az ASZ altal mér korabban kiilon elemzésekben értékelt allami kiaddsok és bevé-
telek, adopolitikai hatasok, versenyképesség, illetve anticiklikus gazdasagpolitika kozotti osszefliggésekre,
kapcsolatokra fokuszal, amelynek keretében kett6 kilonalld fejezetre tagolva elGszor az adllam méretének
alakuldsa és az addpolitika versenyképességgel vald viszonyat értékeli. Az elemzés mdasodik részében az Uj-
raelosztdsi rata és a centralizacids hanyad alakuldsat, valamint az addpolitikai intézkedések eredményeit
értékeljiik abbdl a szempontbdl, hogy a valtozasok mennyire igazoljak azt a hipotézist, hogy a fiskalis politika
2010-t6l az anticiklikus gazdasagpolitika irdnyaba hat.

Az 6sszefliggések azonositasahoz az dllam mérete kapcsan az elemzés értékeli az Ujraelosztasi hanyad és
a centralizaciods rata alakulasat, és bemutatja a mutatdészamokat befolyasold tényez6ket, tovabba elemzi
azon allami kiadasokat, amelyek hazank versenyképességét leginkdbb meghatédrozzak. Az elemzés ezt kbve-
téen a 2010-t6l megvaldsitott addpolitika célkitlizéseit és eredményeit helyezi gércsé ald, amelynek kereté-
ben ravilagit az adéreform versenyképességre gyakorolt hatasaira. Ennek soran tobbek kozott felszinre ke-
rilnek a munkat- és fogyasztast terhel6 adok kozotti 6sszefliggések, a tékejovedelmeket terheld addk sze-
repe, valamint a gazdasag fenntarthat kifehéritését jelz6 AFA-rés alakuldsat meghatarozd intézkedések ko-
vetkezményei. Az elemzés kovetkez6 fejezetében az anticiklikus gazdasagpolitika szerepét, céljat és eszko-
zeit mutatjuk be, majd az elméleti 6sszefliggésekre alapozva egy lehetséges visszamérési modszertanra vi-
lagitunk ra azzal 6sszefliggésben, hogy a 2010-2019. kozo6tti idGszakban az dllam méretének alakulasa és az
addpolitikai dontések kovetkezményeként a kdzponti koltségvetésbe aramlo adébevételek, valamint nyuj-
tott addkedvezmények és adomentességek 6sszege miként kapcsolddik az anticiklikus gazdasagpolitikahoz.
Tovéabba az elemzés utolsd fejezetében értékeljiik az dllami szerepvallalds véltozasait és eltéréseit funkcidk
szerinti bontasban Magyarorszag, az EU28-ak és a V3-ak viszonylatdban, amelyek alapjan a hazai 4dllammé-
rettel 6sszefliggd dilemmadkat vetiink fel.

Az elemzés maddszere

<

Az elemzés elkészitéséhez a témaban nyilvanosan elérhet6 szakanyagokat, elemzéseket, jelentéseket,
megjelent publikacidkat, cikkeket hasznaltunk fel. Az elemzés elvégzését tamogattak az Allami Szamvevd-
szék dltal kordbban kozzétett — a targyhoz kozvetve, illetve kdzvetlenil kapcsolddd — tanulmanyok, elemzé-
sek, a Magyar Nemzeti Bank (tovabbiakban: MNB) részérdl készitett Magyarorszag versenyképességével
kapcsolatos programok, jelentések, a Kormany altal évente elkészitett Nemzeti Reform Programok, tovabba
a Nemzeti Add- és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) évkonyvei. Az elemzés soran értékelt ujraelosztasi ha-
nyad, centralizacids- és addcentralizacios rata és kapcsolddd tovabbi részletezé mutatdk tekintetében az



E=L—E=M=Z=E=S

EUROSTAT és a Kozponti Statisztikai Hivatal (tovabbiakban: KSH) adatbazisai szolgaltak forrasul, mig az adé-
bevételek Gsszetétele és értéke, valamint az adokedvezmények, addomentességek 6sszege Magyarorszag
éves koltségvetésének végrehajtasardl sz6l6 torvényjavaslatok indokoldsanak mellékleteib6l szarmaznak. Az
elemzés az allami kiadasok és allami bevételek esetében gyakran a kormanyzati kiadasok, illetve kormany-
zati bevételek kifejezést alkalmazza 6sszhangban az EUROSTAT és az KSH adatbazisaiban hasznalt ESA2010
szabdlyai szerint dsszedllitott kormanyzati szektorra vonatkozd statisztika adatokkal. Az AFA-rés alakuldsa
kapcsan az Eurdpai Bizottsdg adatai tamogattak az értékeléseket, mig a hazai fontosabb nemzetgazdasagi
mutatdk értékeléséhez a KSH adattablait hasznaltuk fel. Magyarorszagra és a V3-ak egészségligyi kiadasai-
nak finanszirozé szerinti elemzéséhez az OECD adatai szolgaltak forrasul.

Az elemzés sordn a mutatok alakuldsanak értékelését trendelemzés és 6sszehasonlitds médszerével, az
eredményeket diagramok, tablazatok alkalmazasaval szemléltettiik. Az anticiklikus gazdasagpolitika alkal-
mazasanak értékelése kapcsan a témdra vonatkozé elméletekre alapozva az elemzés egy lehetséges vissza-
mérési mddszertant és ahhoz kapcsoldddan egy szempontrendszert készitett, amely szerint tablazatokba
foglalva, évente értékelte az egyes teriiletek kozotti kapcsolatokat.

Az elemzett idGszak alapvetéen a 2010-2019. évekre terjedt ki, azonban néhany teriileten az adatok
rendelkezésre allasdra figyelemmel az értékelés idGsavjat szlkitettiik. Az adatok csupdn 2010-2018-ig voltak
elérhet6ek az EUROSTAT oldaldn az Ujraelosztas funkciénkénti kiadasai, a kormanyzati bevételek és az adé-
centralizacios rata értékei, illetve a Magyarorszdg éves koltségvetésének végrehajtdsardl szold torvényja-
vaslatok indokolasanak mellékletei is csak 2018-ig alltak rendelkezésre. Tovabba az e-SZJA rendszerre vo-
natkozo statisztikai adatok — a rendszer bevezetési id6pontjara figyelemmel — kizdrdlag a 2017-2019. kozotti
id6szakrol szolgéltak forrasként, mig az AFA-rés alakuldsat az Eurdpai Bizottsag altal 2010-2019. id6szakra
publikalt — de 2019. évre vonatkozdan csupan becsilt — adatok szerint végeztiik el.

Az elemzés a versenyképességhez kapcsolédd nemzetgazdasagi mutatdkat részletesen nem értékelte,
mivel az MNB ezeket a mutatdkat folyamatosan méri, illetve eredményeiket, valtozdsukat a versenyképes-
ségrél sz610 jelentéseiben publikalja. Tovabba az elemzés a hazai optimalis dllamméret modellezésére, il-
letve az optimalis dllam méretének feltételeire sem tért ki, mivel a feldolgozott szakirodalmak alapjan a
kérdésre egyértelm(i valaszt nem azonositott. Erre tekintettel a hazai dllamméret sajatossagaira, és az ebbdl
adodhatd jovére vonatkozo dilemmak felvetésére fokuszalt. Az elemzés els6sorban a fiskalis politika kere-
tében alkalmazott eszk6zok és intézkedések hatdsaira helyezte a hangsulyt, igy az elemzés nem terjedt ki az
anticiklikus monetaris politika részletes értékelésére. Az elemzés id6- és terjedelem korlataira figyelemmel
az anticiklikus gazdasagpolitika érvényesilésének értékelése soran az idészakban végrehajtott kormanyzati
intézkedések — tételes szint(i — vizsgalatdra nem keriilt sor, csupan az intézkedések hatdsaival 6sszefiiggd
kapcsolatokat kerestiik a kormanyzati bevételek és kiadasok tekintetében.
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AZ ALLAM MERETENEK ALAKULASA ES AZ ADOPOLITIKA HATASA A
VERSENYKEPESSEGRE

A versenyképesség és az allam kapcsolata
<

Egy nemzetgazdasag fejlettségének szintje, tékevonzd képessége olyan fogalmakkal jellemezhetd, illetve
mérhetd, mint példaul a termelékenység, a fenntarthaté fejlédés, az innovécidra vald hajlanddsag, az okta-
tas és egészségiigy szinvonala (Somogyi, 2009, Czakd, 2005, Eltetd 2003), a human téke mennyiségét és
min6ségét, valamint a gazdasag fenntarthato kifehéritését tamogaté addpolitika, a gazdasdgi szereplSk be-
ruhazasi aktivitasa, vagy a kornyezetvédelem. A felsorolt tényez6k, valamint teriletek egyiittesen alakithat-
jak, hatarozhatjdk meg egy orszdg versenyképességét.

A versenyképességhez a témdval foglalkozé szakirodalmak alapjan még tovabbi szamos tényezét, teri-
letet tarsithatunk. A kdzgazdaszok olyan kulcstényez8ket kapcsolnak a fogalomhoz, mint példaul a kulturalis-
, a tarsadalmi-, illetve a technoldgiai tényez6k, a nemzetkozi intézmények, a globalis verseny, valamint az
aktualis vildggazdasagi kilatasok. (Somogyi, 2009) A széleskori fogalmi értelmezés alapjan a versenyképes-
ség erGsitése novelheti a vallalatok szdmdra az értékteremtés lehetGségét, mig a tarsadalom részére egy
magasabb szint( jolétet biztosithat. (Somogyi, 2009) A felsorolt meghatarozasok alapjan versenyképesség-
nek igy fontos szerepe van a stabil dllamhdztartds, a humaneréforrast tamogaté oktatas és egészségigy,
illetve a fiskalis és monetaris politika teriiletén. (Lentner, 2007, Nagy, 2017)

A versenyképesség erésitésének mindezek mellett alapfeltétele, hogy az dllam hatékonyan, a kdzpén-
zekkel felelGsen, elszdmoltathatdan és atlathatdan gazdalkodjon, torekedjen a kdzszolgdltatasok minGségé-
nek fejlesztésére (Domokos, 2016), illetve az allami intézményrendszer méretének optimalizalasara. Az el6-
z6ek miatt ezért a versenyképesség szempontjabdl az dllami kiaddsok esetében els6sorban a gazdasagossag,
az eredményesség és a hatékonysag érvényesitése a kulcskérdés.

Az orszag versenyképességének javuldsaban az allam azért is tolt be kulcsszerepet, mert a gazdasagi sze-
repvallaldsa, gazdasagpolitikdja meghatdrozza a nemzetgazdasag fenntarthaté novekedését. Az allam — tob-
bek kozott — az allami kiaddsok valtoztatasan keresztll az Uzleti kornyezet infrastrukturalis feltételeinek
megteremtésének biztositasaval, az oktatas- és egészségligy szinvonalanak fejlesztésével, valamint a kuta-
tas-fejlesztés tdmogatasdval is hozzajarulhat a versenyképesség erdsitéséhez. (Bager, Pulay, Vigvari, 2010)
Tovabba az orszag versenyképességének javulasat az allam a fiskalis és monetaris politikan keresztil az al-
lamhaztartds fenntarthatd pozicidjdnak megteremtésével és megerdsitésével is tdmogatja, amely az allam-
addssag mértékének csokkend palyara keriilésén és a koltségvetési egyenleg javulasan keresztiil valdsulhat
meg. (ASz, 2020a)

Magyarorszag versenyképességének fokozasa érdekében a Kormany 2015. évben felkérte az MNB-t,
hogy tdmogassa hazank fenntarthato felzdrkdzéasat a versenyképesség javitasan keresztiil. A folyamat része-
ként az MNB egy 330 pontbdl allé versenyképességi programot készitett (MNB, 2019), amelynek tobbek
kozott része a kis- és kozépvallalatokat (tovabbiakban: KKV) tdmogatd adérendszer, a munkaeré-tartalék
aktivizdlasa, az egészséges és tudasalapu tdrsadalom, a kutatas-fejlesztés és innovacid (tovabbiakban:
K+F+l), valamint az allami hatékonysag. A versenyképességi programban meghatérozott feladatok el6reha-
ladasat objektiv, nemzetgazdasagi mutatokkal az MNB folyamatosan méri, és az eredményeket a verseny-
képességrdl sz616 jelentéseiben publikalja.

Az allam méretéhez kapcsolhato mutatok
<

Az allami funkcidk keretében elldtott feladatok nagysaga az édllam terjedelmével, méretével jellemez-
het6. Az allam méretének fogalma altalanos értelemben a kormanyzati kiaddsok nagysagat jelenti, azonban
a szakirodalomban megtaldlhatdak olyan értelmezések is, amelyek a kormdanyzati fogyasztassal, vasarlassal,
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katonai, egészségligyi, oktatasi kiaddssal vagy az addbevétellel vagy a kdzalkalmazottak szamaval jellemzik
az allam méretét (Nadasi, 2016). Elemzésiinkben az allam méretét a kormanyzati kiaddasok GDP-hez viszo-
nyitott aranyaval, azaz az Ujraelosztasi hanyad mértékével jellemezziik.

Erdekldésre adhat okot, hogy a versenyképesség szempontjabdl mekkora lehet az optimalis 4llam mé-
rete, milyen szint{ az optimalis Ujraelosztds. A szakirodalomban foglalt elméletek alapjan az optimalis Gjra-
elosztds szintjéhez nem tarsithatunk egzakt értéket, ugyanis széles tartomanyban mozognak (30-47%) az
optimalis allam méretére vonatkozd ajanlasok (Tanzi, 2005, Forte és Magazzino, 2011, Mroczek et al., 2019).
Mint, ahogy az elméletek is mutatjak, az dllam optimalis mérete altaldnosan nem hatarozhaté meg, az opti-
malis méret meghatdrozadsanak lényegesebb feltételei azonban megfogalmazhatok. Egy allam méretének
alakulasara a belsé (gazdasagpolitikai) dontések mellett a kiilsé tényezék is jelentds hatast gyakorolhatnak.
Az allami szerepvallalas ugyanis — egy jol iranyitott allam esetében — folyamatosan lekdveti a kiilsé, illetve
belsé kornyezeti valtozasok miatt szlikségessé valo Uj igényeket. Az adott orszadg éppen optimalis mérete igy
folyamatosan véltozik, amelynek kévetkeztében azt befolyasolhatjak az allam altal felvallalt feladatok, a ki-
alakitott intézményrendszer nagysdga, az orszag gazdasagpolitikdja, a szamitds id6pontjaban, illetve a kon-
junkturaciklusban aktualisan elfoglalt pozicid, valamint a kiilsé (pl. gazdasagi, politikai, katonai, jarvanyugyi)
hatdsok és az adott orszagra jellemz6 egyéb kériilmények. A magyar allamméret szerkezeti alakuldsat, és a
COVID-19 jarvany okozta gazdasagi visszaesés miatti lehetséges véltozasat az elemzés utolsé fejezetében
részletezzlk.

Az ujraelosztasi hanyad és a centralizacios rata kapcsolata, és

versenyképességgel valo osszefliggésiik
<

Az Ujraelosztasi hanyad mellett fontos mutatdszam az allam méretének alakuldsa kapcsan a centraliza-
cids rata is, amely a kormanyzati bevételek GDP-hez viszonyitott aranyat mutatja. A ketté mutatd kozotti
legfontosabb Osszefliggés, hogy kiilonbségiik megmutatja a kormanyzati szektor egyenlegét (hianyat) a
GDP-hez viszonyitva. Az emlitett mutatdk alakuldsat a 1. sz. dbra szemlélteti.

1. sz. abra

A GDP aranyos kormanyzati szektor bevételének, kiadasanak és hianyanak alakulasa 2010-2019 kézo6tt
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Forras: Eurostat (2020a-b) alapjan, ASZ szerkesztés

Az 1. sz. 4bran lathatd, hogy a GDP aranyos hiany nagysdga 2012-t6l a maastrichti hidnycél (-3%) ald
stllyedt. A 2011-2012. években végrehajtott megszoritd és bevételndvels intézkedések hatasara ugyanis a
centralizacios rata 2011-r6l 2012-re kozel 3 szdzalékpontot emelkedett, mig ugyanezen idGszakban az Ujra-
elosztési rata stagnalt. Ezt kovet&en a kormanyzati egyenleg mar a -3% feletti savban mozgott, mig 2019-re
elérte a -2,0%-ot. Az évente termel&dé GDP aranyos hiany csdkkenése, igy az id6szakban a 2010. évi -
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4,5%-r6l 2019-rel -2,0%-ra (Eurostat, 2020h) csokkent, mig az allamhaztartds GDP aranyos bruttd allamadoés-
sdga ugyanezen idGszak alatt 80,6%-rdl 66,3%-ra (KSH STADAT 7.3.18.) valtozott. A javuld adllamhaztartasi
folyamatok igy mindamellett, hogy csokkentették az orszag kiilsé sériilékenységét, a stabilizalédo koltség-
vetés dltal tdmogattak hazank versenyképességét is.

Az Ujraelosztdsi hanyad és a centralizacids rata kozotti kapcsolat vizsgalata mellett a mutatdkat kilon-
kilon is érdemes elemezni, alakulasukat meghatarozé tényezéket azonositani, annak érdekében, hogy a
versenyképességgel vald kozvetett dsszefliggéseket felfedjlik.

Az ujraelosztasi hanyad alakulasat befolyasold tényezG6k
<

A koltségvetésben megjelend unids tdmogatasokhoz kapcsoléddan teljesitett kiadasok szerepe

Az Ujraelosztasi hanyad alakulasat — szamitdsi mdédszerébdl addddan — kdzvetleniil a kormanyzati kiada-
sok és a GDP valtozasa alakitja. A két véaltozd tényez6t azonban szamtalan tovabbi faktor befolydsolhatja. Az
Ujraelosztasi hanyad alakulasanak értékelés soran Iényeges figyelembe venni az Eurdpai Unids (tovabbiak-
ban: EU) forrasok koltségvetésre gyakorolt hatasat, amelynek kapcsan korabban mar az ASZ ravilagitott,
hogy a tdmogatdsok megelSlegezése mennyire terheli, noveli az allami kiadasok szintjét egy-egy évben.
(ASz, 2020b)

Akoltségvetésben megjelend unids tamogatasokhoz kapcsoldddan teljesitett kiadasok az allami kiadasok
részét képezik, igy kozvetetten hatdssal lehetnek az Ujraelosztasi hanyad szintjére, az allam méretére. Ma-
gyarorszag koltségvetésének végrehajtasardl sz616 torvényjavaslatok mellékleteiben taldlhatd EU koltség-
vetési kapcsolatok szerinti kimutatds alapjan az unids tdmogatdssal megvaldsulé programok kiadasai! (to-
vabbiakban: unids tdmogatasok kiadasai) 2010-2018. kozott az alabbiak szerint befolyasoltak az Gjraelosztasi
hanyad értékét. (1. sz. tablazat)

1. sz. tébldzat

Az unids tdmogatasok kiadasainak hatasa az ujraelosztasi hanyad alakuldsara 2010-2018. kozott

2010 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Unids kiadasok (Mrd
Ft)

Unids kiadasok/No-
minalis GDP (%)
Ujraelosztési hanyad
(%)

GDP ardnyos unids
kiadasokkal korrigalt
Ujraelosztasi hanyad

805,2| 890,1| 1076,9|1975,8| 2224,0| 2802,4| 2096,9| 2571,4| 1892,4

3,0 3,1 3,7 6,5 6,8 8,1 58 6,6 4,4

49,2 49,35 | 49,37 | 50,16 | 50,21 50,6 47,2 47,0 46,7

462 | 463 | 457 | 43,7 | 434 42,5 41,4 40,4 | 42,3

(%)
A korrigalt Ujraelosz- ,
P . , nem ér-
tdsi hanyad valtozasa i + o o - - - - +
tékelt
(+/-)

Az eredeti Ujraelosz- | nem ér-
tdsi hanyad valtozdsa | tékelt

Forras: Kormany (2010, 2011, 2012b, 2013, 2014b, 2015b, 2016b, 2017b, 2019b) és KSH STADAT 3.1.2.
alapjan, ASZ szerkesztés

1 Az unids tdmogatdssal megvaldsuld programok kiadasai a megel6legezett unids tdmogatasok mellett a tarsfinanszirozashdl eredé koltségvetési
kiadasokat is tartalmazzdk. Az unids tamogatasok négy alapvet6 tipusa: kohézids politikai operativ programok, eurdpai terileti egyittmikodési
programok, vidékfejlesztési és halaszati programok, egyéb unids programok. (ASz, 2020b)
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Az 1. sz. tablazat alapjan lathatd, hogy a GDP aranyos unids tdmogatasok kiaddsai az Ujraelosztasi hanyad
értékét minden évben noévelték. Az unids tdmogatasok kiadasai ugyanis mind nominalis, mind pedig a GDP
aranyaban 2010-t6l 2015-ig folyamatosan emelkedett, 2015. évben mar 8,1 szdzalékponttal novelte hazdnk
Ujraelosztdsi hanyadat Osszhangban az unids koltségvetési ciklus idGszakdval. Ezt kovetGen az unids
tamogatasok kiadasai a GDP aranyaban csokkentek. Az unids tdmogatasok kiadasai nemcsak az Ujraelosztasi
hanyad szintjét befolyasoltak, hanem 2012-2015. koz6tt, illetve 2018-ban a mutato el6z8 évhez viszonyitott
véltozasanak iranyara is hatottak. Az Ujraelosztési hanyad ugyanis 2012-2015. k6z6tt az el6z6 évhez képest
novekedett, mig az unids tamogatasok kiaddsai nélkiil szdmitva csdkkent. A 2018. évben azonban az eredeti
mutatd az el6z6 évhez képest csokkent, mig az unids tamogatasok kiadasai nélkiil szamolva emelkedett. Az
unids tdmogatasok kiadasai az allam méretét, igy 2010-2018. k6z6tt nemcsak volumenben befolyasoltak,
hanem el6z6 évhez képesti alakuladsara is hatassal voltak. A 2012-2015. koz6tti idGszakban az dllam mérete
ugyanis az Ujraelosztasi rata alapjan novekedett, mig az unids tdmogatasok kiadasai nélkiil szamitott
mutatot figyelembe véve csokkent.

Versenyképességet erdsithet6 allami kiadasok szerepe

Versenyképességi szempontbdl fontos hangstlyozni, hogy az allami kiadasok elkdltése tekintetében a
hatékonysag a cél, nem pedig a kiadasok csékkentése, vagy ndvelése egy-egy kormanyzati funkciéhoz kap-
csoldddan. A kormanyzati kiadasokon beliil a hatékonysagi elv mellett azonban vannak olyan teriiletek, ame-
lyek esetében a volumen valtozas (csdkkenés) mar 6nmagaban tdmogathatja az orszag versenyképességét.
Egy ilyen teriilet a kormanyzati kiadasok kozott a mdsodik legnagyobb sulyu kiadasi csoportként megjelend
altalanos kozszolgéltatasok, amelynek GDP-hez mért aranya 9,4%-rél 8,3%-ra csokkent a 2010. és 2019. ko-
z06tti idGszakban. A csokkenéshez hozzdjarult a funkcion belll nyilvantartott nemzetgazdasag stabilitdsa
szempontjabol kiemelt jelent&ségli addssdgszolgalattal kapcsolatos tranzakciok mérséklGdése. Az altalanos
kozszolgdltatasok kiadasainak és ezen beliil az addssagszolgalat 6sszegének és aranyanak alakuldsat a 2. sz.
abra mutatja.

2. sz. dbra
Az dltalanos koézszolgaltatasok kiadasai, ezen beliil az adéssagszolgalat nominalis 6sszegének és

aranyanak valtozasa 2010-2018. évek kozott

12 11.2 60%
10,4 10,4 10,1 100
10

o3 9,5 9,5 50%
‘ 9.1 45,2%
41,3%
45,29 47,. 8 48,4% ’ 39,6% I
8 ’ M 339% 40%
35,0%
30%
4.6 4,7 29,5%
4,2 4,3 4,3 4.0 .
: 3,5 33 20%
10%
0 0%

2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

(o}

Adatok Mrd euro-ban
S

N

mmm Altalanos kozszolgaltatasok mmm Ebbol allamadossaghoz kapesolodo tranzakciok

Allamadéssaghoz kapcsol6do tranzakciok aranya

Forrés: Eurostat (2020e) alapjan, ASZ szerkesztés
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A 2. sz. dbra ravildgit, hogy a funkcié egyik legmeghatdrozébb elemét (45,2%-at) 2010. évben az adds-
sdgszolgalathoz kothet6 kiadasok jelentették, amely ardny a 2018. évre 30% ala zsugorodott. Az idészakban
elért tobb, mint 15 szdzalékpontos aranycsokkenés hatterében tobbek kdzott a Kormany altal a Széll Kalman
tervben meghirdetett allamaddssdg szerkezetére vonatkozd atalakitds (Kormany, 2012a), a devizaalapu hi-
telek folyamatos torlesztése, valamint az évrél évre egyre novekvd hazai forrasbél torténd allamaddssag
finanszirozas huzédott. A folyamat az dllamaddssaghoz kapcsolddd tranzakcidk kiadasainak csokkenése mel-
lett hazank kiilsg sériilékenységének csokkenését is biztositotta. Az addssagszolgalat kiadasai esetében fon-
tos figyelembe venni, hogy az addssdg és kamatainak a torlesztése elvonja a forrdsokat a gazdasag fejlesz-
tésétdl, a gazdasag fenntarthatd novekedésétdl. A csokkend addssagszolgalattal kapcsolatos kiaddsok azon-
ban a visszafizetési teher mérsékl6dését jelentik, amelynek hatdsara bévilhetnek a Kormany gazdasag fej-
lesztési, versenyképesség novelési lehetdségei. (Csath et al., 2014)

Az orszag versenyképessége a vallalatok beruhdzas 6sztonzésén keresztil is javulhat, amelynek egyik
mddja a kormanyzati beruhazasi kiaddsok novelése lehet. A 2010-2018. koz6tti id6szakra vonatkozdan a
kormanyzati brutto alléeszkdz-felhalmozas alakuldsat a 3. sz. abra mutatja.

3. sz. dbra

A kormanyzati brutté alléeszkoz-felhalmozas alakulasa a 2010-2018. években Magyarorszagon

-:Eﬁ

Forras: Eurostat (2020e) alapjan, ASZ szerkesztés

A beruhdzasi kiaddsok 2013-2015. évi felfutasat dont6en az unids projektek kiaddsai okoztdk, mivel a
2007-2013-as unids koltségvetési ciklus forrasait az n+2 szabaly alapjan 2015-ig kellett felhaszndlni, amely
folyamat a 3. sz. dbran egyértelmien lathatd. A folyamat er6sen 0sszefligg az EU intézményeitél kdvetelhetd
téketranszferek GDP ardnyos mértékével, amelynek értéke 2010-2015. kdzo6tt 1,5%-rol 3,7%-ra ugrott, majd
2016. évre erételjesen, 3,3 szdzalékponttal esett. (Eurostat 2020d) Az unids programozasi ciklus fejlesztése-
inek kifutdsa miatt igy 2016-ra a kormanyzati brutté alléeszkdz-felhalmozas nominalis értéke is nagyot zu-
hant. (kb. az el6z6 évi érték felére). Ezt kovet6en a 2014-2020 unids koltségvetési ciklus terhére finansziro-
zott unids projektek kiaddsai — 6sszhangban az EU intézményeitdl kovetelheté GDP aranyos téketranszferek
emelkedésével — a 2017-2018. évek kozott dinamikusan novekedtek, és 2018. évre a 2015. évi szint felé
emelkedtek (7 856,2 M Euro).

A kormanyzati brutto alléeszkoz-felhalmozas nominalis alakulasaval 6sszhangban a gazdasdgi szerepl6k
beruhazasi aktivitasat célzd intézkedéseknek koszonhetéen a hazai bruttd alldeszkdz-felhalmozas aranya a
GDP %-aban kifejezve er6teljesen javult 2010-2018. kdzott, a rata ugyanis a 2010. évi 24,2%-rdl 2018. évre
elérte a 28,1%-ot. (Eurostat 2020f) A beruhdzasi aktivitds javuldsa igy az értékelt idészakban hozzajarult ha-
zank gazdasagi novekedéséhez, illetve tamogatta a gazdasagi szereplGk versenyképességét.

15



E=L—E=M=Z=E=S

A centralizacios rata alakulasat befolyasolo tényezok
<

Az allam a kormanyzati kiadasokat — az Ujraelosztast — alapvet6en a kormanyzati bevételekbdl finanszi-
rozza, amelynek |ényeges mutatdja a centralizacids rata. A rata megmutatja, hogy adott évben a nemzet-
gazdasag GDP 6sszegének mekkora részét képezték a kormanyzati bevételek. A centralizdcids ratat a szami-
tasi modszere alapjan kozvetlenil a kormanyzati bevételek és a GDP valtozasa alakitja. A kormanyzati bevé-
telek Gsszetétele a kormanyzati kiadasoktdl |ényegesen eltér, hiszen mig utdbbiakat a szdmos terilethez
kapcsolédo kiadasi tételek alakitjak, ugy a bevételek kb. 80%-at az add- és jarulékbevételek jelentik (4. sz.
abra)

4. sz. dbra

A kormanyzati bevételek részét képez6 ado- és jarulék bevételek, és azok aranya a kormanyzati
bevételekhez viszonyitva 2010-2018 kozott
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Forras: Eurostat (2020a, 2020c) alapjan, ASZ szerkesztés

A 4. sz. abra ramutat, hogy az add- és jarulékbevételek nominalis 6sszege a 2010-2018. évek kdzott fo-
lyamatosan emelkedett, amelyhez egyrészt hozzajarult a redl GDP 2013. évtél tapasztalt lendiiletes emelke-
dése, masrészt a 2010. évtdl folytatott adopolitika hatdsa. A kormanyzati szektor bevételeinek alakuldst az
Ujraelosztasi ratahoz hasonldan az unids programozasi ciklus is befolydsolta, amely igy hatast gyakorolt az
adoé- és jarulékbevételek ardnyarais (Iasd. 2015. évi ardny csokkenés). Az add- és jarulékbevételek ardanyanak
valtozasa az értékelt id6szakban harom szakaszra bonthatd. Az els6é periddus a 2010-2012. évek kozotti
83,1%-rol 83,4%-ra torténé ndvekedés, amelyet a GDP visszaesése és a Kormany altal bevezetett kiilonaddk
hatdsara névekvd addbevételek alakitottak. A kovetkez6 szakasz a 2013-2015. évek kozotti idGszak, amely-
nek soran az arany 81,2%-rdl 80,0%-ra mérsékl6dott, mig a harmadik rész a 2016-2018. kozotti 86,8%-rol
84,1%-ra torténd ardnycsokkenés id6szaka. A 2015-r6l 2016-ra torténd erételjes add- és jarulékbevétel
arany névekedés mogott az unios programozasi ciklus fejlesztéseinek kifutdsa hizédott, mig a masodik és
harmadik periédusban bekovetkezett ado- és jarulékbevétel arany mérséklédése a két (2007-2013, illetve
2014-2020) unids koltségvetési ciklus keretében igénybevett unids tdmogatasok felfutasaval magyarazhato.
Ezekben az id6szakokban ugyanis a kormanyzati egyéb bevételek dinamikusabb temben novekedtek, mint
az ado- és jarulékbevételek.

A 4. sz. dbra alapjan lathatd, hogy az add- és jarulékbevételek a centralizdcids rata jelentds aranyat kép-
viselik, igy a centralizacids rata alakuldsat befolyasold tényez6k koziil az egyik legjelent6sebbnek az addpo-
litikat tekinthetjlk. Az addpolitika alakitasa versenyképesség szempontjabdl kiemelt jelentéségl a human
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t6ke mennyisége és minGsége, a vallalatok beruhdzasi képessége, illetve a gazdasag fenntarthatd kifehéri-
tésén keresztil. Az addpolitikai dontések kbvetkezményeként a koltségvetésbe aramlé adébevételek volu-
mene és Osszetétele is valtozhat, amely a centralizacids ratat is alakithatja. Az el6bbi logika mentén, ezért a
centralizacios ratat jelentdsen alakitd adodpolitikai intézkedéseket célszer(i értékelni a versenyképességgel
Osszefliggésben.

A koltségvetéshen megjelend unids tamogatasokhoz kapcsoloddan teljesitett bevételek szerepe

A centralizacids rata alakulasat az adopolitikai intézkedések mellett az unids tdmogatasokhoz kapcsolo-
ddan teljesitett bevételek is befolydsolhatjak, mivel az allami bevételek részét képezik. Magyarorszag kolt-
ségvetésének végrehajtasarol sz616 torvényjavaslatok mellékleteiben taldlhaté EU koltségvetési kapcsolatok
szerinti unids tdmogatasok teljesitett bevételei 2010-2018. kozo6tt az aldbbiak szerint hatottak a centraliza-
Cios rata értékére. (2. sz. tablazat)

2. sz. tablazat

Az unids tamogatasokhoz kapcsoldddan teljesitett bevételek hatasa a centralizacios rata alakulasara
2010-2018. kozott

2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Uniés tdmogata-
sok bevételei? -8,7| 913,0/10885| 16640 1713,2| 1264,3| 10598 | 1226,8| 1415,8
(Mrd Ft)

Unids tdmogata-
sok bevételei/No- 0,0 3,2 3,8 5,5 52 3,6 3,0 3,2 3,3
minalis GDP (%)
Centralizacios rata
(%)

GDP aranyos
unids tdmogata-
sok bevételeivel 44,7 40,9 43,2 42,1 42,2 45,0 42,4 41,3 41,2
korrigalt centrali-
z4cios rata (%)

A korrigalt centra-

44,7 | 44,1 | 470 | 476 | 474 | 486 | 454 | 4451 | 44,52

nem ér-

lizacids rata valto- , - + = o - - - ;
. tékelt

zasa (+/-)

Az eredeti centra- )

Y / / nem er-

lizdcids rata valto- | - + + - + - - +
. tékelt

zasa (+/-)

Forras: Kormany (2010, 2011, 2012b, 2013, 2014b, 2015b, 2016b, 2017b, 2019b) és KSH STADAT 3.1.2.
alapjan, ASZ szerkesztés

A 2. sz. tablazat szemlélteti, hogy az GDP aranydban szamitott unids tdmogatasok bevételei a centraliza-
Cids rata szintjén kiviil a mutatd el6z6 évhez viszonyitott alakulasanak irdnydra is hatassal voltak. Az unids
tamogatdasok bevételei ugyanis az unids koltségvetési ciklushoz igazodva 2018-ig valtozo Gitemben ugyan,
de végig emelték a centralizacios ratat. A kormanyzati bevételek kdzott elszamolt unids tamogatdsok bevé-
telei a centralizacids rata el6z6 évhez viszonyitott alakuldasanak iranyat 2013-2015, illetve 2018. évben val-
toztattak meg. Az eredeti rata ugyanis 2013-ban, 2015-ben és 2018-ban az el6z6 évhez képest novekedett,
mig a korrigalt mutatd ugyanezen években —2015. év kivételével — csokkent. Ezzel ellentétesen 2014-ben a

2 A Magyarorszag koltségvetésének végrehajtasardl sz6lo torvényjavaslatok EU koltségvetési kapcsolatok tablaja az egyéb unids bevételek koziil
csak az unids tamogatasok utdlagos megtériilése tételt mutatta ki, valamint a 2011-2013. kdz6tti tabla nem tartalmazta a Kézponti alrendszer
mérlegeiben kimutatott Fejezeti kezelés( elGiranyzatok EU tdmogatasa tétel teljesitési adatait. Utdbbi tétel 6sszegével az elemzés korrigalta a
2011-2013. évi unids bevételek sort.
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centralizacidos hanyad 2013. évhez képest csokkent, mig a korrigalt mutaté emelkedett. A 2010-2018. kdzotti
idGszak tekintetében a korrigalt centralizacids rata irdnya kett6 évben valtozott meg, mig az eredeti centra-
lizacids rata négy alkalommal is irdnyt véltott, igy a mutaténak kevésbé volt kiszamithato a palyija.

Az adopolitika hatasa a versenyképességre
<

A fiskalis politika egyik legalapvet6bb gazdasagélénkitd és versenyképesség javitd eszkdze az addpolitika.
Az addrendszer mindezt a funkcidjat azonban csak akkor képes megfeleléen betdlteni, ha a gazdasagi sze-
replékkel szemben kell6en méltanyos és nem torzitja a termelési tényezék felhasznalasanak hatékonysagat,
ugyanakkor a koltségvetés szamara stabilizaciot biztosit és tdmogatja a fenntarthaté ndvekedést. Az adéter-
hek csékkentése, valamint a kedvezd adminisztracios feltételek kialakitasa az orszag versenyképességét egy-
részt a KKV-k addztatdsan keresztiil, masrészt a kiilféldi befektetékkel szembeni t6kevonzd képességén at
javithatja. (Varga, 2017) Az orszag versenyképessége szempontjabdl ezért fontos, hogy az adérendszer ta-
mogassa a vallalatok t6kefelhalmozdsat, mérsékelje az adéadminisztracids terheket, 6szténdzze a human
t6ke mennyiségének novekedését, illetve elGsegitse a gazdasag fenntarthato kifehéritését.

A 2010 utani addreform az addszerkezet atalakitasat, egyszerUsitését és az addelkeriilés csokkentését,
valamint a munkaerdé-piaci aktivitds novelését, az orszag versenyképességének erGsitését célozta meg. A
Kormany addpolitikajanak fokuszaban igy a jovedelmeket terhelé addk sulyanak csokkentése és a fogyasz-
tasi és forgalmi tipusu addk szerepének novelése allt, amely kovetkeztében a foglalkoztatottsag novelése,
és az aranyos, csaldadbarat jovedelemaddzas keriilt el6térbe. Az el6z6 célokon tul a Kormany a KKV-k fejl6-
désének tamogatasara és az addnemek szdmanak csokkentésére is nagy hangsulyt helyezett. (NGM, 2012)

Az elemzett idGszakban az adéreform 2016. utan egy kovetkez6 szakaszban Iépett, amelynek sordn az
Ugyfélbarat addhatdsag kialakitdsa és az adminisztracios terhek csokkentése kerlilt fokuszba. Az addpolitika
célja igy az volt, hogy a modern eszkozok és kényelmi funkcidk lehetdségével az addzokat a szabalyok betar-
tasdra, az addelkeriilés mell6zésére 0sztondzze, amelynek kovetkeztében az adébeszedés hatékonyabba és
eredményesebbé valjon. Az ligyintézés egyszerUsitése mellett igy az addépolitika a gazdasag kifehéritésére,
a rejtett gazdasag méretének csokkentésére fokuszalt. (NAV, 2019a)

Az addigazgatasi reform és a digitalis megoldasok hatasa

Az addszabdlyozas mellett 2016-2017-ben megtortént az addigazgatas reformja is, amelynek keretében
atalakitasra keriilt a NAV szervezete; a regionalis f6igazgatosagok megszlintetésével haromszint(i helyett
kétszint(i rendszer jott Iétre. A NAV atalakitdsa az atlathatdbb szervezeti struktura és a bilrokracia csokken-
tésének iranyaba hatott, valamint hozzdajarult egy hatékonyabb, optimalisabb allami intézményrendszer ki-
alakuldsahoz.

Az tgyfélkozpontl szemlélet és a tanacsado szolgaltatasok kialakitasa az addzokat a szabalyok dnkéntes
betartasara 0sztondzheti. Mindezek mellett bevezetésre kerilt a mindsit6 rendszer, amely a megbizhaté
addzokat kedvezményekben részesiti, illetve a kockazatosnak mindgsiil6ket kevésbé tdmogatja, mivel sza-
mukra hosszabb idé alatt keriil sor a visszaigényelt AFA 6sszegének kiutalasara, illetve a kockazatos adézok
szigorubb adohatdsagi feliigyelet ald kerllnek. (NAV, 2019a)

Jelent6s mérfoldk6nek szamitott a 2016. évben bevezetett e-szja rendszer, amely el6szor teremtett le-
hetGséget arra, hogy a személyi jovedelemadd (tovabbiakban: SZJA) bevallasokat a NAV a maganszemélyek
szamara elkészitse. Az e-szja rendszer elért eredményeit a 3. sz. tdblazat mutatja.
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3. sz. tablazat

Az e-szja rendszerében a bevallastervezetek megoszlasa 2017-2019. kozott

e-szja fellletet Modositas nélkll jova-  Szerkesztés utdn jova- Hatdridd lejartat kove-

felkeres6k szama  hagyott bevallas terve-  hagyott bevallas ter- téen "beforgatott"?
(f6/alkalom) zet (db) vezet (db) bevallas tervezet (db)
2017. 1700 000 433 000 158 000 1400 000
2018. 3400000 840 000 310000 2100 000
2019. 4100 000 943 000 483 000 2200000

Forras: NAV (2019a, 2020) alapjan, ASZ szerkesztés

A 3. sz. tdblazat alapjan lathatd, hogy évrél évre egyre népszer(ibbé valt a bevezetett rendszer, mivel az
e-szja feliiletet felkeres6k szama 2017-2019. kdzott 1 700 ezer f6/alkalomrél 4 100 ezer f6/alkalomra nove-
kedett és a bevezetés elsé évéhez képest 2019. évre tobb, mint dupldjira emelkedett a mddositas nélkiil
jévahagyott bevallds tervezetek darabszama. A NAV az e-szja rendszert folyamatosan fejleszti, valamint a
bevallasok el6készitését egyre tébb adénemre vonatkozdan tervezi kiterjeszteni. A maganszemélyek mellett
a vallalkozasokat az online ligyintézéssel, a bevallasok egyszer(Gsitésével és az adminisztracios terhek csok-
kentésével tdmogatja.

A munkat,- fogyasztast terhel6 adék aranyanak valtozasa

A fogyasztasi, forgalmi tipusui adonemek jellemz&en kisebb hatassal vannak a magyar termékek nemzet-
kozi versenyképességére, kevésbé befolyasoljak negativan a névekedést és a foglalkoztatast, mint a munkat
és a jovedelmet terhel6 addk, mert nem noévelik kozvetlendl a vallalkozasok kéltségterheit. Ezért az adépo-
litika fontos célja volt az értékelt id6szakban, hogy az addérendszeren beliil a munkat terhel§ addk aranyat
csokkentse, mig a fogyasztast terheld adokét novelje.

A versenyképesség egyik kulcstényez6jének, a human t6ke mennyiségének névekedését tamogatta pél-
daul az egykulcsos SZJA bevezetése és litemes modon torténd csdkkentése, az addalap kiegészité elemek
kivezetése, illetve a csalddi adékedvezmények bévitése, amelyek — a nettd bérek ndvelésével —a munkaki-
nalatot 6sztonozték, tovabba mérsékelték a jovedelemeltitkoldsra vald hajlanddsdgot a munkavallaldi és a
munkaltatoi oldalon egyardnt. Ez a hatas igy tdmogatta a gazdasdg kifehéritését is. Tovabba ugyanezen ver-
senyképességet noveld addpolitikai irdnyba illeszkedett a 2016. novemberében Iétrejott , hatéves bérmeg-
dllapodas” is, amely kovetkeztében a munkaltatdkat terheld szocidlis hozzajaruldsi add* (tovabbiakban:
SZOCHO) mértéke évrdl évre csokkent. A 2016. évi ,hatéves bérmegallapodas” egy tobb évre sz6l6 progra-
mot tartalmazott, amely célul tlzte ki a munkatermelékenység novelésével a tartds gazdasagi névekedés
megvaldsitdsat a versenyképesség javitasahoz. (Kormany, 2020a) A munkat terhel6 addpolitikai dontések az
elemzett idGszakban egymast erGsitették és jelentésen 6szténdzték a munkavallalast, valamint hozzajarul-
tak a munkanélkiliség enyhitéséhez. Az adéreformok tovabba hozzajarultak az adérendszer atlathatébba és
egyszerlibbé valdsahoz is. Az elemzett idGszakban bekovetkezett fontosabb add- és jarulékmérték valtoza-
sokat az 1. sz. melléklet mutatja.

A munkat terheld és a fogyasztdshoz kapcsolt addbevételek aranydnak alakulasat 2010-2019. kozott az
5. sz. dbra szemlélteti.

3 Azokat a bevallas tervezeteket jelenti, amelyeken a bevallas hataridejéig az addz6k nem hajtottak végre modositast, nem szerkesztették. Az ilyen
bevallas tervezeteket a NAV sajat hatdskorében benyujtott addbevallasként kezeli.

4 A szocidlis hozzajérulasi add bevezetésével a Kormdany 2012-t6l a munkaltatok altal korabban fizetendd nyugdijbiztositési jarulékot, egészségbizto-
sitasi jarulékot és munkaerdpiaci jarulékot konszolidélta.
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5. sz. dbra
A munkat terhel6 és fogyasztashoz kapcsolt bevételek aranyanak alakuldasa 2010-2019. k6z6tt %-ban
kifejezve
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Forras: NAV (2019a, 2020) alapjan ASZ szerkesztés

Az 5. sz. dbra bemutatja, hogy a 2010. évtél végrehajtott addvaltozdsok kdvetkeztében a munkat terheld
adokrdl egyre inkdbb athelyez6dott a hangsuly a fogyasztas terhel addkra, hiszen a NAV altal kezelt 6sszes
bevételhez viszonyitva a munkat terhel6 és a fogyasztashoz kapcsolt bevételek aranya kozotti kiilonbség
2010-r61 2019. évre 18,0 %-rdl 11,7%-ra, 6,3 szazalékponttal csokkent. A folyamat magyardzata, hogy 2010-
2019. k6z6tt a munkat terheld bevételek aranya kis mértékben csékkent (1,5 szazalékpont), mig a fogyasz-
tashoz kapcsoltak aranya valamivel nagyobb mértékben (4,8 szdzalékpont) emelkedett. A véltozas hozzaja-
rult a human t6ke mennyiségének noévelésén keresztiil a foglalkoztatas béviiléséhez, amely tdmogatta a
gazdasagi novekedést és biztositotta az orszdg versenyképességét. A NAV altal kezelt, munkat terheld és a
fogyasztashoz kapcsolt bevételek felsoroldsat a 2. sz. melléklet tartalmazza.

A munkat terhel6 addék valtozasa

A versenyképesség szempontjabdl a munkat terhelé addk ardnya mellett egy masik lényeges mutato-
szam az adoék, amely a munkavallalassal kapcsolatos 6sszes munkaadoi és munkavallaloi terhet fejezi ki. A
mutatdszam alakuldsat a 6. sz. dbra szemlélteti.
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6. sz. dbra

A munkat terhel6 ad6ék5 alakuldsa a V4 orszagokban 2010-2019. kozott %-ban kifejezve
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Forras: Eurostat (2020i) alapjan ASZ szerkesztés

A teljes munkaerékoltségre vetitett egyedilalld, gyermektelen munkavallalékra vonatkozé magyar
addék az elemzett idészakban folyamatosan meghaladta a régios orszagok szintjét, azonban 2015. évtél
csokkend trendet mutat, és kozeliti a cseh és a szlovdk adatot. A hazai addék ugyanis a munkat terhel6 addk
sulyanak csokkenése miatt mérséklédd, mig a masik kett6 orszag értéke emelkedd iranyt vett fel. A 2015.
évi allapothoz képest Magyarorszag, valamint Csehorszag és Szlovakia addéke kozotti kiilonbség nagysag-
rendileg a harmadara csokkent, azonban a magyar adéék még mindig kb. 4,5 szazalékponttal a V4-ek atlaga
felett huzédik. A hazai addék kedvezs irdnyu elmozduldsa tamogatta a foglalkoztatottsdgot és hozzajarult a
gazdasag kifehéritéséhez a munkavallaldk jogszabalyszer(i bejelentése tekintetében.

A munkaeré-piaci folyamatok versenyképességének javitdsat célzo adodpolitikai intézkedések eredmé-
nyeképpen a foglalkoztatottsagi rata a 15—64 éves népesség korében a 2010. évi 54,9%-rdl 2019. évre 70,1%-
ra emelkedett (KSH STADAT 2.1.2. éves). Tovabba a teljes munkaidében foglalkoztatottak nett6 atlagkere-
sete is itemesen novekedett (a 2017. és 2019. évek kozott 10%-ot is meghaladd mértékben), mig a fogyasz-
toi arak valtozasanak figyelembe vételével az el6z6 évhez képest szamitott redlkeresetek — a 2012. évet
kivéve — ugyancsak emelkedtek (KSH STADAT 2.1.47., éves).

A tékejovedelmet terhel6 addk alakulasanak hatasa

Az értékelt id6szakban a gazdasdgi tarsasdgok tékejovedelmét terheld tarsasagi ado a kétkulcsos 10,0%
és 19,0%-rol 2017-t61 egységesen 9,0%-ra csokkent (Parragh-Palotai, 2018). A tarsasdagi add igy egykulcsossa
és egy szamjegy(vé alakult at, amely kovetkeztében az EU-ban a legalacsonyabb addkulccsa valt. A tarsasagi
add mértékének csokkenése mellett a vallalkozasok adminisztracids terhei is mérséklédtek, ugyanis a kettds
kénywvitelt vezet6 addzdk részére 2019-t6l megsziint az el6leg-kiegészitési, mas néven feltoltési kotelezett-
ség. (NAV 2019b) Tovabba 2013-t6l egyszer(isitett és kedvezményes kisvallalati addzasi lehet6ségek (KATA,
KIVA) keriiltek bevezetésre, amelyek igénybevételi feltételei 2017. évtél szintén kedvezébbé valtak, amely
hozzajarult az addzdi kor béviiléséhez. Az addteher a kisvallalatok szdmara is csokkent, ugyanis a KIVA adé-
kulcsa el6szor 16,0%-rol 14,0%-ra mérséklédott, majd 2018. évtél 13,0%-ra, ezt kévetden 2020. januar 1-
jétél 12,0%-ra valtozott. Tovabba a tdrsas vallalkozasok killonaddja 2010-ben, az agazati kiilonadok 2013-
ban, mig a hitelintézeti jaradék 2017-ben kivezetésre keriilt. (MNB, 2018)

5 A mutato az egyeduldlld, gyermektelen, az atlaghér 67%-at keresé munkavallalokra értelmezend§ az Eurostat alapjan.

21



E=L—E=M=Z=E=S

Az addterhek csokkentése hozzajarult, hogy a gazdasagi szereplSk rendelkezésére allé szabad pénzesz-
kézok névekedjenek, amelyet a véllalkozdsok igy innovacidra, kutatdsra, beruhdzasra fordithattak. A vallal-
kozasok szdmdra tovdbba az adminisztracios terhek mérséklése segitette a gyorsabb, hatékonyabb és ered-
ményesebb termelési folyamat megvaldsitdsat. A tékejovedelmeket terhelé addk reformja nemzetgazdasagi
szempontbdl elsédlegesen a vallalatok innovacids késségét és beruhazasi aktivitdsat tamogattak. A vallala-
tok beruhdzasi hajlanddsaganak névekedésének hatasara az értékelt id6szakban a GDP aranyos beruhazasi
rata a 2010. évi 20,2%-rdl 2018. évre elérte a 25,2%-0s szintet. A vallalatok termelékenységének fejlesztése
azonban még szamos terileten kihivassal néz szembe, ezért a jovében nagy szerepe lehet a KKV szektort
érinté munkatermelékenységet, technoldgiai Ujitasokat tamogatd beruhdzdsi lehetéségek szamanak és
megvaldsuldsanak.

Az AFA-rés alakulasa a V4 orszagokban 2010-2019. k6zo6tt

Az addelkeriilés gyakori mér&szama az AFA-rés, amely a potencidlisan beszedhet6 és a ténylegesen be-
szedett AFA addbevétel killonbsége. A Kormany gazdasag kifehérits 1épéseinek hatasara az AFA-rés jelentd-
sen csOkkent az értékelt id6szakban, amely adéemelés nélkil koltségvetési bevétel ndvekedést eredménye-
zett. A Kormany ugyan 2012-ben 25,0%-rdl 27,0%-ra emelte az AFA fels§ kulcsat, azonban a célzott AFA
csokkentések keretében 2010-2019. évek folyamdn egyre tobb élelmiszer, termék és szolgaltatds esetében
vezette be a kedvezményes, 5,0%-o0s addkulcsot.®

Az AFA-rés alakuldsat 2010-2019. kozott a VA-ek és az EU28 atlag tekintetében a 7. sz. dbra mutatja.
7. sz. dbra

AFA-rés alakulasa a V4-ek és az EU28 atlag tekintetében 2010-2019. kozott
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Forras: Eurdpai Bizottsag (2016, 2019, 2020a) alapjan, ASZ szerkesztés

Az AFA-rés a Va-ek koziil Magyarorszag, Csehorszag és Lengyelorszag esetében kozel azonosan alakult
2010-2017. kozott. Ezt kovetGen hazank esetében a mutatd 2018-ra 8,4%-ra tovabb csokkent, mig a 2019.
évre becsiilt érték 6,6%-ra varhatd, amely a legalacsonyabb érték a V4-ek kozott, illetve az EU atlaghoz vi-
szonyitva is 3,0 szazalékponttal alacsonyabb. Nemzetkozi szinten is elismert eredmény, hogy hazank 2017.
évhez képest a legnagyobb, 5,1 szazalékpontos csokkenést érte el a mutatd tekintetében. Szlovakidban a

6 Az AFA csokkentésével és kapcsolddé intézkedések bevezetésével az ASZ , Az altalanos forgalmi add csokkentés hatdsai a fenntarthato kifehérités
folyamatara” cim(i elemzésében részletesen foglalkozott (ASZ, 2019a).
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régio tobbi orszagahoz képest kb. 10 szazalékponttal magasabb AFA-rés volt jellemz6 az elemzett id6szak-
ban. Hazdnk esetében 2013-tdl figyelhet6 meg egy erételjes javulas a mutatd értékében, amely mogott a
Kormany altal a gazdasagi kifehéritését célzé addpolitikai dontések alltak. llyen dontés volt tobbek kozott a
2013. évtél kotelezs online pénztargépek alkalmazasanak el6irasa, a forditott AFA bevezetése és kiterjesz-
tése, a 2015. évtSl bevezetett Elektronikus Kozutidruforgalom-ellendrzé Rendszer (tovabbiakban: EKAER),
illetve a 2018. évtdl alkalmazandd online szamlazas. Utdbbi intézkedés a fiktiv szamlazék valds id6ben tor-
ténd kiszlirése mellett, a jogkovet6 magatartdst tanusitd adézok adminisztracids terheinek csokkentését is
tamogatta. (NAV, 2019a, 2020) A magyar gazdasagkifehérit6 intézkedések eredményessége tovabba eldse-
giti a NAV szdmdra a hatékonyabb addbeszedést, mig a koltségvetés tekintetében a magasabb AFA bevéte-
lek teljesulését.

Az addbevételek alakulasa 2010-2019. kozott

A versenyképesség szempontjabol az egyik fontos kérdés, hogy az allam altal beszedett tételek mire és
milyen hatékonysaggal keriilnek elkdltésre. Ha ndvekszik az addbeszedés hatékonysdaga, akkor az adékulcsok
csokkenhetnek és javulhat a gazdasag versenyképessége. (Domokos, 2016) A gazdasag kifehéritésére ira-
nyuld intézkedések kozil az addterhelés csokkentése — kedvezd esetben az addbevételek novekedésével
egyutt — befolydsolja a legjelent6sebben a versenyképesség és az adomoral szinvonalanak emelkedését. Az
adoterhek csokkentése azért is fontos addpolitikai feladat, mivel az orszag t6kevonzoé képességének megdbr-
zése a versenyképesség egyik fontos kulcstényezéje. A befektet6knek ugyanis lényeges mérlegelési szem-
pont, hogy a célorszagban mennyire kedvez6 szamukra az addzasi rendszer. (Varga, 2017)

Hazank versenyképessége szempontjabdl a koltségvetés egyensulyara figyelemmel kulcskérdés, hogy az
adoterhelés csokkenése mellett az addbevételek volumene évente milyen aranyban véltozik. A kdvetkez6k-
ben ezért értékeljik, hogy az addbevételek Gsszességében, illetve meghatarozott tipusonként hogyan val-
toztak az elemzett idGszakban. Az alakulds trendjét a 8. sz. abra mutatja.

8. sz. dbra

Az 6sszes addbevétel volumene és az addbevételek aranyanak tipusonkénti alakuldsa 2010-2019. k6zott
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Forrds: KSH STADAT 3.7.2. (éves) alapjan, ASZ szerkesztés

A 8. sz. dbra ravildgit, hogy az 6sszes addbevétel volumene 2010-rél 2019-re 6 186,4 Mrd forintrol
10 253,4 Mrd forintra, 65,7%-kal megemelkedett. Az abra azt is megmutatja, hogy az addbevételek 2010-
rél 2011-re még csokkentek, majd ezt kdvetéen el6szor 2015-ig emelkedtek. Egy révid stagnald idészak
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(2015-2016. év kozel azonos mérték(i adobevételek) utan az adatok 2016. évet kdvetéen egy meredeken
novekvs iranyt mutatnak. Az utébbi erételjes adobevétel novekedést tdmogatta az ugyanezen idészakban
realizélt 4,3% és 5,1%-o0s gazdasagi novekedés. Tovabba az dbra felfedi, hogy az addbevételek folyamatos
novekedése mellett az 6sszes addbevétel aranyaban a gazdalkodd szervezetek és a lakossag befizetései az
elemzett id6szakban 4-4 szazalékponttal csokkentek, mig a fogyasztast terhel6 addk hanyada az addkulcs-
valtozasok és a gazdasagfehéritd intézkedések hatdsara nagysagrendileg 8,0 szazalékponttal névekedett.

Az elemzett id6szakban az adébeszedés hatékonysaganak javulasara hatdssal volt tobbek kdzott az SZJA
bevallas adéhatdsag altali elkészitése, az online pénztargépek kotelezd hasznalatanak és az EKAER rendsze-
rének bevezetése, a lakossag pénziigyi tranzakcids illetékének eltorlése, valamint az elektronikus fizetési
mddok tdmogatdsa. A hatékonyabb addbeszedés hozzajarult az addbevételek ndvekedéséhez.

A koltségvetésbe aramld SZJA bevételek a 2011. évi mélypontrdl 2019. évre 75,3%-kal, mig a munkalta-
tékat terhel6 SZOCHO — az adé mértékének 27,0%-rdl 17,5%-ra mérséklGdése ellenére —a 2012. évrél 2019.
évre 44,8%-kal névekedtek. A gazdasag kifehéritését szolgald eszkdzok és intézkedések az AFA bevételek
stabil novekedését is eredményezték, a bevételek ugyanis 2010. évrél 2019. évre 95,9%-kal emelkedtek. A
KKV szektort érint6 addéreformok a koltségvetés addbevételi szerkezetét is alakitottak az elemzett idGszak-
ban. A tarsasagi adobdl, illetve az egyszer(sitett vallalkozoi adébdl realizélt koltségvetési bevételek ugyanis
csokkentek, mig az id6szakban bevezetett Uj adénemekbdl (KIVA, KATA) érkezd bevételek egyre nagyobb
mértékben emelkedtek. A koltségvetési bevételek igy 2013-rél 2019. évre a KIVA adénem esetében — az
addmérték 16,0%-rol 13,0%-ra torténé csokkenése mellett — nagysagrendileg hétszeresére (10 128 M Ft-rél
70 493 M Ft-ra), mig a KATA tekintetében kb. 5,5 szeresére ugrottak (28 316 M Ft-rol 158 516 M Ft-ra). A
tarsasagi adobdl szdrmazd bevételek a 2016. évi csucspont (683 095 M Ft) utan 2019. évre kb. a felére
(303 311 M Ft) — nagysagrendileg a 2010. évi szintre — csokkentek, mig az egyszer(sitett vallalkozéi adébol
realizalt bevételek 2010-t6l fokozatosan mérsékiédtek, 181 880 M Ft-rél 2019. évre 43 364 M Ft-ra valtoz-
tak. (KSH STADAT 3.7.2)
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AZ ANTICIKLIKUS GAZDASAGPOLITIKA ELMELETI OSSZEFUGGESEl ES
LEHETSEGES ERTEKELESI MODSZERTANA AZ ALLAM MERETE ES AZ
ADOPOLITIKAI INTEZKEDESEK TUKREBEN

Az anticiklikus gazdasagpolitika szerepe, célja, és fiskalis eszkozei
<

A 2008-2009-es globalis valsagot kovet6 mély gazdasdgi visszaesés soran felértékel6dott a koltségvetési
politika szerepe, mikdzben a monetaris politikardl beigazolddott egy — mar Keynes altal is jelzett — kockazat.
Keynes felismerte ugyanis, hogy ,,nagy recessziéban és alacsony kamatkérnyezetben a monetdris politika
hatdstalannd vdlik, ezt nevezte likviditasi csapddnak” (Molnér et al., 2017, 67. 0.). A nemzetkozi valsag ered-
ményeként az EU orszagai és az Egyesiilt Allamok esetében a gazdasagot élénkits redlkamatlab negativ lett,
és az alacsony inflacié mellett a monetdris politika nem volt képes ezt ellensulyozni, igy az érintett orszagok
likviditasi csapddba keriltek. Mindez megmutatta, hogy recesszié idején Keynes javaslata — a forrast bévit6,
anticiklikus fiskalis (koltségvetési) politika — megoldast jelenthet. (Keynes, 1936; Molndr et al., 2017)

Az anticiklikus gazdasagpolitika célja a gazdasag konjunkturdlis ingadozdsainak mérséklése, valamint a
gazdasagi novekedés feltételeinek biztositasa. (Pete, 2011). A koltségvetési (fiskalis) politika anticiklikusnak
tekinthetd, ha konjunktira idején tobbletet halmoz fel, amelyet aztdn a recesszié idején képes a gazdasag
felporgetésére hasznalni. Ezzel ellentétben a prociklikus fiskalis politikdra a recesszid idején végrehajtott
megszoritd intézkedések jellemz&ek. (Rabitsch, 2012; emliti Savai 2019) Az orszag versenyképességének a
gazdasagpolitika az egyik meghatdrozé tényezdje kiilondsen az anticiklikus tulajdonsaga miatt, amellyel ké-
pes mérsékelni, simitani a gazdasagi ciklusok ingadozasait és elGsegiteni a hosszu tavu stabilitast. (Palotai-
Virdg, 2016)

Az elmdlt id6szak nagy vilagvalsagainak példajan lathatd, hogy a recesszidbdl vald kildbalds mogott az
allami kiaddsok novelése és a bevételek csdkkentése, azaz az anticiklikus koltségvetési politika hlizodott. Az
anticiklikus gazdasagpolitika megfelel6 alkalmazdsahoz kiemelt fontossagl annak minél pontosabb becs-
lése, hogy a gazdasag éppen a konjunkturalis ciklus melyik szakaszaban tart. (Baksa et al, 2014)

Az anticiklikus gazdasagpolitika végrehajtasat szolgald eszk6zok lehetnek monetaris és fiskalis jelleglek,
melyek kozil elemzésiinkben a fiskdlis eszkozok értékelésre helyezziik a fékuszt. Az dllam a koltségvetési
(fiskalis) politikdjaval a kdzponti koltségvetésen keresztiil a kereslet csdkkentésével, illetve ndvelésével ké-
pes anticiklikus mddon a fellendiilést visszafogni vagy a recesszidt enyhiteni, roviditeni. Az dllam részére a
kdzponti koltségvetés bevételi és kiadasi oldala biztositja a mozgasteret, mivel a jovedelmek Ujraelosztasan
keresztiil dont a kiadasokrdl, ennek keretében a beruhazasokrdl, transzferekrél. A bevételeket legnagyobb
mértékben az addpolitika révén tudja befolydsolni, hiszen a kormanyzati szektor bevételeinek tobb mint
80%-at az ado- és jarulékbevételek jelentik.

A kereslet visszafogasa érdekében anticiklikus médon az allam novelheti a kormanyzati szektor bevéte-
leit és csokkentheti a kiadasait, beleértve a bér-, segély- és jaradékcsokkentést vagy béremelés elmaraddsat
is, amely varhatdan a koltségvetési egyenleg javuldsat eredményezi. Az anticiklikus gazdasagpolitika az al-
lam méretére is hatast gyakorol, ugyanis a kormanyzati bevételek valtoztatasanak segitségével a centraliza-
Cids ratat, mig a kormanyzati kiadasokon keresztiil az Ujraelosztasi ratat képes alakitani. A novekedés szaka-
szaban ugyanakkor kockazatként jelenhet meg a ,telhetetlenségi hatas” altal gerjesztett prociklikussag,
amelynek lekiizdéséhez fiskalis szabalyok megalkotasa és alkalmazdsa sziikséges. A ,telhetetlenségi hatas”
azt jelenti, hogy komoly nyomds nehezedik az allamra, hogy koltson, ha van szabad forrdsa, s ennek nehéz
ellenallni. (Rabitsch, 2012) A recesszié idején érvényesiild anticiklikus koltségvetési politika a bevételeket
csokkenti és a kiadasokat — koztlik a béreket, transzfereket — noveli, amely a koltségvetés egyenlegének
romldsat eredményezheti.
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Az anticiklikus gazdasagpolitika hazai alkalmazasa kapcsan |ényeges szem elGtt tartani, hogy a globalis
pénziigyi valsag utdni konjunktira 2018-ban elérte a cslicspontjat, ezért a varhatd lassulds tompitasdra sziik-
séges késziilni az anticiklikus gazdasagpolitika eszkdztaraval. Az anticiklikus gazdasagpolitikat, a visszaesés
csokkentését szolgdlja a kbzpénzek kidramlasanak fenntartdsa példaul az eurdpai unids forrasok megeléle-
gezésével, a hatéves bérmegallapodassal, illetve a varatlan helyzetek kezelésére tervezett tartalékoldssal.
(Vildaggazdasag, 2020)

Elméleti 6sszefiiggésekre alapozott lehetséges visszamérési mddszertan

az anticiklikus gazdasagpolitika érvényesiilésének megallapitasahoz
<

Az anticiklikus gazdasagpolitika érvényesiilés megitélésének elméleti 6sszefliggésekre alapozott egyik le-
hetséges mddszere lehet, az un. ,visszamérési technika”, amely keretében utélagosan szembeallitjuk egy-
madssal az adott évi GDP értékét és egy kivalasztott — értékelés szempontjabdl relevans — mutatd valtozasat.
A lehetséges értékelési modszer szempontrendszerét a 9. sz. dbra mutatja.

9. sz. dbra

Ertékelési szempontrendszer az anticiklikus gazdasagpolitika érvényesiilésének azonositasahoz

Mutato Sziikséges kritérium

Centralizaciés hanyad,
Gazdasagi fellendiilés esetén nove-
Adécentralizacio, kedett

Addbevételek nominalis Recesszi6 esetén csékkent
valtozasa

Ujraelosztasi hanyad,

Kormanyzati elsGdleges Gazdasagi fellendiilés esetén csok-
egyenleg (hiany) kent
Addkedvezmények, Recesszié esetén névekedett

adémentességek nominalis
véltozasa

Forras: Rabitsch, 2012 alapjan, ASZ szerkesztés

A 9. sz. abran 6sszefoglalt szempontrendszer lehetdséget biztosit annak értékelésére, hogy az anticiklikus
gazdasagpolitikdhoz kapcsolt elméleti 6sszefliggések a mutatdk esetében mely években érvényesiiltek. Az
értékelést minden mutatdra vonatkozdan kiilon tablazatban tettiik meg. Elsé 1épésként értékeltiik, hogy az
adott évi redl GDP valtozasa a gazdasag novekedését vagy visszaesését mutatta-e, majd a kovetkez6 fazisban
meghatdroztuk a szempontrendszer szerint alkalmazott mutatdk el6z6 évhez viszonyitott valtozasat, amely-
hez a 2010. év értékeléséhez a 2009. évi adatokat is rogzitettiik a tablazatokban. Ezt kbvet6en az adott év
gazdasagi dllapotat 6sszevetettiik az értékelt mutatd valtozdsaval, majd a 9. sz. dbran bemutatott kritériu-
mok alapjan kévetkeztettiink az anticiklikussag hatasdnak érvényesiilésére.

A real GDP valtozasa alapjan beazonositott gazdasagi ciklusokat az elemzés 1. sz. Fliggeléke, mig az
anticiklikus gazdasagpolitika érvényesiilésének eredményeit — a szempontrendszerben foglalt mutatdk sze-
rint szétvélasztva — az elemzés 2. sz. Fliggeléke tartalmazza.
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A REZILIENS ALLAMMERET DILEMMAI A VALSAG ES A FELZARKOZAS TUKREBEN

A magyar allamméret sajatossagai nemzetkozi kornyezetben
4

Az elemzés elsé fejezetében az optimalis dllam méretének kérdéskore kapcsan mar rdvilagitottunk, hogy
mennyire kiilonboz6 és sokrétli folyamatok alakithatjak egy dllam méretét, ezért az orszagok 6sszehasonlit-
hatdsdganak relevancidja nem egyértelmd. Hiszen eltér6 lehet az orszagok allami kiaddsainak volumene,
névekedési Giteme, szerkezete, a kormanyzati szerepvallalds szintje, vagy példaul a jogszabalyi kbrnyezete.
A szamos befolydsold tényez6 miatt az dllam mérete és annak szerkezete orszagonként eltérs, amely saja-
tossagokra elemzésiink az allam gazdasagi szerepvallalasanak mértéke alapjan az Ujraelosztas funkciondlis
szerkezetének trendelemzésével vilagit ra. Magyarorszag allamméretének sajatossagait egyrészt a hazank-
kal egy régidba tartozé V3-ak’ atlagdhoz, mésrészt az EU28-ak atlagdhoz viszonyitva értékeljiik. A kivélasz-
tott V3-ak és az EU28-ak atlagara nem referencia értékként tekintiink, a viszonyitott adatok csupdn az eltéré
allami szerepvallalas feltarasahoz, illetve az allam méretével kapcsolatos dilemmak felvetéséhez szolgalnak
alapul.

Az Ujraelosztas funkcionalis szerkezete

Az egységes unios statisztikai besorolds (COFOG) alapjan az allami szerepvallalas, Ujraelosztds szétva-
laszthato allami mikédéshez kapcsolddd funkcidcsoportra, gazdasagi és egyéb funkcidcsoportra, valamint
joléti funkcidk csoportra. (ASZ, 2007) A felsorolt csoportok tovabbi funkcidkra tagolédnak, amelyeket a 4.
sz. tabldzat mutat be részletesen.

4. sz. tabldzat

Az allami funkcidcsoportok szerkezeti felépitése statisztikai — COFOG — besorolas szerint

Funkciécsoport Funkcio

Altalénos koézszolgaltatasok
Allami m(ikodés Védelem
Koézrend, kézbiztonsag
Gazdasagi tevékenységek
Kornyezetvédelem
Lakasiigyek és kommunalis szolgaltatasok

Gazdasagi és egyéb

Egészségligy
Joléti Szabadidds, kulturalis és vallasi tevékenységek
Oktatas

Szocialis védelem
Forras: ASZ, (2007), Eurostat (2020e) alapjan, ASZ szerkesztés

A funkcidcsoportok, illetve a csoporton belili funkciok értékének alakulasabdl kbvetkeztethetiink arra,
hogy Magyarorszagon az allami szerepvallalds a nemzetgazdasag mely teriletein, és milyen mértékben erg-
sodott, illetve mérséklédott 2010-2018. kozott. Tovabba az egyes Ujraelosztasi funkciok GDP aranyos allami
kiadasanak nemzetkozi kornyezetben térténd 6sszehasonlitdsa lehetGséget biztosit a hazai allami szerepval-
lalas sajatossagaival kapcsolatos kovetkeztetések levonasara.

7 A V4-ek egyittm(ikodésbdl: Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia
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Allami m{ikodés funkciécsoport

Az allami miikodés funkcidcsoport Magyarorszag, az EU28-ak és a V3-ak kozotti alakuldsat 2010-2018.
kozott a 10. sz. dbra mutatja.

10. sz. abra

Az allami miikodés funkcidcsoport Magyarorszag, az EU28-ak és a V3-ak k6z6tti alakulasa 2010-2018.
k6zott %-ban kifejezve
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A 10. sz. dbra alapjan lathato, hogy hazdnkban az allami miikodés funkciécsoport 2010-2018. kdzott fo-
lyamatosan az EU28-ak és a V3-ak szintje felett huzddott. A hazai érték a 2013. évi csucspontrdl (12,9%)
ugyan 2018-ra 11,5%-ra csokkent, azonban még igy is lényegesen magasabb az EU28-ak (8,8%) és a V3-ak
(7,9) értékénél. A latvanyos eltérés a funkcidcsoporton beliil az altaldnos kdzszolgaltatasok funkcié alakula-
saval magyarazhato. A funkcid atlagos értéke ugyanis hazank esetében az id6szakban 9,0% volt, amely 2,5
szazalékponttal az EU28-ak és 4,0 szdzalékponttal a V3-ak 4tlaga felett alakult. A funkcié trendjét elemezve
2010-2018. kozott hazank esetében, 1,1 szazalékpontos (9,4%-rol 8,3%-ra), az EU28 tekintetében 1,0 szaza-
lékpontos (6,8%-rdl 5,8%-ra), mig a V3-aknal 0,3 szdzalékpontos (4,9%-rél 4,6%-ra) csdkkenés azonosithato.
Az dltaldnos kozszolgaltatasok szintjét az id6szakban egyrészt a torvényhozo és végrehajto szervek kiadasai,
a pénzligyi és koltségvetési tevékenységekre és szolgaltatasokra, valamint a killgyekre forditott kormany-
zati kiaddsok alakitottak. A felsorolt teriiletekre forditott GDP aranyos allami kiadasok szintje az elemzett
idGszakban szamottev6en nem valtozott egyik értékelt orszag/csoport esetében sem.

Az dltaldnos kozszolgaltatdsok funkciéhoz tartozd allami kiadasokhoz részben az intézmények kozszol-
galtatd tevékenysége kapcsolddik, amely fontos befolyasold szereppel bir a versenyképességre. A kdzszféra
intézményei, szervezetei kozpénzekkel gazdalkodnak, igy veliik szemben torvényi elvaras, hogy a rajuk bizott
allami forrasokkal felel@sen, hatékonyan és eredményesen gazdélkodjanak. (ASzZ, 2009) A digitalizacié meg-
jelenésével a kozszolgdltatasokkal szemben is elvarasként fogalmazhaté meg a korszerd, digitalis technolo-
giak kiépitése, alkalmazdsa és folyamatos fejlesztése, amely tevékenység a XXI. szdzadban az intézmények,
szervezetek részérdl az allami forrasok folyamatos biztositdsat kivanhatja. Ugyanakkor a digitalis eszk6zok
és automatizalt folyamatok a kozszféraban lehetéséget teremthetnek az erdéforrasok optimalizaldsara,
amely bizonyos teriiletek esetében az allami kiadasok mérséklését jelentheti. Az altalanos kozszolgaltatdsok
funkcid tekintetében ezért a jovében a digitdlis lehet&ségek tovabbi béviilésével, a folyamatos megujulds és
fejlesztés elve mentén kulcskérdés lehet az dllami szerepvallalas mértéke.
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Az dltaldnos kozszolgéltatasok masik fontos meghatdrozo része az allamaddssaghoz kapcsolddé tranzak-
cidk GDP aranyos kiaddsai, amelynek hazai adatait az elemzés a , Versenyképességet erdsithetd dllami kiadad-
sok szerepe” cim( alfejezetben mar részletesen értékelte. Az idészakban a hazai adat mérsékl6détt a legna-
gyobb mértékben 2010-2018 kozott, ugyanis 4,2%-rél 2,5%-ra zsugorodott, mig az EU28-ak atlaga 2,8%-rdl
1,9%-ra, a V3-ak atlaga 1,8%-rol 1,3%-ra csokkent. Hazank figyelemre méltd teljesitménye ellenére azonban
2018-ban még mindig a magyar érték volt a legmagasabb (Magyarorszag: 2,5%, EU28: 1,9%, V3-ak: 1,3%).

A COVID-19 jarvany hatdsara kialakulo tervezettnél nagyobb koltségvetési pénzforgalmi hidny megemel-
kedé finanszirozasi szlikséglete kovetkeztében a jovében az dllamaddssag nominalis mértéke, illetve GDP
aranyos mértéke is megnovekedhet, amely igy az addssagszolgdlattal 6sszefliggs tranzakcidkhoz kapcsolddo
GDP ardnyos kiadasok emelkedését erdsit6 tényezd lehet. Az emelkedés varhatdan a teljes allami mékodés
funkcidcsoporton keresztil az allam méretének ndvekedését indukalhatja.

Figyelemre méltd lehet még az allami m(ikddés funkcidcsoportban szereplé védelemre forditott GDP
aranyos allami kiadasok alakulasais, amely funkcid értékének nagysagrendileg a 90%-at a 2010-2018. kozotti
id6szakban a katonai védelemmel kapcsolatos allami kiadasok jelentették. A katonai védelemre forditott
hazai GDP aranyos allami kiadasok szintje 2010-2014. kozott csokkent (1,1%-rél 0,5%-ra), majd ezt kdvetben
novekedett és 2018-ra 0,9%-ra valtozott, amellyel a 2010. évi szint ala slllyedt. A V3-ak és az EU28-ak kato-
nai védelemre forditott GDP aranyos allami kiadasai ugyanakkor szinte stagnaltak (a V3-ak atlaga 1,0%-rél
1,1%ra névekedett, az EU28-ak 4tlaga 1,3%-rdl 1,2%-ra csokkent). A katonai védelem egy olyan kiemelt nem-
zetbiztonsagot érinté allami funkcidé, amelyet az dllam kizardélagos hataskorében Iat el.

Gazdasagi és egyéb tevékenységek funkcidcsoport értékelése

A gazdasdgi és egyéb tevékenységek funkcidcsoportot a gazdasagi tevékenységek és a kdrnyezetvédelem
funkcid alkotja. A funkcidcsoport értékeinek alakulasat 2010-2018. kozott Magyarorszdg, az EU28-ak és a
V3-ak esetében a 11. sz. dbra mutatja.

11. sz. abra

A gazdasagi és egyéb funkciocsoport alakulasa 2010-2018. id6szakban Magyarorszag, az EU28-ak és a
V3-ak kozo6tt %-ban kifejezve
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Forras: Eurostat (2020e) alapjan, ASZ szerkesztés

A 11. sz. abra bemutatja, hogy a 2010. évi bazisévhez képest a gazdasagi és egyéb funkcidcsoportba tar-
tozd GDP aranyos allami kiadasok szintje eltéréen alakult az értékelt orszagok/csoportok kozott. A funkcio-
csoport alakulasat a 2010-2018. koz6tti id6szakban alapvetGen a gazdasagi tevékenységek funkcid valtozasa
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befolyasolta, ugyanis a kérnyezetvédelem funkcidba tartozé GDP ardnyos allami kiaddsok szintje az id6szak-
ban egyik értékelt esetében sem mddosult Iényegesen. A gazdasagi és egyéb funkciok szintjét azonban ki-
emelten hazank esetében dinamikus mozgasok jellemezték, mivel a 2010. évi 6,5%-0s szintrél el6bb 2015-
ig 10,8%-ra emelkedett, majd ezt kbvetGen az id6szak végére 8,1%-ra valtozott a funkcidcsoporthoz tartozé
GDP aranyos allami kiadasok szintje. A funkcidcsoport értéke az EU28-ak esetében valtozott a legkevésbé az
id6szak alatt, ugyanis a 2010. évi 6,1%-rél 2018-ra 5,0%-ra mérsékl6dott. A V3-ak esetében az id6szakban
egy kisebb hulldmzas volt azonosithatd, mivel a csoport értéke 6,7%-rél indulva egy 2015-ig tarté emelke-
dést (7,3%) kovetden 2018-ra 6,2%-ra csokkent. A V3-ak adatai a hazai értékekhez viszonyitva parhuzamos
palyan mozogtak, csupdn egy alacsonyabb tartomdanyban. A hasonldsag az unids forrasok 2015-ig tarté meg-
el6legezésének felfutasaval magyarazhatd, ugyanis az unios tamogatasokbdl megvaldsuld infrastrukturalis
fejlesztések és beruhazasok kiaddsainak jelentds része a funkcidcsoporton beliil a gazdasagi tevékenységek
funkcid alatt ker(lt elszamolasra.

A gazdasagi tevékenységek funkcion beliil hazankban az EU28-akhoz, és a V3-akhoz képest a kdzlekedési
és tavkozlési tevékenységekre és szolgaltatasokra, valamint az egyéb gazdasagi tevékenységekre és szolgal-
tatasokra forditott GDP aranyos allami kiadasok voltak kiugréan magasabbak. A gazdasagi tevékenységek
funkcid trendjének alakuldsahoz hasonldan alakult az idészakban a beruhdazasi rata valtozasa. (12. sz. abra)
A két mutato kozotti kapcsolat a gazdasagi tevékenységek funkcidn beliil elszamolt fejlesztésekre és beru-
hdzasokra forditott allami kiadasokkal magyarazhatd, amelyek tdmogattdk a beruhazasi aktivitast.

12. sz. abra

A beruhdzasi rata alakulasa 2010-2018. k6zott Magyarorszag, az EU28-ak, illetve a V3-ak esetében %-
ban kifejezve
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A 12. sz. dbra ravilagit, hogy a beruhazasi rata hazank és a V3-ak esetében 2015-ig emelkedett, majd
2016-ra meredeken lecsokkent, ezt kdvet6en pedig ismételten ndvekedésnek indult. Magyarorszag eseté-
ben 2016-rél 2018-ra egy nagyon dinamikus ugras tortént, a beruhdazasi rata ugyanis 19,7%-rél 25,2%-ra
novekedett, amellyel hazank jelentGsen megel6zte a V3-akat, illetve az EU28-ak atlagat. A 2012-t61 2015-ig
tartd novekedés, majd a 2016. évi hirtelen visszaesés és az azt kovetd erételjes fordulat a 2007-2013. évi
unids ciklus zarasahoz, illetve a 2014-2020. évi unids ciklus forrasai felhasznalasahoz kothetS. A gazdasagi
tevékenységek funkciéhoz tartozé GDP aranyos allami kiadasok névekedése igy a beruhazasi rata néveke-
désén keresztil erésité tényez6ként hatott hazdnk versenyképességére.
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A gazdasagi tevékenységek funkcién belll kiiléndsen a beruhdzasokkal, fejlesztésekkel kapcsolatos al-
lami kiaddsok szerepének alakuldsa tekinthetd kulcskérdésnek, ugyanis az ilyen jelleg( allami szerepvdllalas
0sztonzi a gazdasagi szerepl6k beruhazési aktivitasat, amely az orszdg versenyképessége és a nemzetgazda-
sag fenntarthaté gazdasagi novekedése szempontjabdl kiemelt jelentéségli. A gazdasagi tevékenységekkel
kapcsolatos allami szerepvallalds mértéke ezért a valsagkezelés és gazdasagi felzarkdzas 1ényeges mozgatodja
lehet, kiilonosen a COVID-19 jarvany miatt nehéz gazdasagi helyzetbe keriil6 dgazatokra (pl. turizmus, ven-
déglatas) tekintetében. A valsagkezelés utan a gazdasagi névekedés fokozasa érdekében a jovében nehéz-
séget jelenthet annak eldontése, hogy a valsagba kerilt szektorok vonatkozasdban meddig folytatédjon a
korabbinal magasabb mértékd allami szerepvallalas.

Joléti funkciok csoport értékelése

A 2010-2018. kozotti id6szakban az Gjraelosztds legjelentdsebb ardnyat a joléti funkcidk csoportjaba tar-
tozé GDP aranyos allami kiadasok jelentették. A funkciécsoporton beliil érdeklédésre adhat okot a szocialis
védelemre, az egészségligyre, valamint az oktatasra forditott GDP aranyos allami kiadasok alakulasa.

13. sz. abra

A jéléti funkciocsoport alakuldasa 2010-2018. idGszakban Magyarorszag, az EU28-ak és a V3-ak eseté-
ben %-ban kifejezve
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A 13 sz. dbra a joléti funkcidcsoport alakuldsat mutatja 2010-2018. koz6tt Magyarorszag, az EU28-ak és
a V3-ak kozott. A vonaldiagram ramutat, hogy a joléti funkcidkra forditott GDP aranyos allami kiaddsok az
EU28-ak esetében magasabb szinten alakultak, mint Magyarorszag és a V3-ak tekintetében. Hazankban a
joléti funkcidkra koltott GDP aranyos allami kiadasok értéke 2010-rél 2018-ra 3,2 szazalékpontot csdkkent,
amelynek kovetkeztében a magyar adat egyrészt eltavolodott az EU28-ak szintjét6l, mdasrészt a V3-akkal
kozel azonos értékre valtozott. Ez a trend azt mutatja, hogy az id6szakban Magyarorszagon nagyobb mér-
tékben mérséklédott az dllami szerepvallalas a joléti funkcidk tekintetében, mint az EU28-ak, illetve a V3-ak
orszagaiban. A valtozas okainak feltarasahoz a kbvetkezGkben elemezziik a csoporton beliili f6bb funkcidk
alakulasat.

Szocidlis védelem funkcio

A szocidlis védelem funkcid valamennyi orszag szempontjabdl kiemelt allami feladat, ugyan mindharom
értékelt orszag/csoport erre a teriiletre forditotta a legtobb GDP aranyos allami kiadast, azonban az adatok
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eltérést mutattak. Az EU28-ak és a V3-ak esetében ugyanis a szocialis védelemre forditott GDP aranyos ki-
adasok alig véltoztak az id6szakban, mig hazankban a funkciéra vonatkozo éllami szerepvallalas 2010-t6l
2018-ig folyamatosan csokkent, és 17,4%-rol 13,3%-ra mérséklédott. A hazai mutatd csokkenése mogott a
tarsadalombiztositasi és joléti kiaddsokra — tobbek kozott a tdppénzre és rokkantsagi juttatasokra, a nyug-
ellatasokra, valamint a munkanélkdili ellatasokra — forditott GDP aranyos kiadasok mérséklédése huzddott.
Fontos azonban kiemelni, hogy az aranyok csékkenése mogott leginkabb a nominalis értéknél dinamikusab-
ban emelked6 GDP, valamint a juttatdsra jogosultak szamanak csékkenése huzddott.

Magyarorszagon az elemzett id6szakban példaul a nyugdijak, ellatdsok, jaradékok és egyéb jaranddsa-
gok, sajatjogu nyugdijakra forditott kiaddsok tekintetében az ellatasban részesiil6k atlagos Iétszama évrél
évre mérsékl6dott (2010-rél 2018-ra 12,0%-kal), ugyanakkor az ellatasra forditott kiadasok értéke nomina-
lisan 23,2%-kal — az éves inflacidt évente atlagosan 1,8 szdzalékponttal meghaladva — névekedett. (KSH
STADAT 2.5.21.és 3.6.1.)

A szocidlis védelem funkcid egy masik fontos teriilete a munkanélkdli elldtasokra forditott GDP aranyos
allami kiadasok alakuldsa, amelyhez szorosan kapcsolddik a munkanélkiliségi rata valtozasa. (14. sz. dbra)

14. sz. abra

A munkanélkiili ellatasokra forditott GDP aranyos allami kiadasok és a munkanélkiiliségi rata alakulasa
az EU28-ak, a V3-ak és Magyarorszag viszonylataban 2010-2018. kozott
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A 14. sz. dbra rdmutat, hogy a munkanélkiili ellatasokra forditott GDP aranyos allami kiadasok, valamint
a munkanélkiliségi rata 2010-2018. k6z6tt mindegyik értékelt orszag/csoport esetében csékkent. Magyar-
orszagon a munkanélkiliségi rata a 2010. évi 11,2%-r6l 2018-ra 3,7%-ra, amely hozzajarulhatott ahhoz, hogy
ugyanezen id6szak alatt a munkanélkiili ellatasokra forditott GDP ardnyos allami kiadasok értéke 0,8%-rol
0,3%-ra mérséklédjon. 2020-ban a munkanélkilliségi rata valamennyi orszdgban varhatéan emelkedni fog,
mivel a COVID-19 jarvany kedvez6tleniil hatott a vildggazdasagban a foglalkoztatottsagra. Magyarorszdgon
a Kormany munkahelymeg6rz6 és munkahelyteremtd intézkedéseket vezetett be a jarvany elsé hullama
alatt, azonban a munkanélkiliségi rata a 15-74 éves népesség korében a 2019. évi utolsé negyedéves 3,3%-
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rél 2020. Il. negyedévében 4,6%-ra emelkedett. (KSH STADAT 2.1.2.1) A munkanélkiiliségi rata tovabbi emel-
kedésének fékezése gazdasagi ndvekedést és versenyképességet tdmogato feladat, mindemellett a munka-
nélkiili ellatasokra forditott allami kiadasokat is visszafogja.

Fontos kiemelni, hogy a szocidlis védelem funkcid csupan azokat a juttatasokat foglalja magaban, ame-
lyeket az allam ellenszolgaltatds nélkil nyuijt, illetve az ellenszolgdltatas nem a juttatds nyujtdsaval egytt
valosul meg. Az el6z6 elv mentén, igy nem tartoznak a szocialis védelem funkcidba a kdzfoglalkoztatason
keresztiil nyujtott dllami tdmogatasok, illetve az addztathato jovedelmek alapjan biztositott addkedvezmé-
nyek. EI6z6ek miatt igy az orszagok kozotti eltéréseket nagyban befolydsolhatjak az allami munkaerG6-piaci
programok (pl. kozfoglalkoztatas, valsag miatti munkahelymegdrzd programok) és egyéb szocialis ellatasok-
kal 6sszefliggd torvényi szabalyozasok, illetve az addpolitikai — adékedvezményekre irdnyuld — déntések.

Magyarorszagon a GDP ardnyos személyi jovedelemaddhoz kapcsolhatd kedvezmények?, illetve a
biztositotti nyugdijjarulékhoz és egészségbiztositasi jarulékhoz kothet6 csaladi jarulékkedvezmények 2012-
2018. kozotti alakulasat, valamint a kézfoglalkoztatassal dsszefliggd GDP aranyos kiadasok 2010-2018. ko-
z0Otti valtozasat a 15. sz. dbra mutatja.

15. sz. dbra

Az adé6- és jarulék kedvezmények, valamint a kdzfoglalkoztatassal® ésszefiiggd tételek alakuldsa a
GDP szazalékaban 2012-2018. kozott
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A 15. sz. dbra ravilagit, hogy hazankban a jévedelemhez kapcsolhatd ado- és jarulék kedvezmények, va-
lamint a kozfoglalkoztatasra forditott allami kiadasok a GDP aranyaban 2010-2018. koz6tt emelkedtek. A

8 Magyarorszag éves koltségvetés végrehajtasanak térvényjavaslatinak indokolas mellékleteiben foglaltak szerint személyi jovedelemaddhoz kap-
csolhato kedvezmények: csalddi kedvezmény, els6 hazasok kedvezménye, addt csokkentd kedvezmények (pl. suly fogyatékossag miatt), rendelkezé-

sek az ado felett (pl. nyugdij el6takarékossagi szamla kedvezménye).

9 Magyarorszag éves koltségvetés végrehajtasanak torvényjavaslatainak mellékletében szereplé kozponti alrendszer mérlegeiben 2012-t6l keriilt
kimutatdsra a Startmunka-program a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapon belil, el6tte 2010-2011-ben kozfoglalkoztatas cimen keriltek elszamolasra a

kiadasok.
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kozfoglalkoztatdsra forditott GDP aranyos kiadasok értéke ugyan 2016-tél 2018-ra 0,3 szdzalékponttal csok-
kent, azonban erre magyarazatot adhat, hogy az id6szakban, hazdnkban a munkaeré-piaci folyamatok ked-
vezden alakultak. Az dbrazolt két mutatd alakuldsa részben valaszt adhat arra, hogy hazankban a szocialis
védelem funkcion beliil elszdmolt GDP aranyos kiadasok miért csokkentek 2010. és 2018. kozott 17,4%-rél
13,3%-ra.

Egészségligy funkcio értékelése

A humadn t6ke min6ségének novelését a munkaerbpiacon az egészségligy és az oktatas magas szinvonala
tamogathatja. A magasan képzett, innovacids készséggel rendelkez6, egészséges munkaer6 a versenyképes-
séget a munkatermelékenység novekedésén keresztiil képes hosszu tavon tamogatni. (Szalai-Kolozsi, 2016)
A joléti funkcidk kozil ezért kiilonosen az egészségliggyel és oktatassal kapcsolatos allami szerepvdllalas
lehet kulcskérdés a versenyképesség erdsitése szempontjabdl. Az egészségligy funkcidra forditott GDP ara-
nyos allami kiaddsok mértéke 2010-2018. kdzott mindegyik értékeltnél csekély mértékben — 0,1%-0,2% ko-
z6tt — csokkent. Magyarorszag 2018-ban az EU28-aknal 2,4 szazalékponttal, mig a V3-aknal 1,9 szazalékpont-
tal forditott kevesebb GDP aranyos allami kiadast az egészségligy funkcidra.

Az egészségligy rendszerén belll a finanszirozas szempontjabol megkilénboztethetjik az allami kiada-
sokat, az 6nkéntes rendszerek kiadasait, illetve a haztartasok kézvetlen kiadasait. Az 6sszevetés informaci-
Okat adhat a szektoron belili dllami szerepvdllalas aranyarél. Az allami egészségiigyi kiadasok és a nem al-
lami egészségligyi kiaddsok alakuldsat 2010-2018. kdzott Magyarorszdag és a V3-ak esetében az 5. sz. tablazat
mutatja.

5. sz. tabldzat

Az allami egészségligyi és nem allami egészségiigyi kiadasok alakulasa 2010-2018. k6z6tt Magyaror-
szag és a V3-ak esetében

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Magyarorszag: allami
kiadasok aranya
Magyarorszag: nem
allami kiadasok ara- 32,9% 33,5% 34,5% 33,4% 32,9% 31,8% 31,9% 30,9% 30,6%
nya

V3-ak: allami kiada-
sok aranya

V3-ak: nem allami ki-
adasok aranya

75,6% 76,3% 75,4% 76,5% 78,3% 77,5% 774% 77,4% 78,6%
24,4% 23,7% 24,6% 23,5% 21,7% 22,5%  22,6% 22,6% 21,4%

Forras: OECD (2020), alapjan ASZ szerkesztés

Az 5. sz. tablazat adataibdl l1athatd, hogy 2010-2018. kdzott hazankban az egészségyligyi kiadasokon belll
az allami kiadasok kisebb ardnyt képviseltek a V3-ak &tlaganak aranyanal. Az aranykllonbségek
magyarazatot adhatnak arra, hogy a 2010-2018. kozo6tti idGszakban a GDP ardnyos allami kiadasok
hazankban miért alakultak alacsonyabban, mint a V3-ak orszagaiban. Magyarorszagon ugyanis az allami
szerepvallalas kisebb sulyu az egészségligyben, mint a V3-ak esetében. A hazai és a V3-ak ardnya 2010-2018.
kozott kbzel azonos mértékben valtozott, az idészakban névekedett az allami szerepvallalas és csokkent a
nem allami szerepl6k kiadasainak ardnya mindkét értékeltnél. Az idészakban igy Magyarorszdgon és a V3-ak
orszagaiban az egészségligyi agazatban az allami szerepvallalas névekedése mutatkozott.

A COVID-19 virus miatt varhatd és a tarsadalom részérdl el is vart az allami szerepvallalds felerésodése a
funkcid tekintetében, amely a kormanyzat egészségiligyre forditott kiaddsainak emelkedését jelentheti
valamennyi orszagban. Az egészségligy funkcidra forditott allami kiadasok nominalis valtozasanak és a GDP
varhatd csokkenésének hatasa 2020-ban egyittesen novelheti az allam méretét. Az egészséglgy
finanszirozasa tekintetében |ényeges kérdés lehet, hogy a jarvanyligyi valsag utdn az allami kiadasok aranyat
meddig célszer(i tovabb fokozni, milyen allami finanszirozds képes tdmogatni a tdrsadalom egészségi
allapotanak javulasat, illetve biztositani a munkaerd-piac szdmara az egészséges humaneré6forrast.
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Tovdbbi funkciok értékelése

A human téke mindségének egy masik fontos teriilete az oktatds, amely allami finanszirozasa szintén a
joléti funkciok csoportjaba tartozik. Az egészségligy funkcidhoz hasonldan az oktatasra forditott GDP ara-
nyos allami kiadasok mértéke is csokkent 2010-2018. kézott mindharom értékelt esetében. Magyarorszag
tekintetében a mutaté 0,4, mig az EU28-ak és a V3-ak esetében 0,5 szazalékponttal mérséklédott az elem-
zett id6szak végére, igy a hazai érték 5,1%-ra, az EU28-ak mutatdja 4,7%-ra, mig a V3-ak adata 4,5%-ra val-
tozott. Az orszag versenyképessége szempontjabdl Iétfontossagl a magasan képzett, innovdcios készséggel
rendelkezd munkaer6, ezért az oktatds teriiletén az allami szerepvallalas mértéke kulcskérdés lehet. Az ok-
tatason beliil szamos dilemma felmeriilhet az dllami szerepvallalassal kapcsolatban, mint példaul annak mér-
legelése, hogy az oktatas allami finanszirozasa milyen aranyu legyen, lényeges-e kiildnbséget tenni az allami
finanszirozas szempontjabdl az oktatasi szintek kozott, milyen szerepe legyen az dllamnak a felnGttképzések
finanszirozasaban.

A joléti funkcidcsoporton belil még kiemelend6 funkcid a szérakoztatd, kulturdlis vallasi tevékenységek
és szolgaltatasok teriilete, amely funkcidra forditott GDP aranyos allami kiadasok értéke hazank esetében
2010-2018. kozott 1,8%-rdl 3,2%-ra ndvekedett, mig ugyanezen idGszak alatt az EU28-ak és a V3-ak értéke
az id6szakban stagnalva 2018-ban 1,1%-on, illetve 1,3%-on alakult. Hazankban a funkcion belil kiilonosen a
sport és szabadid@s, valamint a kulturalis tevékenységek és szolgdltatasok teriiletén volt nagyobb az allami
szerepvallalas, mint az EU28-ak, illetve a V3-ak esetében. A sport és szabadidds, valamint a kulturdlis tevé-
kenységekre forditott allami kiadasok tekintetében felmerilhet a kérdés, hogy mennyire hasznosulnak az
allami forrasok, milyen hozzaadott értékkel birnak a tarsadalom, illetve a gazdasag szempontjabdl. Kulcskér-
dés lehet annak eldontése, hogy a funkcid allami szerepvdllaldsanak mértéke mennyire tamogatja az orszag
versenyképességének javulasat, a fenntarthatd gazdasagi ndvekedést, illetve a tarsadalmi jolétet, a tarsada-
lom egészségmegbrzését.

A magyar adoterhelés alakulasa nemzetkozi viszonylatban
<

Az adllamhdztartas kiadasait, az Ujraelosztast az dllam a kormanyzati bevételekbdl, illetve a kormanyzati
kiadasok bevétellel nem fedezett része esetében diszkontkincstarjegyek és allamkotvények kibocsatasaval
vagy hitel felvételével finanszirozza. A kormanyzati bevételek jelentds (az értékelt idGszakban évente elté-
réen, de minimum 80% és maximum 86,8%-4t) részét az addbevételek képezték 2010-2018. kozott, igy az
allami szerepvallalas finanszirozasdban az addpolitika kulcsfontossagu szerepet toltott be, amely a jovGben
is varhatdan igy marad. Az addpolitika keretében Iényeges kérdés, hogy milyen mértéki az az addelvonasi
szint, amely képes ellatni az Ujraelosztas finanszirozasat, tamogatni a gazdasagi novekedést a kereslet meg-
felel6 pozicidba helyezésével, tovabba kedvez6 addzasi kornyezet megteremtésével a kilfoldi befektetések
Osztonzésén keresztiil erGsiti az orszag versenyképességét. Mindezen tényez6k miatt a kdvetkezGkben be-
mutatjuk, hogy hazankban és a régios orszagokban, illetve az EU28-ak 4tlagaban az adéterhelés hogyan ala-
kult 2010-2018. koz6tt (16. sz. dbra)

35



E=L—E=M=Z=E=S

16. sz. dbra

Az ad6- és jarulékcentralizacids rata alakulasa a V4-orszagok és az EU28-ak atlagahoz viszonyitva 2010-
2018. évek kozott
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A 16. sz. dbra szemlélteti, hogy a hazai add- és jarulékcentralizacids rata 2010-2018 kdzott 6sszességében
alig véltozott (a 2010. évi 37,1%-r6l 2018-ra 37,4%-ra, 0,3 szazalékponttal emelkedett). A kezd6 és utolso év
kozott a rata hullamzé tendencidt mutatott, mivel el6sz6r 2012-ben a 2011. évi 36,6%-rdl 39,2%-ra ugrott,
majd egy csekély mérsékl6dést kdvetéen 2016-ban 39,4%-0s szinttel elérte az elemzett idészakban mért
legmagasabb értéket. Ezt kovet6en 2018-ig a rata meredeken sillyedni kezdett (2016-rél 2018-ra 2,0 szaza-
lékpontot esett). Az addcentralizacios rata valtozdsat az elemzett idészakban tobbek kdzott a GDP néveke-
désének iiteme, a 2013-t6| kezd6dS bér- és keresettémeg ndvekedése, az AFA mértékének emelkedése,
valamint a gazdasag fehéritésére tett intézkedések add- és jarulékbevétel ndvel6 hatasa alakitotta. Nemzet-
kozi viszonylatban a hazai add- és jarulékcentralizacids rata az id6szakban folyamatosan magasabban he-
lyezkedett el a V4-ek kozott, illetve az EU28 atlag adatanal. A magyar adat azonban — hasonldan a centrali-
z4cids ratahoz — az idGszak végére kozelebb kerdilt valamennyi elemzett orszag, illetve az EU28 4tlagahoz. A
masik harom régids orszag ratdjanak emelkedéséhez hozzajarult, hogy az add- és jarulékbevételeik az
EUROSTAT adatbazisa alapjan nagyobb mértékben ndvekedtek, mint a magyar adatok. 2010-rél 2018-ra
ugyanis a magyar add- és jarulékbevételek nomindlisan 36,5%-kal, mig a cseh 56,5%-kal, a lengyel 75,5%-
kal, a szlovak 66,3%-kal emelkedtek. (Eurostat, 2020c)

Az addelvonas optimalis szintjének meghatarozasa kapcsan fontos kérdés lehet, hogy nemzetkozi kor-
nyezetben az allam méretét, az Gjraelosztas szintjét az addelvonds mekkora ardanyban fedezte az elmult id6-
szakban. A kovetkez6kben bemutatjuk, hogy az dllam a redisztriblcids feladatainak mekkora ardnyat fedezte
addbevételekbdl 2010-2018. k6zott Magyarorszag, az EU28-ak, és a V3-ak tekintetében. (17. sz. abra)
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17. sz. abra

Az addcentralizacié ardnya az Gjraelosztason beliil Magyarorszag, az EU28-ak és a V3-ak esetében 2010-
2018. kozott %-ban kifejezve
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EU28: addcentralizacid aranya az Ujraelosztdson belil

Forrdas: Eurostat (2020a), (2020c) alapjan, ASZ szerkesztés

A 17. sz. abra ravilagit, hogy az Ujraelosztasi hanyad mekkora aranyat fedezték az értékelt
orszagok/csoportok kormanyzatainak GDP aranyos addbevételei. A vonaldiagramok alapjan az EU28-ak
értéke mutatja a legegyértelmiibb névekedési iranyt, amely szerint a 2010. évi 64,8%-r6l 2018-ra 78,3%-ra
emelkedett a GDP ardnyos addbevétellel finanszirozott Ujraelosztasi hanyad ardnya. Magyarorszag és a V3-
ak adatai kisebb hullamzast mutatnak, azonban 6sszességében az arany névekedése lathatd, a hazai érték
az idG6szakban 75,4%-rol 80,1%-ra, mig a V3-ak értéke 70,6%-rol 85,5%-ra gyarapodott. Az addcentralizacié
Ujraelosztason beldli aranyanak emelkedése azt jelenti, hogy a kormanyzatok az allami szerepvallalasnak
egyre nagyobb részét adébevételekkel fedezték az elemzett id6szakban.

Az ASZ Koltségvetési Tandcs részére készitett 2020. elss félévi koltségvetési folyamatokrdl szol6 elem-
zése szerint a COVID-19 jarvany miatti gazdasagi visszaesés, valamint a Kormany altal meghozott
gazdasagvédelmiintézkedések hatdsainak a kovetkezményeként a koltségvetés kdzvetlen bevételeinek (val-
lalkozasok koltségvetési befizetései, fogyasztdshoz kapcsol addk, lakossag koltségvetési befizetései)
elgiranyzatai 2020. els§ felében id6ardnyosan alulteljesiiltek. (ASZ, 2020c) A COVID-19 jarvany masodik
hulldma miatti gazdasagi sokk és a 2020. elsé felévében alulteljesiil6 koltségvetés kozvetlen bevételei miatt
bizonylatan, hogy 2019. évhez képest milyen irdnyba és mértékben valtoznak az addbevételek, igy az
adocentralizacid valtozasanak tendencidja is bizonytalan.

Az orszag versenyképességének javulasa szempontjabdl fontos, hogy a valsagbdl torténd kilabalast
kévetSen az adopolitika folytassa a hatékonysdg novelésére iranyuld torekvéseit, amelyek igy a jovében
lehetGséget teremthetnek tovdbbi addcsokkentések, addkedvezmények nyujtasara. A tovabbi gazdasag
kifehéritését célzé addpolitikai dontések fokozhatjdk az addbeszedés hatékonysagat és mérsékelhetik a
feketegazdasagot. Fontos tovabba, hogy az addpolitika tovabbra is az addzasi terhek csokkentésére, az ado-
igazgatasi tevékenység szolgaltato jellegének novelésére, és az adéadminisztracids terhek egyszer(isitésére
fokuszaljon. Az igy meghozott intézkedések keresletndvel6 hatast okozhatnak a gazdasagban, amely
fokozhatja a gazdasagi ndvekedést és erdsitheti az orszag versenyképességét.
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Az allam méretének varhatd alakuldsa a valsag és a felzarkozas idején

|
A COVID-19 jarvany kovetkeztében tett kormanyzati intézkedések

A COVID-19 jarvany kedvezdtlen gazdasagi hatdsai miatt hazank gazdasagi névekedése egy csokkend pa-
lyara kerdlt, ugyanis a 2020. Il. negyedévi GDP -13,6%-kal valtozott. A gazdasagi visszaesés kezelésére a Kor-
many adokedvezményeket, adomentességeket, likviditds tdmogatd és beruhazas 6sztonz6 intézkedéseket
vezetett be. Ezek a fiskalis politikai dontések csokkentik a kdltségvetési bevételeket és novelik az allami ki-
adasokat, illetve a koltségvetési hidnyt, igy az anticiklikus gazdasagpolitika irdnydba hatnak. A Kormany a
COVID-19 jarvany hatasdra bekovetkezd gazdasagi valsag enyhitésére, illetve a valsagbol vald kilabalas gyor-
sitasara a kovetkez6 fontosabb addpolitikai és beruhazds 6sztonzé intézkedéseket hozta az elemzés elkészi-
tésének id6pontjaig.

A munkaerG-piaci folyamatok tdmogatasa érdekében 2020. julius 1-jét6l a SZOCHO mértéke 17,5%-rél
15,5%-ra csokkent, amelynek kdvetkeztében a Pénzligyminisztérium (tovdbbiakban: PM) becslése szerint fél
év alatt kb. 160,0 Mrd Ft marad a vallalatoknal. (PM, 2020a) Tovabba a SZOCHO csokkentése mellett az
egyszer(sitett kozteherviselési hozzajarulds (EKHO) is 17,5%-rdl 15,5%-ra csokkent. (PM, 2020b) A SZOCHO
mértékének valtoztatasa csokkenti a kormanyzati bevételeket, azonban az adémérték enyhitésének hata-
sdra a jov6ben a munkat terhel6 addék tovabb mérsékliédhet, és még kozelebb keriilhet a régios verseny-
tarsak szintjéhez.

A Kormany a vallalatok adéadminisztracids terheinek csokkentésével el6segitette a gyorsabb forrdshoz
jutast azaltal, hogy lerovidiilt a NAV-tdl visszaigényelhetd AFA visszatérités hatarideje (PM, 2020c) A valla-
latok szamara tovabbi konnyitést jelentett, hogy a szamviteli beszamoldk és kapcsolddd addbevalldsok
és addbefizetések hatdridejét a Kormany 2020. majus 31-érdl 2020. szeptember 30-dra médositotta.
Az intézkedés a PM becslése szerint kb. 600 ezer vallalatot és civilszervezetet és 6t adofajtat (tarsasagi
ado, KIVA, energiaellatdk jovedelemaddja, helyi iparizési add, innovacios jarulék) érintett, mig a fize-
tési kotelezettség halasztasa kb. 200,0 Mrd Ft tobblet likviditast biztositott az addzdk szamara. (PM,
2020c) A KKV-k tdamogatdsa érdekében a Kormany 2021. janudr 1-jétdl csokkenti a KIVA mértékét
12,0%-rdl 11,0%-ra, amely kb. 10,0 Mrd Ft bevételkiesést jelenthet a kbltségvetés szamdara. (PM,2020d)

A koronavirus-jarvany miatt nehéz gazdasagi helyzetbe kerild szektorok esetében adémentességrél don-
tott a Kormany a KATA adonem tekintetében, igy kb. 150 ezer vallalkozas mentesdilt négy hénapon keresztiil
(2020. marcius — junius kozott) az addfizetési kotelezettség aldl, amely a koltségvetés szamara kb. 6,5 Mrd
Ft adébevétel kiesést jelentett. (PM, 2020e) A COVID-19 jarvany altal leginkdbb érintett szektorokban
m(ikodé vallalatok tovabba mentesiltek a munkaltatét terhelé addk megfizetése aldl, mig a munka-
vallaléknak csupdn az SZJA-t és legfeljebb a 7710 forintos egészségbiztositas jarulékot kellett megfizet-
nitik 2020. marcius — junius kozott. Az intézkedés f6 célja a munkahelyek meg6rzése volt, amelynek
hatasara kb. 66,0 Mrd Ft adokedvezményt vettek igénybe a vallalkozasok. (PM, 2020f)

A Kormdny a COVID-19 jarvany miatt szlikséges egészségligyi kiaddsok finanszirozasa céljabdl be-
vezette a jarvanylgyi kiilonadét a bankokra, amely mintegy 55,0 Mrd Ft bevételt jelentett a kdltségve-
tés szamara. Ezt az 0sszeget azonban a bankok a kdvetkez6 6t évben egyenl§ részletekben levonhatjak
a bankadébdl. (PM, 2020g)

A versenyképesség fenntartdsa, illetve erésitése a COVID-19 jarvany ellenére is fontos kormanyzati cél-
kitlzés, ezért a 2015-ben inditott Nagyvallalati Beruhazdsi Tamogatas programot a Kormany 15,0 Mrd fo-
rintrél 40,0 Mrd forintra emelte. A program dltal korabban mar 264,0 Mrd Ft érték( beruhdzas és 2600 Uj
munkahely jott létre. (PM, 2020h)

A gazdasdgi ndvekedés visszaesését tompitd, munkahely meg6rz6 és munkahely teremtd intézkedések
mellett a Kormany a gazdasagfehérit6 intézkedéseit a jarvanyligyi helyzet idején is folyamatosan bdviti. A
korabban bevezetett online szamldzas varhatdan 2021-ben lesz teljes kord, amikor mar a maganszemélyek
részére kidllitott szamlak is a NAV latokorébe keriilhetnek. A folyamat az AFA bevalldsok adéhivatal &ltali
el6készitése mellett a papir alapu szamlak kivaltasat is biztosithatja. (PM, 2020i) Az intézkedés a jovGben
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tamogathatja az AFA-rés tovabbi csokkentését, valamint az AFA bevételek hatékonyabb és eredményesebb
beszedését.

A bevezetett addpolitikai és beruhdzas 6sztonzd intézkedések fékezik a tervezett bevételek idGaranyos
teljesiilését, illetve novelik az allami kiaddsok mértékét, és igy emelik a kdzponti alrendszer pénzforgalmi
hidnyat, amely igy 2020. aprilis 6ta folyamatosan névekszik. Az ASZ Koltségvetési Tandcs részére készitett
2020. elsd félévi koltségvetési folyamatokrdl szol6 elemzése szerint a Magyar Allamkincstar adatszolgalta-
tasa alapjan ugyanis a 2020. aprilisi 727,4 Mrd Ft hidny 2020. augusztusban 2 261,3 Mrd Ft-ra névekedett.
(ASz, 2020c)

A Kormdny altal folytatott gazdasag tdmogatdsat célzé, allami kiadasok novekedésével és kormanyzati
bevételek korabbi évekhez viszonyitott szerényebb mérték( teljestilésével az anticiklikus gazdasagpolitika
érvényesitése, valamint a GDP varhatd csokkenése a 2020. év végére el6relathatdlag a centralizacids rata
csOkkenését és az Ujraelosztasi hanyad novekedését eredményezheti. Masrészrél a bevezetett intézkedések
célja nemcsak a gazdasag talpra allitdsa, hanem a vallalatok versenyképességének tovabb erdsitése is, ame-
lyet a jév6ben varhato célzott gazdasagi programok, akciotervek tdmogathatnak.

Az dllam méretének varhato alakulasa a valsagkezelés idején

A kiadasok és a GDP véltozdsdnak hatés vizsgdlataral® alapozva (Kopint-Tarki, 2015) az elemzés feltérta,
hogy az Ujraelosztasi hanyad értéke a GDP valtozasanak hianyaban 2010-rél 2019-re 30,2 szézalékponttal
emelkedett volna, mig a kiaddsok nominalis valtozasanak hianyaban 33,8 szazalékponttal csdkkent volna.
Magyarorszagon igy az Ujraelosztasi hanyad értékének valtozdsara 2010-2019. k6zo6tt a GDP hatdsa 3,6 sza-
zalékponttal jobban érvényesiilt, mint a kiadasok nominalis valtozdsanak hatasa. Az erGsebb GDP hatds azt
jelzi, hogy 2010-2019. k6z6tt az allam méretének csokkenését a GDP névekedése jobban befolyasolta, mint
az allami kiadasok novekedésének nominalis valtozasa.

A COVID-19 jarvany okozta gazdasagi visszaesés idején a koltségvetési kiadasok tervezettnél nagyobb
mérték( emelkedése varhatd, amely folyamat az Ujraelosztdsi hanyad értékét, vagyis az dllam méretét is
megvdltoztathatja. Ezt a varakozast az el6z6ekben bemutatott kormanyzati intézkedések is erdsithetik, hi-
szen valamennyi dontés rovid tavu hatdsa a koltségvetés szempontjabdl bevétel kiesést, illetve kiadds no-
vekedést eredményez. A PM legfrissebb 2020. évre becsiilt 5-6%-0s GDP csokkenésére, illetve a kormanyzati
kiadasok 2010-2020 II. negyedév kozotti ndvekedési litemére, illetve a jarvany okozta varhaté tobbletkiada-
sokra figyelemmel az dllam mérete a 2016. év 6ta tartd csokkend trendet megtorve, 2020. évben néveked-
het. A jarvany okozta tobbletkiadasokra tekintettel, illetve az anticiklikus gazdasagpolitika érvényesitésével
az allam méretének valtozasdra 2020-ban a kiadasok nominalis ndvekedése nagyobb hatassal lehet, mint a
GDP csokkenése. A hatdsok szerepe azonban a jovében a gazdasagi ndvekedés Gitemének fliggvényében
véltozhat.

A COVID-19 jarvany okozta gazdasagi visszaesés miatt felfliggesztésre kerlilt az dllamhaztartasi hianyra
vonatkozé szabdly, amely igy lehetévé teszi a Kormany szamara a gazdasag rugalmasabb finanszirozasat. A
jarvany hatdsdara a gazdasagi valsdggal parhuzamosan a kormanyzati bevételek varhatéan csékkennek, mig
a kormanyzati kiadasok erételjesen ndvekszenek, amely a koltségvetés pénzforgalmi hianyanak emelkedé-
sét indukalja. A folyamat varhatéan meg fogja térni hazank GDP aranyos dllamaddssaganak 2012. 6ta tarto
csokkenését is, amely az allam eladdsodottsaganak novekedését jelenti. A hazai GDP ardnyos allamaddssag
ugyanis példaul egy , W alaki” gazdasagi valsag esetében a 2019. évi 66,3%-r6l 2020-ra 73,5%-ra, majd 2021.
év végére 77,1%-os szintig is felemelkedhet, amely érték 2022-ben 73,2%-ra mérséklédhet. (Torok, 2020) A
varhatdan fokozodd eladdsodottsag igy az dllam méretét erdsit6 tényezd lehet 2020-ban és 2021-ben is,
mivel a megnovekvd allamaddssag miatt emelkedhetnek a fizetendd addssagszolgalathoz kapcsolddé tranz-
akcidk is.

10 Szamitdsi modjat lasd.: Fogalomtar
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Az dllam méretének lehetséges valtozasai a gazdasagi kilabalas, felzarkozas idején

A COVID-19 miatti gazdasagi valsagbdl a miel6bbi kildbalas érdekében az anticiklikus gazdasagpolitika
érvényesitésével a kormanyzati intézkedések az allami kiadasok novekedését indukaljak, amelyek az Ujrael-
osztas, az dllam méret emelkedésének iranyaba hatnak. A valsagbdl vald kilabaldst kdvetéen a GDP aranyos
allami kiadasok novelésének litemét lassitva az Ujraelosztds csokkenhet, amely igy erdsitheti a versenyké-
pesség javuldsat és a gazdasagi novekedés (itemének fokozasat.

A jov6ben az Ujraelosztdsnak azonban nemcsak a redukdldsa, hanem a szerkezetének céliranyos mdédo-
sitdsa is mérlegelendd allami feladat lehet, amely igy tdmogatna a fenntarthatd gazdasagi novekedést. En-
nek a folyamatnak része lehet az dllam m{ikodésének hatékonyabbad tétele, annak érdekében, hogy az dllami
szolgdltatasok magasabb szinvonaluak legyenek. Ehhez tdmogatast adhatnak az allami feladatokhoz rendelt
teljesitménykdvetelmények keretében kialakitott célok és teljesitménymutatdk. (ASZ, 2009) Az Alaptorvény-
ben foglaltak szerint ugyanis a kbzpénzt, kozvagyont nemcsak szabdlyosan, hanem eredményesen kell fel-
hasznalni, amelyhez nélkiilozhetetlen a teljesitmény mérése.

Tovabba a gazdasdgi valsaghdl valé kilabalast, illetve a gazdasag névekedési palydra torténd visszaallita-
sat tdmogathatja a rugalmas koltségvetés tervezés keretében 2011. dta tartd kozponti tartalékképzés foly-
tatasa is. A reziliencia koltségvetésben torténd végrehajtasa ugyanis elGsegiti az erGteljes, ismétl6dé, vagy
akar sokkszer(ien jelentkez§ kiilsé hatdsokhoz térténd sikeres alkalmazkodast. (ASZ, 2019b). A kéltségvetés
végrehajtasanak rugalmassdaga, valamint az anticiklikus gazdasagpolitika egyittesen ellenallébba teheti az
orszagot a jovGben lehetséges Ujabb gazdasagi sokk hatasokkal szemben, és simithatja a gazdasagi ciklusok
kilengését.

A gazdasagi valsag kovetkeztében hazanknak kettds kihivassal kell szembenéznie az allam gazdasagi sze-
repvallaldsat illetéen. Az orszag versenyképességének erdsitése és a fenntarthatd gazdasagi novekedés ta-
mogatasa érdekében ugyanis egyrészt sziikségessé valhat néhany redisztriblcids terileten az allami szerep-
vallalds mértékének fokozasa vagy éppen visszafogasa, masrészt |étfontossdgu a valsag miatt megndvekvé
allamaddssag finanszirozasanak megteremtése. Utébbi feladat bizonyos Ujraelosztasi terlletekre forditott
allami kiadasok fellilvizsgdlatat és optimalizaldsat kovetelheti meg, amely igy szegmentaltan az allam mére-
tének csokkentését igényelheti.
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FUGGELEK

1. sz. Fliggelék
A gazdasagi ciklusok azonositasa

Az értékelt id6szakban a real GDP valtozasa alapjan a 18. sz. abra szerinti gazdasagi ciklusokat azonosi-
tottuk.

18. sz. dbra

Gazdasagi ciklusok 2010-2019. ko6zott

2010-2011 2012. 2013-2014. 2015-2016.

Recesszid

2017-2019.

Gazdasagi
fellendulés fellendulés fellendulés lassulasa

Gazdasagi Gazdasagi

Gazdasagi
fellendiilés

Forras: KSH STADAT 3.1.1 alapjan, ASZ szerkesztés

A 10. sz. dbra bemutatja, hogy 2010-2019. koz6tt 6t gazdasagi ciklust azonositottunk. A 2010-2011. id6-
szakban a GDP 0,7%-kal majd 1,8%-kal névekedett, amely utdan 2012-ben egy gazdasagi visszaesés (-1,5%)
kovetkezett. A GDP 2013-2014. kozott ezt kovetSen 2,0%-kal, majd 4,2%-kal emelkedett, amelyet a 2015.
évre egy 3,8%-0s, illetve 2016-ra egy 2,2%-0s GDP ndvekedési litem kdvetett, utdbbi ketts adat egy lassulast
jelentett az el6z6 évekhez viszonyitva. Az értékelt id6szak végére a GDP novekedési Gteme ismét gyorsult,
2017-ben 4,3%-kal, 2018-ban 5,1%-kal, majd 2019-ben 4,9%-kal ndvekedett hazankban a real GDP.

2 sz. Fiiggelék

Az anticiklikus gazdasagpolitika érvényesiilésének meghatarozasa az elemzés
altal bemutatott lehetséges mddszertan alapjan

1.) Az anticiklikus gazdasagpolitika hatasanak értékelése az tjraelosztasi hanyad és a centraliza-
cios rata, valamint a kormdanyzati szektor elsddleges egyenlegének alakuldsara

Centralizacios rata

Az anticiklikus gazdasagpolitika alkalmazasanak hatasara a centralizacios rata gazdasagi novekedés ese-
tén novekszik, mig recesszid idején csokken. A centralizacids rata és az anticiklikus gazdasagpolitika kozotti
kapcsolatot 2010-2019. koézo6tt a 6. sz. tablazat mutatja.
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6. sz. tablazat
A centralizacids rata és az aniciklikus gazdasagpolitika kozotti kapcsolat értékelése

IdGszak Centralizacids rata Redl GDP % Gazdasagi ciklus Cent\rlzllitzjzc;gas rata Anticil;l(il;t&;?;:{t)?s azo-
2009 45,9% -6,7 recesszid - -
2010 44,7% 0,7 konjunktura csokkent nem
2011 44,1% 1,8 konjunktura csokkent nem
2012 47,0% -1,5 recesszio novekedett nem
2013 47,6% 2,0 konjunktura novekedett igen
2014 47,4% 4,2 konjunktura csokkent nem
2015 48,6% 3,8 konjunktira novekedett igen

lassulassal
2016 45,4% 2,2 klc; :J::Ték::‘arla csokkent nem
2017 44,517% 4,3 konjunktura csokkent nem
2018 44,521% 5,1 konjunktura névekedett igen
2019 44,0% 4,9 konjunktura csokkent nem

Forras: KSH STADAT 3.1.1. és 3.1.24. adatai alapjan, ASZ szerkesztés

A 6. sz. tdblazat bemutatja, hogy mely években azonosithatd kapcsolat a centralizacios rata alakulasa és
az anticiklikus gazdasagpolitika kozott. A tablazatban szerepld adatok alapjan az anticiklikus gazdasagpolitika
a 2013., a 2015. és a 2018. évben tudott leginkabb hatni a centralizacids rata alakulasra, ugyanis ezekben az
években gazdasdgi novekedés mellett a GDP aranyos kormanyzati bevételek is névekedtek. A centralizacids
rata alakulasat azonban az értékelt id6szakban nem csak a Kormany gazdasagpolitikaja, hanem az unids for-
rdsok utdlagos megtériilése is befolyasolta, amelynek hatasat az elemzés egy kordbbi fejezetében mar azo-
nositottunk. A 2010-2012. években, a 2014. évben, a 2016-2017. években, illetve a 2019. évben a centrali-
z4cids rata alakulasa a redl GDP viéltozasaval forditott aranyban mozgott, amely folyamat azt jelzi, hogy a
fiskalis politika ezekben az években kevésbé hatott az anticiklikus gazdasagpolitika iranyaba.

Ujraelosztasi hanyad

Az Ujraelosztési hanyad valtozadsa az anticiklikus gazdasagpolitika érvényesiilésekor gazdasagi névekedés
esetén csokken, mig recesszio idején novekszik. Az Ujraelosztasi hdnyad és az anticiklikus gazdasagpolitika
kozotti kapesolatot 2010-2019. kdzott a 7. sz. tablazat mutatja.

7. sz. tabldzat
Az Gjraelosztasi hanyad és az anticiklikus gazdasagpolitika kozotti kapcsolat értékelése

Id6szak Ujraelosztasi hanyad Redl GDP % Gazdasagi ciklus UJraeIos?taS| ,ha_ Ant|C|kI|k,us heatas
nyad valtozas azonosithatd?
2009 50,7% -6,7 recesszio - -
2010 49,2% 0,7 konjunktdra csokkent igen
2011 49,35% 1,8 konjunktura novekedett nem
2012 49,37% -1,5 recesszid novekedett igen
2013 50,16% 2,0 konjunktura novekedett nem
2014 50,21% 4,2 konjunktura novekedett nem
2015 50,6% 3,8 konJunk]tura lassu- novekedett nem
lassal
konjunktura lassu- . .
2016 47,2% 2,2 ) csokkent igen
lassal
2017 47,0% 4,3 konjunktdra csokkent igen
2018 46,7% 5,1 konjunktdra csokkent igen
2019 46,1% 4,9 konjunktdra csokkent igen

Forras: KSH STADAT 3.1.1. és 3.1.24. adatai alapjan, ASZ szerkesztés
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A 7. sz. tablazat szemlélteti, hogy az Ujraelosztasi hanyad alakuldsa tekintetében a fiskalis politika 2011.
és 2013-2015. kozotti id6szak kivételével az anticiklikus gazdasagpolitika iranyaba hatott. A kivételt jelentd
években az Ujraelosztasi hanyad el6z6 évhez viszonyitott alakuldsa és a real GDP véltozasa kozott ellentétes
kapcsolat volt azonosithato, ugyanis konjunktura idején a mutaté csokkent. Az Ujraelosztasi hanyad el6z6
évhez viszonyitott alakuldsdra az unids kiadasok is jelent6s hatast gyakoroltak, amelyet az elemzés kordbbi
részében szemléltettlink. Az Ujraelosztasi hanyad 2016-tdl a gazdasag novekedése mellett folyamatosan
csokkent, amely folyamat az anticiklikus gazdasagpolitika iranyaba hato fiskalis politikat igazolja.

Kormanyzati szektor egyenlege

A kormanyzati szektor egyenlegének (hianyanak) valtozasa az anticiklikus gazdasagpolitika érvényesiilé-
sekor gazdasdagi ndvekedés esetén csokken, mig recesszié idején névekszik. A kormanyzati szektor hidnya és
az anticiklikus gazdasagpolitika kozotti kapcsolatot 2010-2019. kdzott a 8. sz. tablazat mutatja.

8. sz. tablazat
A kormanyzati szektor hianya és az aniciklikus gazdasagpolitika kozotti kapcsolat értékelése

Id6szak Egyenleg/GDP Redl GDP % Gazdasagi ciklus Egyenletgo(zl';ijny) val- Ar;;ig;k;i;:;aflzgés

2009 -4,8% -6,7 recesszid

2010 -4,5% 0,7 konjunktura csokkent igen
2011 -5,2% 1,8 konjunktura novekedett nem
2012 -2,3% -1,5 recesszio csokkent nem
2013 -2,6% 2,0 konjunktudra novekedett nem
2014 -2,8% 4,2 konjunktudra novekedett nem
2015 -2,0% 3,8 konjunktura lassulassal csokkent igen
2016 -1,8% 2,2 konjunktura lassulassal csokkent igen
2017 -2,5% 4,3 konjunktura novekedett nem
2018 -2,1% 51 konjunktdra csokkent igen
2019 -2,0% 4,9 konjunktdra csokkent igen

Forras: KSH STADAT 3.1.1. és 3.1.24. adatai alapjan, ASZ szerkesztés

A 8. sz. tablazat ramutat, hogy a kormadnyzati szektor hianya az értékelt id6szakban hogyan véltozott,
illetve, felfedi azt is, hogy az egyenleg véltozasa és az anticiklikus gazdasagpolitika kozott mely években azo-
nosithato kapcsolat. A tablazatbdl megallapithatd, hogy az anticiklikus gazdasagpolitika alkalmazésa a 2010.,
a2015-2016. és a 2018-2019. években tudott leginkdbb hatast kifejteni a kormanyzati szektor egyenlegére.
Ezekben az években ugyanis a kormanyzati szektor hidnya a gazdasagi novekedés mellett csokkenni tudott,
amely mogott koltségvetési bevételek ndvekedése és a koltségvetési kiadasok csokkenése huzddott.

Az el6z6 harom tablazat alapjan megallapithato, hogy az anticiklikus gazdasagpolitika hatasa egyszerre
mindharom mutatdéra vonatkozdan csupdn 2018. évben tudott érvényesiilni. Tovabba azt is azonositottuk,
hogy a centralizacids rata és az Ujraelosztasi hdnyad esetében szintén csak 2018. évben volt egyszerre ha-
tassal az értékelt gazdasagpolitikai irany. A centralizacids rata és a kormanyzati hidny/GDP esetében egy-
szerre 2015-ben és 2018-ban, mig az Ujraelosztéasi hanyad és a kormanyzati hidny/GDP esetében egyszerre
2010-ben, 2016-ban és a 2018-2019. években jelentkezett az anticiklikus hatas.

A feltart kapcsolatok alapjan az értékelt id6szakban az anticiklikus gazdasagpolitika hatasa leginkabb az
Ujraelosztasi hanyad esetében volt azonosithatd, ugyanis a vizsgalt tiz évbél hat esetben azonositottunk
kapcsolatot. Az anticiklikus gazdasagpolitika érvényesiilésével kapcsolatban Iényeges kiemelni tovabba,
hogy az értékelt idGszak utolsé négy évében folyamatosan fennallt.
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2.) Az anticiklikus gazdasagpolitika és az addpolitikai intézkedések kapcsolata

A centralizdcids rata alakulasat jelent6sen befolydsoljak az addbevételek, ezért a kovetkezékben értékel-
jik a kapcsolatot az addcentralizacids rata, az adobevételek és az addkedvezmények, adémentességek no-
minalis véltozasa, valamint az anticiklikus gazdasdgpolitika kdzott a 2010-2019. kdzotti id6szakban.

Addcentralizacio

Az addcentralizacids rata a centralizacios ratahoz hasonldan anticiklikus gazdasagpolitika érvényesiilése-
kor a gazdasagi novekedés idészakaban ndvekszik, mig recesszid idején csékkenést mutat. Az addcentraliza-
cié és az anticiklikus gazdasdagpolitika kozotti kapcsolatot a 9. sz. tablazat foglalja ssze.

9. sz. tabldzat
Az addcentralizacio és az anticiklikus gazdasagpolitika kozotti kapcsolat értékelése

Id6szak Addcentralizacios rata Redl GDP % Gaz'dasagl Adoc’entr'fllmo AntICIkhk'ﬁ‘s ha?as az0"
ciklus véltozas nosithat6?
2009 38,8% -6,7 recesszid - -
2010 37,0% 0,7 konjunktura csokkent nem
2011 36,5% 1,8 konjunktura csokkent nem
2012 39,0% -1,5 recesszio novekedett nem
2013 38,5% 2,0 konjunktura csokkent nem
2014 38,4% 4,2 konjunktura csokkent nem
2015 38,8% 38 Sl SR RS novekedett igen
lassal
konjunktura lassu- . .
2016 39,3% 2,2 ) novekedett igen
lassal
2017 38,2% 4,3 konjunktura csokkent nem
2018 37,3% 5,1 konjunktura csokkent nem
2019 36,8% 4,9 konjunktudra csokkent nem

Forras: KSH STADAT 3.1.1. és 3.1.24. adatai alapjan ASZ szerkesztés

A 9. sz. tablazat ramutat, hogy az anticiklikus gazdasagpolitika az addcentralizacid valtozasara 2015-2016.
években tudott hatast kifejteni. Ezekben az években ugyanis a gazdasagi ndvekedés mellett az addcentrali-
zacié mértéke novekedett. A rata értéke 2011. évi mélypontot (36,5%) kovet6en 2012. évre jelentbsen, 2,5
szazalékponttal megugrott, amely mogott a koltségvetési hiany csokkentését célzd, koltségvetési bevétele-
ket novel6 intézkedések huzddhattak. A Kormdany ugyanis 2010-2011-ben szamos egyensulyjavité addpoli-
tikai intézkedést hozott, kiilénadodkat vetett ki, névelte a munkat terhelé addkat (szuperbruttdsitas, jarulék-
emelés), majd 2012-ben az AFA mértékét 25%-rél 27%-ra emelte. A 2012. évi recesszié utan az addcentrali-
zacié mértéke enyhén csokkenni kezdett 2014-ig, majd ezt kdvet6en 2016-ig, a gazdasagi novekedéssel par-
huzamosan a mutaté emelkedett (38,4%-rdl 39,3%-ra). A kovetkez6 idGszakban 2016-2019. kdzott az ado-
centralizacio a gazdasagi novekedés ellenére folyamatosan csokkent, és 2019-re nagysagrendileg a 2011. évi
szintre mérsékl6dott. Az idGszakban feltdrt fontosabb addpolitikai intézkedések Osszefoglalast és
anticiklikussag szempontjabol tortént értékelését az elemzés 3. sz. melléklete tartalmazza.
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Addbevételek nominalis valtozasa

Az addbevételek nomindlis valtozdsa és az anticiklikus gazdasagpolitika kozotti kapcsolatot a 10. sz. tab-
lazat mutatja.

10. sz. tablazat

Az adébevételek nominalis valtozasa és az anticiklikus gazdasagpolitika k6zo6tti kapcsolat értékelése

IdGszak Ossze;fwa:jé;?vétel Addbevétel véltozas Real GDP % Gazdasagi ciklus Anticiklil;llicshzta;?s azono-
2009 10 255,5 - -6,7 recesszid -
2010 10 084,6 -1,7% 0,7 konjunktura nem
2011 10342,8 2,6% 1,8 konjunktura igen
2012 11261,4 8,9% -1,5 recesszié nem
2013 11 655,5 3,5% 2,0 konjunktura igen
2014 12 564,6 7,8% 4,2 konjunktura igen
2015 13 495,6 7,4% 3,8 SRR igen

lassal
2016 141163 4,6% 2,2 SRR igen
lassal
2017 14 832,1 5,1% 43 konjunktura igen
2018 15929,1 7,4% 5,1 konjunktura igen
2019 17 230,7 8,2% 49 konjunktura igen

Forras: KSH STADAT 3.1.1. és 3.1.24. adatai alapjan, ASZ szerkesztés

A 10. sz. tablazat felfedi, hogy 2010-2019. k6z6tt az adébevételek nomindlisan 2010. és 2012. évek kivé-
telével minden évben névekedtek. 2013-t61 a gazdasagi ndvekedés folyamatos volt, csupan lassuldsok torték
meg a kedvez6 makrogazdasdgi folyamatokat. A tdmogatoé gazdasagi kdrnyezet, illetve a gazdasag kifehéri-
tését célzd eszkozoknek kbszonhetGen az addbevételek minden évben novekedtek, csupan az emelkedés
Utemében azonosithato eltérés. Ezt az eltér6 dinamikat figyelembe véve értékeljiik az anticiklikus gazdasag-
politika érvényesilését. A 2010. évben az adébevételek volumene csdkkent, amely mogott az el6z6 évben
mért -6,7%-os redl GDP, illetve a kedvezGtlen gazdasagi folyamatok huzddhattak. Ezt kdvetéen 2011-ben
tortént egy kisebb fellendiilés, amely mellett mdr az adobevételek is ndvekedtek. A kdvetkez6 évben azon-

ban ismét gazdasagi visszaesés tortént, azonban az addbevételek az el6z6 é

626 évhez képest jelentésen (8,9%-
kal) megemelkedtek, amelyben nagy szerepe lehetett az addcentralizacié értékelésekor feltart addbevétel
novelését célzé kormanyzati intézkedéseknek. A 2013-2019. kozotti idészakban a gazdasagi novekedés mel-
lett az addbevételek volumene a redl GDP véltozasdhoz igazoddan emelkedett. A 2014. évben a 4,2%-os redl
GDP mellett egy jelentds, 7,8%-0s addbevétel ndvekmény, mig 2015-ben a 3,8%-0s GDP névekedéshez egy
7,4%-0s addbevétel valtozas volt tapasztalhatd. A 2016. évben azonban lassult a gazdasagi novekedés,
amelyhez az adébevételek ndvekedési Giteme is igazodott (2,2% real GDP mellett 4,6%-0s addbevétel emel-
kedés tortént).

Adokedvezmények nominalis valtozasa

Az addkedvezmények, addmentességek a koltségvetés szamara bevétel csokkenést jelentenek, igy az
anticiklikus gazdasagpolitikaval vald kapcsolat az Ujraelosztdsi ratdval megegyez6, igy gazdasagi ndvekedés
idején csokkenést, mig recesszio idején novekedést idéz eld.
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11. sz. tablazat

Az adékedvezmények, adémentességek'! nominalis véltozasa és az anticiklikus gazdasagpolitika kozotti
kapcsolat 2013-2018. kézott

Addkedvezmé-
nyek, adomentes-
ségek Osszegének

valtozasa

120,8% 109,8% 106,1% 120,5% 92,3% 111,2%

novekedés  novekedés

Valtozas az el6z6 . . noévekedés . e 1 .. . .. .
. . , novekedés oy (kozel meg-  (erGtelje-  csokkenés novekedés
évhez viszonyitva (mérsékeltebb) .
egyez() sebb)
Real GDP 2,0% 4,2% 3,8% 2,2% 4,3% 5,1%

Forras: Kormany (2013, 2014b, 2015b, 2016b, 2017b, 2019b) és KSH STADAT 3.1.1. alapjan, ASZ szerkesz-
tés

A 2012. évben a gazdasag recesszidba kerdilt (-1,5%-o0s real GDP), amelyet 2013-ban egy mérsékelt litem(i
gazdasagi novekedés kovetett. A 11. sz. tablazat ramutat, hogy 2013-ban az adékedvezmények, adémentes-
ségek az el6z6 évhez képest 20,8%-kal emelkedtek, amely mogott tobbek kdzott az SZJA tekintetében 2011-
t6l bevezetett félszuperbruttdsitas, illetve az Ujfajta csaladi kedvezmény bevezetése, valamint a tarsasdgi
ado kapcsan érvényesitett addkedvezmények egyre novekvds értéke huzodott. A 2014. évben a gazdasag
tovabb gyorsult, amely mellett az adokedvezmények, adomentességek dsszege a 2013. évhez képest mér-
sékeltebb titemben emelkedett. A 2014. évben a 2013. évhez képest a redl GDP jelent6sen megemelkedett,
mig az adékedvezmények, adomentességek 6sszegének novekedése kevésbé volt erdteljes. A 2013-2014.
id6szakot egylitt vizsgdlva az 6sszefliggés mogott az anticiklikus gazdasagpolitika hatasa huzdédhatott,
ugyanis a 2013. évi mérsékeltebb gazdasagi ndvekedés mellett az adokedvezményeket er6teljesebben, mig
a 2014. évi dinamikusabb gazdasagi fellendiilés idején visszafogottabban emelkedtek. Az adédkedvezmények
valtozasa igy 2014. évben a kereslet visszafogasanak irdnyaba hatott és tamogatta a koltségvetési bevételek
novekedését.

A 2015. évben az addkedvezmények, adémentességek a 2014. évhez képest kozel azonos mértékben
novekedtek, mig a gazdasagi névekedés liteme mérsékl§dott, majd 2016. évre real GDP emelkedése tovabb
lassult, azonban az addkedvezmények novekedési Gteme ezzel ellentétesen gyorsult (2015-r6l 2016-ra
20,5%-kal emelkedtek). A két valtozé eltérd iranyd alakuldsa alapjan az anticiklikus gazdasagpolitika hatdsa
igy leginkabb a 2016. évi folyamatokhoz kapcsolhaté.

2017. évre a gazdasagi novekedés liteme ismét begyorsult, amelyre az adékedvezmények nominalis 6sz-
szege csokkent. Ezt koveten 2018. évre a readl GDP novekedése tovabb fokozddott, amely mellett az ado-
kedvezmények is emelkedtek. A 2017-2018. idGszakban az anticiklikus gazdasagpolitika hatasa elsGsorban a
2017. évhez kapcsolhatd, hiszen ekkor mozgott ellentétes irdnyba a két valtozo.

Az addkedvezményekkel kapcsolatban fontos kiemelni, hogy kb. egy harmad résziiket az SZJA-hoz, vala-
mint a jarulékokhoz kapcsolddo csaladi kedvezmények jelentették az idGszakban, amely a Kormany csalad-
tamogatasi politikdjaval volt sszefliggésben.

Az addpolitikai intézkedések hatasai

A gazdasdgi ndvekedés szakaszaiban (2010-2011-ben, 2013-2014-ben és 2017-2019-ban) —az anticiklikus
gazdasagpolitika elméleti alapjaira figyelemmel — az adémérték novelésére, az Uj adonemek bevezetésére,
illetve a gazdasagban Iévé forrasok sz(ikitésére iranyuld intézkedések valamennyi adénem esetében tamo-
gattak az anticiklikus gazdasagpolitika érvényesiilését. Az intézkedések ugyanis a koltségvetési bevételek

11 Magyarorszag éves koltségvetés végrehajtasanak térvényjavaslatainak indokolas mellékletei alapjan az ,,egyes adénemeknél becsiilt” kimutatas
szerint. A kimutatas 2012-t6l része a torvényjavaslatok indokolasainak, igy a valtozasokat 2013-tdl volt lehetGség értékelni.
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novelését céloztak meg, valamint visszafogtak a gazdasagba dramlé kiadasok mértékét. A fellendilési id6-
szakban ugyanakkor az anticiklikus gazdasagpolitika érvényesiilését kevésbé tdmogattak azok az intézkedé-
sek, melyek 6sztonozték a gazdasagi szereplék rendelkezésére allé pénzeszkdzeinek ndvekedését, és igy fo-
koztdk a fogyasztds és a beruhazasi aktivitds emelkedésén keresztiil a gazdasdgi novekedést, valamint visz-
szafogtak a koltségvetési bevételek gyarapodasat. Az el6bbiekkel ellentétben a gazdasagi recesszié (2012.)
illetve lassulas (2015-2016.) idején azonban az addcsdkkentd, adomentesit6 jellegl intézkedések anticiklikus
hatdst eredményeztek a gazdasagban, mivel visszafogtak ugyan a koltségvetési bevételeket, azonban el6se-
gitették a gazdasagi szerepl6k fogyasztasanak, beruhdazasi aktivitdsanak felporgetését.
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1. szamu melléklet
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Ado- és jarulékmértékek valtozasa 2010-2019. kozott a fébb ado- és jarulékfajtak esetében

17% 5 M Ft-ig,
2010. afélott 32%
16%. Az 6ssze-
vont addalap a jove-
delem addalap-ki-
2011. egészitéssel (27 sza-
zalékkal) megnovelt
Osszege.
16%. 2,424 M Ft
adodalap kiegészités
2012. alatt nem kell kisza-
mitani, felette 27%
az ado.
2013.
2014. 16%
2015.
2016.
2017.
2018. 15%
2019.

19%, de
500 millié
Ft addalap
alatt 10%

9%

27%
25%,
5%, ;
18% 27%
27%
27%, °
5%, -
18%
22%
19,5%
17,5%2

Forrds: Vonatkoz6 jogszabalyok alapjan, ASZ szerkesztés

12 A Kormany a koronavirus jarvany miatti gazdasagvédelmi programjanak részeként az adé mértékét 2020. julius 1-jétél 15,5%-ra csokkentette.
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2. szamu melléklet

A munkat terhel6 és fogyasztashoz kapcsolt adébevételek aranyat alakité adonemek 2010-

2019. kozott

Munkat terhel6 adok Fogyasztast terhel6 adok

Személyi jovedelemadd

AFA

jarulékok

Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapot megillet6 f6bb

Pénzigyi tranzakcids illeték

Rehabilitaciés hozzajarulas Biztositasi add

Szakképzési hozzajarulas Tavkozlési ado
Tarsadalombiztositasi jarulék Jovedéki addk

Egészségiigyi hozzdjarulas Regisztracios add
Egészségbiztositasi és munkaerd-piaci jarulék Népegészségligyi termékadd
Maganszemélyek kiillénadoéja Tavkozlési tevékenység kiilonaddja

Munkaadéi jarulék

Munkavallaléi jarulék

Szocialis hozzajarulasi adé

Forras: NAV (2019a, 2020) alapjan, ASZ szerkesztés
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Példak azokra az add-, jarulékpolitikai intézkedésekre, amelyek a bevezetés évében anticiklikus vagy
prociklikus hatast fejtettek ki a gazdasagi novekedés tekintetében az egyes teriileteken a 2010-2019.

A gazdasagi no-

vekedés valto- Hatas GDP-re

években

Munkat terheld
adok

Tarsasagok tékejo-
vedelmét terhel6

Fogyasztast
terhel6 adok

zasa, évek

adok

2010-ben szuper-
bruttdsitas (adoalap-
e ézszlitaéZ)(a'é?jIZIf- 201116 ja-
o BTl Jar Kiilonadsk be- | tékads, jove-
anticiklikus emelés 2010-t6l és , Lt o4
ol vezetése déki ad6 mér-
2011-tél is, 60 napon B .
S e ték emelése
tuli végkielégitése
megaddztatdsa
2010-2011. 2011-t6l 6sszevont
Fellendiilés SZJA addalap addalap-
’ klegesmtesslell , 2010-t81 TAO
(félszuperbruttdsitas), N
- o 10%-ra csokkent
prociklikus adomérték 16%-ra .
. e 0,5 Mrd Ft addalap
csokkent, ujfajta csa- Jlatt
ladi kedvezmény be- ’
vezetése, 10 kisadd
megsziintetése
2012-t6l a tobb
jaruléknemet kivalto,
atlathatdbba tevé szo-
cidlis hozzajarulasi
adod bevezetése, ado-
anticiklikus terhelés tovabbra is
27%, mint 2010-2011-
ben,
félszuperbruttositas
2012'_ ] megsz(int a 202 ezer
Recesszio Ft alatti jovedelemnél
2012-t6l az
rociklikus afa mértékének
P 25-r6l 27%-ra
emelése
2013-tdl bizto-
sitasi ado, tavkoz-
lési add, kozmdve- 2013-tdl
2013-2014. - 2013-t6l jarulék- zetékek addja be- | pénziigyi tranz-
. anticiklikus 1 ) S
Fellendiilés plafon eltorlése, vezetése, az ener- akcios illeték
giaellatdk jovede- bevezetése
lemaddja adomér-
ték emelés
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Tarsasagok tékejo-

A gazdasagi no- . .
o . Munkat terhel6 y " Fogyasztast
vekedés valto- Hatas GDP-re . vedelmét terhel6 &Y o
o adok . terhel6 adok
zasa, évek adok

2013-t6l a Munka- 2013-tdl a kis-

helyvédelmi Akcidterv | kereskedelmi-, az

keretében adott jaru- | energia-, tavkoz-

lékkedvezmények be- | |ési agazat kilon-
v . (i eltérle

’ ezetese,/ N aQOJa fe :co ,ese,’a 9014-t8] az

félszuperbruttositas biztositd tarsasa- , s
. S, afa mérték 5%-
- megsz(int. gok kikeriilése a )
prociklikus ol Lz e ra csokkent az
2014-t6l bbvitet- | pénzigyiszerveze- | ,., , ., .

. , i él6- és félsertés
ték a Munkahelyvé- tek kiilonaddéjanak esetében
delmi Akcid kedvez- hatélya aldl, hét

ményeit, a csaladi kilonboz4 adé ki-

adokedvezményt a ja- | valtdsara a kedvez-
rulék terhére is ményes kisvallalati
igénybe lehet venni adod bevezetése
2015-t4l tovabbi
kedvezmények Mun- o 2016-tol afa
renyel N 2016-t6l hitel- | .~
kahelyvédelmi akcid, R , | mérték 5% ser-
- , intézeti kiilénado C .
anticiklikus 2016-t6l 15% SZJA il téshus és lakas-
2015-2016. - .. mérték csokken- e .
Lassulis mérték, csaladi ked- tése épitések eseté-
vezmény 25%-kal ben
nétt.
prociklikus
anticiklikus
2017-t6l a be-
fektetési szolgalta-
tok kiilonaddja és
a hitelintézeti jara-
X - dék megsziinte- ,
2017-t6l szocidlis , & . 2018-tél az
s . tése, KATA valasz- | , .,
hozzajarulas add csok- t4sra i020sitd be- afa-mérték 5%-
kentése 27-r6l 22%- , J ,g ) . ra csokkent az
vételi értékhatar , .
ra, nétt. KIVA ad6- éttermi étke-
2017'2(_)_1§' a csaladi kedvez- kuIc; csikkent zés, az internet
Fellendiilés prociklikus mény kiterjesztése a . hozzaférés, a
) , TAO 9%-ra csok- , s
kétgyermekes csala- kent sertésbelsdség,
dok . halhus, a Bra-
o 2018t KIVA | & NNUs, avra
2018-t6l szocialis , ille-nyomtatok
et et s adokulcs 13%-ra ) o
hozzéjarulasi add N és a kijelz6k
N , csokkent, KIVA be- ;
csokkentése 19,5%-ra e b s , esetében
vételi értékhatar
és addalanyi kor
béviilt, KATA kiter-
jed az ligyvédiiro-
dakra
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A gazdasagi no-

vekedés valto-
zasa, évek

Hatas GDP-re

Munkat terheld
adok

Tarsasagok tékejo-
vedelmét terhel6
adok

Fogyasztast
terhel6 adok

2019. Fellendii-
lés enyhe las-
sulassal

Hatéves bérmegal-
lapodas 2019. évi ado-
és jarulék mérték
csokkent6 hatasa (pl.
szocialis hozzajarulasi
adéd csokkentése
17,5%-ra),

2019-t6l a bal-
eseti adot 0Ossze-
vontak a biztositasi
addval, megsziint
az addeldleg-kiegé-
szitési kotelezett-
ség a tarsasagi ado,
az energiaellatok
jovedelemaddja,
valamint az innova-
Cids jarulék eseté-
ben. Megszlintet-

« . . ey 2019-t61 a
2019-t6l az egész- | ték tovabba a kul- . cais
e it - . . tej afdjanak
ségligyi hozzdjarulds a | turadlis adét, a hitel- ,
P , 18%-rol  5%-ra
szocidlis hozzdjaruldsi | intézeti kilonadét. N .
, e csOkkentése,
adoba olvadt, meg- | A pénziigyi szerve- .
- ., . . S 20 ezer Ft-ig
anticiklikus sz(int a maganszemé- | zetek kiilonaddja- A
N , .. | @ lakossagi at-
lyek jogviszony-meg- | nak addkulcsat ,
L . ) utaldsok men-
szlinéséhez  kapcso- | mérsékelték, a be- tesitése a pénz
16dd 75%-o0s kiillénado | fektetési vdllalko- | .. P
. , . , Ggyi  tranzak-
2019-t6l a nyugdi- | zdsoknak mar nem cids illeték
jasok munkaba alldsa | kell kilénadot fi-
érdekében add, jaru- | zetniik.
|lékmentességek, ked- 2019-t6l nagy-
vezmények nyujtasa a | vallalatoknal a cso-
minimalbér 6sszegéig, | portaddzds beve-
csaladi  kedvezmény | zetése, fejlesztési
novelése tartalék max. ér-
tékhatdranak eme-
lése, KKV-k fejlesz-
tési addkedvezmé-
nyének  kedvezd
mddositdsa.
prociklikus
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4. szamu melléklet

Az ad6- és jarulék-centralizacids rata alakuldasa 2010-2018 évek kozott az Eurdpai Unid orszagaiban, ada-

tok %-ban

Unidsorsza- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
gok/Evek

Belgium 453 46,2 47,2 480 47,6 46,7 458 463 464
Bulgaria 26,0 252 266 283 283 289 289 293 298
Csehorszag 32,5 336 341 347 337 339 346 352 36,0
Dania 46,1 46,1 467 471 497 471 46,4 468 452
?z:';emr' 38,6 389 396 397 395 39,8 403 40,7 413
Esztorszag 33,0 312 315 315 32,0 332 337 327 328
irorszag 28,3 288 290 295 295 236 239 230 228
i‘;?g"' 341 360 387 385 390 395 414 413 414
:f:g"ymm' 32,1 320 332 340 346 345 342 344 352
gggc'“r' 441 453 464 474 476 475 475 481 482
;‘;g’at“' 36,0 352 359 364 366 372 377 377 385
Olaszorszag 414 413 433 434 431 429 422 418 418
Ciprus 316 316 316 317 336 330 321 331 336
Lettorszag 28,5 283 29,1 294 2938 301 312 314 312
Litvania 28,5 274 271 270 276 200 297 295 302
Luxemburg 38,9 38,4 39,8 396 389 383 381 389 405
s'\:a‘;‘:yamr' 37,1 36,6 39,2 386 386 389 394 383 374
Malta 33,1 333 334 336 333 314 319 327 325
Hollandia 35,8 357 358 363 372 370 385 388 388
Ausztria 418 419 425 433 433 437 423 422 426
;:;ggye'm' 32,2 32,6 329 327 328 332 342 349 359
Portugilia 33,6 353 343 370 369 369 364 364 37,0
Romania 27.0 282 277 273 275 280 265 257 271
szlovénia 38,1 37,7 381 377 37,6 377 378 375 377
szlovékia 28,1 290 286 309 31,8 326 332 341 342
Finnorszag 40,6 418 425 435 436 435 437 430 423
Svédorszag 433 425 427 431 427 431 445 446 443
Egyesilt Ki- 5, ¢ 350 341 340 33,7 340 345 349 349
ralysag

Atlag EU28 35,4 355 361 366 36,8 36,6 368 369 37,1
Atlag V4-ek 32,5 33,0 337 342 342 347 354 356 359

Forrds: Eurostat (2020c) alapjan, ASZ szerkesztés
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FOGALOMTAR

Addcentralizacios rata

A kormanyzati adé- és jarulékbevételek és a folyd aron szamitott GDP hanyadosa.

A munkat terheld 6sszes, a munkaltatd és a munkavallald altal fizetett add- és

Adéék jarulékteher, valamint a teljes munkaerékoltség (bruttd bér plusz a munkaadé al-
tal fizetendd jarulékok) hanyadosa.
, ’ Az addzdk viszonyuldsa az addzas rendjéhez, addbevallasi, illetve fizetési hajlan-
Adémoral

ddsag, amely kihat a befizetett adok mértékére.

Anticiklikus gazdasag-
politika

A koltségvetési (fiskalis) politika anticiklikusnak tekinthetd, ha konjunktura idején
tobbletet halmoz fel, amelyet aztan a recesszid idején képes a gazdasag felporge-
tésére hasznalni. Az anticiklikus gazdasagpolitika alkalmazasa esetén, konjunktdra
idején a koltségvetési bevételek novekednek, az allami kiaddsok csdkkenek,
amelynek kovetkeztében a koltségvetési hiany csdkken.

Automatikus stabiliza-

Az automatikus stabilizatorok a jogszabalyokban elére meghatarozott koltségve-
tési eszk0z0k, amelyek beavatkozas nélkiil miikédnek és fejtik ki a gazdasagi ciklus
adott szakaszdban hatdsukat, biztositva a gazdasag novekedését. llyen automati-
kus stabilizator bevételi oldalon az adérendszer, minden jogszabalyban elGirt add,

torok o i e ; . .
jarulék. A kiadasi oldalon stabilizator szerepet téltenek be az allami transzferek: a
csaladi, szocialis és munkanélkili ellatasok, amelyekre jogszabalyban el&irt felté-
telek teljesitése esetén jogosultak a kedvezményezettek. (Orban, 2011)
Az adéelkeriilés gyakori mérészama az AFA-rés, amely a potencidlisan beszed-
AFA-rés het és a ténylegesen beszedett AFA addbevétel kiilonbségét jelenti. (Parragh B.

- Palotai D., 2018)

Bérek és keresetek

A bérek és keresetek a munkavallaléi jovedelemnek a munkaadok altal fizetett
tarsadalombiztositdsi hozzajarulds nélkiili értéke. Tartalmazza a munkavallalo altal
fizetett Osszes jovedelemaddt és az egyéni tarsadalombiztositdsi hozzajarulast.
Két f6 tipusa: - pénzbeli bérek és keresetek (ilyenek a rendszeresen fizetett bérek
és keresetek, a tulmunka utan jard fizetések, a rendszeres kiegészité pénzbeli ta-
mogatdsok, a munkavallald éltal kapott jutalékok), - természetbeni bérek és kere-
setek (téritésmentesen vagy csokkentett aron nyujtott ételek, olyan egyenruha,
amelyet a munkavallalé nemcsak munkavégzés kdzben viselhet, lakdsvasarlas cél-
jara nyujtott munkaltatoi kolcsonok kamatkedvezménye, stb.). (KSH, 2007)

Brutto alléeszkoz-fel-
halmozas

Tartalmazza az elszamolasi idészak Uj tdargyieszkdzok-vasarlasat, haszndlt
targyieszkozok-értéknovekedését illetve az alldeszkozok sajat termelésben valod
eléallitasat, a kilfoldrél szarmazo targyieszkdz-apport, valamint a pénzigyi lizing
konstrukcidban beszerzett targyi eszk6zok értékét. (KSH, 2019a)

Centralizacios rata

A kormdnyzati bevételek GDP-hez viszonyitott %-os ardnya, amely megmutatja,
hogy a megtermelt GDP hany szazalékat tették ki a kormanyzati bevételek.

Diszkrecionalis eszko-
20k

A diszkrecionalis eszk6zok az allam eseti dontése alapjan befolydsoljak a kereslet
alakulasat, hatasukat hosszabb id6 alatt fejtik ki. Ide tartoznak példaul az allami
foglalkoztatasi programok, a kozmunka, eseti beruhazasi és egyéb kifizetések, az
addkulcsok modositdsa. Az USA példaul az 1929-1933-as vilagvalsag idején alkal-
mazott kézmunka programokat (Orban, 2011.), mig a 2007-2008-as nemzetkozi
pénziigyi valsag kapcsan tébb eurdpai bankment6 programokat hajtott végre an-
nak aran is, hogy a kormanyzati szektor hianya és az dllamaddssag névekedett (Pa-
l6cz, 2010).

EKAER

Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellendrzé Rendszer, amelyet a Kormany 2015-
ben vezetett be a gazdasag kifehéritésének tamogatasa érdekében. A rendszer

Ve
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sdga, a gyakran emberi egészséget veszélyeztetd élelmiszerekkel kapcsolatos visz-
szaélések kizardsa és nem utolsé sorban az addelkeriilék kisz(irése. Az EKAER-rel
nyomon kovethetévé vélik az aruk tényleges (tja, hiszen a szallitassal kapcsolatos
adatokat (aru megnevezése, mennyisége, cimzett, feladd adatai, szallitd jarmu
rendszama stb.) egy kozponti elektronikus rendszerben még a fuvarozas el6tt kell
rogziteni. (NAV EKAER 2020)

ESA2010

Az Eurdpai Unié tagdllamai 2014 szeptemberét6l megvaltozott mddszertan sze-
rint allitjdk 6ssze a nemzeti szamlakat. Az ESA2010 (European System of Accounts
— A nemzeti szamlak eurdpai rendszere) modszertani elGiras valtja fel a korabbiak-
ban alkalmazott, ESA95 rendszert. Az Uj mddszertan kéveti a gazdasagi kdrnyezet-
ben lezajlott valtozasokat, figyelembe veszi az Uj kutatdsi eredményeket és a fel-
hasznaldk uj igényeit. Az ESA2010 mddszertani elveire figyelemmel a kormanyzati
szektorrol kozolt statisztikai adatok eltérhetnek az NGM altal az allamhaztartasrol
kozolt pénzforgalmi adatoktol. A f6bb kiilénbségek:

- a kormdnyzati szektor tartalma a statisztikdban b6vebb, az allamhaztartasi
intézményeken kivul itt szamoljak el a nem piaci termelést végz6 allami val-
lalatokat és a nemzeti vagyon Ujraelosztasdban kdzrem(ikodé nonprofit in-
tézményeket,

- eredményszemlélet(i és id6kiilonbozettel korrigdlt elszamolast alkalmaz,

- bizonyos tranzakciok (pl. privatizdcio, katonai eszk6zok beszerzése stb.) el-
szamolasa eltér a pénzforgalomtdl. (KSH 2019a)

e-szja

A személyi jovedelemadd bevallas elektronikus Uton torténé el6készitése az ado-
hatdsag altal.

Forditott afa

Az addfizetésre a termék beszerzbje, szolgaltatas igénybevevéje kotelezett, a
szamla az altalanos forgalmi add nélkil kerdl kiallitasra.

Gazdasag kifehéritése

Amely soran olyan allami intézkedésekre kerll sor, hogy az addzas ala vont jove-
delem és vagyontomeg n6, csokkentve az addelkerdiilés, sziirke-, illetve feketegaz-
dasag nagysagat.

Keynes-i fiskalis élén-
kités

Keynes az dallam kiemelked6 szerepét abban latta, hogy recesszid idején
anticiklikus médon, az allami kiadasok novelésével élénkitse a keresletet, ugyan-
akkor konjunktura idején a kiadasok visszafogasaval, bevételek novelésével képez-
zen tartalékokat a kés6ébbi valsagok hatdsainak enyhitésére (Keynes, 1936)

Kiadasok és a GDP val-
tozasanak hatasa

Azt vizsgdlja, hogy az Ujraelosztas valtozdsaban mekkora szerep tulajdonithaté a
GDP valtozasanak, és mekkora a kiadasok nominalis emelkedésének. A szamitas
madja:

Kij=KE+K(;Dp), ahol,

Kija GDP aranyos kormanyzati kiadasok valtozdsanak a szdzalékpontban kifejezett
mutatdja i és j évek kozott, ahol i a bazis id6szakot, j a targyidészakot jelzi,

Ke a kiadasok valtozdsanak a hatasat mutatja, a GDP-véltozas hatasdnak a kisz(iré-
sével: kiadasi hatas;

Keor pedig a GDP valtozasdnak a hatasat mutatja a GDP-aranyos kiadasok valtoza-
sara (GDP-hatas).

Az additiv 6sszefliggés az alabbi esetekben all fenn a Laspeyres-féle formaban:
ZE]'/GDP]'—ZEL'/GDPFKU

ZEj/GDPi—ZEi/GDPFKE

ZEj/GDPj—ZEj/GDPi:KGDP

ahol,

Ei; a kormanyzati kiadasok folyo aras értéke,

GDP;;a GDP nominalis értéke i bazis, illetve j targyidészakban (Kopint-Tarki, 2015,
15.0.)
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Koézvetett adok

Olyan add, amelyet el6re meg nem hatarozott személy a fizet6je, aki az addzas
targyat igénybe veszi.

Koézvetlen adok

Az addfizets jovedelmét vagy vagyonat terhel6 adé.

Maastrichti hianycél

Az Eurdpai Uniét létrehozd maastrichti szerz6dés 121. paragrafusaban felsorolt
feltételek, konvergenciakritériumok egyike, amely szerint Az éves koltségvetési hi-
any nem haladhatja meg a GDP 3%-at; a bruttd allamaddssag nem Iépheti tdl a
GDP 60%-at (illetve 60% feletti addssagrata esetén az addssagrataban folyamatos
és jelent6s csokkenést kell felmutatni).

n+2 szabaly

Az N+2 szabaly az eurdpai strukturalis és beruhdazasi alapokbdl szarmazé forrasok
éves elosztasdnak finanszirozasi szabalyaival fligg 6ssze. Amennyiben a kérdéses
forrds felhasznalasara a hatarid6ig nem keriil sor, a Bizottsag visszavonhatja a ké-
s6bbi koltségvetési kotelezettségvallaldsokat. A kotelezettségvallaldsok automati-
kus visszavondsahoz vezet az, ha a finanszirozas elkoltése vagy a kifizetési kérel-
mek benyujtasa a masodik év végéig (n+2) nem toértént meg. (Eurdpai Bizottsag
2020b)

Netto kereset

A bruttd atlagkeresetbdl gazddlkodd szervezetenként a munkavallalét terheld
kozterhek, azaz a munkaer@piaci jarulék, az egészségbiztositasi és a nyugdijjarulék,
tovabba a személyi jévedelemadd levondasaval szamitott adat. (KSH 2019b)

Online szamlazas

Az elektronikus szamlaadatok online ,real time” idej(i adatszolgéltatdsa a NAV
felé.

Prociklikus gazdasag-
politika

Az anticiklikus gazdasdgpolitika ellentéte, amelyre a recesszié idején végrehajtott
megszoritd intézkedések jellemz&ek. . Az anticiklikus gazdasagpolitika alkalmazasa
esetén, konjunktura idején a koltségvetési bevételek csokkenek, az allami kiada-
sok novekednek, amelynek kdvetkeztében a koltségvetési hidny novekszik.

Realkereset

A fogyasztéi drak valtozasan figyelembe vett nettd kereset.

Rejtett gazdasag

Azon nem regisztrdlt gazdasagi tevékenységek, amelyek hozzajarulnak a GDP el6-
allitdsahoz, azonban rejtve maradnak az allam elél az addelkeriilés miatt, a mun-
kaer6-piaci szabalyozasok, egyéb adminisztracids elGirdsok elkeriilése kapcsan.

Rendkiviili Kormany-
zati Intézkedések

Az Aht. 21. § alapjan a kézponti koltségvetésrél sz6l6 torvényben rendkiviili kor-
manyzati intézkedésekre szolgald tartalékot kell képezni az év kdzben meghozott
kormanyzati dontésekbdl kovetkezd feladatok finanszirozdsara és az elGiranyzott,
de elhdrithatatlan ok miatt elmaradd koltségvetési bevételek potlasara. A rendki-
vili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalék felhaszndlasardl a Kormany a 33.
§ (2) bekezdése szerint, egyedi hatarozatban rendelkezik. A rendkiviili kormanyzati
intézkedésekre szolgald tartalék elGirdnyzata nem lehet tobb a kbzponti koltség-
vetésrél sz616 torvény kiadasi f66sszegének 2%-anal, és nem lehet kevesebb 0,5%-
anal. A rendkivili kormdanyzati intézkedésekre szolgald tartaléknak - az éves hatast
tekintve - legfeljebb 40%-a hasznélhato fel az els6 félévben. E mértéktdl nagyobb
felhasznaldshoz az Orszaggy(ilés jovahagyasa szlikséges.

Szuperbruttositas

2010-t6l keriilt bevezetésre a fogalma a személyi jévedelemadd szamitasahoz
kapcsoléddan, amely szerint fizetend6 adé alapjat az addalap-kiegészités hozza-
adasaval kell kiszamitani, vagyis a személyi jovedelemadd és az adodjdvairas alap-
jaba a bruttd bér mellett a munkaadé altal fizetett jarulékok is beleszamitottak.

Trendelemzés

A trendelemzés egy el6re meghatarozott idGszakra vonatkozdan az adatok, allo-
manyok mértékének, osszetételének valtozasi iranyara és dinamikajara iranyuld,
kovetkeztetéseket is magdba foglald értékelési modszer.

Ujraelosztasi rata

A kormanyzati kiaddsok GDP-hez viszonyitott %-os ardnya megmutatja, hogy a
megtermelt GDP hany szazalékat osztja Ujra az allam.

W alaku gazdasagi val-
sag

Egyszeri nagymérték( gazdasdgi visszaesést egy hirtelen felpattands kévet, majd
mindez még az adott évben egyszer megismétlédik. (Térok, 2020)
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

AFA

Altalanos forgalmi adé

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Alaptorvény
Asz

Allami SzamvevGszék

ASZ tv. Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. tdrvény

COVID-19 Koronavirus jarvany

EKAER Elektronikus Kozutiaruforgalom-ellenérzé Rendszer

ESA Nemzeti és Regionadlis Szamlak Eurdpai Rendszere (European System of
Accounts)

e-SZJA Személyi jovedelemadd bevallas online lgyintézése

EU Eurdpai Unio

EU28 Az Eurdpai Unié 28 tagdllama 2019. december 31-i dllapot szerint.
Gross domestic product, brutté hazai termék. A GDP az egy terileten, adott id6

GDP alatt el6allitott végsd felhaszndlasra szant javak (termékek és szolgaltatasok)
Osszességének értéke.

K+F+ Kutatdsra és fejlesztésre és innovaciora forditott 6sszegek

KATA Kisaddzd vallalkozdsok tételes addja

KIVA Kisvallalati add

KKV Kis-kdzépvallalkozasok

Korm. rendelet

Kormanyrendelet

Kormany Magyarorszag Kormanya

KSH K6zponti Statisztikai Hivatal

KT Koéltségvetési Tandcs

M euro milli6 euro

M Ft millié forint

MNB Magyar Nemzeti Bank

Mrd Ft millidrd forint

NAV Nemzeti Ado- és Vamhivatal

OECD Gazdasagi Egylttmikodési és Fejlesztési Szervezet
PM Pénzigyminisztérium

SZJA Személyi jovedelemadd

Va-ek Visegradi négyek: A Visegradi Egyittm(ikodésben résztvevd orszagok: Csehor-
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JOGSZABALYOK ES KOZJOGI SZABALYOZO ESZKOZOK JEGYZEKE

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
1995. évi CXVII. torvény a személyi jovedelemaddrdl
1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adordl és az osztalékaddrol

1997. évi LXXX. torvény a tdrsadalombiztositds ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e
szolgdltatasok fedezetérdl (hatalytalan 2020. julius 1-jétél)

1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol

2006. évi LIX. torvény az dllamhaztartas egyensulyat javito kilonadérdl és jaradékrol

2007. évi CXXVII. torvény az altaldnos forgalmi adérol

2011. évi LXVI. tdrvény az Allami Szamvevdszékrél

2011. évi CXXXIII. torvény a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésének végrehajtdsarol

2011. évi CXCV. toérvény az dllamhaztartasrol

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

2012. évi CLV. torvény a Magyar Koztarsasdg 2011. évi koltségvetésérdl szold 2010. évi CLXIX. torvény vég-
rehajtasardl

2013. évi CXCIII. torvény a Magyarorszag 2012. évi kdzponti koltségvetésérdl sz616 2011. évi CLXXXVIIL. tor-
vény végrehajtasarol

2014. évi LXII. torvény a Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérél szold 2012. évi CCIV. torvény
végrehajtasardl

2015. évi CLXXII. torvény a Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl sz6l6 2013. évi CCXXX. torvény
végrehajtasardl

2016. évi CXXII. torvény a Magyarorszag 2015. évi kbzponti koltségvetésérdl sz616 2014. évi C. torvény vég-
rehajtasardl

2017. évi CLXX. torvény a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérél szolé 2015. évi C. torvény vég-
rehajtasardl

2018. évi LII. torvény a szocialis hozzajarulasi adordl (hatdlyos 2019. januar 1-jétdl)

2018. évi LXXXIV. torvény a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szélo 2016. évi XC. torvény
végrehajtdsardl

2019. évi LXXIX. torvény Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl sz616 2017. évi C. torvény végre-
hajtasarol

295/2009. (XIl. 21.) Korm. rendelete a kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérmini-
mum megallapitasarol

337/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet a kotelez6 legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum
megallapitasardl

298/2011. (XII. 22.) Korm. rendelete a kételezd legkisebb munkabér (minimélbér) és a garantalt bérmini-
mum megallapitasarol

390/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet a kotelez6 legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum
megallapitasarol

483/2013. (XIl. 17.) Korm. rendelet a kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantélt bérminimum
megallapitasardl

347/2014. (XIl. 29.) Korm. rendelet a kotelez6 legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum
megallapitasardl

454/2015. (XI. 29.) Korm. rendelet a kotelez6 legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum
megallapitasardl
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430/2016. (XIl. 15.) Korm. rendelet a kotelezé legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum
megallapitasardl
324/2018. (XII. 30.) Korm. rendelet a kotelez6 legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum
2019. évi megallapitasardl

68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet a kormanyzati funkcidk, allamhaztartési szakfeladatok és szakagazatok
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