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ALLAMI SZAMVEVOSZEK

A kiilfoldi befektetésekkel ndhet a foglakoztatds, az orszagba érkezd korszeri technologia,
berendezések, tudas révén javulhat a termelékenység és a magasabb hozzaadott értéket termeld
tevékenységek aranya. Az elemzés célja, hogy tdmogassa a befektetésosztonzési célok
megvaldsulasat, sziikség szerinti modositasat, ennek érdekében értékeli a kormanyzat 2010. és
2017. kozotti befektetésosztonzéshez kapcsolodd céljait, a célok megvaldsitasat szolgald
eszkOz- és intézményrendszert, a kit{izott célok megvaldsulasat, és az elért eredményeket.

CELOK ES ESZKOZOK

2010. és 2017. kozott a befektetésdsztonzési politika f6 célja a munkahelyteremtés volt,
emellett a tudasintenziv (ipari) agazatok beruhazasainak 6sztonzése, a kutatas-fejlesztés (K+F)
fejlesztése, valamint a kis- és kozepes vallalkozasok (KKV) beszallitéi pozicidinak javitasa. A
kormanyzati programok kijelolték a preferalt agazatokat, célul tlizték ki a beruhazasok teriileti

crer

A befektetésosztonzés stratégiai céljait a kormanyzati stratégiak, tervek tartalmaztak, azonban
a dokumentumokba szamszertsitett eredménycélokat, ititemezést, indikator- és monitoring
rendszert jellemzden nem épitettek be. A befektetésdsztonzési rendszer miikodésének iranyitd
szervi illetve kezeld szervi nyomon kovetése nem valosult meg: nem értékelték, hogy az 1j
munkahelyek [étesitésére vonatkozo vallalasokat a tdmogatott cégek milyen aranyban
teljesitették, illetve hogyan teljesitetttk a munkahelyek fenntartasara vonatkozo
kotelezettségeket.

A tdmogatas keretfeltételeit és a timogatasok jogosultsagi kritériumait korméanyrendeletekben
szabalyoztdk. A kormany a beruhazasdsztonzés intézményrendszerét kiépitette és a
befektetések 6sztonzéséhez biztositotta a forrasokat.

A CELOK MEGVALOSULASA

A kiilfoldi mikodo toke, a bearamld toke volumene novekedett az elemzett idoszakban. A
munkahelyteremtésre  vonatkozd célok részben a kozvetlen befektetésdsztonzési
tamogatasoknak koszonhetéen teljesiiltek. Az elemzett idészakban a munkanélkiiliség
jelentésen csokkent, a foglalkoztatéas jelentésen nétt. 120 vallalkozas nyert a céleldiranyzatbol
tamogatast, amelyek Osszesen tobb mint 34 ezer {j munkahelyre tettek vallalast. A
vallalkozasok versenyképességét €s a K+F tevekenységeket tdimogatd eurdpai unios programok
hozzajarultak 0j beruhdzasok 1étrehozasahoz, meglévok bovitéséhez, valamint ) munkahelyek
létrehozasahoz. 2010 és 2017 kozott 682,8 Mrd Ft értékii kozvetlen tamogatasban ¢és
adokedvezményben részesiiltek a palyazatot nyert vallalkozasok.

Az iparadgakra vonatkozo célok Osszességében teljesiiltek, a kormany szandékai szerint
tamogatni kivant iparagak esetében tortént a legtobb szerzddéskotés. A K+F beruhazasok
szamottevO ndvekedése azonban nem valdsult meg.

2014-t6] a beruhazasosztonzési céleldiranyzat felhasznalasara vonatkozé eldirasok valtozasaval
0sszhangban nagyobb mértékli beruhazas jott 1étre az elmaradott régiokban. Dél-Dunéantil
helyzete azonban érdemben nem valtozott.

A tamogatott vallalkozasoknak a KKV-k beszallitoi halozatfejlesztésében vald
egyiittmiikodésével kapcsolatos célok megvaldsulasa visszamérés, nyomon kovetés hianyaban
nem értékelhetd.
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KOVETKEZTETESEK

Az elemzés szamba vette a befektetésosztonzési rendszer erdsségeit, gyengeségeit, lehetoségeit
¢és veszélyeit. Megallapitotta, hogy a munkahelyteremtési cél annak ellenére prioritast élvezett
még 2017-ben is, hogy a munkanélkiiliség jelentdsen csokkent és bizonyos iparagakban
munkaerdhidny jelentkezett.

Az clemzéslink alapjan tere van annak, hogy a koltségvetési és unids tamogatasokat a
kormanyzat a novekedési célokat hatékonyabban szolgdlo eszkdzz¢ alakitsa at. A fenntarthato,
kiegyensulyozott novekedés érdekében hatékonyabb, tudatosabb, szelektiv timogatési politika
kialakitasara van sziikség.

A munkaerdpiac jelentés atalakulasa nem indokolja az egyedi munkahelyteremtés kézpénzbdl
vald tovabbi tamogatasat, ehelyett a tudasintenziv, magas hozzédadott értékkel bird ipari és
szolgaltatasi teriiletek tamogatdsaval lehetne kezelni az egyes terlileteken jelentkezd
munkaer6hidnybdl és novekvé munkaerdkoltségekbdl adodd nehézségeket. Az kutatds-
fejlesztés ¢és eredményeinek integraldsa a termelési folyamatokba rendkiviil koltségigényes
tevékenység, amelyet a versenyképes gazdasagok kormanyai altalaban kozpénzbdl is
tdmogatnak, igy segitve a fenntarthatd ndvekedést és erdsitve a versenyképességet. A
munkaerdpiaci folyamatokhoz val6 rugalmas alkalmazkodas érdekében tamogatni sziikséges
tovabba a munkahely-allokaciot, a munkaer6 mobilitasat az iparagak és térségek kozott, ki kell
alakitani ennek a teriileti fejlesztési politikahoz illeszked6 feltételrendszerét.
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Az elemzés bemutatja és értékeli a kormanyzat 2010-2017. kozotti befektetésdsztonzéshez
kapcsolddo céljait, a célok megvaldsitasat szolgald eszkoz- €s intézményrendszert, a kitizott
célok megvalosulasat, az elért eredményeket.

A kiilfoldi miikodo téke (KMT) bearamlasanak és megtelepedésének hatasa tobbrétii a magyar
gazdasagra. A kiilfoldi miikodo toke bearamlasa — tekintve, hogy noveli az orszag likviditasat
¢s fizetOképességét — az allam altal felvett hitelek és kamatok, a torlesztorészletek, azaz az
allamadossag visszafizetéséhez is elengedhetetlen. Mindez magasabb jovedelmet, jobban
teljesité gazdasagot és jobb mindségli termékeket eredményezhet. A kormany a Sz¢ll Kalman
Terv 2.0-ban a kiilf6ldi befektetOk magyarorszagi beruhazasainak osztonzését azért tiizte ki
célul, ,,mert azok kedvezé hatast gyakorolnak a gazdasagi novekedésre és a foglalkoztatasra,
hozzajarulnak a magyar gazdasagi szereplok nemzetkozi piaci pozicidinak javitdsahoz, novelik
a koltségvetés bevételeit, hozzajarulnak a modern technologiak magyarorszagi importjahoz és
a hazai kis- és kozépvallalati hattéripar erésodéséhez”.

A kilfoldi mikodotoke-befektetések  mértéke €s  annak  ardnya  Osszefiigg
versenyképességiinkkel, vagyis tobbek kozt a makrogazdasagi kdrnyezet, a munkavallalés, a
vallalkozasok adoratdjanak versenyképességével és a versenyképes K+F és innovacios
kornyezettel (MNB, 2017). Ez utobbi elengedhetetlen ahhoz, hogy az orszag nagyobb
mértékben tudjon az innovacidvezérelt gyartasi és munkaszervezési folyamatokra atallni. A
bearamlo tékéért hazank Eurdpan beliil foként a régiods (V4) orszagokkal versenyez.

A beruhdzasok 0sztonzésének kozéptavu céljat az elemzett idoszakban a kormanyzat tobb
koncepcioban és programban tiizte ki, els6dlegesen azért, hogy ezek révén ij munkahelyek
jojjenek létre, masodsorban pedig a fejletlenebb régiok munkaerdpiaci, gazdasagi mutatdinak
javitasdhoz, illetve egyes preferalt ipardgak és szolgéltatasok nemzetgazdasigi sulyanak
noveléséhez. Cél volt tovabba a KKV-k beszallitdi pozicidinak erdsitése. 2010-t61 a
kormanyzat a beruhdzasi tamogatdsokat egyedi kormdnydontésekkel biztositja az indulo
beruhazasoknal, illetve 2012-t6] stratégiai partneri szerzédésekkel a mar megtelepedett
véllalkozasok esetében.

A kormany altal a beruhazasosztonzési céleldiranyzatbol tdmogatott beruhazasok esetében a
vallalkozasok az elemzett iddszakban tobb mint 34 ezer Uj munkahelyre, a foglalkoztatasi
célokat szolgalo elkiilonitett alapbol tamogatott vallalkozasok pedig 25 ezer 1j munkahelyre
tettek vallalasokat. A rendelkezésre all6 adatok alapjan értékeljiik, hogy a kitlizott
foglalkoztatasi, miikodotoke-befektetési, regionalis fejlesztési, KKV-ra vonatkozé illetve a
tamogatott iparagakkal kapcsolatos célok teljesiiltek-e, a K+F projektek, beruhdzasok szama
érdemben tudott-e ndvekedni az elemzett idészakban.
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Az elemzés a 2010-2017. évek vonatkozasaban késziilt, nyilvanosan elérheté dokumentumok
¢s adatok, valamint a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium (KKM), az Innovacios ¢€s
Technologia Minisztérium (ITM) és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) altal szolgaltatott
dokumentumok, adatok feldolgozasa alapjan. A célok ismertetésénél — az elemzett idészaktol
eltéréen — roviden kitekintiink a 2010. el6tti idészakra is. A hazai nyilvanos adatok forrasa a
Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH), a Magyar Nemzeti Bank (MNB), a KKM honlapja, illetve
egyéb, a befektetésosztonzéssel és munkahelyteremtéssel kapcsolatos, interneten elérhetd
tanulmanyok, cikkek voltak. Felhasznaltuk emellett a kozponti koltségvetés végrehajtasarol
sz016 torvények adatait, hazai és eurdpai unios jogszabalyokat is.

Felhasznaltuk az ITD Hungary Zrt, a Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal és a Nemzeti Befektetési
Ugyndkség altal kezelt 2010-2017. kozott tdmogatott beruhdzasok adatait, a beruhazas
Osztonzési céleldiranyzat (BC) felhasznalasardl szolo 210/2014. (VIIL 27.) Korm. rendelet
modositasarél  szold  elbterjesztéseket, a  Gazdasagfejlesztés Operativ  Program,
Gazdasagfejlesztés ¢és Innovacidos Operativ program, valamint a Versenyképes Kozép-
Magyarorszag Operativ Program egyes (elemzett) prioritdsainak vonatkozéasaban Gsszesitett és
regionalis adatokat, a megitélt fejlesztési adokedvezmények adatait regionalis és iparagi
bontédsban.

Az elemzés teriilete és korlatai

A kiilfoldi mikodoétoke-befektetések az elemzett teriileteken kiviil szamos kedvezd hatast
gyakorolnak a gazdasagra (pl. hozzajarulnak a gazdasagi novekedéshez, ndvekednek altaluk a
koltségvetési bevételek, hozzajarulnak a modern technoldgidk megtelepedéséhez az
orszagban), amit a korlatozott terjedelem okan az elemzésben nem targyalunk. Alapvetden az
allamilag (a beruhdzasosztonzési céleldirdnyzat forrasaival) tadmogatott beruhazasok
munkahelyteremtéssel kapcsolatos eredményeit értékeljiik, valamint azt, hogy nétt-e a preferalt
agazatokban tevékenykedd vallalkozdsokkal megkotott szerzddések szdma, a tamogatott
beruhazasok nagyobb aranyban telepedtek-e meg gazdasagilag elmaradott térségekben illetve
a KKV-k beszallitéi halozata béviilt-e a befektetések révén. Emellett roviden betekintést
nyujtunk a hazai K+F helyzetének alakulasaba és bemutatjuk a hazdnkba aramlott kozvetlen
kiilfoldi miikodé téke volumenét is.

A kozponti koltségvetés a beruhdzasdsztonzési céleldiranyzat forrdsain tilmenden egyeb
forrasokkal is hozzdjarul a beruhazasok hazai megtelepedéséhez illetve bdvitéséhez, ennek
megfelelden a koltségvetésben megjelend egyéb (a beruhdzasokat megvalositod vallalkozasok
altal igényelhet6) forrasokat is, igy egyebek kozt a Kohézids Alapbol, illetve a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alapbol palyazhatd forrasok volumenét is bemutatjuk. Ezek a tamogatasok
véllalkozas-fejlesztéshez, versenyképesség-javitdshoz is igénybe vehetdek voltak, olyan
vallalkozasok altal is, amelyek a beruhazasosztonzési céleldirdnyzat tamogatisaira nem
palyaztak illetve abbdl nem részestiltek.

Az elemzés nem targyalja az dnkormanyzatok altal a beruhazasoknak nyujtott kedvezmények
¢s juttatasok korét.
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A jelenleg mikodé hazai befektetésosztonzési rendszer céljai alapvetéen kiillonboznek a
rendszervaltaskor meghatarozott céloktdl: a politikdban a hangsuly egyre inkabb attolodott a
privatizaciorol a munkahelyteremtésre, az eurdpai unios csatlakozasunk pedig nagymértékben
korlatozta a tdmogatdsok nyujtasanak feltételeit. Az alabbiakban ismertetjiik a kormanyzati
befektetésdsztonzési politika fobb céljait a rendszervaltastol 2017. végéig.

1.1. A BEFEKTETESOSZTONZES FOBB CELJAI 1990-2010. KOZOTT

A befektetésosztonzés eszkoz- €s intézményrendszerét az aktudlis kormanyzatok mar a
rendszervaltast kovetOen kialakitottak. A kiilfoldi mikodo téke (KMT) bearamlas az a
szocializmusbol a piacgazdasagba torténd atmenet éveiben elsddleges fontossagi volt a
termelési szerkezet atalakitasa, a privatizacios bevételek novelése, a szocialista nagyvallalatok
Osszeomldsa miatti — foként a szakmunkasokat, betanitott munkasokat illetve képzetleneket
érinté — munkanélkiiliség enyhitése érdekében (Majoros, 2008.).

Az 1990-es évek derekdn mar megjelentek a privatizacios iligyleteken tal zoldmezds
beruhazasok is, és a miikodo toke vonzasanak 0j eszkozei, azaz az adokedvezmények ¢€s a
vamszabadteriileti szabdlyozds, azonban a regionalis szempontok még nem kaptak szerepet a
beruhazasok tamogatasanak rendszerében. Az allam ebben az iddszakban hatranyos
megkiilonboztetésben részesitette a magyar vallalkozasokat a kiilf6ldiekkel szemben. Az 1990-
es évek végére a gazdasagpolitikdban megjelent a hazai vallalkozasok tdmogatasanak és azok
munkahelyteremtésének a célja. Egyedi feltételek kialakitasara egy-egy beruhazas esetében
mar a 2000-es évek elején lehetdség volt, a munkahelyteremtés fiiggvényében pedig akar teljes
adomentességet is biztositott az dllam (Szanyi (2016.) és Antaloczy (2003.))

2004-es unios csatlakozasunk el6tt a befektetésosztonzésben alkalmazott eszkdzok nem voltak
Osszhangban az Eurdpai Unio (EU) versenypolitikajaval. A csatlakozast kovetden tehat
els6sorban a hazai tdmogatasi rendszert kellett 6sszehangolni az EU tdmogatasi politikdjanak
tiltasaival ¢és eszkozeivel, masodsorban alkalmazkodnunk kellett az EU tdmogatasi
célrendszeréhez, prioritdsaihoz.

1.2. A BEFEKTETESOSZTONZES CELJAI AZ EUROPAI UNIOBAN
2010-2017. KOZOTT

Az EU az elemzett iddszak vonatkozasaban tobb dokumentumban fogalmazott meg
befektetésosztonzéssel kapcsolatos célokat. 2010-ben fogadta el az Eurdpa 2020 Stratégiat,
amely kiemelten kezeli mind a foglalkoztatasi arany novelését, mind a K+F beruhazésok,
projektek szamanak, a K+F tevékenységre forditott Osszegek ndvelését, a vilagszinten
versenyképes ipari bazisnak a létrehozasat, a KKV-k iizleti kdrnyezetének javitasat, piacra
jutasanak eldsegitését is az EU-ban. 2010-t61 az EU foglalkoztatas-politikajaban konkrét
célként jelent meg az unids foglalkoztatas 75%-0s szintjének elérése 2020-ig, a 20-64 évesek
korében.

Az EU 2014-ben hozta nyilvanossagra az Eurdpai Beruhazasi Tervet, amelyben célul tlizték ki
a beruhdzasok 0sztonzését, ami a hosszl tavu gazdasagi ndvekedést is tdmogatja. A Horizont
2020 K+F keretprogram — ami az Eurdpa 2020 Stratégia megvalositasaban fontos szerepet tolt
be — a magan- és kozberuhazasok mozgodsitasan tilmenden a munkahelyteremtést is tamogatja.

cres

figyelembe véve a 2010-2017. kozotti idészakban a kormany tobb tervben, koncepcioban és
programban fogalmazott meg a befektetések Osztonzésére vonatkozo altalanos célokat azok
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varhaté pozitiv hatasaira tekintettel. A dokumentumok részben tartalmaznak szamszerisitett
célokat, indikatorokat és hataridoket a megvaldsitasra.

1.3. A BEFEKTETESOSZTONZESSEL KAPCSOLATOS HAZAI
CELOK 2010-2017. KOZOTT

1.3.1. A kiilfoldi miikodo toke bearamlasanak novelése

A kiilfoldi mikodo téke (KMT) bearamlasa és megtelepedése javitja a fizetési mérleg
egyenlegét, hozzdjarulhat a pénziigyi stabilitishoz, a koltségvetési bevételek ¢és a
foglalkoztatottsag noveléséhez, kedvezden hat a GDP, ebbdl kovetkezden az allamaddssag-
mutaté alakuldsira. A KMT révén az orszdgba korszeri technologidk érkeznek, ami
hozzajarulhat a termelékenység novekedéséhez €s a magasabb hozzaadott értéket termeld
tevékenységek aranyanak novekedéséhez. A KMT bedramldsdnak ndvelése az elemzett
id6szakban 2012-t61 jelenik meg a gazdasagpolitika céljai kozt.

2012. aprilisaban késziilt el a Sz¢éll Kalman Terv 2.0, a korméany gazdasagpolitikai
intézkedéseit, céljait és eszkozeit foglalja Gssze. A terv alapjan a Magyarorszagra 2012-ben
bearaml¢ kiilfoldi miikodé téke volumenének (22 980 Mrd Ft)! egy évtized alatt (2022 végéig)
meg kell dupldzédnia. A terv kiemeli a Magyarorszagon mar megtelepedett kiilfoldi
befektetések utdbgondozasanak fontossagat (in. after care tevékenység) is.

A Kormany 2012-ben fogadta el a 1109/2012. (IV. 12.) Korm. hatarozatot Magyarorszag 2012-
rendelkezésiinkre, csak a stratégiardl szold (2011-ben publikalt) szakmai vitairat). A vitairat
kiemelten kezeli a kiilfoldi befektetk magyarorszagi befektetéseinek 6sztonzését: a magyar
iizleti kornyezet fejlesztése segitségével a mar megtelepedett kiilfoldi vallalkozasok
ujrabefektetéseit is 0sztonozni kell. A 2015-re elvart éves kiilfoldi kozvetlen tokebearamlas
szintjét 4 Mrd EUR-ban? 4llapitja meg a dokumentum.

1.3.2. A foglalkoztatas novelése

A munkahelyteremtés a rendszervaltastol kezd6den egészen napjainkig alapveto feltétele volt
a tamogatasok igénybevételének és meghatarozta a befektetésdsztonzési politikat. A
munkaerdpiaci helyzet a rendszervaltast, illetve a 2008-ban kezdddd pénziigyi valsagbol
torténo kilabalast kovetéen a 2010-es évek derekan alapvetden megvaltozott: a korabbi, magas
munkanélkiiliséggel jellemezhetd iddszakot kovetden 2015-t61 jelentdsen csdkkent a
munkanélkiiliség ¢és noétt a foglalkoztatottak szama. Tobb szakméban (kiilondsen a
feldolgozodiparban) napjainkban mar hiany jelentkezik a szakképzett munkaerében (lasd az 1.
sz. keretes irast). A 2010. évtdl kezdddden, a befektetésosztonzésben meghatarozott
foglalkoztatas-novelési célokat az alabbiakban ismertetjiik.

A 2010-ben nyilvanossagra hozott, 10 évre sz616 Nemzeti Egyiittmiikodés Programjaban, ami
13 pontban fejti ki a f6 gazdasagpolitikai iranyelveket, kiemelt szerep jut a
munkahelyteremtésnek. A program szerint a 2010. évi 3,701 M {6s (15-64 évesekre vonatkozo)

! Forras: Magyar Nemzeti Bank (2018): Kozvetlentfke-befektetések Magyarorszagon allomanyok orszag- és
agazati bontasa, millio forintban.

2 Ennek 6sszege 2011-ben 1,6 Mrd EUR volt, ami 2015-ben 2,0 Mrd eurdt ért el az SCV vallalatok tranzakcioi
nélkiil (Forras: MNB (2018): Kozvetlentoke-befektetések Magyarorszagon forgalmak egyenlege SCV-k nélkiil,
atfolyo t6kétol és eszkozportfolio atrendezést6l megtisztitva, millio eurdban)

Nem ismert a 2012-ben megalkotott kiilgazdasagi stratégiaba bekeriilt végleges célszam, ezért ez az érték nem
tekinthetd kitlizott célnak.
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foglalkoztatotti 1étszdmot (Forras: KSH, STADAT 2.1.2.) 2020. végéig 1 millio 4j
munkahellyel kell novelni.

Magyarorszag Korméanya 2011 januérjiban mutatta be a 7 f6 programbél allé Uj Széchenyi
Tervet, amely az EU kohézios alapjaibol torténd palyazas feltételeként meghatarozta az unios
forrasok felhasznalasanak prioritasait és céljait. Az Uj Széchenyi Terv Vallalkozasfejlesztési
Programjanak egyik f6 célja, hogy ,,szovetseget késson a magyar vallalkozasokkal, hogy a
tamogatasok révén latvanyosan névekedjék Magyarorszagon a munkahelyek, illetve a
foglalkoztatottak szama”. A Foglalkoztatasi Program ,,tiz esztendo alatt egymillio uj és adozo
munkahely létrehozasat” tizte ki célul. A program egyik kiemelt teriilete a munkahelyteremtd
beruhdzéasok tdmogatéasa volt, oly modon, hogy a nyertes palydzok munkavallaldinak 1étszama
jelentdsen és tartosan novekedjen.

A Sz¢ll Kalman Terv 2.0 (2012.) szerint a tamogatasok odaitélésekor, a vonatkozo szerz6dések
Osszeallitasakor és megkotésekor ,,az eddigieknél komolyabban figyelembe kell venni a
beruhazas (...) foglalkoztatasra gyakorolt hatasat (...)”. A terv ezen feliil (kapcsolodva az
Europa 2020 Stratégiajanak céljahoz) a 20-64 év kozotti népesség foglalkoztatasi aranyanak 75
szazalékra novelését tiizte ki célul 2020-ig.

A kiilgazdasagi stratégia (vitairat) kiemelten kezeli a kiilfoldi befektetok magyarorszagi
befektetéseinek Osztonzését, és a foglalkoztatas javitdsat is ezen keresztiil. Mint irja, a
Kormanynak a tamogatasi kérelmek elbiralasanal és a tdmogatési intenzitds meghatarozasanal
figyelembe kell vennie a beruhdzas altal teremtett uj munkahelyek szamat és az azok
fenntartasara vallalt idotartamot”. Az export bovitésén és a kiilfoldi tokebefektetéseken
keresztiil egyiittesen létrehozott (1j munkahelyek szdmat 50 ezer fében allapitottak meg 2015-
re.

1. sz. keretes iras

A foglalkoztatottsdag és a munkaerd-kereslet alakulasa 2010. és 2017. kozott

2008-t0! a pénziigyi valsag a magyar munkaerdopiacon erdteljesen éreztette hatasat: ennek
kovetkezményeként a foglalkoztatottak létszama 2006-2010. kézt 196 ezerrel csékkent, a
munkanélkiiliségi rata pedig elérte a 11,2%-0t. 2011-t6] a névekedes megindult, 2015-t61 a
gazdasagban mar utanpotlasi gondok is jelentkeztek bizonyos szakmakban. Hazankban 2017
decemberében a KSH évkozi munkaiigyi adatgyiijtésének megfigyelési korébe tartozo
munkaltatok 53,6 ezer iires, vagy a kizeljovében megiiresedd allashelyet jelentettek. Az sszes
dllashelyhez viszonyitva a legtobb betéltetlen dllas a feldolgozoiparban volt (22,9 ezer f5), ami
7,6 ezerrel volt t6bb, mint 2016. végén. A munkaerd-kereslet teriiletileg differencidlt, a
munkaerdhiany — kiilonosen a 2015. évet kévetéen — azokban a régiokban is jelen volt, ahol
viszonylag sok a munkanélkiili, aminek a munkaerd-kereslet és -kindlat eltérd szerkezete az oka.
A versenyszféra iires dllashelyeinek mintegy fele Kozép-Magyarorszagon volt 2016-ban, amit
Kozép-Dunantul kovetett. (Forrds: KSH, STADAT 2.1.47 ., ASZ, 2018.)
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1.3.3. A kutatas-fejlesztéshez kapcsolddo beruhazasok timogatasa

A kutatas-fejlesztés, az ilyen tevékenységet folytatd vallalkozdsok és azok beruhazéasainak
makrogazdasagi jelentoséggel bir, nagymértékben hozzajarul egy orszag gazdasagi
fejlodéséhez és az orszdg nemzetkozi versenyképessége szempontjabol is meghatarozo
jelentdségli. Az elmult években mind a nemzetkozi (koztlik uniés), mind hazai szinten eldtérbe
keriilt az outputok mérése a K+F terén, ezzel 6sszhangban a K+F tevékenység helyett a K+F+I
keriilt az érdeklddés kozéppontjaba, ahol az I a ténylegesen megvalosult innovaciot jelenti. A
K+F+I tevékenység eredményessége osszefiiggésben all a GDP novekedéssel (ASZ, 2017.)

A Befektetés a jovobe — Nemzeti Kutatasfejlesztési és Innovacios Stratégia (NKFIS, 2013.)
szamszerisitett célkitiizései szerint Magyarorszagon 2020-ra a GDP-aranyos K+F
raforditasokat 1,8%-ra, 2030-ra pedig 3%-ra kell novelni®. (Kiegészitd célkitiizésként a
stratégia meghatarozta, hogy a vallalkozasok GDP-aranyos K+F raforditasait 2020-ra 1,2%-ra
kell novelni.) A stratégia els6dlegesen a GDP-aranyos raforditasok Osszegére hataroz meg
célértéket és ennek rendeli ald az atfogd, sarkalatos és specifikus célokat. A raforditasok
novelése nem lehet elérendd cél, az a célok elérésének eszkoze. Elsé 1épésben olyan célokat
kell meghatarozni, mint példaul a termelékenység, hatékonysag, gazdasagossdg novelése.
Ezekhez a célokhoz hataridéket, mérdszamokat és indikatorokat, illetve eszkozoket (forrasokat)
szlikséges hozzarendelni.

A stratégia fokuszai kozt, bar megjelenik a halézatokban mikddoé gazdasag, nem jelenik meg a
termelékenység, hatékonysag, gazdasagossag novelése. Mérdszamokat csak a tudasbazisokkal
kapcsolatos célkitlizések esetében alakitottak ki, ebbdl ketté a K+F raforditdsok GDP-aranyéra
vonatkozik, egy a K+F munkahelyek szdmara, egy pedig a tudast koncentrdld mihelyek
szamara. Ilyen muhelyeknek tekinthetéek azok, ahol impakt faktorokkal mért nemzetkozi
publikacios tevékenység folyik, ahol szabadalmak feltalaloi dolgoznak illetve jelent6s
nemzetkdzi hatdsi innovaciokat tudnak felmutatni. A miuhelyekre vonatkozé kiegészitd
indikatoroknal jelenik meg a nemzetkdzi publikaciok szdma és az intézményi szabadalmak
szama. (A stratégia publikalasakor a mérdszamok részleteinek kidolgozasa még folyamatban
volt.)

A stratégiaban lefektetett célok kozt megtalaljuk a multinacionalis nagyvallalatok mar meglévo
kutato-fejlesztd kozpontjainak tovabberdsitését, masrészt pedig azt, hogy a multinacionalis
nagyvallalatok 0j kutato- fejlesztd kozpontokat telepitsenek Magyarorszagra. A nagyvallalati
K+F kozpontok magyarorszagi megerdsitését és Magyarorszagra vonzasat tobbek kozt egyedi
kormanydontésekkel (EKD) kivéanja biztositani a program. A stratégia alapjan a nagyvallalati
K-+F beruhazasokat anyagilag is 6sztondzni kell, kiemelt teriiletként nevesiti a gyogyszeripar,
az informatika, a jarmiipar, a kornyezetiigy, az agrar-élelmiszeripar, az energetika és az
egészségligy terliletén megvalosuld K+F+I-t. A stratégia a gyorsan ndvekvdé KKV-k kozott
kiemelten fontosnak tartja a jelentds K+F+I-tevékenységet végzd, tudasintenziv €s nagy
novekedési potencidllal rendelkezd vallalkozdsok erdsitését és fejlesztését, ugyanis ebben a
vallalati szegmensben varhat6 eredeti, attorést jelentd innovacidk megjelenése is.

Az elemzett id6szak céljait tartalmazd egyéb kormanyzati programok tobbsége prioritasként
kezeli a K+F-hez kapcsolodo forrasok és fejlesztések szamanak novelését. A Nemzeti
Egyiittmiikddés Programjdban célként jelenik meg a magas hozzdadott érték(i iparagak
fejlesztése (egészségipar, high-tech, K+F+I, z0ld gazdasag). A gazdasag egészének

32017-ben a GDP %-4ban 1,35 volt a K+F raforditisok aranya, ami csokkenést jelent a 2013-as legmagasabb
adathoz képest (1,39%).
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dinamizalasat az egészségipar, turizmus, z61ld gazdasag, megujuld energia, jarmii-, tudasiparon
keresztiil tartja megvalosithatonak a program.

Az USZT egy uj atfogd K+F (+I) politika kialakitasanak sziikségességét veti fel, amely az
teriiletének fejlesztését, ¢és kiemeli a K+F kiadasok novelésének fontossagat a
gyogyszeriparban, biotechnologiaban, nanotechnoldgiaban, jarmiiiparban, informatikaban.
Emellett kivanatosnak tartja a nagy egyetemeken mikodé technologiai-transzfer irodak
tamogatasat a hatékonyabb K+F érdekében.

A Sz¢ll Kélman Terv 2.0 a tdmogatott beruhazasok innovativ jellegének nagyobb mértékii
figyelembe vételét tartja sziikségesnek.

2014-ben fogadta el az Orszaggytilés az 1/2014. (I. 3.) OGY hatarozatot a Nemzeti Fejlesztés
2030 — Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepciorol (OFTK). Az OTFK a

cres

crcr

Magyarorszag megerdsitésere.

1.3.4. A Kis- és kozepes vallalkozasok beszallitoi helyzetének javitasa

Magyarorszag gazdasagi fejlodésének a kulcsa a KKV-k novekedése, hiszen ,,ezen mulik a
magyar tarsadalom széles rétegeinek megélhetése és joléte” (NGM jelentés, 2016.) A KKV-k
jelentds szerepet toltenek be a magyar gazdasagban, a munkavallalok t6bb, mint kétharmadat
foglalkoztatjak, a hozzaadott érték tobb, mint felét allitjak eld. A KKV-k adjak a nagyvallalatok
beszallitoi korének jelentds részét. A KKV-szektor a vallalkozoi szféraban foglalkoztatottak
70-75%-anak biztositott munkat az elemzett idészakban. 2017-ben a KKV-kor beruhdzasainak
kozel 70%-a négy nemzetgazdasagi agban (mezdgazdasag, feldolgozoipar, kereskedelem és
ingatlaniigyletek) valosult meg (KSH, 2018b). A kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlodésiik
tdmogatasarol torvény rendelkezik.

A kormanyzati programok a beruhazasosztonzéshez kapcsoloddan elsdsorban a KKV-k
beszallitoi helyzetének javitasara helyezik a hangstlyt. A Nemzeti Egyiittmiikodés Programja
kiemeli a KKV-k belsd és uniods forrasokra tamaszkodo fejlesztésének fontossagat. Az USZT
kitlizte célként a KKV-k versenyképességi hatranyainak felszdmolasat, a KKV szektor
megerdsitését, ezeken keresztiil a helyi foglalkoztatottsag novelését. A Sz¢ll Kalméan Terv 2.0
szerint a beruhazasosztonzési tamogatasok odaitélésénél a beszallitdi kapcsolatokra nagyobb
hangsulyt kell fektetni a végrehajtas iddszaka alatt.

A kiilgazdasagi stratégia (vitairat) kiemeli, hogy ,,a hazai KKV-k egyre erdsebb hattériparat
adjak a kiilfoldi vallalatok hazai termelésének” és a magyar beszallitok minél magasabb aranyu
bevonasat a beruhazasosztonzési tamogatasok elbiralasanal figyelembe kell venni.

Az OTFK-ban is megjelenik, hogy tamogataspolitikai, adopolitikai és egyéb eszkdzokkel
0sztonozni kell a hazai (féleg KKV-k) beszallitoi lehetdségeinek bdvitését, €s a kiilfoldi
tokebefektetések novelését.

1.3.5. A kiemelt agazatok fejlesztése

Az elemzett idOszak gazdasagpolitikai célkitiizéseit tartalmazo kormanyzati programok
kijelolik azokat az agazatokat, amelyekben a munkahelyteremtd beruhazasokat megvalositasat
tamogatja a kormany. A programok — bar gyakran eltéré agazatokat jelolnek meg — leginkabb
a feldolgozoipari tevékenységek €s egyes szolgaltatasok fejlesztését tiiztek ki célul.
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A Nemzeti Egyiittm{ikodési Programja fontos szerepet szant a gazdasagi novekedésben a
kreativ iparagaknak, egészségiparnak, high-tech iparnak, zold gazdasagnak.

Az USZT a kozlekedés-és jarmiipari beruhazasok tamogatasat azért emelte ki, mert ezek a
fejlesztések nagy hatdssal vannak az iparagi innovaciora is. Kiemelte az informatikai ipar,
logisztika,  egészségipar  (gyodgyszeripar, biotechnologia, orvosi miiszergyartas,)
kornyezetvédelmi fejlesztések, kreativ iparagak (sajtd, reklam- és hirdetésipar, épitészet,
konyvkiadas, zene, iparmiivészet stb.) fejlesztésének sziikségességét.

Az USZT kiemelt gazdasagfejlesztési iranyaival Osszhangban a Kiilgazdasagi Stratégia
(vitairata) kiilgazdasag-fejlesztési agazati fokuszai a kovetkez6 teriiletekre dsszpontosulnak:
egészségipar/gyogyszeripar, mezogazdasag/¢lelmiszeripar, jarmiipar, kreativ/innovativ
iparagak, zold iparagak, szolgaltatasok.

A Sz¢éll Kalman Terv 2.0-ban megjelenik célként a magas hozzaadott értékli iparagak
fejlesztése. A zoldgazdasag részeként a megujuld energiaforrasok elterjesztését, a kapcsolddo
iparagak fejlesztését szolgalo beruhdzasosztonzési programot is inditott a kormany (a lakossag,
onkormanyzatok, piaci szektor szamara.) Ezen tilmenden a terv tdmogatandoként jeldli meg az
¢lelmiszeripari, kreativ ipari, egészségipari, logisztikai, jarmiiipari, elektronikai ipari
fejlesztéseket.

Az OTFK a magas hozzédadott értékii, tudasra épiild specidlis ipardgak tdmogatasat tartja
kiemelkedd jelent6ségiinek a gazdasagi ndvekedés szempontjabol, ezek: bionika, egészségipar,
gyogyszergyartés, orvosi berendezés ipar, kérnyezet ipar, IT szektor, kreativ ipar.

A tervekben, koncepcidokban tdmogatasra kijeldlt, preferalt iparagakat illetve agazatokat az 1.
sz. tdblazatban mutatjuk be. Mindegyik tervben megjelenik az egészségipar (tobbek kozt
gyogyszeripar, bionika, orvosi miiszer-gyartas, biotechnoldgia) fejlesztésének célja, emellett a
leggyakrabban a kreativ ipardgakat és a zold gazdasag, kornyezetvédelmi beruhdzéasok
fejlesztésének sziikségességét emelik ki a programok.

1. sz. tabldzat
Egyes iparagak és szolgaltatasok fejlesztésével kapcsolatos célok a kormanyzati

programokban
NEP

Nemazeti USZT SZKT _KS OTFK
X Egyiitt- Uj Széchenyi Széll Killgazdasigi Teriilet-fejl
Agazatok| = Kalman Stratégia o

miikodés Terv Terv 2.0 (vitairat) Koncepcié

Programja 2011-2021 2012_' 2012-2020 2014-2030

2010-2020
kreativ iparagak N N N N
egészségipar N v N N v
high-tech ipar N
z01d gazdasag,
kornyezetvédelem v v v v
mezdgazdasag/élelmiszeripar N N
jarmtipar, kozlekedés Vv vV vV
szolgaltatasok Vv
elektronikai ipar Vv Vv
IT szektor N N
logisztika N N

Forrés: a korméanyzati programok alapjan, ASZ szerkesztés
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1.3.6. A régiok fejlesztése, a regionalis kiilonbségek csokkentése

Magyarorszag egyike a legnagyobb teriileti kiilonbségekkel rendelkezd orszagoknak, 175
kistérsége koziil 94 hatranyos helyzetlinek mindsiilt és a mintegy 3200 telepiilésbol 1500
elmaradott volt infrastrukturalis, tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl 2014-ben. A kedvezdtlen
helyzet hatterében foként a korabbi funkciok elvesztése, a valodi gazdasagi kdozpont szerepét
ellato varosok hianya, a rossz elérhetdség all, de az elvandorlas, id6sddés is hozzajarul a helyzet
romlasahoz az 1990-es évektdl. A kozismert kelet-nyugati lejté mellett (tehat a keleti megyék
elmaradottsaga a nyugati megy¢k fejlettségéhez képest) a Dél-Dunantul egyre hatarozottabban
leszakadt, aminek kovetkeztében a Dunantilon egy észak-déli lejtd is kialakult. A tarsadalmi-
gazdasagi elmaradottsag egyik velejardja az elmaradott térségek alacsony foglalkoztatottsaga,
amit az infrastrukturalis, kozlekedési fejlesztések nem tudtak érdemben ellensulyozni. (OFTK,
2014.) Amennyiben a munkanélkiiliség adatait vizsgaljuk meg, azt latjuk, hogy az a
gazdasagilag elmaradottabb térségekben még napjainkban is jéval magasabb, mint a fejlett
régiokban és a févarosban, az elmult években jelentkez6 munkaerd-hianyos helyzet ellenére.
Mig 2017. év végén Budapesten a munkanélkiiliségi rata 2,1%-os és a Kozép-Dunantilon
2,5%-0s volt, Dél-Dunantilon elérte a 6,2%-0t, Eszak-Alfoldén a 6,4%-ot, Eszak-
Magyarorszagon pedig az 5,6%-ot. (KSH STADAT, 6.2.1.11.)

Az elemzett id6szak tobb kormanyzati programjaban is kitlizték a teriileti kiilonbségek
mérséklésének céljat. A Sz¢ll Kalman Terv 2.0. szerint a tamogatasok odaitélésekor, a
vonatkoz6 szerzddések Osszeallitdsakor és megkotésekor az eddigieknél nagyobb szerephez
kell juttatni a regionalis szempontokat. A gazdasagfejlesztési prioritasokkal 6sszhangban elényt
¢lveznek azok a befektetések, amelyek Magyarorszag keleti és déli, kiemelten fejlesztendd
régioi felé, a feldolgozoipar és a K+F teriiletére iranyulnak.

A Kiilgazdasagi Stratégia vitairatdban megjelenik célként, hogy a regionalis szempontokat
nagyobb szerephez kell juttatni a kozvetlen kiilfoldi befektetéseket tamogatd rendszerben. A
tdmogatasi kérelmek elbiralasanal figyelembe kell venni a régi6 elmaradottsagat, a véarhatod
regionalis gazdasag-¢élénkitd hatast.

Az OFTK-ban a beruhazasosztonzé térszerkezet kialakitasanak fontossagat emeli ki, vagyis
hogy az eszk6zrendszert és a beruhazasi helyszineket oly mdodon kell atalakitani, hogy az a
fejletlenebb térségbe torténd beruhdzasokat Osztondzze és a térségek az adottsagaiknak
megfeleld beruhazasokat tudjak vonzani. Ennek érdekében célként tiizte ki, hogy a hazai és
kiilfoldi beruhazéasokat az adott térségbe tudatosan irdnyitsa az allam, a valds potencidloknak,
igényeknek ¢és kitorési lehetdségeknek figyelembe vételével. A koncepcid szerint a
megvalositashoz a térségekben infrastrukturdlis és szolgéltatasi (pl. {lizleti, logisztikai
szolgaltatasok) fejlesztéseket kell végrehajtani €s a megfeleld intézményi hattér elérhetdseégét
is biztositani kell.

Osszegzés

A Dbefektetésosztonzés kormanyzati programokban megjelend céljait a 2. sz. tablazatban
foglaljuk 6ssze. A korményzati terveket, koncepciokat elemezve megéllapithatd, hogy alapvetd
célként fogalmazodott meg az elemzett iddszakban a munkahelyteremtés, hangsulyosan
jelenitette meg tobb program a K+F beruhazasok tamogatasanak sziikségességét és a KKV-k
beszallitoi helyzetének javitasat. Ez utobbi célt, valamint az egyes ipari agazatok és
szolgaltatasok tamogatasanak fontossagat a hat elemzett programbol 6t tartalmazza. 2012-t61 a
regionalis szempontbol differencidlt tdmogatds-Osztonzés is megjelent a kormanyzati
tervekben, amelyet a kormany sajat (pl. infrastrukturalis) fejlesztésekkel tervezett kiegésziteni
az elemzett idészakban.
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2. 8z. tablazat

Kormanyzati programok
NEP
Nemzeti USZT SZKT _KS NKFIS OTFK
p -« e Qo . . I Kiilgazdasagi Nemzeti Teriilet-

Célok Egyiitt- Uj Széchenyi Széll Kalman L -

g Stratégia K+F+1 fejl.
l mikodes Terv Terv 2.0 (vitairat) Stratégia | Koncepci6

Programja 2011-2021 2012- R ) i
2010-2020 2012-2020 2013-2020 2014-2030

KMT bearam-
lasanak v v
novelése
Foglalkoztatas
novelése v v v v
A K+F+l
Osztonzése v v v v u
KKV-k
beszallitoi
helyzetének v v v v v
javitasa
Tertiletileg
differencialt v v v
tdmogatasok
Kiemelt
agazatok v v v v v
fejlesztése

Forras: a korméanyzati programok alapjan, ASZ szerkesztés

A kormanyzati programokban foglalt célok 0Osszességében megfelelnek az EU 2020
megval6sitasdhoz kapcsolodod konkrét intézkedéseket, a szamszerti célok elérésének maodjat a
programok, stratégidk — jellegiikb6l adoddan — nem hatarozzak meg (a stratégiak csak a fobb
iranyokat jelolik ki, amelyek alapjan ki kell(ett) dolgozni a programokat).

A stratégidkban megjelolt célrendszerek hidnyossagaként azonositottuk, hogy a feleldsok €s a
végrehajtdshoz sziikséges forrasok volumenét illetve biztositasdnak modjat a legtobb
dokumentumban nem hatdroztadk meg. Mikozben a KKV-k beszallitoi haldzatanak fejlesztési
prioritdsa négy program céljai kozt is szerepel, egyik sem jelol meg szamszerl célértéket, illetve
hataridoket a célok elérésére. A célrendszer a stratégiak, koncepciok koziil a NKFIS-ben illetve
az OTFK-ban tekinthetd megfeleléen kidolgozottnak és nyomonkdvethetonek, utdbbi
stratégiak esetében meghatdroztak monitoringra vonatkozo eldirdsokat is, feleldsokkel.
(Részletesen lasd az 1.4. fejezetben.)

1.4. A KORMANYZATI PROGRAMOKBAN FOGLALT CELOK
NYOMON KOVETESE, MONITORING TEVEKENYSEG

Az altalunk elemzett tervek és programok megvalositasa jelenleg is folyamatban van, zar6
értekelések nem 4llnak rendelkezésre. A célok megvaldsitasahoz kapcsolodd 1ddszaki
kormanyzati monitoring-tevékenység elengedhetetlen, hiszen ennek hianya kovetkeztében a
befektetésosztonzési politika eredményeinek értékelése, feliilvizsgalata €s a célrendszer
sziikséges modositdsa nem torténhet meg. Az eredmények rendszeres (a megvaldsitas soran
torténd €s a lezarast kovetd ex-post) kiértékelése azért is sziikséges, mert ennek hianyaban a
megfeleld, hatékony kozpénz-felhaszndlas sem valdsulhat meg.

Nem késziiltek az elemzett iddszakban célok megvalositasat értékeld tanulmanyok és
beszamolok (illetve nem ismerhetéek meg), iddszaki nyomon kovetés, kiértékelés sem tortént,
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a kormanyzati programok céljainak tobbsége esetében. Ez aldl kivétel a NKFIS, amelynél az
EU Bizottsag kiértékelése alapjan célul tiizték ki a teljes stratégia jovobeni megujitasat.

Részletesen:

A 2010-ben megalkotott Nemzeti Egylittmiikodés Programja nem hatdrozza meg sem a
végrehajtasban (a feladatok ellatasaban), sem a nyomon kovetésben a felelésoket és a
hataridoket, igy a befektetésosztonzési célok nyomon kovetését sem. A program céljainak
teljesitésére vonatkozo6 értékelés, a program feliilvizsgalata és sziikség szerinti atdolgozasa az
elemzett id6szakban nem tortént meg.

Az Uj Széchenyi Terv a helyzetkép vazolasanal alapveté problémaként veti fel, hogy bar a
2007-2013. uni6s ciklusban a foglalkoztatds novelése f6 célként jelent meg a hazai
gazdasagpolitikai tervekben, a nyomon kovetési rendszer nem volt alkalmas arra, hogy a
foglalkoztatasi hatasokat mérje és szamon kérje. A terv megallapitja, hogy a tényekre épiild
dontésekhez nélkiilozhetetlen a K+F+I tevékenység rendszeres mérése is, a rendelkezésre allo
informaciok elemzése ¢és értékelése, aminek érdekében létre kell hozni a Tudomany,
Technoldgia és Innovacié Obszervatoriumot (a szervezet KFI Obszervatorium féosztaly néven
1étrejott). A befektetésosztonzési célokhoz kapcsolodd  feladatok  végrehajtasanak
monitorozasat, a kapcsolodo hataridoket, a felelosoket a terv nem tartalmazza. Hatasértékelések
a kiilonbozé programok (egyes beavatkozdsainak) vonatkozdsdban a 2014-2020. kozti
koltségvetési id6szak vonatkozasaban késziiltek?.

A Sz¢ll Kalman Terv 2.0 a Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatalt nevesiti ,,hazank, valamint a
Kormany dontéseit megalapozo komplex nemzeti és nemzetgazdasagi elemzo, értékelo,
stratégidgkat megalapozo, megfelelé szakmai bazissal rendelkezo, dontés-elokészito
kormanyzati gazdasagelemzési és tervezési® tudaskozpontként, tehat alapvetdéen azon
szervként, amely feladata a tervekben foglalt célok és eredmények megfeleld 1d6kozonként
torténd monitorozasa, értékelése. A befektetésdsztonzési célokhoz kapcsolodd feladatok
végrehajtasanak monitorozasara vonatkozo hataridoket, a feleldsoket a terv nem nevezi meg, a
program végrehajtasdnak értékelésére ¢és sziikség szerinti atdolgozasara vonatkozo
dokumentum nem all rendelkezésre.

A Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovacids Stratégia (NKFIS) rogziti, hogy a
megvaldsitdsdnak nyomon kovetésére tovabbi mérdszamokat kell kialakitani, aminek
kidolgozasa folyamatos a stratégia id6horizontjan beliil. A Kormanyzati K+F+| stratégiai
menedzsment feladata a stratégia megvalosulasanak nyomon kovetése (melyhez a szakmai
adatgyljtési és adatelemz6 hatteret a KFI Obszervatorium foosztaly biztositja), a stratégiat
megvalodsitani hivatott eszkozrendszert fiiggetlen értékelésekkel kell iranyitani, valamint
figyelemmel kell kisérni és értékelni kell a tudomanyos-technologiai, innovacios vallalati €s
KFl-szakpolitikai versenykornyezetet. A kormanyzati szintli KFI stratégiai menedzsment
feladatokat a gazdasagért felelds tarca iranyitja®.

Az NKFIS céljait a megvalositas félidejében, 2016-ban értékelték az Eurdpai Bizottsag Kutatési
és Innovacios Féigazgatosaga szakértdi (a jelentés nem nyilvanos)®. A jelentésben tobb ajanlast

4 Lasd pl.: A GOP egyes beavatkozasainak hatasértékelése. (2016.)

> A K+F eredményességének mérésére megitélésiink szerint jol alkalmazhaté Molnar (2010.) kvantitativ mérési
részmodellje, amely szerint a K+F teljesitmény az input-zeljesitménybdl (anyagi és személyi er6forras
hasznalata), a folyamat-zeljesitménybdl (vallalkozasok K+F aktivitasa) és az output-teljesitménybdl (publikaciok,
tudomanyos miivek, szabadalmak, eredmények szama) tevédik ossze.

6 Az értékelésrdl részletesen lasd: ,,Magyarorszag tehetséges!” Helyzetkép a magyar kutatasi és innovacios
rendszerrdl ajanlasokkal. (https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/hivatal-hirei/magyarorszag-tehetseges)
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is megfogalmaztak, tobbek kozott, hogy Magyarorszagnak szélesitenie kell innovacios bazisat,
¢s olyan keretfeltételeket kell teremtenie, amelyek 0Osztonzik az innovacidt, erdsitik a
kockazatvallalasi kultarat és elémozditjdk az innovacié iranti keresletet. A dokumentum
felhivia a figyelmet arra, hogy a kozfinanszirozasi rendszer, valamint az innovativ
maganvallalkozasok kozotti egytittmiikddést szorosabba kell tenni, és mindkét teriileten
javasolt az eddiginél tobb forrast bevonni. A jelentés megallapitotta azt is, hogy allamilag
tamogatott kutatasnak és fejlesztésnek kapcsolddnia kell az iparhoz. A kisebb és nagyobb
vallalkozasokkal kialakitott partnerség eldsegiti a prioritdsok megvalositasat, a nemzetkozi
szinvonal elérését. Az atfogd jelentés alapjan 2017-ben a kormanyzat célul tiizte ki a NKFIS
teljes megujitasat.

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciorol szold kormanyhatarozat alapjan a koncepcidban
foglalt célok teljesitésének érdekében a teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért felelds
miniszternek programokat kell kidolgoznia az érintett tarcakkal egyiittmiikodve. A koncepcio
eléirja, hogy az abban foglalt célkitiizések megvalositasat, a hatékonysagot, a szakmai
teljesitményeket folyamatosan értékelni kell, aminek alapja az egységes fejlesztéspolitikai
monitoring és értékelési rendszer kialakitasa. A monitoringgal kapcsolatos feladatokat,
hataridoket, felelésoket nem nevesiti a dokumentum ¢és a befektetésosztonzéssel kapcsolatos
eredmények 1dokozi értékelésére vonatkozo elemzések sem allnak rendelkezésre.

A Dbefektetésosztonzés direkt (kozvetlen) eszkozei kozé a vissza nem téritendd pénziigyi
tamogatasok tartoznak, amelyek finanszirozasa allami vagy EU forrasbol torténik palyazati
rendszer keretében vagy egyedi kormanydontésen alapuld szerzédés alapjan. A
befektetésosztonzés  indirekt  (kozvetett) eszkozei kozé tartoznak  az  add-  és
jarulékkedvezmények (amelyek tekintetében az allam jovébeli bevételérél mond le), valamint
egyéb, nem szdmszeriisithetd tamogatasok.

2.1. A BEFEKTETESOSZTONZESI CELOKAT SZOLGALO DIREKT
ESZKOZOK

Az elemzett iddszakban a koltségvetésben a beruhazasosztonzési céleldiranyzat (BC) az NFM,
majd a KKM fejezetben, a Kohézids politikai operativ programok egyes prioritasai az Unios
Fejlesztések fejezetben valamint a Munkaerdpiaci Alap (késobb az Nemzeti Foglalkoztatasi
Alap, NFA) munkahelyteremtéshez kapcsolodo programjai biztositottak kozvetlen forrasokat a
beruhazo vallalkozasok szamara.

2.1.1. A befektetésdsztonzés hazai intézményrendszere

A befektetésosztonzeés rendszerében a kialakitott céloknak megfeleld intézményrendszert
létrehoztak. A befektetésosztonzéssel kapcsolatos szakmai feladatok ellatasaért felelds
intézmények ¢és a koltségvetés NFM, illetve KKM fejezetében tervezett beruhazasdsztonzési
céleldiranyzat (BC) kezel6 szervei — azaz a befektetésosztonzés hazai intézményrendszere — az
elemzett idészakban tobbszor valtoztak.

2010. végéig az ITD Hungary Nonprofit Zrt. latta el a beruhdzasosztonzési céleldiranyzat
programkezeldi feladatait. A 2010. évi kormanyvaltast kovetden a BC atkeriilt a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium kezelésébe, de a beruhdzasosztonzéssel kapcsolatos szakmai
feladatokat tovabbra is a Nemzetgazdasagi Minisztérium latta el’. Az ITD Hungary Zrt-t a

7212/2010. (VIL 1.) Korm. rendelet a kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl
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kormany 2011-t6] megsziintette. 2012-t61 a BC terhére nyujtott tdmogatasok tekintetében a
tamogatasi rendszer lebonyolitasanak operativ feladatait a Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal
(NKH, angolul HITA) valamint a MAG (Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont Zrt.) latta el (a
MAG Zrt. 2014. aprilis 15-t61 megszint.) 2013. marcius 30-1 hatallyal a NKH az NGM
fejezetbdl atkeriilt a Miniszterelnokség fejezetébe. 2014. jiniusig az NGM felelt a
befektetésOsztonzést szolgaldé hazai intézményrendszer iranyitasaért, értékeléséért és
ellendrzéséért (152/2014. (V1.6.) Korm. rendelet 78. § h) pont).

2014-ben a Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal neve Nemzeti Befektetési Ugyndkségre (NBU,
angolul HIPA) valtozott. Az NBU fenntartdja, és ezzel parhuzamosan a befektetésdsztonzési
célelSiranyzat kezeld szerve is a KKM lett®. Feladatahoz tartozott kezdetben az EKD alapu
tamogatasok nyujtdsdban vald kozremiikodés, 2015. januartdl pedig az EKD tdmogatasok
rendszerének iranyitasa (152/2014. (VI.6.) Korm. rendelet 8. § d) pont).

3. sz. tablazat

Az ITD Hungary Zrt., az NKH és az NBU altal timogatott beruhazasok és a
vallalt ij munkahelyek szama 2010-2017. kozott

Ev Befekte’tési projektek Vallalt ll] munliahelyek
szama (db) szama (f6)
2010 6 1067
2011 4 3158
2012 1 15
2013 12 4139
2014 26 8 760
2015 14 3628
2016 18 5549
2017 39 8611
Osszesen 120 34 927

Forras: a KKM adatszolgéltatasa alapjan, ASZ szamitas

A 3. tablazat az ITD Hungary Zrt. az NKH és az NBU tamogatéséaval, az elemzett idészakban
tamogatott befektetéseket mutatja be. Jollehet, 2010-2012. kozt, amikor a valsagbol valo
kildbalas megkezdddott, évente csak tiz alatti szamban tortént sikeres projekt-tamogatas, 2013-
tol, a novekvd érdeklddés és a fellendiilés kovetkeztében a projektek szama jelentdsen nétt,
ezzel egyidejiileg a foglalkoztatottak szdmét érinté vallalasok is megsokszorozodtak. A NBU
2015-2017. kozott 71 hazankba iranyuld befektetési projektben jart el kozvetitdként és
tamogatoként, amelyek esetében 0sszesen mintegy 18 ezer Uj munkahely létesitésére tettek
vallalast. A szervezeti atalakitds (és a feladatok delegaldsa) hatékonyabb feladatellatast
eredményezett: a 2010-2014. kozt vallalt munkahelyek szama évente atlagosan 3808 6 volt,
ami 2015. és 2017. kozott éves atlagban 7115 fére emelkedett. A 2014. évi valtozasokat
kovetden a tamogatott beruhazasok szama 2015-2017. kozott 45%-kal nétt.

A befektetésosztonzési feladatokat ellatd intézmények szakmai iranyité szervei illetve ezen
intézmények, azaz az NKH és NBU feladatellatasanak hidnyossagaként azonositottuk, hogy az
allami befektetésosztonzés eredményeinek mérése céljabol nem hataroztak meg az elemzett
idészakban indikatorokat, nem készitettek rendszeres 1dOkozonként értékelést annak
érdekében, hogy a célrendszert az aktualis (munkaerdpiaci, gazdasagi) folyamatokhoz tudjak
igazitani. A kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szol6 kormanyrendeletek iranyitési,

8152/2014. (V1.6.) Korm. rendelet a kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl
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értékelési €s ellendrzési feladatokat hatdroztak meg az iranyitd minisztériumok szdmara az
EKD alapu tamogatasok tekintetében, az EKD alapon megitélheté tamogatasok szabalyait
tartalmaz6 2012. és 2014. évi kormanyrendeletek pedig az egyes beruhdzasok vonatkozasaban
tartalmaznak a kezel6 és kozremiikodd szervek monitoring tevékenységére vonatkozo
rendelkezéseket. A tdmogatott beruhdzasok adatait kiértékeld, dSszefoglaldo beszamolokat a
kitlizott beruhdzasdsztonzési célok megvaldsitasarol az iranyitd szervi feladatokat ellato
szervek valamint a kezeld szervek az elemzett iddszakban nem készitettek, nem készultek
tanulmanyok, elemzések a befektetésosztonzési rendszerben tamogatott beruhdzasok esetében
vallalt munkahelyteremtés megvalosulasarol, a munkahelyteremtés fenntarthatosagarol. A
nyomon kdvetés hidnya kovetkeztében a célrendszer gazdasagi folyamatoknak megfeleld
aktualizalasa, a célok elérését tamogatd eszk6zok esetleges wjradefinialasa nem valosulhatott
meg az elemzett id6szakban.

2.1.2. A Beruhazasosztonzési Céleléiranyzatbdl kifizetett tamogatasok

Egyedi korméanydontésen alapulé (EKD) tadmogatisnak mindsiill Magyarorszagon az a
tdmogatds, amely soran a véllalkozasok kozvetleniil a Korményhoz nytjtjak be tdmogatasi
kérelmiiket. Ezekben az esetekben a tamogatasrol minden esetben, egyedileg és kdzvetleniil a
Kormany dont. A tdmogatasokat a kozponti koltségvetésben tervezett, BC eldiranyzatbol
biztositjak a szakmai feladatok ellatasaért felelds szervezetek.

A BC az EU csoportmentességi rendeleteiben meghatarozott beruhazasi tdimogatasok (az EKD
alapon torténd tdmogatas) nytjtasanak koltségvetési forrdsa, melynek eldiranyzatat 2010-2013.
kozott a XVIL. NFM fejezet, 2014-t61 a XVIII. KKM fejezetben tervezték.

A BC felhasznalasarol szol6 korményrendeleteket (€s az ezekben meghatarozott tdmogatasi
feltételeket) az elemzett id6szakban tobbszor modositotta a kormany, a médositasok indokaként
a ,,korabbi gyakorlati tapasztalatokat”, illetve tobb esetben egyéb (pl. eurdpai unids) jogszabaly
valtozasat jelolték meg. EKD tdmogatasara egyarant palyazhatnak Magyarorszagon beruhazo
kiilfoldi és magyar vallalkozasok. Az eldiranyzat forrasaibol vissza nem téritendd tdmogatas
volt nyujthato.

A jelenleg is hatdlyos, a BC felhasznaldsardl szo6lo 210/2014. (VIIL.27.). Korm. rendelet
megalkotdsa az Eurdpai Bizottsag altal 2014-ben elfogadott altaldnos csoportmentességi
rendelet és hazai regionalis tamogatasi térkép alapjan tortént. A kormanyrendelet alapjan a
tdmogatas meghatarozasakor elonyt €élvez a biotechnolodgiai ipar, elektronikai ipar, gépipar,
gyogyszeripar, informacid és telekommunikécios technoldgia ipar, jarmiiipar, élelmiszeripar
illetve tudasintenziv regionalis szolgaltatd kozpontok létesitése vagy bovitése. A
kormanyrendelet 2017. januar 1-jei mdodositasaval keriilt sor a K+F projektek kiemelésére, ezek
elényt élveznek a tamogatas megitélésekor. A rendelet kiemelten tdmogatja az elmaradott
régiokba torténd befektetéseket és a tamogatasok feltételéiil szabja a foglalkoztatottak éves
atlagos statisztikai allomanyanak tényleges novekedését vagy a beruhazonal, vagy pedig a
beruhazoval beszallitoi szerzddéses kapcsolatban all6 vallalkozasnal. Kiemelendd a palyazatok
benyujtasanak feltételei tekintetben, hogy a fejlesztendd régiokban lazitottak a beruhazasok
bekeriilési kritériumain, a magas munkanélkiiliséggel rendelkezdé régidkban pedig eldnyt
¢lveznek azok a beruhazok, akik magas szamban vallalnak Gjonnan 1étesitett munkahelyeket.
(Az EKD tamogatasok igénybevételének feltételeirdl lasd a 2. sz. keretes irast.)
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2. sz. keretes irds

Az egyedi kormanydontéssel megvaldsulo beruhdzdsok tamogatdsi feltételei

EKD tamogatas nem minden beruhdzas esetében igényelheto: 2014-tol 2017. végéig csak azok
az indulo nagyvallalati és KKV-k altal végrehajtott beruhazasok kaphatnak tamogatast, amelyek
elérik a minimalis befektetési osszeget (melynek osszege az elmaradottabb régiokban és a
fejlettebb teriileteken kiilonbozik). Mig a legfejlettebb megyékben az osszegnek el kell érnie a 20
M EUR-t, addig Békés, Nograd és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben elegendd 5 M EUR
osszegii beruhazds a tamogatashoz. Az a beruhdzas tamogathatd, ahol a beruhdzasnal
foglalkoztatottak szama ténylegesen emelkedik az uj munkahelyek szamdnak mértékében (tehat
az uj foglalkoztatottak mellett a régiek szama is dllandd) illetve a munkahelyteremtési célu
beruhazasok esetében. Valtozott az indulo beruhdzas fogalma is. Korabban olyan beruhdazas
minosiilt indulonak (beleértve a turisztikai beruhdzast is), amely uj létesitmény létrehozdsat,
meglevo létesitmény bovitését, egy létesitmeény kibocsdatasanak tovabbi, vj termékekkel torténd
megvaltoztatasat célozta. 2014-t6] a turisztikai céli beruhdzdsok mar nem mindsiilnek
tamogathatonak. Indulo beruhdzas lett azonban azon létesitmény eszkozeinek az eladotol
fliggetlen harmadik fél beruhazo altali felvasarlasa is, amely bezarasra keriilt vagy bezardsra
keriilt volna.

A kormanyzat 2010-2017. kozott a beruhdzasosztonzéshez a sziikséges koltségvetési forrasokat
alapvetéen a BC el6iranyzatabol biztositotta (lasd a 4. sz. tablazatot). Az egyedi
kormanydontésekkel megkotott tamogatasi szerzédések szama, a BC-bol finanszirozott
tdmogatasok 0sszege, €s a beruhazok altal a szerzOdésekben vallalt ij munkahelyek szdma az
elemzett id6szakban dinamikusan nétt. 2017-ben az EKD szerzédések keretében a
nagyvallalatok mar tobb mint 8000 j munkahely teremtésére tettek véallalast (lasd a 3. sz.
tablazatban). A tdAmogatas folyodsitasa a beruhazo6 altal a timogatasi szerz6désben meghatarozott
litemezés szerint benyujtott szamlak alapjan, utdlag torténik, igy egy adott évben kifizetések
nem csak a targyévben megkdotott szerzOdések alapjan, hanem a korabbi években inditott
beruhazasok vonatkozéasaban is teljesiilnek.

4. sz. tablazat

A beruhazasosztonzési céleldiranyzat felhasznalasa 2010-2017. kozott (Mrd Ft)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Moédositott kiadasi eléiranyzat | 153 | 135 | 134 | 134 | 134 | 104 | 104 | 29,2
Teljesitett kiadas 14,7 1 19,6 | 16,2 | 154 | 143 | 20,7 | 31,4 | 53,0

Forras: a 2010-2017. évi zarszamadasi torvények alapjan, ASZ szerkesztés

A BC felhasznalt 6sszege 2010-2017. kozott tobb mint haromszorosara noétt. Kiugré adatot
2017-ben latunk, amikor a tervezett Osszeg is mintegy 200%-kal haladja meg az el6zd évi
Osszeget, a teljesités pedig tobb mint 68%-kal volt tobb, mint 2016-ban. A tervezés
megalapozottsagaval kapcsolatos problémakat vet fel, hogy Osszességében a felhasznalas
minden évben eltért a tervezettdl, és egy évtdl eltekintve (2010.) a teljesités minden évben
meghaladta a tervezett 6sszeget. Harom évben jelentsen, 2015-ben 50%-kal, 2016-ban 66%-
kal, 2017-ben pedig 45%-kal tervezték alul az elGiranyzatot. Az elbiranyzat teljesiilése
modositas nélkiil eltérhet az eldiranyzattdl, igy a keretndveléseket kormanyhatarozatok tették
lehetdvé, amit a megndvekedett timogatasi igény, igy az ujonnan kotott szerzédések szamanak
¢€s az 0sszes, kotelezettségvallalassal érintett szerz8dés szamanak ndovekedése indokolt. (Mig
2015-ben 57, 2016-ban 64 kotelezettségvallalassal érintett szerzodést tartottak nyilvan, ami
2017. végére 97-re nott.)
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2.1.3. A kohézios politikai operativ programokbol palyazhato forrasok
és azok felhasznalasa

A kozponti koltségvetésben a XIX. Unids Fejlesztések fejezet tartalmazza az EU-nak a vallalati
(kiilonosen a KKV szektor) versenyképességének javitasat célzé illetve a kutatas-fejlesztést,
innovacios tevékenységeket tamogatd palyazati forrasait, amelyeket magyar koltségvetési
forrasok is kiegészitenek (tarsfinanszirozas formajaban). Ezen tamogatasok célja elsésorban
nem a magyarorszagi ipari, szolgaltatasi, lizleti szféraba torténd befektetések 6sztonzése volt,
de a tamogatasok hozzdjarulhattak a vallalkozdsok befektetéseinek 0sztonzéséhez
(megvalositasahoz, bovitéséhez), 1 munkahelyek létrehozasahoz.

Az EU-s tdmogatasok ¢és forrasok rendszerét az 5. sz. tdblazat mutatja be. Az EU Kohézios
Alapja azokat az orszagokat tamogatja, amelyekben az egy lakosra jutd bruttd nemzeti
jovedelem nem éri el az Eurdpai Uni6 atlagdnak 90%-at. Hazankban a kozszféra és a
véllalkozasok az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, a Nemzeti Stratégiai Referenciakeret majd
2014-2020. kozt az EU kohéziods politikai programok eldiranyzatainak forrasaibol palyazhattak
tamogatasra.

Az ipari és K+F tevékenységek tamogatasahoz az elemzett idészakban a Gazdasagfejlesztési
Operativ Program (GOP), a Gazdasagfejlesztési és Innovécios Operativ program (GINOP) és a
Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ program (VEKOP) biztositott forrast.

A GOP kozvetett célja volt a vallalati termelékenyég javitasa, a tOkeellatottsag javitasa
¢s a foglalkoztatas novelését is célul tizték ki. A GOP K+F prioritasa a gazdasagban
hasznosuld azon ipari K+F tevékenységeket Osztonozte, amelyek a vallalkozasok,
egyetemek és kutatdintézetek kozotti innovacios egyiittmiikodésben valdsultak meg,
emellett tamogatast biztositottak korszeri kutatasi infrastruktira kialakitasahoz,
szabadalmak bejelentéséhez. A VEKOP Pest megyében miikddd vallalkozasok
bdvitéséhez, a helyi munkavallalok helyben torténd boldogulasahoz kivant hozzdjarulni.
A vallalkozasok versenyképességének javitdsa érdekében a program célja volt
eldsegiteni a KKV-k kapacitasbdvitését, technoldgiai-informatikai fejlesztéseit. A
GINOP KKV-k altal igényelhetd fejlesztési forrdsait a hazai mikro, kis- és
kozépvallalkozasok igényelhették versenyképességiik novelése céljabol, cél volt a
technoldgiai innovacids tevékenységiik tamogatdsa. Az elnyert forrasokat a
vallalkozasok termelékenységiik ndvelésére fordithattak. A folyamat soran fenntarthatod
munkahelyeket kell 1étrehozniuk a vallalkozasoknak.

Kiemelendd, hogy a K+F teriileten 2015-t61 a GINOP ¢és VEKOP finanszirozésa a
KTIA/NKFIA alapokon keresztiil egyéb allami forrasokkal is kiegésziilt, annak érdekében,
hogy a kohézios alapbdl nem részesiilo (fejlettebb) régiok is palyazhassanak tamogatasra.
Ennek oka, hogy az EU K+F tamogatasainak 90%-a a konvergencia régiokban hasznalhato fel,
jollehet, Magyarorszagon a K+F tevékenység 75%-a a fejlett régiokban zajlik.
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5. sz. tablazat

A Kohézios Alapbdl igényelhetd, vallalkozasok fejlesztését és K+F beruhazasok
megvaldsitasat szolgalo forrasok 2007-2020. kozott

Felhasznalt
Program . C s Koltségvetési | Keretosszeg | osszeg Mrd Ft-
neve Stratégia/Terv Prioritas peritdus Mrd Ft-ban ban 20179
i végéig
GOP Uj GOP K+F innovaciod
Magyarorszag a versenyképességért 2007-2013 315,8 270,5
Fejlesztési Terv
ciesziest GOP Vallalkozasok
(KKV-Kk) komplex 2007-2013 419,1 331,5
fejlesztése
GINOP 2014-2020 EU GINOP KKV-k
kohézios versenyképességének 504,4 163,8
politikai javitasa
programok GINOP K+F+l 538,1 275,3
VEKOP VEKOP
Véllalkoz’ésok o 2014-2020 2474 4,6
versenyképességének
javitasa
VEKOP Kutatas,
fejleszte’s és 60,4 136
technologiai
innovaciod

Forras: ITM adatszolgaltatasa alapjan, ASZ szerkesztés

Az EU kohézios operativ programjaihoz kapcsolddo, az ipari és a K+F beruhazasok §sztonzését
szolgald prioritasok keretdsszege 1862,2 Mrd Ft volt, ennek 15%-at hazai koltségvetési
forrasbol, tarsfinanszirozasként biztositja (biztositotta) a magyar allam. A teljes keretdsszegnek
56,9%-at, azaz 1059,3 Mrd Ft-ot fizettek ki 2010-2017. kozott a vallalkozasok szadmaéra a
prioritasok keretosszegébolf,

Az ITM adatszolgaltatasa szerint 2007-2013. kozt 16 606 db, 2014-2020. kozt (2017-ig) pedig
5 657 (mindosszesen 22 263) vallalkozas szamara tortént kifizetés a programokbol, 23 257
projekt vonatkozasdban. Eurdpai unios forrdsokbol mind a hazai, mind az eurdpai unios
székhelyli (magyarorszagi telephellyel rendelkezd) vallalkozasok palydzhattak, palyaztak,
azonban a megoszlasra vonatkozéan nem allt rendelkezésre adat.

A GOP (vallalkozasok (KKV-k) komplex fejlesztése) és a GINOP (KKV-k
versenyképességének javitasa) programok forrasaibol tobb mint 19 ezer KKV részesiilt 2010-
2017. kozott, atlagosan 25,6 M Ft értékben.

Amennyiben a regionalis és iparagi eloszlast vizsgaljuk meg a forrasok felhasznalasanal, azt
latjuk, hogy 2007-2013. kozt az GOP prioritasai esetében az 6sszes tamogatott projekt 67,9%-
anal szerzédtek a legfejletlenebb négy régioban miikodé vallalkozasokkal (Eszak-Alfold,
Eszak-Magyarorszag, Dél-Alfold, Dél-Dunantil). Az ebben az id3szakban tamogatott
projektek 54,5%-a a kormany kiemelten tamogatott iparagaiban valosult meg, azaz a
feldolgozoiparban, mezdgazdasagban, egészségiparban, kereskedelemben és
gépjarmigyartasban és az infokommunikacios szektorban. 2014-2017. kozott, az elemzett

9 Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv vonatkozasaban kozolt adatok véglegesnek tekintéek, a 2014-2020 EU
kohéziods politikai programok esetében a kifizetések még nem zarultak le.

10 A szerz6dott osszeg a tényleges kifizetéseket meghaladja. A 2014-2020. kozt megitélt timogatasok alapjan
torténd kifizetések még nem zarultak le.
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idészak masodik felében a forrasok felhasznalasa jobban megfelelt a kormanyzati
programokban foglalt céloknak. A GINOP és VEKOP!! operativ programokbol tamogatott
projektekbdl 73,0%, azaz 5,1 szazalékponttal tobb a fejletlenebb négy régidban valdsult meg, a
tamogatott projektek 74,1%-a, azaz a korabbi aranynal 19,6 szazalékponttal nagyobb rész a
kormany 4altal fejleszteni kivant iparagak (szolgaltatasok) teriiletén jott 1étre.

K+F tevékenységek tamogatasahoz 2010-2017. kozott a GOP, a GINOP és a VEKOP
programok forrasaibol 3432 projekt jutott, 6sszesen 457,6 Mrd Ft értékii szerzodést kotott ezek
vonatkozasaban a kormany, azaz egy projekt atlagosan 133,4 M Ft tdmogatasban részesiilt.

2.1.4. A Munkaerépiaci Alapbol és a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbol
nyujtott foglalkoztatasi célu tamogatasok

A kozponti koltségvetésben a Munkaerdpiaci Alap, illetve 2012-t61, a Nemzeti Foglalkoztatasi
Alap fejezetben a Foglalkoztatasi és képzési tamogatisok elbiranyzaton tervezték azon
forrasokat, amelyekre az 0j munkahelyeket teremt6 vallalkozasok palyazhattak.

A kozponti palyazati program keretébdl az elemzett id6szakban a mikro-, Kis- és
kozépvallalkozasok palyazhattak forrasokra (2010-2014-ig illetve 2017-ben) valamint 2015-t61
a nagyobb beruhdzdsok az EKD tdmogatasokhoz kapcsolodoan, addicionélis
munkahelyteremté tdmogatdsokra. A Munkaerdpiaci Alapbol, illetve az alapbdl a
munkahelyteremt6 beruhazasok (mikro-, Kis- és kozepes vallalkozasok, valamint
nagyvallalkozdsok) az aldbbi, 6. sz. tablazat szerint részesiiltek vissza nem téritendd
tdmogatasban:

6. sz. tabldzat

A Munkaerdpiaci illetve a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbél a beruhazok szamara
munkahelyteremtési célbol kifizetett forrasok 2010-2017. kozott

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Kifizetett timogatas Gsszege

(Mrd Ft)®2 18 | 44 | 75 | 99 | 160 | 1,3 | 08 | 46
Vallalt Gj munkahelyek szama (f6) | 1870 | 3100 | 4012 | 6500 | 8162 | 2500 | 3000 | 2100

Forrés: zarszamadasi torvények (2010-2017.) fejezeti indoklasai, alapjan ASZ szamitas

2015-ben és 2016-ban a KKV-k szamara nem allt rendelkezésre palyazhato forras az NFA
koltségvetésében, ezekben az években Uj munkahelyeket kizardlag a nagyobb beruhazasok
vallaltak (ezekben az években kifizetett Gsszeg — leszamitva az athuzodo kifizetéseket — az
EKD-val tdmogatott beruhdzasok kiegészitd tamogatasait tartalmazta.) Az elemzett iddszakban
az NFA-bol osszesen 46,3 Mrd Ft kifizetésére keriilt sor, az dsszesen vallalt uj munkahelyek
szama 31 244 {6 volt (az EKD alapon is tamogatott munkahelyeket levonva 25 744 £5). A
vallalasok alapjan egy munkahely teremtésére atlagosan 1,5 M Ft tdmogatast nyujtott a
kormany az alapbol. (A ténylegesen létrehozott () munkahelyek szama nem allt az elemzés
rendelkezésére.)

Osszegzés

A hazai koltségvetési forrasokat dsszegezve megallapithato, hogy az elemzett idészakban a
koltségvetésbol a befektetésosztonzésre Osszesen 1853 Mrd Ft-ot forditottak a BC
eldiranyzatbol és 46,3 Mrd Ft-ot a Munkaerdpiaci illetve a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbol.

11 A VEKOP kizardlag a fejlettebb K6zép-Magyarorszag régioban torténd projektek timogatasat biztositja.
12 Tartalmazza az el6z6 évhez kapcsolodo kotelezettségvallalasok athuzodo kifizetéseit is.
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Az EU (elemzésben targyalt) vallalkozasok fejlesztését és a K+F tevékenységét célzod
programjainak finanszirozasat hazank 2017. végéig 158,9 Mrd Ft 6sszegl tarsfinanszirozassal
egészitette ki. Osszességében tehdt a hazai és eurdpai unids székhelyli, Magyarorszagon
miikod6 palyazatot nyert vallalkozasok szamara a kormany beruhazasaikhoz, befektetéseik
megvalositasahoz, a vallalkozasok fejlesztéséhez 390,5 Mrd Ft Gsszegli hazai koltségvetési
forréast biztositott az elemzett id6szakban.

2.2. A BEFEKTETESOSZTONZESI CELOKAT SZOLGALO INDIREKT
ESZKOZOK

2.2.1. A fejlesztési adokedvezmény

A befektetésosztonzéshez kapcsolodd indirekt tdmogatasi forma a tarsasagi adordl és az
osztalékadorol szolo 1996. évi LXXXI. torvény (Tao. tv.) és a kapcsolddd kormanyrendeletek
alapjan igénybe vehetd fejlesztési adokedvezmény®®. Fejlesztési adokedvezményt lehet igénybe
venni a szamitott tarsasagi ado legfeljebb 80%-aig, ha érvényesiilnek a Tao tv.-ben eldirt —
regionalis vagy agazati illetve a vallalkozdsok méretével, a beruhazott 6sszeggel dsszefiiggd —
szempontok. A tamogatas szempontjai 0sszességében megfelelnek a BC-bdl torténd tamogatas
alapvetd feltételeinek. A tarsasagi adokedvezmények — kozvetett mdédon — tdmogatasnak
mindsiilnek.

Az elemzett években 604 esetben részesitettek vallalkozasokat fejlesztési adokedvezményben,
osszesen 189,3 Mrd Ft értékben'®. A tamogatott vallalkozasok szdma az elemzett idészakban
évrél-évre nétt: mig 2010-ben 38 esetben nyujtott a kormany adokedvezményt, 2017-ben ez a
szam mar 115 volt. Az egy évben nyujtott kedvezmények 6sszege 21,1 Mrd és 49,1 Mrd Ft
kozott alakult. Az egy vallalkozésra jutd tdmogatas atlagos dsszege egy évben 313,4 M Ft-ot
ért el.

2010-2014. kozt sorrendben Kozép-Dunantul, Eszak-Alfold és Nyugat-Dunéantal, 2015-2017.
kozott Kozép-Dunantal, Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfold vallalkozasai részesiiltek a
legtobb kedvezményben. Az elemzett id6szak masodik felében tehat a kevésbé fejlett régiok
koziil ketté a legmagasabb tamogatasban részesiilok kozt volt, ami megfelel a kormanyzati
teriiletfejlesztési elképzeléseknek. A legkevesebb addkedvezményben a fejlett Kozép-
Magyarorszagi régio illetve a legalacsonyabb beruhazasi rataval rendelkezd Dél-Dunantul
véllalkozasai részesiiltek. Kozép-Magyarorszag fejlettsége okan, Dél-Dunéntal pedig az
alacsony beruhazasi rata ¢€s a befektetdi érdeklddés hidnya miatt részesiilhetett kevesebb
tamogatasban (részletesen lasd a 3.6. fejezetet.)

A kormény 4ltal tdmogatott ipardgak koziil a mezdgazdasagban (élelmiszeriparban)
tevékenykedd vallalkozasok a kedvezmények csupan 0,1%-4ban, a feldolgozodipari
véllalkozasok *® 82,9%-4ban, a kereskedelem, jarmiijavitasi dgazat cégei pedig 2,2%-aban
részesiiltek.

13A 2010-2012. addévekben a Tao. tv. 22/B. §; 29/1. §; valamint a 162/2001. (IX.14.) Korm. rend.; 275/2003.
(X11.24.) Korm. rend.; a 2013-2017. ad6években a Tao. tv. 22/B. §; 29/]. §; valamint a 275/2003. (X11.24.)
Korm. rend.; 206/2006. (X.16.) Korm. rend. alapjan jaré kedvezmények.

14 Az adatok nem tartalmazzak az adatszolgaltatdsban az ,,Ad6- és Vamigazgatosagok™ soron megjeldlt
Osszegeket.

15 Részletes bontast a NAV adatszolgaltatdsa nem tartalmaz.
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2.2.2. A stratégiai egyiittmiikodési megallapodasok, utégondozas

A tdmogatési rendszer részét képezi az utdgondozasi tevékenység, amelynek része a kormany
¢és a korabban megtelepedett illetve mar mikodo cégek altal alairt stratégiai egylittmiikodési
megallapodasok rendszere. A megéllapodasokban foglalt tdmogatdsok Osszegszeriien nem
szamszerlsithetéek. A vallalkozasok szandékukat fejezték ki a kormanyzati gazdasagpolitikai
célok megvalositdsdban, a termelésiik, beruhdzdsaik bdvitésében, amelyet a kormany
»tamogat”. (Lasd a 3. sz. keretes irast.) Tekintettel arra, hogy a hazai indul6 beruhdzasok
nagyobb része az elemzett iddszakban nem 1j, részesedés tipusu forrasokbdl, hanem
ujrabefektetett jovedelembdl valosul meg (lasd a KMT-r6l sz616 részben és a 7. sz. tablazatban),
elsddleges fontossdglh a mar megtelepedett vallalkozasokat bdvitésre, 11j beruhdzasok
megvalodsitasara 6sztondzni hazankban, amit az ilyen tipusu egylittmikodések tamogatnak.

3. sz. keretes irds

A stratégiai egyiittmiikodési megdllapoddsok

2012-2017. kozott dsszesen 76 db stratégiai egyiittmiikodési megallapodast kétott a kormany,
tobb  magyar tulajdonu vallalkozas mellett tobbségében Magyarorszagon befektetd
multinacionalis feldolgozdipari vallalkozasokkal. A megallapodadsok célja azt volt, hogy a felek
intenziven hozzdjaruljanak a gazdasagi kapcsolatainak megdorzéséhez és apolasahoz. Harom
altalanos célt fogalmaztak meg mindegyik megallapodasban: (1) a vallalatok hosszu tavu és
tartos magyarorszagi jelenlétét elosegité parbeszéd megteremtése a kolcsonos bizalom és
kiszamithatosag jegyében, (2) a tevékenységek bovitésének tamogatdsa a magyar gazdasagba
torténd melyebb bedagyazodas érdekében, (3) a vallalatok aktiv szerepvallalasanak megerdsitése
a magyar gazdasag teljesitményének és nemzetkozi versenyképességének névelését célzo
kormanyzati gazdasagpolitika megvaldsitasaban. A stratégiai egyiittmiikodeési megallapodasok
tovabbi nyolc teriileten szandéknyilatkozatokat tartalmaznak. A vallalatok a megallapodasban
tobbek kozt kifejezik azon szandékukat, hogy beruhdzasaikat folyamatosan és fokozatosan
bovitik, exportjukat évrél-évre novelik illetve hogy a magyarorszagi lednyvallalataiknal
,,megvizsgaljak annak lehetdségét”, hogy kutatasi-fejlesztési illetve innovdcios tevékenységet
végezzenek magyar oktatdsi intézmények és kutatokozpontok bevondsdval. Magyarorszag
Kormanya pedig kifejezte azon szandékat, hogy ezeket a tevékenységeket tamogatja.

Osszegzés

A hazai befektetésdsztonzési rendszer intézményei, az NBU fenntartdja és kezeld szerve javuld
hatékonysaggal teljesitették feladataikat az elemzett iddszakban, a tdmogatott befektetési
projektek szama és az (1j munkahelyekre vonatkoz6 vallalasok szama is nétt. A kezeld szervek
monitoring tevékenysége nem volt megfeleld, a munkahelyteremtésrél, annak
fenntarthatosagarol, a kitlizott célok teljesitésérél nem késziiltek Osszegzd elemzések,
tanulmanyok, igy a rendszer feliilvizsgélata, a célok ujradefinialasa sem torténhetett meg.

A BC felhasznaldsarol sz6l6 kormanyrendeletet az EU eldirasai alapjan tobbszor modositotta a
kormany az aktualis, unios és hazai céloknak, prioritasoknak megfeleléen. A forrasok elégséges
mértékben alltak rendelkezésre, 6sszegiik a novekvd szdmu palydzati igényeknek megfeleléen
nott. Az unios palyazati forrdsok a vallalkozasok fejlesztésére, foglalkoztatas-novelésre,
tokeellatottsag javitasara, versenyképesség novelésére, K+F tevékenységek timogatasara alltak
rendelkezésre az elemzett iddszakban, ami a Magyarorszagon befektetd vallalkozasok
miikodését, finanszirozasat és sikerességét segitette elé. Uj munkahelyek létesitése esetén a
Munkaerépiaci Alap (illetve NFA) forrasaibol is részesiilhettek a vallalkozasok, azonban a
KKV-szektor versenyhatranyat okozta, hogy a szektor tamogatasa két évben nem volt
lehetséges ezekbdl a forrasokbdl. A kormany 4altal biztositott indirekt tdmogatasok koziil a

crer

4

Magyarorszag régioban a fejletlenebb térségekben) torténd beruhazasok, a foglalkoztatottak
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szamanak novelését. Megfeleld monitoring tevékenység hianyaban nem értékelhetd, hogy a
stratégiai partneri megallapodasok alapjan torténd egylittmiikodés milyen eredményekkel jart a
vallalkozasok Ujrabefektetései, a foglalkoztatas novelése illetve a K+F+I terén.

Az alébbi fejezetben értékeljiik, hogy a kormany altal kitlizott, a befektetések 6sztonzéséhez
kapcsolodo célok (éves KMT bearamlas novelése, foglalkoztatas ndvelése, a KKV-k beszallitoi
csokkentése) teljesiiltek-e az elemzett iddszakban. Az értékelés a rendelkezésre bocsatott
adatok alapjan torténik, amely soran megvizsgaljuk, hogy 0sszeg szerint, iparagak szerint, egy
uj foglalkoztatottra jutd koltségek szerint, az iparagi beruhazasok Osszege szerint valamint az
induld beruhazasok teriileti elhelyezkedése szerint hogyan valosultak meg a kormanyzati
célkittizések.

3.1. KULFOLDI MUKODO TOKE BEARAMLAS MERTEKE

A kiilfoldi miikodo tokével megvaldsuld beruhazasok volumene a valsag idészakaban, 2010-
2012. végéig a korabbi iddszakhoz képest lecsokkent. A beruhdzasok érezhetd élénkiilése 2012-
2013-ban mutatkozott meg eldszor. 2010. utan a tokevonzo képességet kifejezd részesedés
jellegti vy, friss miikodd tokével szemben a magyar nemzetgazdasagban eldtérbe keriiltek az
ujrabefektetett jovedelmek és az adossag tipusu instrumentumok (Bager, 2015.)

A Sz¢ll Kélman Terv 2.0 a KMT éves Osszegére célértéket hatarozott meg: eszerint 2022.
végére a 2012. évi KMT 06sszegnek meg kell duplazodnia. 2017-ben a KMT 6sszegét tekintve
+570 Mrd Ft értékben aramlott be 2012-hoz képest (forras: MNB 2018.), vagyis csekély
mértéki, 2,5%-0s volt az eltelt idében a ndvekedés. Ilyen novekedési litem mellett a Sz¢Ell
Kalman Terv 2.0-ben megcélzott novekmény elérése jelenleg nem tiinik megvalodsithatonak.

Az 1. sz. dbra agazati bontdsban mutatja be a teljes KMT-bearamlast az elemzett idoszakban.
2010-2015. kozt a bearamlas egyenletesen novekedett, és bar 2016-2017. kozott a KMT
Osszegét tekintve csokkenés kovetkezett be 2015-hoz képest, az utolséd két év adata a kiindulo,
2010. évi értéket meghaladja. A Magyarorszagra bearamlé miikodo téke allomanyat vizsgalva
megallapithatd, hogy a legnagyobb ardnyban a szolgéltatasokat végzd és a feldolgozoipari
cégek fektettek be hazankba az elemzett idOszakban. A befektetett miikodoé tokében a
szolgaltatasok aranya 33-45% kozt alakult (1), az elemzett idészak utolsé éveiben részaranya
valamelyest csokkent az Osszes agazathoz viszonyitva. Mindekozben a feldolgozoipar (2)
aranya jelentésen nétt, mig 2015-ben mindossze 6%-0S, 2017-ben mar mintegy 29%-0S
aranyban képviseltették magukat a miikodétoke-befektetésekben. A kereskedelem, javitas
agazatba (3) jellemzden 6-8%-os aranyban fektettek be kiilfoldiek 2010-2017. kozott.
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1. sz. abra
Kozvetlentoke-befektetések Magyarorszagon 2010-2017. kozott agazati bontasban
(M Ft-ban)

50000000,0
B Nem-rezidensek ingatlan vasarlasa Magyarorszagon
m Egyt srolgilatisok 45000000,0
- Szakmali, tudomanyos, miiszaki tevékenység 40000000,0
B [ngatlaniigyletek

35000000,0

B Pénziigyi, biztositasi tevékenység

B Informacio és kommunikacio 300000000

Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas

Szallités, raktarozas 25000000,0
Kereskedelem, javitis 20000000,0
Szolgéltatasok
B 15000000,0
Epit6ipar 1
Vizellatas, szennyviz-hulladékgazdalkodas, 10000000,0
szennyedGzésmentesités
Villamosenergia-, gaz-, gbzellatas, légkondicionalas

. 5000000,0
Feldolgozoipar )
Bényaszat, kofejtés 0,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Forras: MNB: Kozvetlentoke-befektetések Magyarorszagon allomanyok orszag- és agazati bontasa,
milli6 forintban (SCV-k nélkiil) alapjan (2018.), ASZ szerkesztés

Amennyiben megvizsgaljuk, hogy a kiilonb6z6 agazatokba befektetett KMT hany szazalékat
adtak az Gjrabefektetések (az 0j részesedésekhez viszonyitva), azt latjuk, hogy azoknak aranya
47-66% kozt ingadozott. A magas arany arra utal, hogy célszerii a hazdnkban mar megtelepedett
vallalkozasok megfeleld utdgondozasa a minél magasabb aranyu Gjrabefektetéseik érdekében.

1. sz. tablazat

A legnagyobb aranyban befektet6 vallalkozasok agazati megoszlasa és az
ujrabefektetések aranya 2010-2017. kozott az 6sszes befektetésbol (%-ban)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Az részesedések és jovedelmek

. o , 53,3% | 49,4% | 47,3% | 49,7% | 49,8% | 57,5% | 57,1% | 65,7%
ujrabefektetésének aranya

Szolgaltatasok aranya 38,8% | 43,4% | 41,7% | 41,7% | 40,8% | 45,0% | 38,4% | 33,3%
Feldolgozoipar aranya 15,6% | 8,6% | 11,7% | 12,6% | 14,8% | 6,0% | 18,7% | 28,7%
Kereskedelem, javitas aranya 80% | 74% | 6,7% | 6,3% | 56% | 56% | 6,2% | 7,2%

Forras: MNB: Kozvetlentoke-befektetések Magyarorszagon allomanyok orszag- és agazati bontasa,
milli6 forintban (SCV-k nélkiil) alapjan (2018.), ASZ szerkesztés

Ha az orszagba 2010-2017. kozott bearamlo teljes KMT Osszeget vizsgaljuk meg abbol a
szempontbol, hogy annak mekkora hanyadandl palyaztak és nyertek EKD tdmogatast a
vallalkozasok, megallapithato, hogy az csekély a teljes 0sszeghez viszonyitva (lasd a 8. sz.
tablazatot.). Az Gsszes befektetést tekintve az elemzett idészakban EKD-alapon a legnagyobb
mértékben a feldolgozoipari cégeket tdmogatta a kormany, ami megfelelt az id0szak agazati
céljainak.
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8. sz. tablazat

A kozvetlen miikodotoke-befektetések dsszege a BC-bol tamogatott befektetések
osszegéhez és aranyahoz viszonyitva 2010-2017. kozott

EKD alapon tamogatott befektetések
Osszes KMT befektetés beruhazasi értéke, aranyuk az dsszes
befektetéshez viszonyitva
priseteselcOsszesen | 183272,1 Mird Ft (100%) 1926,6 Mrd Ft (1,06%)
feldolgozoipari o
befekietések 51 932 Mrd Ft 1899,2 Mrd Ft (1,03%)
ICT szektor 0
befebotdsel 7 925 Mrd Ft 12,7 Mrd Ft (0,16%)
Befektetések a 93 724 Mrd Ft 70,5 Mrd Ft (0,75%)
szolgaltatdsokba

Forras: MNB: Ko6zvetlentoke-befektetések Magyarorszagon allomanyok orszag- és agazati bontasa,
milli6 forintban (SCV-k nélkiil) alapjan (2018.), és a KKM adatszolgaltatasa alapjan ASZ szerkesztés

A hazankba iranyul6 befektetések ¢llovasa, Németorszag az elemzett idészakban 785,1
Mrd Ft értékben valdsitott meg tamogatott beruhdzast hazankban, amelyek utan 81,6
Mrd Ft EKD-tamogatasban részesiilt. Az EKD alapon tdmogatott német beruhazasok
aranya az Osszes német beruhazasbol valamelyest magasabb volt, mint az 6sszes
befektetd orszag beruhazasaibol a tamogatott beruhazasok aranya: a tamogatott német
beruhazasok a teljes német KMT Osszegének (azaz 42 324,4 Mrd Ft-nak) 1,6%-at teszik
Ki, szemben az Gsszes beruhazasbol tamogatott beruhazasokkal, ahol 1,06%-0s volt az
arany.

A BC-bdl tamogatott beruhazasok alacsony Osszegét az 6sszes KMT-beruhdzas 6sszegéhez
viszonyitva magyarazza egyfel6l, hogy a befektetések egy része olyan iparagakba tortént,
amelyek nem tartoztak a magyar allam altal preferalt agazatokba (pl. ingatlaniigyletek,
szallashely, szennyviz- és hulladékgazdalkodas). Masfel6l, a vallalkozasok egy része nem a
kormany altal, a BC-r6l sz6l6 kormanyrendeletben eldirt szigoru feltételek szerint hozta 1étre
beruhazasat (pl. elmaradott régidba torténd beruhazas, megadott szamu 1) munkahely teremtése
¢és fenntartasa a szerzOdéses idotartam alatt, hazai beszallitok preferaldsa). Harmadrészt pedig
a befektetdk dontésiik meghozatalakor egyéb szempontokat mérlegeltek, amelyek alapjan
beruhdzasaikat a tdmogatasoktdl fiiggetleniil is minden esetben megvaldsitottdk volna. (A
befektetdi motivaciokrol lasd a 4. sz. keretes irast.)

Bar a KMT-beruhazasokat megval6sitd vallalkozasok legnagyobb része nem részesiilt EKD
tamogatasban, az eurdpai unios tamogatasok mellett tovabbi timogatasokra voltak jogosultak
az elemzett id6szak alatt (pl. onkormanyzati tamogatasok, juttatasok), ezek nem képezik
elemzésiink targyat.

A befektetdi motivaciokrol, Magyarorszag (mint célorszag) valasztasanak hatterérdl lasd a 4.
sz. keretes irast.

28



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

4. sz. keretes iras

Befektetoi motiviciok

A beruhdzok befektetési dontésére szamos tényezd hatassal van. Egy tanulmdany (BGF, 2013.),
amely a Zala megyében befektetd kiilfoldi vallalatok befektetési dontéseinél szerepet jatszo
motivaciokat elemezte, az dltalanos gazdasagossagi megfontoldsok kozé sorolta a piaci
helyzetet (pl. vdsariok, szallitasi célponttol valo tavolsag, szallitasi raforditasok), az iizleti
kornyezetet (pl. pénziigyi tamogatasok, iizleti szolgaltatasok, befektetobarat attitiid), az
infrastruktura mindségét, meglétét, a munkaerot (képzettség, mobilitas, bérszinvonal) és a
letelepedeés és miikodes koltségeit. A tanulmany a befekteté vallalkozdsok egy részét is
megkérdezte motivdcioikrol. A kutatasban részt vevé nyolc vallalkozas egyike sem jelolte meg
motivacios szempontként a kozvetlen pénziigyi tamogatasokat. Alapvetd szempontjaik az
alabbiak voltak (zdrdjelben az igennel vailaszolo vallalkozdsok szama): piacszerzés, piaci
részesedés novelése Magyarorszagon (4), munkaeré alacsony bérkéltsége (4), jol képzett
munkaeré (1), meglévé gydrtokapacitis (haszndlata) (3), infrastruktura megléte (2),
alapanyagok rendelkezésre dllasa (2), ipariizési illetve tarsasdagi adokedvezmény mértéke (1),
személyes kapcsolatok megléte (2), anyacég foldrajzi kozelsége (2).) A megkérdezett cégek koziil
négy reszesiilt allami tamogatasban, a GOP, GVOP forrasain keresztiil. A forrdasokat tobbnyire
gyartokapacitasuk bovitésére hasznaltik fel. A megkérdezett tigyvezetdk kozt tobben jelezték,
hogy a rendelkezésre dllo tamogatasi lehetdségekkel éltek, azonban azok nélkiil is
megvalositottak volna a tervezett beruhazasaikat.

3.2. A FOGLALKOZTATOTTSAG NOVELESE

A foglalkoztatottak szamanak egy millio fovel torténd novelését tobb kormanyzati programban
is célként rogzitették (Nemzeti Egyiittmiikodés Programja, Uj Széchenyi Terv), ezekben a
novekedést a kormany 2020-ig tervezi megvaldsitani. A kormany ugyancsak 2020-ig tiizte ki a
75%-0s foglalkoztatasi szint elérését a 20-64 évesek korében, amely a Sz¢éll Kalman Terv 2.0-
ben jelenik meg és az Eurdopa 2020 Stratégiahoz kotheté. 2010-ben 3,701 M 6 allt
alkalmazasban a 15-64 évesek kozt'®, amely 2017. végére 4,373 M fore emelkedett. Az elemzett
idészakban tehat 672 ezer fovel nétt a foglalkoztatottak szama ebben a korosztalyban, a
foglalkoztatasi rata 2017. végén 68,8%-0s volt.

A munkahelyteremtés kapcsan felmertil, hogy a kis hozzaadott értéket 1étrehozo, dsszeszereld
jellegti, (betanitott) tevékenységeket végzo foglalkoztatottak 1étszamanak novelése, az ilyen
munkahelyek 1étrehozasanak tamogatasa megfelel-e a hosszu tav gazdasagi és foglalkozasi
céloknak. Az elmult iddszakban javulas tortént ebben a tekintetben is: hazank 2017-ben jol
szerepelt a létrehozott 1) munkahelyek szamaval kapcsolatos 6sszehasonlito statisztikdkban, és
2016-ban, majd 2017-ben bekeriiltink a tiz legjobban teljesité orszag k6zé a munkahelyek
értékének Osszehasonlitasa soran (IBM, 2017.) A tanulmany szerint ezt azt jelenti, hogy az
orszagnak sikeriilt elmozdulnia a nagy gyartokapacitdsu (alacsonyabb hozzaadott értéket
termeld, alacsonyabban képzett munkaerdt foglalkoztatd) tevékenységek feldl a magasabb
hozzaadott értéket eldallitd tevékenységek (pl. K+F) felé.

A BC terhére tortént, egyedi kormanydontésen alapuld tdmogatasi szerzodésekben vallalt
tamogatasok dsszege!’ 2010 és 2017 kozott 255,5 Mrd Ft volt. A tamogatasokat 120 — kiilfoldi
¢s magyar — vallalkozas beruhazasai alapjan folyositottak (folydsitjak). A tamogatasoknak tobb
feltétele volt, amelyek koziil egyik a munkahelyteremtés. Emellett a tamogatas feltételeihez

16 A KSH 15-64 illetve 15-74 évesek korében teszi kozzé a foglalkoztatasi adatokat.

17 A fejezetben a KKM A4ltal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan szamitott adatok szerepelnek (alairt
tamogatasi szerzodések 2010-2017. kdzt, illetve EKD tamogatasok 2014-2018. k6zott.)
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tartozott a nemzetgazdasagra gyakorolt hatds, a beruhdzas foldrajzi elhelyezkedése, a
beszallitoi hattéripar fejlesztése, a K+F+I teriiletén vallalt tevékenységek.

A 120 tamogatott vallalkozas esetében Osszesen 34 927 1j munkahely 1étesitését vallaltak a
megvalodsitas idétartama alatt a beruhazok a l1étrehozott beruhazasnal vagy pedig a beruhazédval
beszallitdi szerzddéses kapcsolatban allo vallalkozdsoknal (a vallalasok a megvaldsitastol
fliggden akar 8 év alatt is teljesiilhetnek.) Nem rendelkeztiink adatokkal arra vonatkozdan, hogy
azon beruhazasok (és beszallitoik) esetében, amelyeknél a munkahelyteremtésre fordithato ido
mar eltelt, a vallalt ij munkahelyek valoban Iétrejittek-e illetve azok fenntarthaté modon jottek-
e 1étre, azaz a foglalkoztatast tartosan (minimalisan 5-10 évre) biztositjak-e a vallalkozasok.

A 2010-2017. k6zotti tamogatasi szerzédések 6sszegeit és a vallalt ij munkahelyek szamat a 2.
sz. abra mutatja be:

2.5z abra

A szerz6dés szerinti tamogatasi osszegek és a beruhazasok megvalositasa soran vallalt 0j
munkahelyek szamanak alakulasa 2010-2017. kozott

00 861 o
60.0 7 000
_ 500 6 000
L 40,0 5000 _
s L
S 30,0 4000
3 000
20,0 2000
10,0 1067 1000
0,0 15 0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Tamogatasi 6sszeg (Mrd Ft) e Munkahely (f6)

Forras: a KKM adatszolgaltatasa alapjan, ASZ szerkesztés

2014-t6] a tamogatasi 0sszegek és a vallalt munkahelyek szdma is jelentdsen emelkedett. A
2014. évben a vallalt munkahelyek szama joval nagyobb aranyban emelkedett, mint a korabbi
években: ebben az évben 8760 Uj munkahely létesitésére tettek vallalast, ami meghaladja a
2017. évi vallalast is.

Amennyiben a tdmogatasi 0sszegeket a vallalt munkahelyekre vetitjiik, azt latjuk, hogy egy
munkahely 1étrehozasara 2010-2017. kozott atlagosan 7,3 milli6 Ft tadmogatasi Osszeget
forditott a kormany. Jokora a kiilonbség a tisztan magyar tulajdonu cégek illetve a kiilfoldi
tulajdonu cégekre forditott atlagos tdmogatasi 6sszegek esetében: mig a magyar cégek esetében
atlagosan 13,2 M Ft tdmogatas jutott egy (1j munkahely létrehozasara, addig ugyanez a szam a
kiilfoldi cégek esetében 6,3 M Ft volt.

Nagy eltérések vannak a timogatasi 0sszegek vonatkozasaban az elemzett idészak elsd illetve
masodik szakaszaban is. Mig 2010-2013. ko6zott a legnagyobb tamogatas 16,0 M Ft volt egy
vallalt ij munkahelyre vetitve, és a legalacsonyabb tamogatas pedig 0,9 M Ft, addig 2014-2017.
kozott az egy munkahelyre vetitett tamogatasi Osszegek jelentésen novekedtek. Ebben az
iddszakban 1,0-39,0 M Ft kozt alakultak az egy uj foglalkoztatottra jutd 6sszegek.
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Amennyiben iparaganként Osszesitjik az egy Uj foglalkoztatottra vetitett tamogatasokat,
megallapithatd, hogy a legtobb timogatasban harom agazat feldolgozodipari cégei részestiltek:
a faipari cégek, a gyogyszeripar cégek és a vegyipari véllalatok®8,

A véllalt 1) munkahelyek szempontjabol ,leginkabb tamogatott” beruhdzasok a
feldolgozoiparban tevékenykedtek (gumi, autdalkatrész, falemez, padld, doboz, elektronikai
alkatrész gyartas) valamint az élelmiszeripar egyes teriiletein (izocukor gyartas, baromfi
feldolgozas.) Osszességében elmondhatd, hogy az ipari beruhdzasok altal vallalt uj
munkahelyekre vetitett timogatas értéke atlagon feliili, a szolgaltatasoké joval alacsonyabb volt
(a lista végén szerepel a SSC (szolgaltatd kdzpont) és ITC teriilet, amelynél az atlagos koltség
egy foglalkoztatottra vetitve minddssze 1,8 M Ft volt.)

Az egy Uj munkahelyre jutd atlagos tdmogatas 6sszegét évente a 9. tablazat mutatja be.
9. sz. tdblazat

Egy uj munkahelyre juto tamogatasi osszeg évente a BC-bol megitélt tamogatasok
alapjan, 2010-2017. kozott

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Egy 4j munkahely atlagos
tamogatasi kiadasa M Ft-ban 6.2 6.9 85 4.6 55 97 11.4 55

Forras: a KKM adatszolgéltatasa alapjan, ASZ szamitas

Lineéris regresszio-elemzéssel megvizsgaltuk, hogy van-e Osszefiiggés a tdmogatasi
szerzddésekben szerepld tdmogatasi 6sszegek és a vallalt i) munkahelyek szama kozott (1asd a
3. sz. abrat) , és azt tapasztaltuk, hogy a tdmogatasi 0sszeg €s a vallalt ij munkahelyek szdma
kozott kozepes erdsségl, pozitiv irdnyq, szignifikans kapcsolat van (a Pearson-féle korrelacios
egylitthato értéke 0,64), és a tdmogatasi 0sszeg a vallalt 1) munkahelyek szdma szérdsdnak
41,4%-at magyarazza. A tamogatasi 6sszeg 1 Mrd forinttal valo emelkedésével atlagosan 65-
tel n6 a vallalt 4j munkahelyek szama.

3. sz. dbra

A tamogatasi 0sszegek és a vallalt ij munkahelyek szama kozotti osszefiiggés 2010-2017.
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Forras: KKM adatszolgaltatasa alapjan, ASZ szamitas

18 A konkrét indokok nem ismertek, a timogatési szerzédések tartalmazzak a timogatisok mértékének
indoklasat.
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Ha a tamogatasi Osszegeket és a vallalt ) munkahelyek szdmat ipardganként csoportositva
vizsgaljuk meg, akkor azt a figyelemremélto eredményt kapjuk, hogy az iparagankénti
tdmogatasi 0sszegek ¢és a vallalt uj munkahelyek szdma kozott rendkiviil erds, pozitiv irdanyu,
szignifikdns kapcsolat van (a Pearson-féle korrelacids egyiitthatd értéke 0,98), és az
iparagankénti tdimogatési 6sszegek 95,0%-ban magyarazzak a vallalt 4j munkahelyek szdméanak
szérasat. A tamogatasi Osszeg 1 Mrd Ft-tal valdo emelkedésével egy adott iparagon beliil
atlagosan 117 darabbal n6 a vallalt ij munkahelyek szama.

A Munkaerdpiaci (majd Nemzeti Foglalkoztatasi) Alapbdl atlagosan 1,5 M Ft-ot forditottak
egy Uuj munkahely teremtésére az elemzett idészakban, és 31 244 1j munkahely létrehozasara
tettek vallalast™®,

Osszegzés

A BC-bdl és a foglalkoztatasi célokat szolgald elkiilonitett allami pénzalapbdl (a zarszamadasi
adatok alapjan) 6sszesen 231,6 Mrd Ft-ot forditottak munkahelyteremtéssel 6sszefiiggd célokra
az elemzett idoszakban (lasd 4. és 6. tablazatot.) A két eldiranyzatbdol 0sszesen 60 671 1j
munkahely teremtésére tettek vallalasokat a vallalkozasok 2010-2017. kdzott.

A munkahelyteremtésre forditott Osszegek hasznosulasanak értékelése nem lehetséges,
tekintve, hogy a tamogatott vallalkozasok ténylegesen megvaldsitott munkahelyteremtésérél
illetve annak fenntarthatésagarol nem késziiltek kormanyzati elemzések, értékelések. A BC
felhasznalasara vonatkozo kormanyrendelet el6irja azonban, hogy a mérfoldkdvek szerinti
kifizetések csak a vallalasok teljesitésének fiiggvényében torténhetnek meg, igy kifizetésben
csak akkor részesiilhetett egy vallalkozas, ha a szerzddés szerinti (munkahelyteremtésre is
vonatkoz6) véllalasoknak eleget tett. Nem késziiltek arra vonatkozdan sem elemzések, hogy az
ujonnan létrehozott munkahelyek hany szazalékanak esetében tortént a munkaerd ,,elszivasa”
egyéb (a beruhazé beszallitoi halozatan kiviili) allashelyrdl, azaz a létrehozott Gj munkahelyek
esetében hol alakultak ki betoltetlen allashelyek illetve ezek betoltése megvalosult-e rovid idon
belil. Az elmult években, kiilondsen a szakképzett munkaerd esetében jelentkezd
munkaer6hidny illetve az ) beruhdzasok altal generalt munkaerd-kereslet elszivo hatdsa éppen
a tamogatott iparagakban okozhat problémakat a mitkdésben.

3.3. A K+F TEVEKENYSEGEK ES AZOK EREDMENYESSEGE

A K+F tevékenységek 0sztonzése azért is elsddleges fontossagli, mert minél magasabb szintii
K+F tevékenységet végez egy orszag, annal magasabb aranyban aramlik be (ujabb) K+F
befektetések céljabol téke és magas hozzaadott értéket termeld egyéb (tehat nem K+F)
tevékenységet finanszirozo forras is (Goreczky, 2019). Az elmult években munkaeréhiany
Iépett fel tobb agazatban is (munkaerdhidny leginkdbb Budapesten, Bacs-Kiskun és Zala
megyében jelentkezett 2018. elsé negyedévében. (NFSZ, 2018.)) A technologiai fejlodés
tamogatdsa, kiilonosen a fejlettebb régiokban azért is lehet elsérenddi cél, mert a
technolodgiaintenziv beruhazasok ndvekedése csokkentheti a munkaerd-igényt.

Az Eurodpai Bizottsag Kutatdsi és Innovacios Foigazgatdsaga szakértdi altal készitett jelentés
(lasd az 1.4. fejezetben) leszogezte, hogy hazank GDP-aranyos K+F raforditasait novelni
sziikséges, mivel azok 2017-ben az EU atlaga alatt voltak. Ezen a teriileten az elemzett

19 A tamogatasokbol 1étrehozott 4j munkahelyekre vonatkozo szamadatokkal (azaz a célok teljesitésére
vonatkozo adatokkal) nem rendelkezett az elemzés.
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iddszakban visszalépés tortént, a 2017. évi 1,35%-os adat csokkenést jelent a 2013-as
legmagasabb adathoz képest (1,39%%).

2015-ben az EU kutatas-fejlesztési teljesitmény-mérésre alkalmazott dimenzidéi ¢és
mutatészamai alapjan az EU 28 atlaganal jobb eredményt értiink el a kdzepes és high-tech
termékek exportja esetében (az EU atlag 124%-4t), azonban a teljesitményiink elmarad az uj
innovaciok értékesitése terén (az EU atlag 79%-at értiik el). A GDP %-aban szamitott licenc-
¢és szabadalmi tevékenységekbdl szarmazo kiilfoldi bevételek joval meghaladjdk az EU atlagat
(annak 277%-a). A folyamatok biztatok, de az Osszevont innovacios index értéke alapjan
Magyarorszag az EU-ban a 21. helyen allt 2015-ben (ASZ, 2017.), 2018-ban pedig mar csak a
23. helyezést értiikk el (NKFI, 2019.), annak ellenére, hogy a GDP-aranyos K+F raforditasok
meghaladtdk 2018-ban a 2013. évi, 2018-ig mért legmagasabb értéket (2013: 1,39%, 2018:
1,49%). A raforditasok novekedése nem jart tehat az K+F tevékenység eredményességének, az
ujitdsok szamanak a novekedésével illetve azok javulo hasznositasaval, felhasznalasaval.

A vallalkozasok, ezen beliil a nagyobb (és foleg kiilfoldi) beruhazasok kiemelt szerepét mutatja
a K+F tertiletén, hogy 2017-ben az Osszes K+F (tevékenységet végzo) helybdl (3,1 ezer)
mintegy 1,4 ezer vallalkozasi kutatohely miikodott hazankban, a raforditasoknak pedig
csaknem 60%-a itt realizalodott (KSH, 2017., 2018a.) A vallalkozasi kutatohelyek 2017-ben
272 Mrd forintot koltottek K+F tevékenységre, ami a nemzetgazdasagi szintli K+F-raforditas
52,4%-a volt.

A K+F tevékenység raforditasait forrasok szerint (kiilfoldi, vallalkozéasok, allami, hazai egyéb)
a 4. abra mutatja be. A nemzetgazdasagi agak, agazatok K+F-raforditasainak kozel fele a
feldolgozoipar teriiletén tevékenykedd vallalkozdsokhoz kothetd, ezen belil is a
gyogyszergyartas és a jarmuiigyartas emelkedett ki. A vallalkozasok K+F raforditasokbdl valo
részesedése évrdl évre nodtt. Az allami koltségvetésbdl szarmazo K+F raforditasok Gsszege
2016-ban jelentOsen lecsokkent, az elemzett id0szak legalacsonyabb értékén alakult. Az egyéb
szervezetek raforditasai elenyészoek, a kiilfoldrél szarmazo forrdsok Osszege azonban (az
iddészak egészét tekintve) ndtt. Ugyancsak ndtt az EU-t6l sikeresen palyazott K+F forrasok
Osszege: mig 2010-ben 9,2 Mrd Ft-ot, 2017-ben mar 15,4 Mrd Ft-ot nyertek el palyazati Gton a
kiilonboz6 kutatdhelyek.

20 Az egyéb (szamszerli) célok félidds teljesitésérdl késziilt atfogd jelentés nem nyilvanos. 2018-ban mar 1,49%-
re emelkedett az arany (NKFI, 2019.)
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4. sz. abra

A kutato-fejleszto helyek K+F raforditasainak alakulasa (forrasok szerint), 2010-2017.
kozott, M Ft-ban
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Forras: KSH STADAT 3.4.4. alapjan, ASZ szerkesztés

Amennyiben a GDP aranyos K+F-re forditott forrasok alakulasat vizsgaljuk meg az elemzett
idészakban (lasd az 5. sz. abrat), megallapithato, hogy az eurdpai unids orszagok atlaganak
hozzavetdlegesen 70%-at érte el a hazai K+F kiad4sok aranya az elemzett iddszakban.
Tekintve, hogy a fejlettebb orszdgokban a GDP nominalis értéke magasabb, mint
Magyarorszagon, igy azok nem csak GDP-aranyosan, hanem nominalisan is joval magasabb
értékben koltottek erre a célra. Az 4bra alapjan a térség orszagainak egy részéhez képest
(Roménia, Lengyelorszadg, Szlovakia) Magyarorszag jobban teljesitett, de jelentés a
lemaradasunk Szlovéniatol és Ausztriatol.

5. Sz. dbra
A K+F tevékenységekre forditott brutté kiadasok a GDP %-aban 2010-ben, 2013-ban és
2017-ben (az EU orszagai, USA és Japan)
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Forras: Eurostat, Gross domestic expenditure on R&D by sector % of GDP alapjan, ASZ szerkesztés

Ami a befektetésosztonzési rendszer keretén belill tamogatott K+F beruhdzasokat illeti, 2017-
bol konnyebben palyazhattak tdimogatasra a BC-bdl a K+F tevékenységet végzo vallalkozasok,
a K+F projektek tamogatasa ugyanis 2017-ben kertilt be a beruhazasosztonzési céleldiranyzat
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felhasznalasat szabalyozo kormanyrendeletbe (korabban K+F beruhdzdast nevesitett a rendelet).
A 2012-es BC-re vonatkoz6 kormanyrendelet alapjan a K+F-et alapkutatdsra, alkalmazott
kutatasra vagy kisérleti fejlesztésre iranyuld tevékenységként definialtdk, 2017-t6l a K+F
projektnek a teljes egészében alkalmazott kutatasi illetve kisérleti fejlesztési tevékenységet
tartalmaz6 projekt mindsiilt. Mig 2012-2014. kozt a kutatas-fejlesztési célu beruhazas élvezett
elonyt a timogatasok odaitélésekor, 2017-t6l K+F tdmogatas barmely iparagban és gazdasagi
teriileten megvaldsuld beruhdzashoz illetve kutatas-fejlesztési projektekhez nyujthato,
fliggetleniil az iparagtol.

Az elemzett idészakban tamogatott 120 vallalkozds kozt igen kevés, minddssze ot (a
vallalkozasok 4,2%-a) tevékenysége kapcsolodott egészben vagy részben a kutatés-
fejlesztéshez. EbbOl harom autoipari fejlesztéseket végzett, egy a biotechnologia, egy pedig az
ICT teriiletén végzett fejlesztéseket. Az 6t beruhdzas tdmogatasi 6sszege az Osszes tdmogatas
13,2%-at érte el. A beruhazasok tamogatasi szerzédései koziil kettét 2010-ben, egyet-egyet
2012-ben, 2013-ban és 2014-ben irtak ala. A kutatas-fejlesztéssel kapcsolatos tdmogatasi
feltételek 2017-ben (majd 2019. marcius 6-t6l 0jbol) modosultak a BC-rél szo6lod
kormanyrendeletben 2.

Az elemzett id6északban az EU Kohézids politikai programjainak egyes prioritasaibol is
palyazhattak tdmogatasra K+F fejlesztések vonatkozasdban a beruhdzok. Kutatds-fejlesztési
tamogatashoz 2010-2017. kozott a GOP, a GINOP és a VEKOP programok forrasaibol
Osszesen 3432 projekt jutott. (Részletesen lasd a 2.1.3. pont alatt.)

A kormanyzati programokban meghatarozott K+F 4dgazatok tdmogatasanak elsddlegessége az
elemzett idészakban részben teljesiilt. Az USZT-ben preferalt teriiletek koziil a zold K+F-ben
nem tortént beruhdzds-tdmogatas, azonban a jarmiiparban, a biotechnologidban ¢és az
informatika terén igen. Az NKFIS-ben rogzitett cél, miszerint a multinacionalis cégek tobb K+F
kozpontot 1étesitsenck Magyarorszagon, nem teljesiilt. 2014. utdn nem tortént EKD-
szerz6déskotés K+F projekt tekintetében, és a K+F projektek szama sem érte el 2017. végéig
az 0sszes beruhazas 5%-at.

3.4. A KIS- ES KOZEPES VALLALKOZASOK BESZALLITOI
HELYZETENEK JAVITASA

Az elemzett id6szakban szamos kormanyzati gazdasagpolitikai stratégia és program tartalmazta
a KKV-k, mint beszallitok helyzetének javitdsara vonatkozo altalanos célkitiizést, szamszerti
célok meghatarozasa nélkiil (lasd az 1.3.4. fejezetben).

A celok eléréséhez tobb eszkoz is rendelkezésre allt. A beruhdzasosztonzési céleldiranyzat
felhasznalasardl szold kormanyrendelet 2014-t6] eldirta a timogatott vallalkozasok szamara a
beszallitéi hattéripar fejlesztésében vald kdzremiikdodést. Az NBU az elemzett idészakban
kozvetitdként jart el a nemzetko6zi cégek és a magyar kis- és kozépvallalkozasok kozott, hogy
tamogassa a beszallitoi kapcsolatok 1étrejottét, beszallitoi képzéseket szervezett, kapcsolatban
allt az 4gazati szovetségekkel. Az NBU programjai mellett az EU kohéziés politikai
programjanak egyes prioritasai is a beszallito1 halozatok fejlesztését szolgaltak.

A KKV-k beszallitoi arany-ndvekedésének pontos mértéke nem hatarozhatdo meg. Az elérhetd
dokumentumok alapjan a nagyvallalati szektor részérdl intenzivebbé valtak a hazai vallalkozoi
korrel kialakitott beszallitdi megkeresések és a hazankban miikodd kiilfoldi érdekeltségii

21 2019-t6] a kutatas-fejlesztési projektek esetében boviilt az elszamolhatd koltségek kore a szerzédéses kutatas
koltségeivel. Ezzel boviilt az EKD rendszerrel 6sztonozheté K+F projektek kore, és mivel egy vallalat egyes
fejlesztési feladatokat igénybe tud venni mas vallalkozasoktol is (sajat kapacitasainak bovités vagy fenntartasa
helyett), koltséghatékonyabba valhat egyes fejlesztési projektek megvalositasa is. (Adé Online, 2019.)
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véllalkozasok egyre nagyobb aranyban mitkddnek egyiitt magyar beszallitokkal (lasd pl. KKV
évkonyv 2014.). A 10. sz. tablazatban néhany nagyobb, hazankban is jelen 1évd kiilfoldi
érdekeltségli vallalkozas beszallitdinak megoszlasat mutatjuk be. A magyar beszallitok aranya
a szupermarket-halozatnal illetve az infokommunikacids szolgaltatasi szektorban muiikodé
vallalkozas esetében a legnagyobb, az étteremlancoknal igen alacsonynak tekinthetd.

10. sz. tablazat

Magyar beszallitok szama és aranya néhany Magyarorszagon miikodé vallalkozasnal

Hazai beszallitok szama Hazgi beszzillit({k a lr*énya az
2015-ben 0sszes beszallitohoz
viszonyitva 2015-ben
Mercedes Benz 32 n.a.
Audi Hungéria 70 tobb mint 50%
McDonald’s 24 30%
Burger King 60 40%
Auchan 1425 95%
Siemens 1600 80%

Forras: Napi.hu, 2015. alapjan ASZ szerkesztés

Murakozy (2015.) 40 Magyarorszagon miikodd kiilfoldi érdekeltségli vallalkozast kérdezett
meg a hazai beszallitokrol. Kutatasabol kidertil, hogy a hazankban mtikodé kiilfoldi tulajdona
cégek atlagosan 21,3%-ban vasarolnak magyar cégektdl alapanyagot, ezekbdl a KKV-k aranya
13% volt. Iparagi bontasban a kiilfoldi feldolgozodipari cégek beszallitdoinak 9,5%-at, az
autogyartok beszallitoinak 7,5%-at adtak magyar KKV-k. A tanulméany leszdgezi, hogy a
felmérésben részt vevo cégek két év alatt majdnem duplédjara novelték a hazai beszallitdoik
aranyat, és az aranyt az elkdvetkezd években is ndvelni tervezték. Ennek ellenére a beszallitoi
arany novelésének tobb problémajat is megjelolték a cégek: 15%-ban azért nem tudtdk a
halézatot fejleszteni, mert nem lehetett (pl. specidlis alapanyag), 15%-ban az anyavallalati
stratégia akadalyozta azt és 70%-ban ,,magyarorszagi akadalyok”, azaz alacsony technologiai
szint, szakemberhiany és a kiszamithatd, nagymennyiségii szallitasi képesség hianya jelenti az
akadalyt.

A BC tamogatdsokban részesitett vallalkozasok beszallitoi Osszetételének valtozdsarol az
elemzett 1d6szak vonatkozasdban nem rendelkeztiink adatokkal.

3.5. A BERUHAZASOK JELLEGE, A TAMOGATOTT IPARAGAK
BERUHAZASAINAK MEGVALOSULASA

A Sz¢ll Kalman Terv 2.0-ben kijeldlt tdimogatando iparagak az egészségipar/gydgyszeripar, a
mezdgazdasag/élelmiszeripar, a jarmiiipar, az elektronikai ipar, a kreativ/innovativ iparagak, a
z6ld iparagak, a szolgaltatasok voltak. A BC-bdl tdmogatando, elényben részesitett iparagak
felsorolasat az elemzett idészakban a vonatkozé kormanyrendeletek tartalmazzak (a prioritast
¢lvez$ iparagak mellett azon iparagakat is tartalmazzak a rendeletek, amelyek szamara
tamogatas nem nyujthat6). A 2014-ig hatalyos kormanyrendelet a felsorolt iparagak mellett
tartalmazta a logisztikat, a megujuld energia-ipart, a regionalis szolgaltatd kozpontok
létesitését, a turizmust €s védelmi ipart. Az ) korményrendelet alapjan a zdld iparagak mar
nem voltak tdmogathatdak, az eldnyben részesitendd iparagak kiegésziiltek a gépiparral, az
Osszes tamogatott iparag tekintetében a K+F projektekkel és a tudasintenziv regionalis
szolgaltaté kozpontokkal.

A tdmogatott beruhazasok jellegét tekintve nagyobb aranyu volt a kapacitasbdvitd beruhazas,
mint a z6ldmezds: a tamogatott induld beruhazasok mintegy 80%-a iranyult kapacitasbovitésre,
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20%-uk (25 vallalkozas) volt koziiliikk zoldmezds (0j) beruhdzas. A zoldmezds beruhdzasok
koltsége az Osszes beruhazasi koltség 24,6%-at érte el, és az Osszes beruhdzasi tdmogatas
36,4%-aban részesiiltek. A zd0ldmezdés beruhdzasokat a legnagyobb részben magyar
vallalkozasok valésitottdk meg (25-b6l 12), a beruhazasok nagyrészt a jarmii- és az
¢lelmiszeriparban jottek l1étre. Az (1j munkahelyek 23%-at vallaltdk a z6ldmezds beruhazasokat
kivitelez6 vallalkozasok. A kornyezetvédelemmel kapcsolatos beruhazasok tdmogatasa (zold
iparagak, megujulo energia ipar) a 2014. évben bekovetkezett valtozasokkal hattérbe szorult, a
kornyezetet kimélo illetve a korabbi ipari teriiletek rehabilitacidjat célzd barnamezds
beruhazasok tamogatéasa pedig az elemzett idészakban nem volt cél, igy nem meglepd, hogy
nem valosult meg az elemzett idészakban egyetlen (tdmogatott) barnamezds beruhdzas sem.

Azok a nagyobb beruhdzasok, amelyek értéke és a létrehozott munkahelyek szama
magas (ide tartoznak pl. a Mercedes, a MOL, a BMW beruhazasai is), tobbrétii hatast
gyakorolnak a magyar gazdasagra és a gazdasagi novekedésre. A beruhazasok
megvaldsitasa, kivitelezése 6nmagaban is hozzajarul a gazdasagi novekedéshez, késdbb
pedig, a termelés beindulésaval, a kibocsatas novekedésével a vallalkozasok novelik a
megtermelt GDP-t. A foglalkoztatas novekedése emellett fogyasztasboviiléssel
tamogatja a gazdasagi novekedést.

Az EKD alapt tdmogatasok iparagankénti alakulasat a 11. sz. tablazat mutatja be??.

A korményzati célok — az ipardgakra vonatkozdan — Osszességében teljesiiltek: az els6 4
legjobban tdmogatott iparag a kormanyrendeletekben meghatérozott kiemelt iparag volt. A
leginkabb tamogatott iparag, a jarmiiipar az dsszes megitélt timogatas tobb mint felét nyerte el
¢s a vallalt 0 munkahelyek szdma is meghaladja az 6sszes vallalas 50%-at ebben az iparagban.
Az elemzett id6szakban Gsszesen 17 iparag beruhazasait tamogattak a BC-b6l, azonban nem
kotottek egy tdmogatasi szerzddést sem néhany olyan iparag vallalkozéasaival, amelyek 2010-
2014. kozt a kiemelt teriiletekhez tartoztak. Ezek: megujuld energia-ipar, turizmus és védelmi
ipar. (A harom emlitett iparag 2014-t6l ki is kertilt a prioritast ¢lvezd beruhdzasok koziil.)

22 Delt betiivel a kormany altal kiemelten kezelt iparagak.
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11. sz. tablazat
Tamogatott beruhazasok iparaganként 2010-2017. kozott, tamogatasi osszeg és j
munkahelyek szama szerint

Tamogatas Villalt ij munkahelyek szima
Aranya az 6sszes Ardnya az osszes
Mrd Ft . ¥ . Fo uj munkahelyhez
tamogatashoz képest .

képest

Jjarmidipar 1427 55,9% 17 769 50,9%
élelmiszeripar 49,7 19,5% 4117 11,8%
gydgyszeripar 12,1 4,7% 974 2,8%
elektronika 9,7 3,8% 2 367 6,8%
fémipar 7,8 3,1% 872 2,5%
miianyagipar 7,6 3,0% 651 1,9%
suolglat; 5,9 2,3% 2718 7.8%

ozpontok

orvostechnika 4,6 1,8% 1562 4,5%
ICT 4,2 1,6% 2322 6,6%
faipar 3,0 1,2% 100 0,3%
gépipar 2,9 1,1% 495 1,4%
repiil6gépipar 1,8 0,7% 410 1,2%
vegyipar 1,0 0,4% 70 0,2%
csomagoloipar 0,9 0,4% 120 0,3%
papiripar 0,6 0,2% 150 0,4%
logisztika 0,6 0,2% 80 0,2%
keramiaipar 0,4 0,2% 150 0,4%

Osszesen: 255,5 100,0% 34 927 100,0%

Forras: a KKM adatszolgéltatasa alapjan, ASZ szamitas
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3.6. A BERUHAZASOK REGIONALIS FEJLESZTESI HATASAI

A beruhazasosztonzési politika soran alkalmazhaté tdmogatasi eszkozoket, a régionként
alkalmazhat6é tdmogatasi mértékeket az EU altal jovahagyott regionalis tdmogatasi térképek
hataroztak meg hazank szamara az elemzett idoszakban. (Lasd az 5. sz. keretes irast).

5. sz. keretes irds

A regionadlis tamogatdsi térképek alapjan torténd tamogatds

A regionalis tamogatasi térkép olyan jogszabalyi rendelkezés, amely az orszag egyes régioi
illetve a fejlett régiok esetében kisebb teriileti egységek szamdra az ott beruhazo vallalatok
szamara tamogatdskent nyujthato dllami tamogatas maximalis mértéket hatirozza meg. A
regionalis tamogatasi térképeket Magyarorszag kormanya készitette el a 2007-2013. kozotti,
majd a 2014-2020. kozotti idbszak vonatkozdsaban, az Eurdpai Bizottsag pedig jovahagyta
azokat.

A 2007-2013 kozotti idoszakra vonatkozo regiondlis tamogatdsi térkép szerint a
nagyvallalkozdsok esetében Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Alfold, Dél-Dundntiil
régioiban 50%-os, Kozép-Dunantul régioban 40%-0s, Nyugat-Dundntil régioban és Pest
megyében 30%-0s, Budapesten 10%-os maximdlis tdmogatdsi intenzitasok voltak
alkalmazhatéak. A rendelet emellett kivételként sorol fel mintegy 100 telepiilést, ahol a
tamogatas mértéke eltérhet a teriileti elhelyezkedésbol adodo tamogatasi intenzitdstol. Fontos
valtozas tortént 2014. julius 1-jétol, ekkor ugyanis Budapest kikeriilt a tamogathato teriiletek
koziil, valamint Pest megye csak bizonyos telepiilései részesiilhettek tamogatasban.

A nagyvallalkozdsok tamogatasi intenzitdsai a régiok tekintetében 2016-tol nem valtoztak, ez
alol kivétel Kozép-Dundntul régio (ahol 35%-ra csokkent), Nyugat-Dundntul (25% lett 30%
helyett), Kozép-Magyarorszag egészében tamogatds ettdl fogva nem nmyujthato. A KKV-K
esetében a meghatdrozott tamogatdsi intenzitasok 10-20%-kal voltak névelhetéek mindkét
koltségvetési periodusban.

A Sz¢éll Kalman Terv 2.0-ben 2011-t61 kapott hangsulyt a teriileti fejlesztés, az OFTK-ban pedig
2014-t8] jelent meg célként a tudatos teriilet-alapti beruhazas-iranyitas. A 2010-t61 a 2014. .
feléveig terjedd iddszakban a regiondlis fejlesztési szemlélet csak korlatozottan érvényesiilt a
megitélt tamogatasoknal. A 2014-et kdvet6 idészakban azonban valtozasok torténtek ebben a
tekintetben, a tamogatott beruhazasok nagyobb aranyban aramoltak fejletlenebb régiokba.
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12. sz. tablazat
Tamogatott beruhazasok régiok szerinti alakulasa 2010-2017. kozott

Tamogatasi 6sszeg (Mrd Ft) Villalt 4j munkahely (f6)
Az Az idészak Az Az
Régiok 201001, | idészak | 2014.07. | S EOE | 201001 | idészak | 2014.07. | idészak
- teljes - . el %- - teljes - teljes
2014.07. | @sszege | 2017.12. OSSZ,?‘* °" | 2014.07. | véllaldsa | 2017.12. | vallalasa
%-aban aban Y%-aban Y0-dban
Nyugat-
. 28,9 33,9% 13 7,6% 3956 23,1% 1635 9,2%
Dunantul
Eszak-
. 23,0 26,9% 35,1 20,6% 2 666 15,6% 3486 19,6%
Magyarorszag
Kozép-
o 16,0 18,7% 19,2 11,3% 2864 16,7% 3309 18,6%
Dunantul
Budapest 7,3 8,5% 0 0 3962 8,9% 0 0
Pest megye 4,2 4,9% 3,1 1,8% 1520 8,9% 354 2,0%
Eszak-Alfold 3,6 4,2% 54,4 32,0% 1273 7,4% 4757 26,7%
Dél-Dunantal 15 1,7% 2,6 1,5% 358 2,1% 441 2,5%
Dél-Alfold 0,9 1,1% 42,7 25,1% 540 3.2% 3806 21,4%
OSSZESEN: 85,3 100% 170,1 100% 17 139 100% 17 788 100%

Forras: a KKM adatszolgaltatasa alapjan, ASZ szamitas

A 12. sz. tablazat tamogatasi 6sszegekre vonatkozo adatai szerint 2010-2014. 1. féléve kozott
¢s 2014. masodik féléve és 2017. kozott a legnagyobb Osszegben tdmogatott régiok kore
atrendez6dott. Mig 2014-ig — a kormanyzati célok ellenére — a legtobb tamogatott beruhazas a
fejlettebb Nyugat-Dunantul régioba aramlott, és a négy legfejletlenebb régiobol haromnal a
tdmogatasi Osszeg az utolsok kozt volt (Eszak-Alf(')ld, D¢l-Alfold, Dél-Dunantual), a 2014.
masodik félévét kovetd idészakban a tamogatott beruhazasok joval nagyobb mértékben
telepedtek meg a fejletlenebb régiokban: az elsé harom helyen tamogatott régié Eszak-
Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Alfold volt 2017-ig és ezekben a régiokban véllaltak a
legtobb 1) munkahelyet is. Jollehet, a fejletlenebb és nagyobb munkanélkiiliséggel stjtott
régiok kozill Eszak-Alfold tamogatasi Osszege a korabbi id6szak mintegy 10-szeresére, Dél-
Alfoldé 25-szorosére novekedett, Eszak-Magyarorszag részaranya a tamogatasokbol 27-rél
23%-ra esett vissza (0sszegszerlien azonban ebben a régiodban is 52%-o0s tdmogatasi Osszeg-
novekedés tortént). Ezzel egyidejlileg a fejlett Nyugat-Dunadntal régid beruhdzasainak
tdmogatasa az 0sszes tdmogatashoz viszonyitva 22%-ra csokkent, 6sszegében mintegy felére.
Ot régio6 esetében novekedtek a timogatasi 6sszegek a teljes elemzett idészakban. Nem sikeriilt
a befektetesosztonzés eszkozeivel attorést elérni a Dél-Dunantul régio esetében: mind a 2010-
2014. kozti idészakban, mind 2014-2017. kozott a régid az Gsszes tdmogatasbol 2% alatt
részesiilt, €s a teljes elemzett iddszakban létrehozott (1j munkahelyek szama a régidban nem érte
el az ezret sem (szemben az 5-6000 f&vel, amit megvalositott tobbek kozt Eszak-Magyarorszag,
Nyugat-Dunantul.)
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A hazai befektetésosztonzési rendszer erdsségeit, gyengeségeit, lehetdségeit és veszélyeit az
alabbiakban foglaljuk 0ssze:

Erosségek

A kormanyzati célokat a gazdasagpolitikai ¢és kiilgazdasagi programokban,

koncepciokban meghataroztdk a foglalkoztatds, bearamlo kiilfoldi mukodoé toke

volumene, K+F tevékenységek fejlesztése, regionalis fejlesztés és a KKV-k beszallitoi
helyzetének javitasa terén.

e A Dberuhazasosztonzés intézményrendszerét kialakitottdk, a  forrasokat a
tamogatasokhoz biztositottak.

e A hazai befektetésosztonzési rendszer Osszességében megfelel az EU
befektetésOsztonzési politikdjaban kitlizott fobb elveknek (a munkahelyteremtés
fontossaga, K+F és ipari beruhazasok tamogatasa, KKV-k fejlesztése, erdsitése). A
hazai gyakorlat megfelel az unids versenypolitikai szabéalyozéasnak.

e 2010-t61 nétt az allami szerepvallalas a beruhazasosztonzés teriiletén. A
beruhazasosztonzési forrasokra egyenld eséllyel palydazhatnak magyar illetve kiilfoldi
vallalkozasok.

¢ A korményzati tervekkel 6sszhangban a BC-r6l sz616 kormanyrendeletekben hangsulyt
kapott a fejletlenebb térségek erdteljesebb fejlesztési igénye és a K+F tevékenység
Osztonzése, valamint a kiemelt iparagak eldnyben részesitése a tamogatasok
megitélésekor.

e Az (j beruhazasok tamogatasa mellett a mar megtelepedett vallalkozasokat indirekt
eszkozokkel, utogondozassal, stratégiai egyiittmiikodési megallapodasokkal 6sztonzi a
kormany maraddasra és kapacitasbovitésre.

e A BC eldiranyzata feliilrél nyitott, igy a nem vart (terven feliili) beruhazasok timogatasa
torvény-modositas nélkiil is megvalosithato.

e A hazai befektetésosztonzési rendszert 2014-ben modositottak, ennek eredményeként
nétt az évenként tdmogatott beruhazasok szama, a tdmogatdsok Osszege és a vallalt
munkahelyek szama.

e A kormanyzati céloknak megfeleléen az elemzett id6szakban a preferalt ipardagakban
tortént a legtobb 0j munkahely Iétesitésére vonatkozd vallalas, és 2014-t6l a
legfejletlenebb régiokban megvaldsitott beruhazéasok részesiiltek tobb tdmogatasban.

e Hazankra vonz6 célpontként tekint a kiilfoldi miikodo toke, a bearamlo téke volumene
novekedett az elemzett idészakban.

e 2016-ban és 2017-ben bekeriiltiink az els6 tizbe a KMT-vel megvalositott beruhazasok

munkahelyeinek értéke vonatkozasaban (IBM, 2017.), vagyis a magasabb hozzaadott

értékli munkafolyamatokat végz6 munkahelyek egyre nagyobb szamban létesiilnek

Magyarorszagon.

Gyengeségek

e A kormanyzati tervek, koncepciok, stratégiak, programok egy része nem tartalmaz
szamszerl célkitiizéseket (részcélokat), ezekben az esetekben a megvalosulas nem
kovetheté megfelelden nyomon. Ennek hianyaban a szamonkérhet6ség nem biztositott.

e A kormanyzati programokban foglalt célok teljesitésének monitoringja, nyomon
kovetése nem, vagy csak részben valdsult meg. Nem tortént meg a célok rendszeres
értékelése ¢és feliilvizsgalata az aktualis gazdasagi, pénziigyi €s tarsadalmi folyamatok
tiikrében.
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A BC eldirdnyzatanak tervezése nem volt megalapozott. A tervezett kiaddsok és a
teljesitett kiadasok mértéke minden évben eltért, tobb évben jelentdsen alultervezték az
eléiranyzatot.

Bar a kormanyzati programokban a KKV-k pozicidinak erésitése, a beszallitoi szerepiik
novelése célként jelenik meg, nem allnak rendelkezésre informaciok arrdl, hogy a
beruhazasok 0sztonzésénél, a tamogatott vallalkozasoknal ez a szempont milyen
mértékben érvényesiilt, a tamogatott vallalkozasok novelték-e beszallitdoik szamat a
hazai KKV-szektorbol.

A tamogatandé agazatok és iparagak kozt a kormanyzati programokban kiemelt,
megujulo energidhoz, kornyezetvédelemhez, z6ld K+F-hez, zld iparagakhoz €s kreativ
iparhoz kapcsolodo tevékenységek tamogatasa a beruhazasosztonzési céleldiranyzat
felhasznalasarol szolo korméanyrendeletekben nem képezi a tamogatas feltételét.

A beruhazasosztonzésben 2014. utan is hangstlyt kapott a munkahelyteremtési cél,
annak ellenére, hogy 2015-t8] mar jelentds munkaeréhiany jelentkezett tobb olyan
agazatban is, amelyeket a beruhdzasosztonzési politika tdAmogatott.

A foglalkoztatas terén tett vallalasok teljesitésével kapcsolatban nem késziiltek
Osszegzé elemzések, kimutatasok, nem dallapithaté meg, hogy Osszességében a
vallalasok szerint alakultak-e a teljesitések.

Egy munkahelyre vetitve a beruhdzasdsztonzési tamogatdsok Osszege igen magas.
Ennek ellenére nem elemezték, hogy a létrehozott a vallalkozdsok milyen mértékben
teljesitették a munkahelyek fenntartasukra vonatkozo eldirasokat, illetve hogy az igy
kialakitott munkahelyek okoztak-e munkaeréhidnyt az agazat tobbi vallalkozasanal.

A tamogatasi célrendszer feltételeként meghatarozott munkahely-fenntartasi
kotelezettségek eldirasa az elmult évek munkaerd-hidnyos kornyezetében nem szolgélta
a vallalkozasok fejlettebb technologiat hasznald termelésre torténd atallasat.

A K+F beruhazasok, projektek tdmogatasdnak prioritdsai ellenére az elemzett
idészakban csekély szami K+F beruhazas valdsult meg. Tovabbra is jelentds a
lemaradasunk az EU 28 tagallamahoz képest a K+F-re forditott kiadasok és az 1
innovaciok értékesitése terén. Az osszevont innovacios index alapjan hazank az EU
orszagok atlaga alatt teljesit.

Lehetéségek

Magyarorszag kedvelt célpontja a kiilfoldi miikodd tékének, igy a KMT bearamlas
azokban az ipardgakban is jelentésen nétt, amelyeket a kormany nem tdmogatott.
Mindez lehetdséget teremt arra, hogy a beruhazasdsztonzésre forditott koltségvetési €s
uniods tamogatasok volumenét a korméanyzat csokkentse illetve a tamogatasok
feltételrendszerét atalakitsa.

A foglalkoztatottak szdma a kedvezd gazdasagi folyamatoknak koszonhetéen 2010-t61
folyamatosan emelkedett. 2010-2017. kozott az ipari szektorban 271 ezer fével, a
szolgaltatasok terén pedig 376 ezer fovel novekedett a munkahelyek szama, ami a
tamogatott beruhazasok és vallalkozasok altal vallalt 1étszamnak (60 ezer f6) mintegy
tizszerese. Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy a foglalkoztatassal Osszefliggd
tamogatasok mértékét és feltételrendszerét feliil kell vizsgalni.

A K+F illetve a tudasintenziv beruhazasok szama alacsony, ami a tamogatasi rendszer
tovabbi atalakitasaval ndvelhet6 lenne. Magyarorszagon sziikséges elmozdulni a tudas-
¢és technoldgiaintenziv, magasan képzett munkaerdt igényld ipardgi beruhazasok
aranyanak novelése fele.

A tobb szakmaban jelentkez6 munkaerhiany az alacsony foglalkoztatottsagu
tarsadalmi csoportok képzésével, 0sztonzésével illetve a jelenleg kiilfoldon dolgozd,
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képzett magyar foglalkoztatottak hazahivasaval (tdmogatasaval) mérsékelhetd lenne.
(lasd még: ASZ, 2018. és 2019.)

A betelepiil6 cégek altal igényelt infrastrukturalis fejlesztések (allami, Gnkormanyzati)
megvalodsitasaval a hazankba érkez0 KMT nagyobb szamban telepiilhet fejletlen
térségekbe. Az infrastrukturalis fejlesztések nem csak a fejletlenebb térségbe aramlo
beruhdzasok szamanak novelését eredményezhetik, hanem a hazai vallalkozasok
helyben maradasat és az elvandorlas csokkentését is szolgalhatjak. (lasd még: ASZ,
2019.)

A tamogatasok megitélésénél célszeri a jelenleginél nagyobb hangsulyt fektetni a
KKV-k beszallitéi halozatanak fejlesztésére. A hazai KKV-k ndvekvd részvétele a
termelési, szolgaltatasi folyamatokban jotékonyan hat ezen vallalkozasok
jovedelmezdségére, eldsegiti atalldsukat a magasabb hatékonysagh, fejlettebb
technologiai igényli termelésre, szolgaltatdsokra, valamint timogathatja kilépésiiket j
exportpiacokra.

A beruhazasok magyarorszagi megtelepedésének motivacioi kiilonbozoek, ezért ezek
mélyrehatd elemzésével és az eredményeknek megfelelé befektetési kornyezet illetve
tamogatasi rendszer kialakitasaval az 6nkormanyzatok illetve a kormanyzat novelhetik
a hazankban beruhdz6 vallalkozédsok altal megvaldsitott projektek szamat.

Veszélyek

A fejletlenebb régiokban nem minden esetben 4ll rendelkezésre elegendd szamu
szakképzett munkaerd, illetve nem minden esetben felelnek meg az infrastrukturalis
feltételek egy induld beruhazashoz, ami nem kedvez a beruhdzasok fejletlenebb
régiokban torténd megtelepedésének. (lasd még: ASZ, 2019.)

A jelenlegi rendszerben olyan cégek is részesiilnek tamogatasban, amelyek befektetési
motivacidiban a tdmogatasok nem jatszottak szerepet, megtelepedésiiket azok nem
befolyasoltak.

A megtelepedett vallalkozasok tamogatasi feltétele a foglalkoztatas novelése, 1j
munkahelyek teremtése olyan régiokban is, ahol kevés a rendelkezésre allo képzett
munkaerd. Ez azzal a veszéllyel jar, hogy a képzett munkaerdt az alacsonyabb bért
fizetd, kevésbé vonzd lehetdségeket kinalo hazai (foleg kisebb) vallalkozasoktol szivjak
el az j beruhazasok.

43



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

after care tevékenység A Magyarorszagon mar megtelepedett kiilf61di befektetések utogondozasa.

atfolyo toke Nemzetkozi vallalatcsoporton beliil olyan tranzakcidok, amelyek 4atdramlanak a
gazdasagon hatas nélkiil, profitoptimalizalési céllal. Ilyen példaul a tulajdonosi hitel,
amelyet az anyavallalat a kedvez6bb addzasi feltételek miatt nyujt a leanyvallalatnak,
de visszaveszi a kedvezmények kihasznalasat kovetGen.

barnamezds Barnamez0s teriiletnek nevezziik azt a teriiletet, amelyet korabban ipari vagy bizonyos

beruhazas kereskedelmi célokra hasznaltak, és amely teriilet szennyezéssel lehet terhelt,
ugyanakkor lehetséges a teriilet Gjrahasznositasa a teriilet megtisztitasat kovetoen.
Barnamezés beruhazas az ilyen telephelyen végrehajtott beruhazas.

befektetés Az a gazdasagi tevékenység, amikor a befektetd pénzt (tokét) fordit valamilyen anyagi
eszk0z megszerzésére, létesitésére. A befektetd ideiglenesen lemond pénzér6l annak
érdekében, hogy tobblet pénzt szerezzen vele, vagyis befektetése megtériiljon és
nyereséget hozzon.

beruhazas A beruhazas a targyi eszkOz beszerzése, 1étesitése, sajat vallalkozasban torténd
eldallitasa, a beszerzett targyi eszkdz iizembe helyezése, rendeltetésszeri
hasznalatbavétele érdekében az ilizembe helyezésig, a rendeltetésszer(i
hasznalatbavételig végzett tevékenység.

csoportmentességi Az Eurdpai Bizottsag 800/2008/EK rendelete és 651/2014/EK rendeleti hatarozzak

rendeletek meg a bels6 piaccal dsszeegyeztethetetlen tamogatasi kategoriakat. E rendeletekkel
nem lehetnek ellentétesek a beruhazas 6sztonzési céleldiranyzat felhasznalasarol szolo
kormanyrendeletek.

eszkozportfolio Az eszkdzportfolié atrendezés soran egy multinacionalis vallalat hatarokon atnyuléan

atrendezés atszervezi az eszkozportfolidjat. Ha pl. egyik leanyvallalatdit megsziinteti és Uj

leanyvallalatot hoz létre, az egyik eszkdzeit apportalja egy masik lednyvallalatba,
akkor a fizetési mérlegben ugyanugy kiugréan nagy tékekivonas és -befektetés
tranzakciokat kell elszamolni anélkiil, hogy valdjaban tokekivonas, illetve befektetés
torténne az orszagba.

Eurdpa 2020 Stratégia Az FEuropa 2020 stratégia az EU 2010-2020 kozotti iddszakra vonatkozd
foglalkoztatasi és novekedési stratégidja. A stratégidban hangsulyt kap az intelligens,
fenntarthatd és inkluziv novekedés, mert ennek révén orvosolhatok az eurdpai
gazdasag strukturalis hianyossagai, novelhetd a versenyképesség és a termelékenység,
illetve lefektethet6k a fenntarthatd szocialis piacgazdasag alapjai.

hozzaadott érték A hozzaadott érték a javak eldallitasanak folyamataban a felhasznalt inputok és az
eléallitott output értéke kozti pozitiv kiillonbséget jelenti. Ha ez a kiilonbség nagy,
akkor magas hozzaadott értékrél beszéliink. Az ilyen beruhdzasok technologiai
koltségei magasak, az atlagos bér tobbszordsét nyujtjak, de aranyaiban kevesebb
pozici6 kialakitasaval jonnek létre.

indikator Az indikatorok a tényeknek a mérési modszerei, amelyek segitségével meghatarozhato
egy orszag relativ pozicioja egy adott teriileten és kijelolhetd a valtozas térbeli vagy
id6beli iranya. (Molnar, 2010.)

innovacio A gazdasagi tevékenység hatékonysaganak, jovedelmezOségének javitasa, a kedvezd
tarsadalmi és kornyezeti hatasok elérése érdekében végzett tudomanyos, miiszaki,
szervezeési, gazdalkodasi, kereskedelmi miveletek  Osszessége, amelyek
eredményeként 1) vagy lényegesen modositott termék, eljaras, szolgaltatas jon létre,
Uj vagy lényegesen modositott eljaras, technologia alkalmazasara, piaci bevezetésére
keriil sor, ideértve azokat a valtozasokat, amelyek csak adott agazatban vagy adott
szervezetnél mindsiilnek ujdonsagnak. (Forras: 2014. évi LXXVI. tdérvény a
tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrdl és innovaciorol)

kutatas-fejlesztési A K+F-koltség és a K+F-beruhdzas afa nélkiili egyiittes 6sszege, barmilyen hazai vagy
raforditas kiilfoldi forrasbol szarmazik, és fiiggetleniil att6l, hogy a pénzforrds eredetileg
kutatasra, kisérleti fejlesztésre vagy mas célra allt rendelkezésre.
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK

A K+F pénziigyi forrasok szerinti szambavétele azt részletezi, hogy a -
nemzetgazdasagi szintli — raforditasoknak kik voltak a finanszirozoéi, illetve milyen
pénzforrasok felhasznalasara keriilt sor.

Kis- és kozepes vallalkozasnak mindsiil az a vallalkozas, amelynek Osszes
foglalkoztatotti 1étszama 250 fonél kevesebb, és éves nettd arbevétele legfeljebb 50
millié eurdénak megfeleld forintdsszeg, vagy mérlegféosszege legfeljebb 43 millid
eurénak megfeleld forintdsszeg. (Forras: 2004. évi XXXIV. torvény a kis- és
kozépvallalkozasokrdl, fejlodésiik tAmogatasardl)

A nemzetkdzi tékearamlas azon formaja, amely nem hitel jellegii, altaldban hossza
tavu, tulajdonszerzéssel jard befektetés a dontési jog megtartasaval.

A bearaml6 ¢€s kidramlo6 kiilfoldi kdzvetlentdke-befektetések egyenlege.

A regionalis tAmogatasi térkép olyan jogszabalyi rendelkezés, mely az orszag egyes
régioi, illetve a fejlett régiok esetében kisebb teriileti egységei szamara meghatarozza
az ott beruhazo vallalatok szamara beruhazéasi tadmogatasként nytjthaté allami
tamogatds maximalis mértékét.

Az SCV-k kozé azokat a cégeket soroljak, melyek tevékenységiiket alapvetden
kiilfoldon folytatjak és a hazai readlgazdasaghoz vald kapcsoloddsuk minimalis, a
pénziigyi forrasok vallalatcsoporton beliili kdzvetitésében érintettek. Az azonositasuk
kritériumrendszerébe tartozik tobbek kozott, ha a redleszk6zok sulya elhanyagolhato
a pénziigyi eszkdzokhoz képest, jellemzden nagy jegyzett tokével vagy tdketartalékkal
birnak, amelyet azonnal kihelyeznek hitelbe, alacsony a foglalkoztatotti 1étszamuk és
az anyagkdltségiik, offshore jellegli tevékenységre utalo vallalatnévvel mitkodnek.

Tudasintenziv tevékenységekkel eldallitott technologiat beruhdzo vallalkozas, amely
esetében (1;j) munkahelyteremtés nem torténik.

Olyan vallalat, amely tevékenységéhez nagymértékben sziikséges tapasztalat, értelem,
informacio és jartassag. Az ilyen iparban (beruhazasnal) az alkalmazottaknak magasan
képzettnek kell lenniiik és megfeleld tapasztalattal kell rendelkezniiik munkajuk
végzéséhez.

A nyereség azon hanyada, ami visszaforgatasra keriil a vallalatban.

A versenyképesség alatt a gazdasag hosszutavi teljesitményét meghatarozo tényezék
Osszességének szinvonalat értjiik, amelyek kiterjednek tobbek kozott a
termelékenységre, az emberi er6forrds mennyiségére €s mindségére, a technikai
haladasra, a szabalyozéi kornyezetre, a vallalkozoi attitiidre és a finanszirozasi
lehetéségekre. (MNB, 2017.)

A gazdasagi jog egy aga, mely a gazdasagi verseny ellendrzésével és fenntartasaval
kapcsolatos szabalyokat tartalmaz.

Olyan vj ipari vallalkozas, amely korabban mez6gazdasagi miivelés alatt a1l teriileten
jon létre, a fold végleges kivonasa a miivelés alol.
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ASsz Allami Szamvev8szék

BC beruhazasi céleldiranyzat

EBA Eurépai Beruhazasi Alap

EBB Eurépai Beruhazasi Bank

EU Euroépai Unio

GINOP Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program

GOP Gazdasagfejlesztési Operativ Program

HIPA Nemzeti Befektetési Ugynokség — Hungarian Investment Promotion Agency

HITA Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal — Hungarian Investment and Trade Agency

ICT Information and Communications Technology, informatikai és a telekommunikacios
technologiak integralt mitkodése

IT Information Technology — Informaciés Technoldgia

I™ Innovéacios és Technoldgiai Minisztérium

K+F / K+F+I / KFI kutatas-fejlesztés / kutatas-fejlesztés és innovaciod

KKM Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium

KKV Kis- és kozepes vallalkozas

KMT kiilfo1di miikodo toke

KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

KTIA Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap

MNB Magyar Nemzeti Bank

NBU Nemzeti Befektetési Ugynokség

NEP Nemzeti Egyiittmiikodés Programja

NFM Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

NGM Nemzetgazdasagi Minisztérium

NKFIA Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap

NKFI Hivatal Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal

NKFIS Nemzeti Kutatasi-fejlesztési és Innovacios Stratégia

NKH Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal

OFTK Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Tertliletfejlesztési Koncepcid

SCV specialis céla vallalatok

SSC Shared Service Center — Szolgaltato Kozpont

SZKT Sz¢éll Kalman Terv

Tao tv. 1996. évi LXXXI. térvény a tarsasagi adordl és az osztalékadorol

USZT Uj Széchenyi Terv

VEKOP Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program
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Ko6zponti Statisztikai Hivatal STADAT tablak:

2.1.1. A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitasa nemenként (1998-)*
2.1.2. A 15-64 éves népesség gazdasagi aktivitasa nemenként (1998-)*
2.1.17.2. A munkanélkiiliek szama az el6z6 foglalkozasuk focsoportja szerint, nemenként — FEOR'08
2.1.47. Ures allashelyek szama és aranya*

3.4.1. A kutatas, fejlesztés fobb aranyai (1990-)

3.4.2. Kutato-fejleszt6 helyek és K+F 1étszam (1990-)

3.4.3. Kutatas-fejlesztési raforditasok (1990-)

3.4.4. A kutatas-fejlesztési raforditasok pénziigyi forrasai (2000-)
6.2.1.11. Munkanélkiiliségi rata

7.3.22. Kozvetlen kiilfoldi miikodotoke-befektetések (2000-)

7.3.23. Kozvetlen kiilfoldi miikod6téke-befektetések allomanya (2000-)
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A Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Minisztérium altal szolgaltatott adatok, dokumentumok

ITDH, HIPA, HITA beruhazas, EKD timogatasok: ALAIRT TAMOGATASI SZERZODESEK
2010.05.29.-2014.06.05 KOZOTT (adatbézis)

ALAIRT TAMOGATASI SZERZODESEK 2014.06.06.-2017.12.31. KOZOTT (adatbazis)
Goreczky Péter (2019): KKI elemzések: Az elmult 6t év FDI trendjei és a hazai kilatasok.
HITA / HIPA altal kezelt publikus beruhazasok - 2014.06.06.-2018.05.31 k6z6tt (adatbazis)
Supplementary Information Sheet for the notification of an evaluation plan

ELOTERJESZTES a Kormény részére a beruhazas 6sztonzési célelSiranyzat felhasznalasarél szolo
210/2014. (VIIL. 27.) Korm. rendelet moédositasarol (2015.)

ELOTERJESZTES a Kormény részére a beruhazas 6sztonzési célelSiranyzat felhasznalasarél szolo
210/2014. (VIIL 27.) Korm. rendelet modositasarol (2016.)

ELOTERJESZTES a Kormény részére a beruhazas 6sztonzési céleldiranyzat felhasznalasarol szolo
210/2014. (VIIL 27.) Korm. rendelet modositasarol (2017.)

Eléterjesztés a Kormany részére A Kormany egyedi dontésével megitélhetd beruhazasi tdimogatasi
rendszert érintd jogszabalyi hattér valtozasairol és az azzal kapcsolatos 1épésekrol (2013.)

ELOTERJESZTES a Kormény egyedi dontéseivel megitélheté regionalis beruhazasi tiamogatas
szabalyairdl és a Beruhdzas 0sztonzési céleldiranyzat felhasznalasanak szabalyairdl (2012.)

ELOTERJESZTES a Beruhdzas 6sztonzési céleldiranyzat felhasznalasanak szabalyairdl (2014.)

Az Innovaciés és Technologiai Minisztérium altal szolgaltatott adatok, dokumentumok

A Nemzeti Stratégiai Referenciakeret Gazdasagfejlesztés Operativ Program ,,K+F és innovacié a
versenyképességért” és ,,Vallalkozdsok (KKV-k) komplex fejlesztése” prioritasainak keretdsszege,
prioritasok forrasainak felhasznalt 6sszege 2010-2017. kozt évenként. A prioritasok tamogatasaibol
részesiilt Osszes vallalkozas szama 2010-2017. kozt. A tdmogatasokban részesiilt vallalkozasok
agazatonként / iparaganként és régiok szerint, éves bontasban 2010-2017. kozt.

A Gazdasagfejlesztés és Innovacios OP (GINOP) ,KKV-k versenyképességének ¢és
termelékenységének ndvelése”, valamint ,K+F+I” prioritdsok keretosszege a teljes koltségvetési
periddusra, a tamogatasokbol részesiilt 6sszes vallalkozas szama 2014-2017. kozt. A tdmogatasokban
részesiilt vallalkozasok agazatonként / iparaganként és régiok szerint, éves bontasban 2014-2017. kozt.

A Versenyképes Kozép-Magyarorszag OP (VEKOP) ,,vallalkozasok versenyképességének novelése”,
valamint ,,kutatas-fejlesztés és technoldgiai innovacid” prioritasok keretdsszege a teljes koltségvetési
periddusra. A prioritdsok tdmogatdsaibol részesiilt Osszes vallalkozas szama 2014-2017. kozt. A
tamogatasokban részesiilt vallalkozasok adgazatonként / iparaganként és régiok szerint, éves bontasban
2014-2017. kozt.

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal altal szolgaltatott adatok, dokumentumok

A 2010-2017. kozt igénybe vett fejlesztési adokedvezmény mértéke évenkénti bontisban. Az
igénybevevd vallalkozasok szama, megoszlasa agazati (iparagi) hovatartozas szerint és teriileti
elhelyezkedés (régiok) szerint, évenkénti bontasban 2010-2017. kozt.
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2010/C 83/01 AZ EUROPAI UNIOROL SZOLO SZERZODES ES AZ EUROPAI UNIO
MUKODESEROL SZOLO SZERZODES EGYSEGES SZERKEZETBE FOGLALT VALTOZATA

A BIZOTTSAG 2008. augusztus 6-i 800/2008/EK RENDELETE a Szerzédés 87. és 88. cikke
alkalmazasaban a tamogatasok bizonyos fajtainak a k6zds piaccal 6sszeegyeztethetének
nyilvanitasarol (altalanos csoportmentességi rendelet)

A BIZOTTSAG 2014. junius 17-i 651/2014/EU RENDELETE a Szerzédés 107. és 108. cikke
alkalmazasaban bizonyos tdmogatési kategoridknak a bels6 piaccal dsszeegyeztethetdveé
nyilvanitasarol

Europai Bizottsag Kozleménye — Eurdpa 2020, az intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés
stratégiaja COM (2010) 2020 final

Europai Parlament és a Tanacs 1290/2013/EU rendelete ,,Horizont 2020 kutatasi és innovacios
keretprogram (2014-2020) részvételi és terjesztési szabalyainak megallapitasardl, valamint az
1906/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

Europai Parlament és a Tanacs 1291/2013/EU rendelete a ,,Horizont 2020” kutatasi és innovacios
keretprogram (2014-2020) 1étrehozasarol és az 1982/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol

Europai Parlament és a Tanacs 1292/2013/EU rendelete az Eurdpai Innovacios és Technologiai Intézet
1étrehozasarol szolo 294/2008/EK rendelet modositasarol

Europai Parlament és a Tanacs 1300/2013/EU rendelete a Kohézids Alaprol, és az 1084/2006/EK
tanacsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérol

Europai Parlament és a Tanacs 1301/2013/EU rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprol és a
»Beruhazas a ndvekedésbe és munkahelyteremtésbe” célkitlizésrol sz6l6 egyedi rendelkezésekrol,
valamint az 1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

Europai Parlament és a Tanacs 1312/2013/EU hatarozata az Eurdpai Innovacids és Technologiai
Intézet (EIT) stratégiai innovacios terve: az EIT hozzajarulasa egy innovativabb Eurépahoz

Eurépai Bizottsag Kozleménye — Eurdpai beruhazasi terv, COM (2014) 903 final

Europai Parlament és a Tanacs 2015/1017/EU rendelete az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alaprol, az
Eurépai Beruhazasi Tanacsado Platformrol és a Beruhazasi Projektek Eurdpai Portaljarol, valamint az
1291/2013/EU ¢és az 1316/2013/EU rendelet modositasarol — az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap

Eurdpai Bizottsag 2016/0276 (COD) referenciaszami javaslata az 1316/2013/EU rendeletnek és az
(EU) 2015/1017 rendeletnek az Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alap id6tartamanak meghosszabbitasa,
tovabba az emlitett alapot és az Eurdpai Beruhdzasi Tanacsadé Platformot érint6 technikai javitasok
bevezetése tekintetében torténd modositasarol

A Tanacs 2016/1164 Iranyelve belsé piac mitkodését kdzvetleniil érinté adokikeriilési gyakorlatok
elleni szabalyok megallapitasarol

1988. évi XXIV. torvény a kiilfoldiek magyarorszagi befektetéseirdl

1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol

2003. évi XC. térvény - a Kutatasi és Technologiai Innovacios Alaprol

2004. évi XXXIV. torvény a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlodésiik tamogatasarol

2004. évi CXXXIV. torvény a kutatas-fejlesztésrél és a technoldgiai innovaciorol

2011. évi CXXXIII torvény a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésének végrehajtasarol
2011. évi CLV. torvény a szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének tdmogatasarol
2012. évi CLV. tv. a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérol szolo 2010. évi CLXIX. torvény
végrehajtasarol

2012. évi CXLVIL térvény a kisad6zo6 vallalkozasok tételes adojarol és a kisvallalati adorol

2013. évi CXCIIL. tv. a Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2011. évi
CLXXXVIIL torvény végrehajtasarol
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2014. évi LXII. térvény a Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2012. évi CCIV.
torvény végrehajtasarol

2014. évi LXXVLI. torvény a tudomanyos kutatdsrol, fejlesztésrdl és innovaciorol

2015. évi CLXXIL. térvény a Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérol szolo 2013. évi
CCXXX. torvény végrehajtasarol

2016. évi CXXIIL. torvény a Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi C.
torvény végrehajtasarol

2017. évi CLXX. térvény a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérol szold 2015. évi C.
torvény végrehajtasarol

2018. évi LXXXIV. torvény a Magyarorszag 2017. évi kozponti kdltségvetésérdl szold 2016. évi XC.
torvény végrehajtasarol

130/2006. (V1. 15.) Korm. rendelet a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségrol

146/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet a kutatas-fejlesztési és technologiai innovacios projektek
kozfinanszirozasu tAmogatasarol

265/2010. (XI. 19.) Korm. rendelet a Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatalrél

7/2011. (I1L. 22.) Korm. rendelet az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett allami tamogatasokkal
kapcsolatos eljarasrol €s a regionalis tamogatasi térképrol

270/2012. (IX. 25.) Korm. rendelet a Kormany egyedi dontéseivel megitélhetd regiondlis beruhdzasi
tamogatas szabdalyairol és a Beruhazas 6sztonzési céleldiranyzat felhasznalasanak szabalyairol

93/2013. (111. 29.) Korm. rendelet az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd
allamtitkar feladat- és hataskorérdl szolo 212/2010. (VIL 1.) Korm. rendelet, valamint a Nemzeti
Kiilgazdasagi Hivatalrol sz616 265/2010. (XI. 19.) Korm. rendelet modositasarol

475/2013. (XI1. 17.) Korm. rendelet a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség megsziintetésével dsszefiiggd
egyes kérdésekrol

96/2014. (II1. 25.) Korm. rendelet a kézremiikddo szervezetek ttjan ellatott feladatok kdzponti
koltségvetési szerv altal torténd atvételérdl

165/2014. (VII. 17.) Korm. rendelet a fejlesztési adokedvezményrol

183/2014. (VIL. 25.) Korm. rendelet a Nemzeti Befektetési Ugyndkségrol

210/2014. (VIIL. 27.) Korm. rendelet a beruhazas 6sztonzési céleldiranyzat felhasznalasarol
380/2014. (XI1. 31.) Korm. rendelet a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap
mikddtetésének és felhasznalasdnak szabalyairol

433/2016. (XII. 15.) Korm. rendelet a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal altal a
Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbdl finanszirozott kutatas-fejlesztési és innovacios
programok és projektek értékelésének részletes szabalyairol

2288/2001. (X.11.) Korm. hatarozat Magyarorszag kiilgazdasagi stratégiajarol

2169/2005. (VIIL 3.) Korm. hatdrozat Magyarorszag kozéptavu kiilgazdasagi stratégiajarol
1023/2007. (IV. 5.) Korm. hatarozat a Kormany kozéptava tudomany-, technoldgia és innovacio-
politikai stratégiajarol

1248/2010. (XI. 19.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal 1étrehozasaval kapcsolatos
intézkedésekrol

1109/2012. (IV. 12.) Korm. hatarozat Magyarorszag 2012-2020. évre sz616 kiilgazdasagi

crer

1413/2013. (VIL 4.) Korm. hatarozat a Kormany kézéptavi tudomany-, technoldgia- és innovacio-
politikai stratégiajarol szol6 1023/2007. (IV. 5.) Korm. hatarozat visszavonasarol

1414/2013. (VIL 4.) Korm. hatarozat a Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovacios Stratégia (2013-
2020) elfogadasarol
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1442/2014. (VII. 31.) Korm. hatarozat a ,,Beruhazas 6sztonzési céleléiranyzat” cimrendi
besorolasanak megvaltoztatasarol

1350/2016. (VIL 6.) Korm. hatdrozat a ,,Beruhdzas 6sztonzési céleldiranyzat” megnevezésu fejezeti
kezelésti eldiranyzat eldiranyzat-mddositas nélkiili tallépésének engedélyezésérol

1640/2014. (XI. 14.) Korm. hatarozat a Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stratégia (S3) elfogadasarol
¢és a Kutatasi Infrastruktarak Eurdpai Stratégiai Foruma Utitervében szerepld kutatasi infrastruktira
nagyprojektekben valdo magyar részvételrol

1421/2017. (V1. 28.) Korm. hatarozat a ,,Beruhazas 6sztonzési céleldiranyzat” megnevezesi fejezeti
kezelésti eldiranyzat eldiranyzat-modositas nélkiili tullépésének engedélyezésérol

1855/2017. (XI. 20.) Korm. hatarozat a ,,Beruhazas 0sztonzési céleldiranyzat” megnevezési fejezeti
kezelésti eldiranyzat eldiranyzat-mddositas nélkiili tallépésének engedélyezésérol

1424/2018. (IX. 7.) Korm. hatarozat a Magyarorszag 2012-2020. évre szol6 kiilgazdasagi

srer

1/2001. (L. 5.) GM rendelet a Gazdasagi Minisztérium vallalkozasi céleldiranyzatainak szabalyozasarol
8/2007. (1. 24.) GKM rendelet a Kormany egyedi dontésével megitélhetd tamogatasok nytjtasanak
szabalyairol

28/2008. (XII. 31.) NFGM rendelet a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium egyes
eldirdnyzatai felhasznéldsaban, kezelésében részfeladatokat ellatd kozremiikodo szervezetekrol
1/2010. (VI. 16.) OGY politikai nyilatkozat a Nemzeti Egyiittm{ikodésrol

9/2011. (IV. 7.) NFM rendelet egyes fejezeti kezelésii eléiranyzatok felhasznalasarol

1/2014. (I. 3.) OGY hatarozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési €s Tertiletfejlesztési
Koncepciorol
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