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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6ld torvény értelmében a kulturalis szolgaltatas, koztiik a szin-
hdzak, mint el6adé-miivészeti szervezetek tamogatdsa a helyi 6nkormanyzatok énként vallalt feladata. A
feladatot az 6nkormanyzatok az elemzett idészak nagy részében a szinhazi tevékenységre létrehozott gaz-
dasagi tarsasagok utjan lattak el.

Az Alaptorvény szerint a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban allé6 gazdalkodd szervezetek térvényben
meghatdrozott mddon, nalléan és felelésen gazdalkodnak a torvényesség, a célszer(iség és az eredményes-
ség kovetelményei szerint.

Az 6nkormanyzati tulajdonu, gazdasagi tarsasagi formaban m(koédd szinhazak feladatellatdsanak, pénz-
Ugyi és vagyongazddlkoddsanak alapvetd rendeltetése a kulturalis kozfeladatok ellatasanak biztositasa az
el6add-mlivészetek terliletén. Ezért az egész tarsadalom érdeke, hogy az 6nkormdnyzati tulajdonu szinhdzak
a kozpénzeket célszerlen hasznaljak fel, szabalyosan mikddjenek. Ezaltal biztositsak a szinhdzmivészet ér-
tékeinek gyarapitasat, az eléadasoknak a kozonség széles rétegeihez valé eljuttatdsat, a hazai el6add-m(ivé-
szet nemzetkozi jelenlétének elGsegitését, a hatdron tuli magyar kultira dpolasat.

A szinhazak ellen6rzésének tapasztalatai ramutattak, hogy a kdzfeladatok eredményes elldtdsahoz a koz-
pénzek célszer(, szabalyos és atlathato felhasznaldsa sziikséges. Ennek feltétele, hogy a kézfeladat ellatdsa-
ban és finanszirozdsaban részt vevd szereplék mindegyike — a kbzfeladatot végz6 szinhdz, valamint a kozfel-
adatért felel6s és tulajdonosi jogokat gyakorléd 6nkormanyzat — betodltse a jogszabdlyokban meghatarozott
szerepét.

Kozfeladat ellatas
eredményességének feltételei

A kozfeladat ellatasra biztositott allami és dnkormanyzati pénzeszkdzok célszer(, szabalyos és atlathaté
felhasznaldsa a szinhdz els6 szamu vezetdjének feladata és felel§ssége. Ehhez a vezetnek biztositania kell
a jogszabalyi el6irasok és a tulajdonosi elvarasok betartasat, tovabba a felmeriilé szabalytalansagok feltara-
sat és kijavitasat.

Ezzel szemben a szinhazak ellenérzésének tapasztalatai azt mutattak, hogy a szamviteli szabalyozas és a
vagyongazdalkodds az ellendrzott, gazdasagi tarsasagi formaban miikodé szinhdzak tobbségénél nem felelt
meg a torvényi el6irdsoknak. Az érintett szinhazak esetében sériilt a kozpénzfelhasznalds atlathatosaga és a
vagyon védelme. Ezért kiemelten fontos, hogy az ellenérzottek intézkedjenek a hidnyossagok kijavitasarol
és a gazdalkodas szabdlyszerlségének helyreallitasardl.

Emellett a szinhazak szabalyszer(i gazdalkodasanak elémozditdsa érdekében sziikséges az dnkormanyzati
tulajdonosi kontrollok erdsitése a szinhazak miikodése és gazdalkodasa felett.

A hatélyos jogszabalyok széles kor( eszkézrendszert biztositanak a kozfeladatért felelGs és a szinhazak
feletti tulajdonosi jogokat gyakorld 6nkormanyzatok részére. Fontos, hogy a tulajdonosi ellen6rzés betdltse
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a jogszabalyokban meghatdrozott szerepét, és a lIényeges kockazatokat felmérve, azokkal aranyosan ellen-
Orizze a szinhdzak gazdéalkoddsat. Ugyancsak indokolt, hogy a tulajdonosi joggyakorld a tarsasagok vezetGivel
szemben egyértelm kovetelményeket hatdrozzon meg, azok teljesitését nyomon kovesse és értékelje. J6
gyakorlatot jelenthet, hogy az 6nkormanyzat Uzleti terv készitését irja el6 a szinhaz szdmdra, és szamon kéri
annak végrehajtasat, tovdbba a torvényben el6irtnal gyakoribb beszamolasi kotelezettséget hataroz meg a
tarsasag szamara, és a beszamoldkat rendszeresen, kdvetkezetesen értékeli.
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BEVEZETES

Az onkormanyzati tulajdonu szinhazak meghatdrozd jelent6ségliek mind a helyben betdltott kulturalis
szereplk, latogatottsaguk, mind az 4ltaluk ellatott kozfeladatok tekintetében.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 torvény értelmében a kulturdlis szolgaltatas, koztik a szin-
hdzak tdamogatdsa a helyi 6nkormanyzatok 6nként véllalt feladata, amelyet az 6nkormanyzatok az elemzett
idGszak nagy részében erre létrehozott gazdasdgi tarsasagok utjan lattak el.

Az 6nkormanyzatok részérél a kozfeladat ellatdsanak megszervezése és a szinhazak feletti tulajdonosi
jogok gyakorlasanak mindsége hatassal van a kulturalis kozfeladat-ellatas mindségére is. A szinhdzak pénz-
Ugyi és vagyongazdalkodasa pedig meghatdrozza a kozfeladatok ellatasat, a tarsadalom kulturélis, szellemi
allapotdnak fejlesztését, az anyanyelvi kultlra, az eurdpai és ezen belil kiilondsen a magyar kulturalis em-
|ékezet fenntartasat.

Az Orszaggydlés dltal elfogadott, el6add-miivészeti szervezetek tamogatdsardl szé16 torvény (Emtv.) és
a mindenkori koltségvetési torvény keretei kozott az allam is tdmogatja a szinhazi szervezetek tevékenysé-
gét. A torvény szerint az allam a kozponti koltségvetésbdl hozzdjarul ahhoz, hogy az 6nkormanyzatok az
onként vallalt helyi kozszolgaltatdsi feladatellatds korében megteremthessék az el6add-mlivészeti tevékeny-
ség feltételeit.

Az Allami SzamvevGszék a kozpénzek és a kozfeladat-ellatas védelme érdekében folyamatosan figyelem-
mel kiséri és rendszeresen ellenérzi a kulturalis teriletet. Ennek jegyében keriilt sor kordbban tébb mas
kulturalis és kozm(ivel6dési szervezet mellett févarosi és megyei szinhazak ellenGrzésére is. Az ellen6rzések
kiterjedtek a szinhazak pénziigyi és vagyongazdalkodasara, tovabba az 6nkormanyzatok kdzfeladat ellatasa-
nak megszervezésére és tulajdonosi jogainak gyakorldsara is.

Az Allami Szamvevdszék meggyéz6dése, hogy az ellendrzés rendet, a rend értéket teremt. A szinhazak
ellendrzésével az volt Allami Szamvevészék célja, hogy tdmogassa a teriilet szabalyos miikodését, ezaltal a
kézpénz célszerl felhasznaldsahoz és az Alaptdrvényben rogzitett jogok érvényesiiléséhez sziikséges kont-
rollok erésitését.

Az elemzés célja, hogy az ellenGrzések tapasztalatait felhasznalva az allampolgarok, a szinhazak, az 6n-
kormanyzatok és a kormanyzat szildrd szakmai alapon &llé értékelést kapjon az Allami Szamvevészék altal
ellen6rzott, tarsadalmi érdekl6désre szamot tartd teriiletrél. Az elemzés célja tovabbad, hogy visszajelzést
adjon az Orszaggytilés felé a szinhazak tevékenységét meghatarozo jogszabalyok alkalmazdsardl, igy hozza-
jarulva az Orszaggydlés torvényalkotd munkajahoz.
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OGSZABALYI HATTER

Kozfeladat-ellatas és tulajdonosi joggyakorlas
<

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) értelmében a helyi 6n-
kormdnyzat koteles a torvényben meghatarozott kotelezd és az dltala 6nként véllalt feladatokat ellatni. A
13. § (1) bekezdés 7. pont alapjan a kulturalis szolgéltatas, kiilonésen a nyilvanos konyvtari ellatas biztosi-
tasa, filmszinhaz, el6add-mivészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelme, a helyi koz-
mivel&dési tevékenység tdmogatdsa helyi kozligynek, helyben biztosithaté kozfeladatok kérében elldtandd
helyi 6nkormanyzati feladatnak mingsiil. A feladat- és hataskor vallalasardl a telepiilési dnkormanyzat kép-
viselG-testlilete rendeletben dont. A képviselG-testiilet a feladatkorébe tartozé kozszolgaltatasok ellatdsara
koltségvetési szervet, gazdalkodd szervezetet, nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet alapithat.

Az MoOtv. 116. § (1) bekezdése értelmében az 6nkorméanyzatoknak a képvisel§-testiilet hosszu tavu fej-
lesztési elképzeléseit gazdasdgi programban kell rogzitenie. A 2012. januar 1-t6l hatdlyos Nvt. 9. § (1) be-
kezdése értelmében a helyi 6nkormanyzat a vagyongazdalkodasanak az Alaptérvényben, valamint az e tor-
vény 7. § (2) bekezdésében meghatarozott rendeltetése biztositasanak céljabdl kbzép- és hosszu tavu va-
gyongazdalkodasi tervet volt koteles késziteni.

A gazdasagi tarsasdgok alapitasat, mikodését a 2014. marcius 14-ig hatalyos Gt. szabalyozta, az el6irdsok
ezt kbvet6en a 2014. marcius 15-t6l hatalyos Ptk.-ban jelentek meg. A gazddlkoddssal kapcsolatos altaldnos
szabdlyozasi, elszdmolasi és beszamolasi elGirdsokat a Szamv. tv. hatarozza meg.

A kizardlagos, vagy tobbségi tulajdonu 6nkormanyzati tarsasagok esetében a tulajdonosi jogokat a léte-
sit6 onkormdnyzatok képvisel6-testiletei gyakoroljak. A tulajdonosi joggyakorlds alapvetd el6irasait az 6n-
kormanyzat SZMSZ-ében, illetve vagyonrendeletben hatarozzak meg. A tarsasagok miikodési szabdlyait a
tulajdonosi joggyakorldk a létesité okiratokban, illetve a feladatok tovabbi részletezését tartalmazo egyéb
szerz6désekben hatdrozhatjak meg.

A legfébb szerv feladata a Ptk. 3:109. §-a alapjan a tarsasag alapvets Uzleti és személyi kérdéseiben vald
dontéshozatal, a szdmviteli torvény szerinti beszamold jovahagydsa, a taggal, vezetos tisztségviselbvel, a fe-
5. § (3) bekezdés alapjan a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasag legfGbb szerve koteles szabalyzatot al-
kotni a vezetd tisztségvisel8k, felligyel6bizottsagi tagok, valamint az Mt. 208. §-anak hatalya ald esé vezetd
munkavallalok javadalmazasa, valamint a jogviszonyuk megsz(inése esetére biztositott juttatdsok mddjanak,
mértékének elveirél, annak rendszerérél (javadalmazasi szabalyzat). A felligyelGbizottsag a gazdasagi tarsa-
sag mlkodésének ellenérzésére szolgald szervezet, amely munkajat a tulajdonos érdekében végzi. A Taktv.
4. § (1) bekezdése alapjan a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal felligyelGbizottsag létrehozasa kote-
lezé.

A tulajdonos 6nkormanyzatok az dllamhdaztartasi térvény alapjan belsé ellenérzést végezhetnek az ira-
nyitasuk ald tartozé, kéztulajdonban allg, a Taktv. 1. § a) pontjaban meghatarozott kéztulajdonban allé gaz-
dasagi tarsasagoknal.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szélé 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (Bkr.) a vagyonkezelést végz6 gazdasagi tarsasagoknak, majd 2014-t6l annak a kormanyzati
szektorba sorolt egyéb szervezeteknek is el6irta, hogy belsé kontrollrendszert kell kiépiteniiik és m(ikodtet-
nidk.

2020. janudr 1-t6l a Taktv. 7/). § (1) bekezdésében foglalt feltételek szerinti tarsasagok is kotelesek
belsé kontrollrendszert miikodtetni a kbztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerérdl
sz6l6 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet elGirasainak megfeleléen. Azok a gazdaségi tarsasagok, amelyek a
Taktv. 7/). § (1) bekezdés szerinti feltételeknek nem felelnek meg, a felligyelGbizottsag javaslata alapjan
alkalmazhatjak és m(ikodtethetik a belsé kontrollrendszert.
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Szinhazak tamogatasa

a)

b)

|
A szinhazak tdmogatasa harom f6 forrasbol szarmazhatott az elemzéssel érintett id6szakban.

A szinhazak fenntartdsa a tulajdonos 6nkormdnyzatok feladata és felel6ssége, ennek keretében az el6-
adé-muivészeti szervezetek koltségeit az Gnkormanyzatok sajat koltségvetésiik terhére tovabbi forras-
sokkal egészitették ki. A kozfeladat-ellatdshoz szliikséges dnkormdnyzati tdmogatas biztositdsarol és
annak mértékérél kozszolgaltatasi, illetve tAmogatdsi szerz6dések keretében, az éves koltségvetési ren-
deleteikben déntottek.

Az Emtv. alapjan az Alaptérvényben biztositott mlivel6déshez vald jog érvényre juttatdsanak elGsegi-
tése érdekében az allam a kézponti kéltségvetésb6l hozzajarult ahhoz, hogy az 6nkormanyzatok az
onként vallalt helyi kozszolgéltatdsi feladatellatds korében megteremthessék az el6add-miivészeti te-
vékenység végzésének feltételeit. A kdzponti koltségvetési tamogatas biztositdsa egyrészt mindsitések,
mutatdk és szorzészamok alapjan normativ tdmogatdsként, masrészt palyazati Uton tértént az eléadd-
m(ivészeti szervezetek szamara.

Az Emtv. Uj elemként vezette be a tao-kedvezménnyel igénybe veheté tdmogatdst, mint kozvetett
tamogatdsi format. A tao kedvezmény igénybevétele 2009. november 12-t61 2019. januar 1-ig volt le-
hetséges. Ennek keretében a vallalatok a tarsasagi adojuk egy részét felajanlhattak az el6ado-mdivészeti
szervezeteknek, azok meghatdrozott jegybevételiik 80%-aig. A tao tdmogatas pénziigyi teljesiilése a
tamogatdst nyujto vallalkozdsok eredményességének és tamogatds nyujtasi hajlanddsaganak fliggvé-
nye volt, igy nehezen volt tervezhetd. A tao tdmogatas bevezetését kovetGen a tao tdmogatason kiviili
tamogatdsokat a tulajdonos 6nkormdnyzatok csokkentették, mivel a tarsasagok finanszirozasakor sza-
moltak a varhato tao bevétellel. 2019. janudr 1-t6l megsz(int azonban a tao-kedvezmény utjan torténé
tamogatasi lehet6ség. Torvénymadositas alapjan a kormany Uj palyazati rendszert hozott létre, amely-
hez a szakminisztérium a tao-hoz kdthet6 tdmogatasokhoz hasonld nagysagrend(i tdmogatast biztosi-
tott.
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ELLENORZESEK ES ELEMZES MODSZERE

Az ASZ 2019. december 31-ig dsszesen 28 jelentést tett kozzé a kizarédlagos, illetve tobbségi dnkormany-
zati tulajdonban 1év6, szinhazi tevékenységet folytatd gazdasdgi tarsasag ellendrzésérél. A jelentések kozil
6 utdellendrzés alapjan késziilt, amely a korabbi ellen6rzés soran megallapitott szabalytalansagok kijavita-
sara vallalt intézkedési terv végrehajtdsat értékelte.

A szamvev(széki jelentések 16 el6add-mlvészeti tevékenységet végz6 tarsasag esetében a 2008-2012.
évekre, egy-egy esetében a 2009-2012. és a 2011-2014. évekre, négy tarsasagnal a 2015-2017. évekre ter-
jedt ki. A 6 utdellendrzés esetében az utdellenbrzés alapjat képez6 szdmvevészéki jelentés kozzétételének
napjatol az ellenérzésrél sz616 kiértesitd levél keltének napjaig terjedt az ellen6rzott idészak.

Atarsasagok koziil 14 a févarosban, 8 pedig vidéken latta el feladatait. Az ellenérzések 8 6nkormanyzatot
érintettek.

Az ellen8rzétt gazdasagi tarsasagokat az ASZ kockazatelemzéssel valasztotta ki, ezért az elemzés megal-
lapitdsai, kdvetkeztetései az dgazat egészére nem vetithet6k ki, azok kizardlag az elemzett tarsasagokra vo-
natkoznak. Az ellend6rzott szervezetek 6sszességére nem allapithatdk meg rendszerszint(i ellendrzési tapasz-
talatok, ugyanakkor egyes teriileteken rendszerszint(i kovetkeztetéseket megfogalmazhatunk.

Az elemzéshez a szdmveviszéki jelentéseken kivil a tarsasdgok és a tulajdonosi joggyakorldk altal az
ellenérzéshez szolgdltatott adatokat és dokumentumokat, kozhiteles nyilvantartasokban szereplé doku-
mentumok informacidit hasznaltuk fel.

Az elemzés az ellenGrzési tapasztalatok alapjan azokra a szabalyozasokra és kontrollokra 6sszpontosit,
amelyek kulcsfontossaguak a kbzpénzfelhaszndlds szabalyossaga szempontjabdl. A kulcsfontossagu teriile-
tek bemutatdsa hozzajarulhat a szinhdzak és a tulajdonos 6nkormanyzatok feladatellatasanak szabalyszer-
ségéhez és eredményességéhez.

10
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ELLENORZESI TAPASZTALATOK

Kozfeladat-ellatas megszervezése
<

A kultura tamogatdsat, mint kdzfeladat ellatasat az 6nkormanyzatok a gazdasagi tarsasagaik tevékeny-
ségén keresztil biztositottak. A kdzfeladat kiszervezése esetén elengedhetetlen, hogy az 6nkormanyzat ki-
alakitsa azokat az alapvets kereteket, amelyek a kbzfeladat eredményes ellatasahoz sziikségesek.

Fontos, hogy az 6nkormdanyzatok gondoskodjanak a kdzfeladat elldtdasanak megszervezésérdl: gazdasagi
programjukban, kozép- és hosszutdvu vagyongazdalkodasi terviikben, kozszolgaltatdsi szerz6désben hata-
rozzak meg a szinhazak fenntartasaval és tdmogatasdval Osszefliggd gazdalkodasi és szakmai elveket, stra-
tégiai célokat, a kozfeladat elldtdsdhoz biztositott er6forrasokat és feltételeket.

Az alapvet6 kereteket megalapozd feladatok kdzé tartozik a gazdasagi program megalkotasa. A gazdasagi
program szerepe, hogy rogzitse, megismerhetévé tegye az onkormdnyzat célkit(izéseit a kultdra teriletén
is, ezdltal biztositsa a kozfeladat-ellatas eredményes és hatékony ellatasanak feltételeit. Az elemzéssel érin-
tett 6nkormdnyzatok dont6 tobbsége rendelkezett gazdasagi programmal. Az 6nkormanyzatok tébb mint
fele a gazdasagi programjaban, szinhazi koncepcidjaban, kulturalis stratégidjdban meghatdrozta a kozfel-
adat-elldtasaval kapcsolatos kézép-, illetve hosszu tavu céljait, elképzeléseit, amely hozzajarult a kdzfeladat-
ellatas megfelel6 megszervezéséhez, a célkitlizések és elvarasok szamon kérhetGségéhez, és az lzleti tervek
megalapozottsagahoz.

A gazdasagi programmal ellentétben kézép- és hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervvel az elemzéssel
érintett onkormanyzatok tébbsége nem rendelkezett a teljes ellenérzott id6szakra vonatkozdan. A vagyon-
gazddlkodasi tervek elkészitése azért Iényeges feladat a kozfeladatellatas megszervezésében, mert a kozfel-
adatra dtadott nemzeti vagyon tekintetében ez biztositja a vagyon rendeltetésnek megfeleld, egységes el-
veken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikodtetésének kereteit, ezaltal a vagyon értéké-
nek megGrzését.

A jogszabalyok nem irtak el6 kozszolgdltatasi szerz6dés megkotését az 6nkormanyzatok részére a tulaj-
donosi joggyakorldsukba tartozd szinhdzakkal, azonban az Emtv. elirasai alapjan a kézponti kdltségvetési
tamogatasra csak olyan mindsitési el6add-mdvészeti szervezetek voltak jogosultak, mely mindsitéseknek
feltétele volt a kdzszolgaltatdsi szerz6dés megkotése. Az elemzéssel érintett tarsasagok az ellenérzott id6-
szakban rendelkeztek kozszolgaltatasi szerz6déssel. A kdzszolgaltatasi szerz6dések szerepe, hogy meghata-
rozzak a kozfeladat-elldtds eredményességi, hatékonysagi, célszerlségi kdvetelményeit, annak targyi és
pénziigyi feltételeit, ezért a kdzszolgaltatasi szerz6dés megkotése a kozfeladat ellatasaért felelés dnkor-
manyzatok részérdl j6 gyakorlatot jelent. Fontos, hogy a vagyon atadasa esetén a kdzszolgaltatasi szerz6dés
meghatdrozza azokat a kbvetelményeket a szinhdz felé, amely nyilvantartasi, adatszolgaltatasi, leltarozasi
kotelezettségek el6irasaval biztositja az atadott vagyon megGrzését, védelmét.

Tulajdonosi joggyakorlas

<

Az dnkormanyzatok rendeletekben, az dnkormanyzati szervezeti és miikodési szabdlyzatokban, valamint
a létesitd okiratokban meghatdroztdk a tulajdonosi joggyakorlas szabdlyait, a tulajdonukban 1évé gazdasagi
tarsasagokkal kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlas feladatait, annak maddjat, a hataskorok gyakorlasanak
rendjét kialakitottak.

A tdrsasagok mindegyike rendelkezett Iétesit6 okirattal, melyben a tulajdonosi joggyakorldk a Gt.-ben,
illetve a Ptk.-ban foglaltaknak megfelelGen szabalyoztak a tulajdonosi joggyakorlas kereteit.
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A térsasagok legfébb szerve az elemzéssel érintett tarsasagok negyedénél nem alkotta meg a javadalma-
zési szabdlyzatot, annak ellenére, hogy ez a tulajdonosi kontroll egyik fontos eszkéze. A javadalmazasi sza-
bdlyzatban a tulajdonos olyan kovetelményeket, feltételeket, elérendé célokat hatarozhat meg a tarsasag
vezetése felé, amely hozzéjarulhat a tarsasag hatékonyabb miikodéséhez és ezaltal a kozfeladatellatas ered-
ményességéhez.

A tulajdonosi ellenérzés lényeges eleme a felligyel6bizottsag feldllitasa és mikodtetése. Ha a tulajdonos
megfeleld, célra tartott feladatokat hataroz meg a felligyel6bizottsag szdmara, az nagyban segitheti a tulaj-
donosi joggyakorlasanak min&ségét. A tulajdonosi joggyakorldk a tarsasagok donté tobbségénél a Gt., a Ptk.
és a Taktv. el6irasainak megfelel6en dontottek a felligyel6bizottsag Iétrehozasardl, meghataroztak annak
hatdskorét. A tarsasagok kis részénél meriilt fel hianyossagként, hogy a felligyel6bizottsag létszama eltért a
torvényben elbirt [étszamtdl, vagy a felligyelSbizottsag elndkét nem a felligyeld bizottsag tagjai valasztottak
meg.

A felligyel6bizottsag miikodése szempontjabdl alapvetd jelentGségli az ligyrend elkészitése és a legfébb
szerv altali jévahagyasa. A tulajdonosok az lgyrendben hagyjak jéva a felligyel6bizottsag tevékenységének
iranyat, az ellatandd feladatok korét és eljarasanak szabalyait. A tulajdonosok ezzel biztosithatjak annak fel-
tételeit, hogy a felligyel6bizottsag valdban a tulajdonos szdmdra Iényeges, kockazatos teriiletekkel foglal-
kozzon. A fellgyelGbizottsagok a tarsasagok nagy részénél elkészitették tgyrendjiket, melyeket a tdrsasa-
gok legfébb szervei jovahagytak.

A tarsasagok legfébb szervei a tarsasagok pénziigyi beszamoloit az esetek nagy részében a jogszabalyok-
ban, illetve a belsé szabalyzataikban foglaltaknak megfelelGen, hatarid6n beliil jovahagytdk, azokrdl a kdnyv-
vizsgaloi jelentések, valamint a felligyelGbizottsag irasbeli jelentésének birtokaban dontottek.

Az ellendrzések soran jo gyakorlatokat is azonositottunk. A tulajdonosi joggyakorlok egy része évkozi
beszamold-készitési, illetve egyéb adatszolgaltatdsi kotelezettséget irt el6 a tdrsasagok szamara a bevételek
és raforditasok, valamint a kotelezettségallomany és lejart tartozasok évkozi és év végi alakulasardl, amely
tamogatta a tulajdonosi dontések megalapozottsagat. Ugyancsak jé gyakorlat volt, ha a tulajdonos a kozfel-
adat ellatadsaval kapcsolatban szakmai beszamolasi kotelezettséget irt el6 a tarsasag szamara, ami hozzdja-
rult az eredményesség, és a célok teljesitésének mérhet6ségéhez.

A jogszabalyok nem irnak el Uzleti terv készitési kotelezettséget, ugyanakkor az lzleti terv készitési ko-
telezettség elGirasa és teljesitése javithatja a tdrsasag gazdalkodasanak atlathatdsagat, kiszamithatosagat, a
tarsasag és vezetdi teljesitményének mérését és értékelését, szilkség esetén a felel6sség érvényesitését. Az
elemzésben szerepld tulajdonosi joggyakorldk tobbsége Uzleti terv készitését irta el6 a tarsasagok részére,
amit jo gyakorlatként értékeltiink.

Az Allami Szédmvevészék ellendrzési tapasztalatai azt mutatjak, hogy a tulajdonosi ellenérzés nagyban
tamogatja a tarsasag szabalyszer(i gazdalkodasat. Emiatt a tulajdonosi joggyakorlas egyik legfontosabb esz-
koze az 6nkormanyzat belsé ellenérzése. Az ellenérzott id6szakokban a tarsasagok mintegy felénél élt az
ellenérzési lehetGségével az 6nkormanyzat, a hibak feltarasaval és kijavitasanak elGirdsaval hozzajarulva a
tarsasag miikodésének szabdlyszerlségéhez. A kotelez6 torvényi elirdsokon tul sziikséges, hogy a tulajdo-
nosi ellendrzés betoltse a jogszabalyokban meghatarozott szerepét. Ezért a tulajdonosi kontrollok erésitése
és a kozfeladat elldatds minGsége szempontjabdl jo gyakorlatot jelent az 6nkormanyzatoknal a tarsasagok
mUikodési és gazdalkodasi kockazatainak felmérése, értékelése, beépitése a belsé ellenérzés kockazati rend-
szerébe, és ez alapjan rendszeres ellen6rzések lefolytatasa a kockazatos teriileteken. Ugyancsak jé gyakor-
latot jelent a tulajdonosi joggyakorld részérdl a tarsasagok vezetdivel szemben egyértelmd kovetelmények
meghatdrozasa, a végrehajtas monitorozasa és értékelése.
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Tarsasagok gazdalkodasa

<

A tarsasagoknal kulcsfontossagu a szamviteli szabdlyozasok megalkotasa. Ez biztositja a szabalyozasi fel-
tételeket ahhoz, hogy az éves beszdmoldt a torvényi kovetelményeknek megfelel6 bizonylatok, szabaly-
szer(i, megbizhato konyvvezetés és leltdr tdmassza ala.

A szinhdzak gazddlkoddsanak és a nemzeti vagyon megdrzésének sarkalatos pontja az éves beszamolo
elkészitése, amely a tarsasagi formaban mikodd szinhazak atlathatésaganak alapja. Ahhoz, hogy a besza-
molé megbizhatd és valds képet mutasson a szinhaz jovedelmi és vagyoni viszonyairdl, bizonylattal alata-
masztott, szamviteli elGirdsoknak megfelel6 konyvvezetésre, valamint teljes kor(, szabalyszerd leltarozassal
és leltdrral aldatdmasztott mérlegre van szlikség.

Beszamold

Mérleg

Leltar

Leltarozas

Konyvvezetés

Bizonylatok

Szabalyozas

Szamviteli szabalyozas

A kozfeladat ellatas szabalyozasi kereteinek kialakitasa tekintetében a szabdlyszerl gazdalkodas feltét-
eleit biztositd szamuviteli szabalyzatok a tdrsasagok tobbségénél hidnyoztak vagy nem feleltek meg a Szamv.
tv. elGirasainak. A szabdlyozottsag az ellenérzott id6szakban javuld tendenciat mutatott.

A gazdalkodas atlathatosagdt biztositd szabdlyszerld konyvvezetés szempontjabdl kulcsfontossagu a
szamviteli politika, és az annak keretében elkészitendd szabalyzatok kiaddsa a tarsasag vezetGje részérél. A
szamviteli politika alakitja ki a szabalyszer{ konyvvezetés és vagyongazdalkodds alapvetd szamviteli kereteit.
Az értékelési szabalyzat biztositja az eszkdzok és forrdsok beszamoldban szerepeltetendd értékének meg-
hatarozdsahoz sziikséges szabalyozasi feltételeket. A leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat hatarozza meg
a leltarozashoz, a leltar 6sszeallitdsahoz és ezaltal az éves beszamold mérlegének alatamasztasahoz sziiksé-
ges kovetelményeket.

Bdr az onkoltségszamitasi szabalyzat készitése aldl a tarsasagok tobbsége a szamviteli torvényben foglalt
feltételek alapjan mentesiilt, ugyanakkor a szabdlyzat készitése jé gyakorlatot jelent, mert Iathatéva teszi a
tarsasag dltal ellatott feladatok koltségét, ezaltal hozzéjarul az alkalmazott drak, dijak meghatarozasahoz, az
UgyvezetGi és tulajdonosi dontések megalapozottsdgahoz. Hibaként jelentkezett tobb, dnkoltségszamitasi
szabalyzat készitésére kotelezett szinhdz esetében, hogy a szabalyzat nem tért ki a tarsulat bérének és jaru-
Iékainak legalabb a produkcid szinreviteléig torténd felosztasi mddjara, ami miatt a szinrevitelig aktivalt szel-
lemi termékek nem a ténylegesen felmerdilt kdltségek alapjan keriiltek elszamolasra.
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Kiemelten fontos a szamlarend szerepe a szamviteli szabalyozdsok kozott. A tarsasagoknal a szamlarend
a konyvvezetés szabalyszer(iségének kiinduldpontja, ezaltal az éves beszamold megbizhatdsaganak alapja.
Az ellen6rzések tapasztalatai alapjan szabalyszer(i szamlarenddel a tarsasagok kétharmada nem rendelke-
zett. Egyes tarsasagok kényvvezetési rendszerliiket nem részletezték megfelel6en, a kdzhasznu és vallalko-
zasi tevékenységgel kapcsolatos bevételek és raforditasok nagysaga nem volt egyértelmlen megallapithatd,
ami kockazatot jelentett a szamviteli nyilvantartasok valddisagdra, a kdzpénzek felhasznaldsanak atlathato-
sagara, ellendrizhetbségére.

Szamviteli nyilvantartdsok

A konyvvezetés szabalyszer(isége nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy az éves beszamold megbizhaté és valds
képet mutasson a tarsasag jovedelmi és vagyoni helyzetérdl. Ennek ellenére az ellenérzott tarsasdgok tobb-
ségénél a bevételek és raforditasok elszamolasa nem volt szabalyszer(. A bevételek és raforditasok szabaly-
szer( elszamolasahoz a Szamv.tv. elGirdsainak megfelel§ szamviteli szabdlyozasok elkészitése mellett azok
betartdsa szlikséges. Minden gazdasagi eseményt a térvényi elGirdsok szerinti szabalyszer(, az alaki és tar-
talmi kovetelményeknek megfelel6 szamviteli bizonylattal kell alatamasztani. Lényeges, hogy azonosithatdk
legyenek az egyes pénziigyi dontésekért — a gazdasdgi esemény elrendeléséért — felel&s személyek, ami biz-
tositja a kbzpénz és kozvagyon atlathatd és ellendrizhet6 felhasznaldsanak feltételeit. A szamviteli bizonyla-
tok és a pénziligyi dontésekért felelGs személy beazonosithatdsagdnak hidnya miatt az érintett tdrsasagoknal

a bevételek és raforditasok elszamoldsanak szabalyszer(isége nem volt biztositott.

Ugyancsak fontos a vallalkozasi és kozfeladat ellatds bevételeinek és raforditdsainak elkilonitett nyilvan-
tartdsa annak érdekében, hogy megallapithatd legyen: a vallalkozasi tevékenység bevételei fedezetet nyu;j-
tottak-e a vallalkozasi tevékenység koltségeire és raforditasaira. Az elkllonités hidnya esetén felmeril annak
kockazata, hogy szabdlytalan médon a kdzfeladatokhoz biztositott forrdsokbdl fedezték a vallalkozasi tevé-
kenység folytatasanak egyes raforditasait.

Vagyongazdalkodas

A vagyongazdalkodasi tevékenység szempontjabdl kulcsfontossagu teriletként azonositottuk a vagyon-
nyilvantartas, a leltarozas és leltarkészités, valamint az értékcsokkenés elszdmolasanak szabalyszer(ségét.
Ezeken a terlleteken tart fel olyan Iényeges szabalytalansagokat az ellendérzés, ami veszélyt hordozott a
tarsasagok atlathatdsagara és a vagyon védelmére.

A vagyon szabalyszer(i nyilvantartdsa sziikséges ahhoz, hogy az éves beszamold valds képet mutasson a
tarsasag eszkozeikrdl és forrasaikrdl. Lényeges, hogy a nyilvantartasok vezetése a torvényi elGirdsok és a
belsé szabalyozasok szerint torténjen. Kiemelten fontos a vagyonkezelésbe kapott vagyon szabalyszer( nyil-
vantartdsa és kimutatasa a tarsasag éves beszamoldjaban.

A beszamold mérlegének és eredmény-kimutatdsanak valds adatokat kell tartalmaznia, amelyhez az ér-
tékcsokkenés szabdlyszer(i elszamoldsa sziikséges. Ehhez alapvetd feltétel az izembe helyezés idpontjanak
dokumentadldsa, amelyrél a tarsasagok egy része nem gondoskodott hitelt érdeml&en. Nem szabalyszer(i
elszamolas esetén fenndll a kockazata, hogy az elszamolt értékcsokkenés 6sszege nem helyes, ami a mérleg
és az eredménykimutatds adatait is befolyasolhatja.

s

A vagyongazddalkodas sarokpontja a szabalyszerd leltdrozas és leltar. A torvényi és belsd el6irdsok szerinti
leltar elengedhetetlen ahhoz, hogy az éves beszamold valds és megbizhatd képet mutasson a tarsasag va-
gyonardl. A leltarozas és a leltar igazolja, hogy a tarsasag beszdmoldjaban szerepld tételek a valdsagban is
megtaldlhatdk, bizonyithatdk, kivila

allok altal is megallapithatok. Ha a tdrsasag nem végez szabalyszer(i lel-
tarozast és nem készit szabalyos leltart, akkor nem tesz eleget a vagyon megérzésére, védelmére eldirt alap-
vet6 kovetelményeknek. Az elemzéssel érintett tarsasagok tobbségénél az ellen6rzés megallapitotta, hogy
a Szamv. tv. el6irdsa ellenére a beszamoldja készitéséhez, a mérleg tételeinek aldtamasztasahoz nem allitott
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0Ossze leltart. Ez kockazatot jelent nemcsak a tarsasdg vagyonanak megdrzésére, hanem az énkormanyzat
altal a kozfeladathoz biztositott nemzeti vagyon védelmére is.

Az elemzett tdrsasagok a Szamv. tv. szerinti beszdmoldikat elkészitették és letétbe helyezték. Ugyanakkor
tobb esetben a tarsasagok nem biztositottdk a kdzhasznu tevékenységiik atlathatdsagat, mert a kdzhasznu-
sagi melléklet elkészitésére és kozzétételére elGirt kovetelményeknek nem tettek eleget az ellenérzott id6-
szak egy részében.

Kormadnyzati szektorba sorolt tarsasagok kotelezettség teljesitésének értékelése

Az ellendrzés tobb kormanyzati szektorba sorolt tarsasdgnal vizsgalta a besoroldshoz kapcsolddo jogsza-
balyi el6irasok betartasat.

A kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz6lé 2011. évi
CXCIV. térvény alapjan addssagot keletkeztetd ligyletet érvényesen az allamhaztartdsért felel6s miniszter
el6zetes hozzdjarulasaval kothet. Az ellenérzések az addssagot keletkeztet6 lgyletekhez kapcsolddd sza-
bélytalansdgot és kockazatot nem tértak fel.

A kormanyzati szektorba sorolt tarsasagoknak az Avr.-ben meghatarozott adatok tekintetében adatszol-
géltatasi kotelezettségiik volt az dllamhaztartasért felelés miniszter felé, aminek nem tettek eleget, ezaltal
nem biztositottak a szervezet gazdalkodasi adatainak megismerhetGségét az Eurdpai Unio felé fennallé adat-
szolgaltatas tekintetében.

Belsd kontrollrendszer

2014. januadr 1-jétél a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek kotelesek a Bkr. elGirdsai szerinti
belsd kontrollrendszert kiépiteni és miikodtetni. A bels6 kontrollrendszer célja, hogy biztositsa: a szervezet
valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a szabalyszer(iséggel, szabdlyozottsaggal, valamint a
gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel; az eszkdzokkel és forrasokkal valé gaz-
dalkodasban ne keriljon sor pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra, tovabba megfeleld,
pontos és naprakész informacidk alljanak rendelkezésre a szervezet miikédésével kapcsolatosan. Az ellen-
Grzési tapasztalatok szerint azonban a tarsasagok dontd tobbsége nem tett eleget a vonatkozé jogszabalyi
elGirasoknak, mivel a belsé kontrollrendszerlk kialakitdsa és miikodtetése nem volt szabalyszerd.

J6 gyakorlatként értékeljik, ha a gazdasagi tarsasagok abban az esetben is kialakitjak és mikodtetik a
belsé kontrollrendszeriiket, ha erre nincs jogszabalyi kotelezettségiik. A belsé kontrollrendszer szabalyszerd,
érdemi alkalmazdsa hozzdjarulhat a tarsasagok feladatellatasanak szabdlyossagahoz, hatékonysagahoz és
eredményességéhez.
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Nvt. 2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol

MTVA Médiaszolgdltatas-tamogatd és Vagyonkezel6 Alap

Otv. 1990. évi LXV. térvény a helyi 65nkormanyzatokrdl

Ptk. 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrél

Szamuv. tv. 2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

Taktv. 20009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb
miikodésérdl

Tao tv. 1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi és osztalékadorol
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FOGALOMTAR

El6add-miivészeti
szervezet

Onéllé jogi személyiségli szinhaz, balett- vagy tancegyiittes, szimfonikus
zenekar, énekkar, kamara-szimfonikus zenekar, kamarazenekar, amely alap-
tevékenységeként el6add-mivészeti szinhaz-, tdnc- vagy zenemf(ivészeti te-
vékenységet |at el (Emvt. 44. § 7. pont)

Az el6add-miivészeti szervezetek tamogatasardl és sajatos foglalkoztatasi
szabalyairdl sz6l6 2008. évi XCIX. toérvény szerint nyilvantartasba vett szerve-
zet (Tao. tv. 4. § 37. pont)

El6ad6-mlivészeti te-
vékenység

Az é16 szinhazi, koncert-, opera- vagy tancmdivek és egyéb szinpadi alkotd-
sok bemutatdsa; mlvészcsoportok cirkuszok vagy tarsulatok, zenekarok,
egylttesek el6addi tevékenysége; az egyéni m(ivész (szinész, tdncos, zenész,
szovegmondod és egyéb elGadd) tevékenysége (A gazdasagi tevékenységek
egységes agazati osztalyozas rendszere: 9001 — El6add-m(ivészet pontja)

Gazdasagi tarsasag

Ptk. 3.88. § (1) bekezdése szerint ,,a gazdasagi tarsasagok lzletszer( kozos
gazdasagi tevékenység folytatasara, a tagok vagyoni hozzajarulasaval létreho-
zott, jogi személyiséggel rendelkez6 vallalkozasok, amelyekben a tagok a nye-
reségbdl kozosen részesednek, és a veszteséget kozosen viselik”.

Javadalmazasi sza-
balyzat

A Taktv. 5. § (3) bekezdésében elGirt szabalyzat, mely alapjan a koztulaj-
donban allé gazdasagi tarsasag legfGbb szerve e térvény és mas jogszabalyok
keretei kozott koteles szabalyzatot alkotni a vezetd tisztségvisel8k, felligyeld-
bizottsagi tagok, valamint a munka torvénykonyvér6l alkotott
Mt. 188. § (1) bekezdése vagy 188/A. § (1) bekezdése hatélya ala esé munka-
vallalék javadalmazdsa, valamint a jogviszony megsz(inése esetére biztositott
juttatdsok médjanak, mértékének elveirél, annak rendszerérél.

Kormanyzati szek-
torba sorolt szervezet

Azok a szervezetek, amelyek az Aht. alapjan nem részei az allamhéztartds-
nak, azonban az Eurdpai K6zosséget létrehozd szerz6déshez csatolt, a tulzott
hidny esetén kovetendd eljarasrol sz6lo jegyz6konyv alkalmazasardl szélo,
2009. majus 25-i 479/2009/EK tanacsi rendelet szerint a kormanyzati szek-
torba tartoznak.

Kozfeladat

Jogszabalyban meghatarozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az
arra kotelezett kdzérdekbdl, jogszabdlyban meghatarozott kdvetelmények-
nek és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgdltatasok-
kal valo ellatasat, tovabba az allam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kote-
lezettségeibdl adodd kozérdekd feladatokat, valamint e feladatok ellatasahoz
sziikséges infrastruktura biztositasat is (Vagyon tv. 3.§ (I) bekezdés 7. pont).

Jogszabalyban meghatarozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az
arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabdlyban meghatdrozott kévetelmények-
nek és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgdltatasok-
kal valo ellatasat, tovabba az allam nemzetko6zi szerz6désekben vallalt kote-
lezettségeibdl adodd kozérdekd feladatokat, valamint e feladatok ellatasahoz
sziikséges infrastruktudra biztositasat is (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pont).

Kozhasznu jogallas

A kozhasznu jogallast kérelmezni kell. A kdzhasznu szervezetté minGsit-
het6 szervezet kdzhasznu jogallasat a kozhasznu szervezetként vald nyilvan-
tartasba vétellel szerzi meg. (Civil tv. 31-37. §.)

Kozhasznu szervezet

Kbézhasznu szervezetté minGsithetd a Magyarorszagon nyilvantartasba
vett kdzhasznu tevékenységet végz6 szervezet, amely a tdrsadalom és az
egyén kozos sziikségleteinek kielégitéséhez megfelel eréforrdsokkal rendel-
kezik, tovabba amelynek megfelel6 tarsadalmi tdmogatottsdga kimutathatd,
és amely civil szervezet (ide nem értve a civil tarsasagot), vagy olyan egyéb
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szervezet, amelyre vonatkozdan a kbzhasznu jogallas megszervezését torvény
lehetdvé teszi (Civil. tv. 32. § (1) bekezdés).

Kozhasznu tevékeny-
ség

K6zhasznu tevékenységnek mindsiil minden olyan tevékenység, amely |é-
tesité okiratban megjeldlt kozfeladat teljesitését kozvetleniil vagy kdzvetve
szolgalja, ezzel hozzajarulva a tarsadalom és az egyén koz0s sziikségleteinek
kielégitéséhez (Civil tv. 2. § 20. pontja).

Kozszolgaltatasi szer-
z6dés (el6ado-mlivé-
szeti tevékenység vo-
natkozasaban)

Mdvészeti kozszolgaltatds nyujtdsara iranyuld, legaldbb harom évre sz616,
e térvény szerinti tartalommal megkotott szerz6dés (Emtv. 44. § 23. pont).

Legfébb szerv

A ,legfébb szerv” kifejezés alatt a févarosi nkormanyzat esetében a féva-
rosi kozgy(ilést, a megyei jogu varosok esetében a kdzgytilést, a budapesti ke-
rileti dnkormanyzat, valamint a varosi 6nkormanyzatok esetében a képvi-
sel6-testiiletet, az ellen6rzott id6szak egy részében tobbségi dnkormanyzati
tulajdonban lévé tdrsasag esetében a taggy(ilést értjik.

Nonprofit gazdasagi
tarsasag

Civil tv. 9/F. § (2) bekezdése szerint ,,az a gazdasagi tarsasag minésul non-
profit gazdasdgi tarsasagnak és cégnevében az a gazdasagi tarsasag tiintetheti
fel a nonprofit jelleget, amelynek |étesitd okirata tartalmazza, hogy a gazda-
sagi tarsasag tevékenységébdl szarmazd nyereség a tagok kézott nem oszt-
hatd fel, hanem az a gazdasagi tarsasag vagyonat gyarapitja.” (hatalyos 2014.
marcius 15-t6l)

Onkormanyzatok

Az elemzésben az dnkormanyzatok a gazdasdgi tarsasagokat tulajdonld
onkormanyzatot jeldlik.

Pénziigyi beszamold

A Szamv. tv. 4. § (1) alapjan készitett beszamold.

Szinhaz

prézai, zenés, tancos szinpadi miivek el6adasaval foglalkozé el6add-mii-
vészeti szervezet, ide értve a babszinhazat, befogadd szinhazat, produkcids
szinhazat, flggetlen szinhazat, szabadtéri szinhdzat, nemzetiségi szinhazat
(Emtv. 44. § 33. pont).

Tulajdonosi joggya-
korlé

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot meg-
illet6 tulajdonosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorlasara jogo-
sult (Vagyon tv. 3.§ (1) bekezdés 17. pont).

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot meg-
illet6 tulajdonosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorlasara jogo-
sult (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pont).
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JOGSZABALYOK

Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos 2012. januar 1-jét6l)

1959. évi IV. torvény a Polgari Térvénykonyvrdl (hatdlytalan: 2014. marcius 15-t6l)

1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrdl (hatalyos: 2004. oktéber 12-ig)

1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd adatok nyilvdnossagardl (hatalyos:
2011. december 31-ig)

1996. évi LXXXI. torvény a tdrsasagi és osztalékaddrdl (hatdlyos: 1997. januar 1-jét6l)

1997. évi CLVI. torvény a kdzhasznu szervezetekrél (hatdlyos:2011. december 31-ig)

1997. évi CXL. torvény a muzealis intézményekrél, a nyilvdnos kényvtari ellatasrol és a kozmuvel6désrél
(hatalyos: 1998. januar 1-jétél)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatdlyos:2001. januar 1-jétél)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidszabadsagrol (2012.01.01.-tél hatalytalan)

2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol (hatélytalan: 2014. marcius15-t6l)

2008. évi XCIX. torvény az el6add-mlivészeti szervezetek tamogatdsardl és sajatos foglalkoztatas szaba-
lyairol (hatalyos: 2009. marcius 1-jétél)

2009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérél (hatalyos
2009. december 4-t6l)

2010. évi CLXXXV. torvény a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciordl (hatalyos: 2011. januar
1-jétél)

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevdszékrdl (hatalyos: 2011. julius 1-jétél)

2011. évi CXII. torvény az informacids onrendelkezési jogrdl és az informacidoszabadsagrdl (hatalyos:
2011. julius 27-t6l)

2011. évi CLXXV. térvény az egyeslilési jogrdl, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek mako-
désérdl és tamogatdsardl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszdag helyi nkormanyzatairdl (hatalyos: 2012. janudr 1-jétdl)

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl (hatalyos: 2012. janudr 1-jétél)

2011. évi CXCV. toérvény az dllamhdaztartasrol (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

2012. évi . torvény a munka torvénykonyvérdl (hatélyos: 2012. januar 1-jétdl)

2013. évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrél (hatalyos: 2014. marcius 15-t6l)

350/2011. (XIl. 30.) Korm. rendelet a civil szervezetek gazdalkoddsa, az adomanygydjtés és a kbzhasznu-
sag egyes kérdéseirdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)

353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet az addssagot keletkeztetd tigyletekhez torténé hozzéjarulas részletes
szabalyairdl (hatalyos: 2012. janudr 1-jétdl)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartasrol sz616 térvény végrehajtasardl (hatalyos: 2012.
januar 1-jétdl)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenérzé-
sér6l (hatalyos: 2012. januar 1-jét6l)

5/2012. (VI.15.) EMMI rendelet a mingsitett el6add-m(ivészeti szervezetek kérének meghatarozésarol
(hatdlyos: 2012. junius 16-atdl)

1824/2018. (XII. 27.) Korm. hatdrozat a filmalkotasok és a latvany-csapatsportok tarsasagi addon keresztdil
tortén6 tdmogatasi keretdsszegének megallapitasardl, valamint a latvany-csapatsport tamogatdsat biztosito
tamogatasi igazolas kiallitasarol, felhasznaldsardl, a tamogatds elszamolasanak és ellenérzésének, valamint
visszafizetésének szabdlyairdl sz616 107/2011. (VI. 30.) Korm. rendelet mddositasardl szélé 318/2018. (XII.
27.) Korm. rendelet végrehajtasahoz kapcsolodd egyes intézkedésekrél

14/2012. (111.6.) NEFMI rendelet az el6add-m(ivészeti szervezetek és az el6add-miivészeti érdekképvise-
leti szervezetek m(ikodésével kapcsolatos hatdsagi eljarasok és adatszolgaltatasok részletes szabalyairdl (ha-
talyos: 2012. marcius 14-t6l 2016. december 31-ig)
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Jelentés cime

Szama

Ellendrzott
id6szak

Kiadmanyozas
éve

Jelentés az onkormanyzatok tobbségi tulajdo-
naban lévs gazdasdgi tarsasagok kozfeladat ellata-
sanak ellenérzésérdl

Budapest Babszinhdz Nonprofit Kft. és jogel6dje

14033.

2008-2012.

2014.

Jelentés az dnkormdnyzatok tobbségi tulajdo-
ndban lévé gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sanak ellen6rzésérél

Katona Jozsef Szinhaz Nonprofit Kft. és jog-
elédje

14034.

2008-2012.

2014.

Jelentés az dnkormdanyzatok tobbségi tulajdo-
ndban lévd gazdasdgi tarsasagok kozfeladat-ellata-
sanak ellenGrzésér6l Kolibri Kiemelked6en Koz-
hasznu Nonprofit Kft. és jogelGdje

14035.

2008-2012.

2014.

Jelentés az dnkormdnyzatok tobbségi tulajdo-
ndban lévé gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sanak ellenérzésérdl - Orkény Istvan Szinhaz Non-
profit Kft.

14036.

2009-2012.

2014.

Jelentés az dnkormdnyzatok tobbségi tulajdo-
ndban lévd gazdasdgi tarsasagok kozfeladat-ellata-
sanak ellenérzésérdl

Radnéti Miklds Szinhaz Nonprofit Kft. és jog-
el6dje

14037.

2008-2012.

2014.

Jelentés az onkormanyzatok tobbségi tulajdo-
naban lévl gazdasdgi tarsasagok kozfeladat ellata-
sanak ellendrzésérdl - Uj Szinhaz Nonprofit Kft.

14038.

2008-2012.

2014.

Jelentés az dnkormdnyzatok tobbségi tulajdo-
ndban lévé gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sanak ellendrzésérél - Trafé Kortdrs Mlvészetek
Héaza Nonprofit Kft.

14043.

2008-2012.

2014.

Jelentés az dnkormdnyzatok tobbségi tulajdo-
ndban lévé gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sanak ellen6rzésérdl - Madach Szinhdz Nonprofit
Kft.

14044.

2008-2012.

2014.

Jelentés az dnkormdnyzatok tobbségi tulajdo-
ndban lévé gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sanak ellen6rzésérdl - Thalia Szinhaz Nonprofit Kft.

14045.

2008-2012.

2014.

10.

Jelentés az dnkormdnyzatok tobbségi tulajdo-
ndban lév( gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sanak ellendrzésérél - Central Szinhaz Nonprofit
Kft.

14046.

2008-2012.

2014.

11.

Jelentés az onkormanyzatok tobbségi tulajdo-
naban lév( gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sanak ellenérzésérdl - Jézsef Attila Szinhaz Nonpro-
fit Kft.

14047.

2008-2012.

2014.
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12. Jelentés az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdo- | 14048. | 2008-2012. 2014,
ndban lévé gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sdnak ellen6rzéséré!

Vigszinhaz Kiemelked6en Koézhasznd Nonprofit
Kft. és jogelddje

13. Jelentés az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdo- | 14056. | 2008-2012. 2014,
ndban lévé gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sanak ellen6rzésérdl - Barka Szinhdz Nonprofit Kft.

14. Jelentés az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdo- | 14066. | 2008-2012. 2014,
ndban |évd gazdasdgi tarsasagok kozfeladat ellata-
sanak ellenérzésérdl - Csiky Gergely Szinhdz Koz-
hasznu Nonprofit Kft.

15. Jelentés az dnkormanyzatok tobbségi tulajdo- | 14067. | 2008-2012. 2014,
ndban |évd gazdasdgi tarsasagok kozfeladat ellata-
sanak ellen6rzésérdl - Miskolci Operafesztival Kul-
turdlis Szolgaltaté Nonprofit Kft.

16. Jelentés az dnkormanyzatok tobbségi tulajdo- | 14068. | 2008-2012. 2014,
ndban |évé gazdasdgi tarsasagok kozfeladat ellata-
sanak ellenGrzésérdl - Varszinhaz és Kulturmozgd
Esztergom Nonprofit Kft.

17. Jelentés az dnkormanyzatok tobbségi tulajdo- | 14069. | 2008-2012. 2014,
ndban |évd gazdasdgi tarsasagok kozfeladat ellata-
sanak ellen6rzésérdl - Wedres Sandor Szinhaz Non-
profit Kft.

18. Jelentés — Az 6nkormdnyzatok gazdasdgi tarsa- | 16213. | 2011. novem- 2016.
sdgai — Az 6nkormdnyzatok tobbségi tulajdondban ber-2014.
lév6 gazdasagi tarsasdgok gazdalkodasanak ellen-

Grzése — Pécsi Nemzeti Szinhaz Nonprofit Kft.

19. Jelentés — Utdellen6rzés — Az dnkormanyzatok | 19014 | 2014. aprilis 8 2019.
tobbségi tulajdonaban |évé gazdasagi tdrsasagok -2018. au-
kozfeladat-ellatasanak ellenérzésérél — Miskolci gusztus 6.

Operafesztival Kulturdlis Szolgaltatd Nonprofit Kft.

20. Jelentés — Utdellen6rzés — Az 6nkormanyzatok | 19026. | 2014. 2019.
tobbségi tulajdonaban |évé gazdasagi tdrsasagok februar 26 -
kozfeladat-ellatasanak ellenérzésérdl — Trafé Kor- 2018. julius
tars M(ivészetek Haza Nonprofit Kft. 27.

21. Jelentés — Utdellen6rzés — Az 6nkormanyzatok | 19027. | 2014. 2019.
tobbségi tulajdonaban |évé gazdasagi tdrsasagok januar 30 -
kozfeladat-ellatasanak ellenérzésérél — Kolibri 2018. julius
Gyermek és Ifjusagi Szinhdz Kézhaszni Nonprofit 27
Kft.

22. Jelentés — Utdellen6rzés — Az 6nkormanyzatok | 19031. | 2014. aprilis 8 2019.
tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tdrsasagok -2018. julius
kozfeladat-ellatasanak utdellenbrzésérdl — Weores 27.

Sandor Szinhaz Nonprofit Kft.

23. Jelentés — Utdellen6rzés — Az 6nkormanyzatok | 19047. | 2014. 2019.

tobbségi tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasdgok mdrcius 13 -

kozfeladat-ellatasanak utdellen6rzésérdl — Vigszin-
hdz Kiemelked6en K6zhasznu Nonprofit Kft.

2018. augusz-
tus 15.
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24.

Jelentés — Utdellen6rzés — Az dnkormanyzatok
tobbségi tulajdonaban |évé gazdasagi tdrsasiagok
kozfeladat-ellatasanak utdellendrzésérdl — Jozsef
Attila Szinhaz Nonprofit Kft.

19053.

2014, aprilis 8
-2018. au-
gusztus 6.

2019.

25.

Jelentés — Nemzeti tulajdonul gazdasdgi tarsasa-
gok ellen6rzése —Szabad Tér Szinhaz Nonprofit Kor-
latolt FelelGsségli Tarsasag

19192

2015-2017.

2019.

26.

Jelentés — Nemzeti tulajdonu gazdasdgi tarsasa-
gok ellenérzése — Miskolci Csodamalom Béabszinhaz
Nonprofit Kft.

19211.

2015-2017.

2019.

27.

Jelentés — Nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasa-
gok ellenérzése — Miskolci Nemzeti Szinhdz Non-
profit Kft

19217.

2015-2017.

2019.

28.

Jelentés — Nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasa-
gok ellen6rzése — ,Magyarorszagi Szerb Szinhaz”
Nonprofit K6zhasznu Korlatolt Felel6sségl Tarsa-
sag

19218.

2015-2017.

2019.
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Tarsasag megnevezése

Tulajdonos az ellen6rzétt idészakban

K6zhasznu Korlatolt FelelGsségl Tarsasag

1. Budapest Babszinhaz Nonprofit Kft. Budapest F8varos Onkorményzata — 100%

2. Katona Jézsef Szinhdz Nonprofit Kft. Budapest Févaros Onkorményzata — 100%

3. Kolibri Gyermek és Ifjusagi Szinhdz Koz- | Budapest F6varos Onkormanyzata — 100%
hasznu Nonprofit Kft.

4, Orkény Istvan Szinhaz Nonprofit Kft. Budapest F8varos Onkorményzata — 100%

5. Radnoti Miklés Szinhaz Nonprofit Kft. Budapest Févaros Onkormanyzata — 100 %

6. Uj Szinhaz Nonprofit Kft. Budapest Févaros Onkormanyzata — 100 %

7. Trafé Kortars Mivészetek Haza Nonprofit | Budapest Févaros Onkormanyzata — 100 %

Kft.

8. Madach Szinhaz Nonprofit Kft. Budapest F&varos Onkormanyzata — 100 %

9. Thalia Szinhaz Nonprofit Kft. Budapest F&varos Onkormanyzata — 100 %

10. | Centrdl Szinhaz Szinm(ivészeti Nonprofit Kft. | Budapest Févaros Onkormanyzata — 100 %

11. | Jézsef Attila Szinhaz Nonprofit Kft. Budapest Févaros Onkorményzata — 100 %

12. | Vigszinhdz Kiemelked6en Kézhaszni Non- | Budapest Févaros Onkormanyzata — 100 %
profit Kft.

13. | "Bérka Jdzsefvérosi Szinhazi- és Kulturalis | Budapest VIII. keriileti Onkorményzat 2012. szept-
Nonprofit Kft. (2015. december 31-én beol- | ember 30-ig 99,7%, 2012. oktober 1-jét6l 100 %
vadas miatt megsz(int)"

14. | Csiky Gergely Szinhdz Kézhasznd Nonprofit | Kaposvar Megyei Jogl Véros Onkormdnyzat — 100 %
Kft

15. | Miskolci Operafesztivél Kulturalis Szolgéltaté | Miskolc Megyei Jogli Varos Onkormdanyzata — 100%
Nonprofit Kft.

16. | Vérszinhdz és Kultirmozgd Esztergom Non- | Esztergom Véaros Onkormanyzata — 100 %
profit Kft. (2015. 03.19-t6l A MdvelGdés
Héza Esztergom Nonprofit Kft.)

17. | Weores Sandor Szinhaz Nonprofit Kft. Szombathely Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata -

100%

18. | Pécsi Nemzeti Szinhaz Nonprofit Kft. Pécs Megyei Jogli Varos Onkormanyzata — 100 %

19. | Szabad Tér Szinhaz Nonprofit Korlatolt Fele- | Budapest Févaros Onkormanyzata — 100 %
I6sségli Tarsasag

20. | Miskolci Csodamalom Babszinhaz Nonprofit | Miskolc Megyei Jogu Varos Onkormanyzata — 100 %
Kft.

21. | Miskolci Nemzeti Szinhaz Nonprofit Kft. Miskolc Megyei Jogu Varos Onkormanyzata — 100 %

22. | ,Magyarorszagi Szerb Szinhaz” Nonprofit | Lorév Kézség Onkormanyzata 96,7 % és Lérév Kozség

Szerb Kisebbségi Onkormanyzat 3,3 %

23




ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Cs. J. u. 10. | 1364 Budapest 4. Pf. 54
TEL: +36 1484 9100
email: szamvevoszek@asz.hu
web: www.asz.hu | www.aszhirportal.hu



	VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ
	BEVEZETÉS
	JOGSZABÁLYI HÁTTÉR
	Közfeladat-ellátás és tulajdonosi joggyakorlás
	Színházak támogatása

	ELLENŐRZÉSEK ÉS ELEMZÉS MÓDSZERE
	ELLENŐRZÉSI TAPASZTALATOK
	Közfeladat-ellátás megszervezése
	Tulajdonosi joggyakorlás
	Társaságok gazdálkodása
	Számviteli szabályozás
	Számviteli nyilvántartások
	Vagyongazdálkodás
	Kormányzati szektorba sorolt társaságok kötelezettség teljesítésének értékelése
	Belső kontrollrendszer


	RÖVIDÍTÉSJEGYZÉK
	FOGALOMTÁR
	JOGSZABÁLYOK
	JELENTÉSEK ADATAI
	TÁRSASÁGOK ADATAI

