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ELOSZO

Az Eurdpai Unié koltségvetése hét éves pénziigyi keret alapjan készil. Az EU koltségvetésének egyharmadat,
a 2014-2020 kozott tobb mint 350 millidrd eurdt az Un. kohézids politika finanszirozasara forditja. E politika
célja az Unid egyes régio kozotti fejlettségi kiilonbségek csokkentése, a régidk kiegyensulyozott és fenntart-
hato fejl6désének elémozditdsa. A kohézids forrasokbdl Magyarorszag elére meghatarozott aranyban ré-
szeslil, és az unids forrasokat az Eurdpai Bizottsaggal el6zetesen leegyeztetett fejlesztési programok finan-
szirozasdra fordithatja.

A hét éves pénzligyi keretrendszer elvileg javitja a fejlesztések tervezhetGségét, ugyanakkor jelentds cikli-
kussagot visz be a programok finanszirozédsaba. A 2007-2013 kozotti koltségvetési ciklus magyarorszagi — de
sok mas tagéllamra is jellemz6 — tapasztalatai azt mutattak, hogy a ciklus elején nagyon lassan indultak el a
fejlesztési programok, a ciklus végén, illetve az azt kbvet6 — az unids tdmogatasok elkoltését még lehetévé
tev6 — két évben a programok végrehajtasa és az unids forrasok lehivasa rohamtempdba valtott. Ez viszont
a gazdasag m(ikodésében is nagyfoku ciklikussagot okozott. Példaul a nemzetgazdasagi beruhazasok volu-
mene az el6z6 évi értékhez képest 2014-ben 19,3 szazalékkal nétt, ehhez képest 2015-ben Gjabb 7,9 szdza-
Iékos novekedés valdsult meg, majd 2016-ban 12, 9 %-os zuhands kovetkezett be. Egy ilyen mértékd inga-
dozas nagyon negativan érinti az épitGipart, és minden mas a beruhazasokhoz kapcsolédd iparagat. Erre
tekintettel indokolt, hogy a magyar kormanyzat el akarta kerilni, hogy a 2014-2020 kdz6tti hét éves perid-
dusban hasonlé mértékd ciklikussag érvényesiljon. Ennek érdekében egyrészt a fejlesztési palyazatok meg-
hirdetését gyorsitotta fel, masrészt a sikeres palydzok részére széles korben megelSlegezte az unids bevéte-
leket. Az ily mddon felgyorsitott fejlesztések hozzajarultak a gazdasdg dinamizalasahoz.

Az EU pénzigyi rendszerének a ciklikussaga és biirokratizmusa azonban érdemben nem viltozott. Ezért,
valamint egyes hazai fejlesztések és azok elszdmolasa elhlizddasa miatt éveken keresztiil ndvelte a magyar
allamaddssagot a koltségvetés altal megelGlegezett, de az Eurdpai Bizottsag altal még meg nem téritett
unids tdmogatas. Az elemzés ezt az id6beli eltolédast, és annak az dllamhaztartas és a hiany alakuldsara
gyakorolt hatasat mutatja be, hangsulyozva, hogy megelélegezés tobbletterhét a magyar koltségvetés ugy
tudta vallalni, hogy kozben teljesitette a kormdnyzati szektor hianyra és az dllamaddssag csokkentésére vo-
natkozo szabalyokat.

A jelen helyzetben érdemes azt is aldhuzni, hogy egyfajta tartalékképzést is jelentett az unids bevételek
éveken keresztiil toérténé megel6legezése, mivel azt az Eurdpai Bizottsagnak a kbvetkezd két-harom évben
kell majd visszafizetnie, tobb ezer milliard forinttal csokkentve a magyar allamaddssagot. Természetesen
ehhez szlikség van a folyamatban |évé fejlesztések szabalyos megvaldsitdsara, valamint koriltekint6 és gyors
elszamoldsara.

A 2014-2020 kozotti unids tamogatasok koltségvetési hatdsainak elemzése tdmpontokat adhat a 2021-tél
kezd6d6 hétéves koltségvetés pénziigyi kerete Magyarorszagot megilletd része még célszer(bb, a ciklikus-
sagot még inkdbb mérsékl6 felhasznalasi mechanizmusa kialakitasahoz.

Budapest, 2020. aprilis

Domokos Laszlo
elnok
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Magyarorszag szamara kiemelt jelentséggel birnak az eurdpai unids tamogatdsok. A beérkez6 forrasok
nemcsak a gazdasagi novekedésre, hanem a kozponti koltségvetés likviditdsi helyzetére is hatdst gyakorol-
nak. Az unids tamogatdsok Eurdpai Bizottsdggal torténé utdlagos elszamolasa a kbzponti koltségvetés sza-
madra jelentds finanszirozasi kihivast jelent.

Azaltal, hogy a kozponti koltségvetés dltal megel6legezett unids tdmogatdsok koltségvetési kiadasként je-
lentkeznek, e kiadasok a kormdnyzati szektor statisztikai adatait is befolydsoljak. Ezek szambavétele kétféle
megkdzelités szerint lehetséges, a hazai és az eurdpai uniés modszertan alapjan. A hazai médszertan szerint
minden teljesitett kiadas és az Eurdpai Bizottsag altal megtéritett bevétel befolyasolja a kdzponti kbltségve-
tés, ezen keresztiil a kormdnyzati szektor hidnyat. Ez aldl kivételt jelentenek azon tételek, amelyek a kor-
manyzati szektoron beliil kerlilnek dtadasra, amennyiben nem kerilnek pénziigyileg elkoltésre.

Az unids moddszertan a megelGlegezett unids tdmogatasokat semlegesen kezeli. Azonban a koltségvetési
évet kovetben esedékes unids tdmogatasok kdzponti koltségvetés altali megelblegezése noveli a kdzponti
koltségvetés pénzforgalmi hidnyat, ezaltal az dllamaddssagot értékét. Ez az elmdilt években is jellemzé volt,
azonban pozitivan értékelhets, hogy e tényezé ellenére az elmult években teljesiilt az addssagszabaly.

Az unids tamogatasok koltségvetési megelblegezése és azok tényleges megtériilése kozott gyakran egy év-
nél hosszabb idé telik el, amelynek kovetkeztében jelentds nagysdgrendl éveken atnyuld koltségvetési ha-
tasok figyelhet6k meg. Az éven tuli megtérilés szamos tényez6 kbvetkezménye. Ezek kdzé tartozik a palya-
zatok jellemzGen egy évnél hosszabb megvaldsitasi id6szaka, a palyazatok Osszetettsége, valamint az Eurd-
pai Bizottsaggal vald elszamolas idSigénye. Ez egylittesen a kdzponti koltségvetés szamara volatilitasi koc-
kazatot jelent, amely els6sorban a kozponti koltségvetés bevételi oldalat érinti. E kockdzat menedzselése
komoly kihivast jelentett az elmult években a kdzponti koltségvetés szamara (a legnagyobb mértékl meg-
el6legezés 1 344,6 Mrd Ft volt a 2017. évben).

Az elmult évek adatai és az aktudlis programozasi ciklusbdl hatralévd id6szak varhato kifizetései alapjan a
2020. évtél alapvet6 valtozds varhatd, mert az unids tdmogatasok megelGlegezésének éven tuli megtérilése
egyre kevésbé noveli majd a kdzponti koltségvetés pénzforgalmi hianyat (a 2020. évben a tervezett megel6-
legezési igény 195,2 Mrd Ft). S6t 2021-t6l kezdve a tendencia megfordul, mivel az uniés tdmogatasokkal
kapcsolatos kiaddsok utdlagos megtéritése altal jelentGs nagysagrendd bevétel varhatd, a kiadasok fokoza-
tos csokkenése mellett.

Mindezt jol mutatja, hogy a kohézids politikai operativ programok esetében tébb mint 3 ezer Mrd Ft 6sszegli
koltségvetési bevétel varhatd. Ennek évek kozotti eloszldsa féként attdl fiigg, hogy milyen (itemezést kdvet
az Eurdpai Bizottsaggal vald elszamolas, illetve a pénziigyileg még nem teljesitett unids projektek milyen
aranyban valésulnak meg. A kdvetkez6 években a feltételek kedvez6 alakuldsa esetén e bevételek pozitivan
érinthetik a pénzforgalmi hidny és az allamaddssag-mutatoé alakuldsat. Tovabba e tobbletbevétel a kovet-
kez6 programozasi ciklus kezdeti id6szakaban hozzdjarulhat a kdzponti koltségvetés altal megelSlegezendd
forrdsok okozta finanszirozasi teher mérséklédéséhez.
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1. AZ ELEMZES CELJA ES MODSZERE

Az Allami Szamvev3székrél sz6l6 2011. évben elfogadott torvény rogziti az Allami SzamvevSszék (tovabbiak-
ban ASZ) ellen8rzési és tanacsaddi feladatat, valamint azt, hogy feladatkérében elemzéseket, tanulmanyo-
kat készithet.

Az ASZ 2019. 4prilisban tette kozzé , A koltségvetés szerkezeti valtozasa kiilonds tekintettel az uniés forrasok
ciklikussagara” cim( elemzését. Ezen elemzés rdiranyitotta a figyelmet arra, hogy az unids tdmogatasok ala-
kuldsa befolydsolja az adott évi koltségvetési hiany alakuldasat, meghatdrozé nagysagrendet képvisel az el6-
irdnyzat-maradvanyok szempontjabdl és a teljesitett kiadasok érintik a kozponti koltségvetés funkcionalis
kiadasi szerkezetét.

A jelen elemzés ezen Osszefliggésekre alapozva azt vizsgalja, hogy az unids forrasok elszamolasi szabalyai
mennyiben befolydsoljak a hazai és az uniés mddszertan szerint értelmezett hiany és allamaddssag alakula-
sat. Ebbdl a szempontbdl atfogdan bemutatasra keril, hogy az uniés forrasok felhasznaldsanak egyes meg-
valosulasi lépései milyen (semleges, pozitiv, vagy negativ) hatast fejtenek ki a hiany és addssagmutatok ala-
kuldsara.

A modszertani keretek ismertetését kovet6en az elemzés az unios tamogatdsok felhasznalasanak koltségve-
tési hatdsait hosszabb id6tavban, a 2014-2020-as ciklus keretében értékeli. Az értékelés f6 kérdései kozé
tartozik, hogy az unids tdmogatdsok aktudlis programozasi ciklus keretében torténd felhasznaldsa milyen
koltségvetési hatasokat hordozott magdban az elmult években, jellemzéen a 2017-2018. évek vonatkozdsa-
ban, illetve egylttesen a programozasi ciklusbél eddig eltelt id6szakban. Ezéltal lehetévé vélik az unids for-
rasok éveken atnyuld hatasainak vizsgalata.

Az elemzés azt is célul tlzi ki, hogy bemutassa az unids tdmogatdsok teljesitésének fébb koltségvetési koc-
kazatait. Mindez azért bir kiemelt jelentéséggel, mert az unids tamogatdsok bevételei és kiadasai nem fel-
tétlendl abban az évben jelentkeznek, amikor az errél sz616 tdmogatasi dontés megsziiletett. Ezaltal az unids
tamogatdsok teljesitése 6sszetett mddon befolyasolja a hidny és az allamaddssag hosszabb tavu alakulasat,
ezaltal a koltségvetés fenntarthatdsagat.

Elemzési kérdést jelent az is, hogy az aktualis programozasi ciklusbdl eddig eltelt id6szak és a rendelkezésre
all6 adatok alapjan a jovében, a programozasi ciklus lezarasdig milyen koltségvetési hatasokat hordoznak az
unids tamogatasok. Ehhez kapcsoléddan az elemzés a szcenaridelemzés mddszerét alkalmazza az egyes f6bb
tényezdk értékelésén keresztiil.

Az elemzés alapjaul az egyes évek koltségvetési torvényei, torvényjavaslatai, valamint zarszamadasi torvé-
nyei szolgaltak. Emellett az elemzés felhaszndlta a hidny és dllamaddssag fogalmanak értelmezését tartal-
mazo jogszabalyokat, hazai és unids elGirasokat.

A felhasznalt dokumentumok kozé tartoztak tovabba a Kdzponti Statisztikai Hivatal és az Eurdpai Bizottsag
altal kozzétett modszertani leirasok, kimutatasok és statisztikai adatok. Emellett az elemzés az ASZ altal az
elmult években készitett koltségvetési véleményeiben szerepl6 kdvetkeztetésekre is tdmaszkodott.
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2. AZ UNIOS TAMOGATASOK ELSZAMOLASI SZABALYAI

2.1. Az unids tamogatasok altalanos koltségvetési jellemz6i

A 2014-2020-as fejlesztési ciklusban tobb mint 8 ezer Mrd Ft tamogatds érkezik Magyarorszagra. Ehhez adé-
dik hozzd a kapcsolddd tarsfinanszirozds, amellyel egyiitt mintegy 12 ezer Mrd Ft finanszirozasi forrast je-
lent. Az uniés forrdsok tobbféle cél érdekében keriilnek felhasznaldsra, azonban az aktudlis programozasi
ciklus keretében a gazdasagfejlesztési cél jelent prioritdst. Mindez azért fontos, mert ezéltal az uniés tamo-
gatasokbol megvaldsuld beruhazdsok hosszabb tavon is tamogatni tudjak a magyar gazdasag névekedését.

Az unids tdamogatasok felhasznalasanak alapveté jellemz6je, hogy a kapcsolddd forrasok a kézponti koltség-
vetésen keresztil keriilnek kifizetésre és a tarsfinanszirozas kivételével a tervezett projektek megvaldsitasat
kévet6en szamolhatdk el a kiaddsok az Eurdpai Bizottsaggal. Ez aldl kivételt jelentenek az Eurdpai Bizottsag
altal folydsitott el6legek, ezek azonban nagysagrendjiknél fogva nem befolyasoljak szamottevéen a koltség-
vetés terheit.

A kiilonbo6z6 unids tdmogatdsokhoz a kdzponti koltségvetés szempontjabdl kiadasok, majd ehhez kapcsolé-
ddan egy kés6bbi id6pontban bevételek tarsulnak. Az egyes unids programokhoz, projektekhez tarsulo ki-
adasok és bevételek értékelésénél sziikséges figyelembe venni az id6beli eltérést, valamint a kiadasok és
bevételek technikai elkiilonitett megjelenitését a kozponti koltségvetésen belll.

Az unids tamogatasok kiadasainak és bevételeinek id6beli eltérése azt fejezi ki, hogy sok esetben a kiadasok
és a bevételek teljestlése nem ugyanazon koltségvetési év keretében realizalodik. Erre példaként emlithetd,
ha a kdzponti kéltségvetés adott évben az unids tdmogatas egy részét megelblegezi valamely szervezet ré-
szére, azonban az adott projekt, vagy ennek elszamolhato része nem fejez6dik be az adott éven belil. Ebben
az esetben a bevételek csak egy kés6bbi koltségvetésben jelennek meg és keriilnek elszamolasra.

Az uniods tamogatdsokhoz kapcsolddd kiadasok és bevételek technikai elkiilonitése azt jelenti, hogy a koz-
ponti koltségvetés szerkezeti felépitése és a vonatkozd elszdmolasi szabdlyok miatt az unids tdmogatasok
kiadasai és bevételei nem azonos jogcimhez kotéd6en kerlilnek bemutatasra. Ez aldl kivételt jelentenek az
unids tdmogatasok fejezeti kezelés( el6iranyzatainak bevételei, amelyek azon elGiranyzathoz kapcsolddnak,
amelynél a kiadas teljesilt. Minden mas tovdbbi bevétel elkilonitetten a , Koltségvetés kdzvetlen bevételei
és kiadasai” fejezetben keril elszdmoldsra. Ennek indoka, hogy a kormany e koltségvetési technika alkalma-
zdsaval kivanta novelni a finanszirozasi forrdsok felhasznalasi rugalmassagat. A kbzvetlen bevételek ,,azonos
alapban” torténd kezelése altal a kozponti koltségvetés likviditasanak fenntartasa kisebb kockazattal bizto-
sithatd. Emellett a bevételek felhasznalasi rugalmassaga is javithaté e megoldas alkalmazasa révén.

A bevételek elszamolasa szempontjabdl fontos tényezét jelent, hogy ugyanitt, vagyis a ,Koltségvetés koz-
vetlen bevételei és kiadasai” fejezetben keriilnek elszdmolasra az Eurdpai Bizottsag 4ltal utélagosan megté-
ritett tdmogatasok. E bevételek kdzos jellemzdje, hogy az ezek alapjat jelentd kiaddst a kdzponti koltségve-
tés egy korabbi koltségvetési évben teljesitette, azonban az Eurdpai Bizottsaggal torténdé elszamoldsra csak
az adott évben kerl sor.

Az unids tamogatasok teljesitésével kapcsolatos értékelés soran ebbdl kovetkez6en fontos megkiilonboz-
tetni, hogy az unids bevételek alatt milyen fogalmat értlink. Az elemzés e fogalom alatt a teljes, utdlagos
megtériléssel kiegészitett bevételt érti valamennyi unids tdamogatasi program figyelembe vételével.

Az unios tdmogatdsokkal kapcsolatos kiaddsok jellemzdje, hogy ezek tobb fejezetben jelennek meg a koz-
ponti koltségvetésben. A kiadasok donté tobbsége az ,Unids fejlesztések” fejezetben keriil megtervezésre,
azonban bizonyos unids programok (példaul az eurdpai teriileti egylittmiikodési programok, a bellgyi ala-
pok, az eurdpai haldzatfinanszirozasi eszkdz (CEF) projektek és az egyéb unids programok) az adott program
végrehajtasaért felelés minisztériumhoz tartozo fejezetben jelennek meg.
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Az unios tdmogatdsokkal kapcsolatos kiaddsok és ezdltal a bevételek esetében meghatdrozo részaranyt kép-
viselnek a strukturdlis tdmogatasok, ezen belill is a kohézids politikai operativ programok. Mindezt jél mu-
tatja, hogy a 2018. évben a kohézids politikai operativ programokra forditott kiaddsok az 6sszes uniés tamo-
gatasokhoz kot6d6 kiadasok 89,3%-at tették ki.

Az unids tamogatdsokhoz kot6d6 kiadasok és bevételek esetében — a megvaldsitdsra vonatkozé unids sza-
balyok miatt — az egyes évek kdzponti koltségvetésében rendszeresen el6fordulnak az el6z6, 2007-2013-as
ciklushoz kapcsolodé kiadasok és bevételek. Ezek tervezése és elszamolasa szintén elkilonitetten torténik
és hatdst gyakorolnak az unids tamogatasokhoz kapcsolddo kiadasok, illetve bevételek alakuldsara. Fontos
azonban megjegyezni, hogy nagysagrendileg nem befolydsoljak az unids tamogatdsok kiaddsainak és bevé-
teleinek alakulasat (a 2018. évben a korabbi programozasi ciklushoz két6dé kiadasok 2,6%-at, a bevételek
0,8%-at tettek ki az 6sszes unios kiadasnak, illetve bevételnek).

A kozponti koltségvetés keretében az unids tdmogatasok négyféle tipusba sorolhatok. Ezek kozé tartoznak
a kohéziés politikai operativ programok, az eurdpai teriileti egylittm(ikodési programok, a vidékfejlesztési
és haldszati programok, illetve az egyéb unids programok. E tipusok tébb jellemzdében is kilonboznek egy-
mastdl, amelyek kozil a legfontosabbak a kovetkez6k: a palyaztatasi szabalyok, a tdmogatasok kifizetésével
kapcsolatos szabalyok, a kapcsolédd hazai tarsfinanszirozds mértéke, valamint a végrehajtott projektek el-
szamoldasara vonatkozé el6irasok (példaul van-e lehetdség rész-elszamoldsra). A tovabbiakban az elemzés
az unids tdmogatdsok hatasait pénzigyi szempontbodl értékeli, és nem veszi figyelembe a kiilonb6z6 unids
programok kozotti, el6z6ekben bemutatott kiilonbségeket, egyéb specialis jellemzdket.

2.2. Az unids tamogatasok altalanos elszamolasi szabalyai

Az adott évben teljesitett, unids tamogatasokhoz kapcsolddé kiadasok és bevételek elszamolasa a hiany és
az dllamaddssag szempontjabol kétféle mddszertan alapjan torténik. Fontos megjegyezni, hogy a statisztikai
jellegli szambavétel esetén szikséges megkilonboztetni a hiany és az dllamaddssag mérésének keretét.
Mindez értelmezhetd szlikebb és tdgabb értelemben.

Az adott id6pontra vonatkozdan a hidny és az dllamaddssag nagysaga mérhetd a kozponti koltségvetésre, a
kozponti alrendszerre, az allamhdztartasra és a kormanyzati szektorra kiterjed6en. A megkozelitések kozil
a kozponti koltségvetés hidnya és allamaddssaga jelenti a legsziikebb, a kormanyzati szektor hidnya és ados-
saga a legszélesebb korl megkozelitést. Valamennyi mérési lehet&ség fontos informacidkat hordoz, azon-
ban a legaltalanosabb és ebbdl adéddan legatfogdbb mérdszam a hidny és az allamaddssag mérésére a kor-
manyzati szektorra vonatkozik. Ennek indoka, hogy ezaltal valamennyi kézfeladat ellatasaval foglalkozo, jel-
lemz&en nem piaci alapon miikddé szervezet gazdalkodasanak fenntarthatdsagi/eladdsodottsagi mutato-
szamai értékelésre keriilhetnek. A kormanyzati szektorba beletartoznak az allamhdztartdshoz tartozé szer-
vezetek, koltségvetési szervek mellett a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek is.

A hidny és allamaddssag mérésének kiterjedése azért is fontos szempont, mert ezek alapjan a teljesitett
tranzakciok eltéré kovetkezményekkel jarnak a hidnyra és az adéssagmutatdokra nézve. Példaul, ha a koz-
ponti koltségvetés tamogatdst nyujt valamely szervezetnek, akkor kozponti kéltségvetési szerv esetében en-
nek tényleges felhasznaldsaig nem befolyasolja a kdzponti alrendszer hidnyat és ezéltal az dllamaddssagat.
Azonban, ha a tAmogatdsban részesiil6 szervezet példdul egy allami tulajdonl gazdasagi tarsasag, akkor az
allamhaztartds hianyat negativan befolydsolja e tranzakcié. Tovabba a gazdasdgi tarsasag amint felhaszndlja
e tdmogatast, kiadast teljesit, akkor a kormdanyzati szektor hidnya is a tamogatdsként nyujtott 6sszeggel no-
vekszik. E hatdsok kiszlirésére szolgalnak a konszoliddcids eljarasok, amelyek kiterjedése és tartalma a va-
lasztott hiany és dllamaddssag-kategoriatdl flgg.

A kovetkez6kben az elszamolasi szabalyok fébb jellemzGinek bemutatdsara kerdil sor, kifejezetten az unids
tamogatasokra vonatkozdan (figyelembe véve a kapcsolodd bevételeket és kiadasokat).
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A hazai szabdlyozas jellemz6i

Az dllamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény rendelkezik az allamhaztartds mlkodésének szabalyairdl.
A jogszabdly meghatarozza az dllamhdztartas alrendszereit, a koltségvetési szervek jogallasat, a koltségve-
tési tervezés és végrehajtas altalanos szabdlyait, beleértve az unids forrasokkal kapcsolatos éltaldnos kolt-
ségvetési szabalyokat is.

Az Aht. 4. § (1) bekezdése szerint az dllamhdztartasban a tervezést, a gazdalkodast és a beszamolast kozép-
tavl tervezés és ezen alapuld éves koltségvetés alapjan kell folytatni. Tovabba a 4/A. § (2) bekezdése értel-
mében a koltségvetési bevételek és kiadasok kiilonbdzete a koltségvetési tobblet, vagy a koltségvetési hidny.
Az Aht. 4/A. § (4) bekezdésében szerepld rendelkezés szerint a kltségvetési bevételeket és kiaddsokat pénz-
forgalmi szemléletben kell szamba venni.

Az Aht. el6z6ekben bemutatott szabdlyai alapjan a kéltségvetési bevételek és kiadasok hazai modszertan
szerinti szdmbavétele sordn az adott évben pénziigyileg teljesiilt tranzakcidk szamitanak. Minden olyan té-
tel, gazdasagi esemény, amelynek nincs az adott évre vonatkozé pénziigyi kovetkezménye, nem szamit bele
az adott évi koltségvetési egyenlegbe. E tételek egységesen a késGbbi koltségvetési évet érintik, amikor a
pénziigyi hatas bekovetkezik. Ezéltal lehetséges, hogy az adott évben hozott —az unids tdmogatasok felhasz-
nalasara vonatkozod — koltségvetési dontések a késGbbi koltségvetési évben fejtik ki hatdsukat.

Az eurdpai unids tdmogatasok az allamhaztartds kozponti alrendszerén keresztll keriilnek felhasznélasra,
amelybé| kévetkezen az Aht. altal meghatdrozott szabalyokat ezek esetében is alkalmazni kell a tervezésre
és a végrehajtasra egyarant. Ezek alapjan az unids tdmogatdsok felhasznalasara vonatkozdan is sziikséges
alkalmazni a pénzforgalmi szemléletet a tervezés és a végrehajtds soran. Az uniés tdmogatdsokhoz kapcso-
|6dd bevételek és kiadasok kozil azok jelennek meg az adott évi kozponti koltségvetési torvényben, illetve
zdrszamadasi torvényben, amelyek pénziigyi felhasznaldsa az adott évben tervezett, valamint ténylegesen
teljesiilt. Ezen elszdmolasi jellemz6 miatt az unids tdmogatdsokhoz kapcsolddd bevételek és kiadasok tobb
esetben elkilonilnek id6ben a hozzajuk tartozo koltségvetési dontéstél.

A pénzforgalmi szemlélet alkalmazasabdl adddo tovabbi kovetkezmény, hogy az unids tamogatasokhoz kap-
csolddd kiadasok esetén a nyujtott el6leg kifizetések is beszamitanak a koltségvetés egyenlegébe, ndvelve
a hazai mddszertan szerinti hidny értékét. Ezzel parhuzamosan a bevételek kozott csak azon tételek jelennek
meg, amelyek ténylegesen teljesiltek. Ily médon az Eurdpai Bizottsag altal megtéritett, de csak egy késébbi
évben jelentkezd koltségvetési bevétel nem az adott évben teljesitett kiadasokhoz kotédik. Lényegében e
bevételek, mint utélagosan megtéritett bevételek a koltségvetés egyenlegét a kés6bbi id6szakban pozitivan
befolydasoljak.

A tdmogatasi eljarast részletesen szabalyozé kormanyrendeletek megalkotasara az Aht. alapjan kapott a
kormany felhatalmazast. Emellett megemlitendd az allamhaztartdsrdl sz6l6 térvény végrehajtasardl szo16
368/2011. (XII. 31.) szdmu Korm. rendelet (Avr.), amely a tdmogatdsok pénziigyi lebonyolitasanak szabalyait
(pl. az el6legfizetési szabdlyokat) hatarozza meg.

A 2007-2013-as programozasi id6szakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocialis
Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazo tdmogatasok felhasznalasi rendjérdl a 4/2011. (I. 28.) szamd, a
2014-2020-as programozasi id6szakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szdrmazé tamogatasok felhaszna-
lasdnak rendjérél a 272/2014. (XI. 5.) szamu Korm. rendelet rendelkezik. Ezen elGirasok hatélya kiterjed az
unids pénziigyi alapokbdl szarmazo kotelezettségek véllaldsara és teljesitésére, a teljesités ellenérzésére, a
felhasznaldsaban, a lebonyolitasban és az ellenérzésben részt vevs természetes és jogi személyekre, a ta-
mogatast igényl6kre és a kedvezményezettekre vonatkozo szabalyokra.

A hazai mddszertan szempontjabdl alapvetd szabalyozasi elemet jelent a Magyarorszag gazdasagi stabilita-
sarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény (Gst.). E jogszabaly értelmezi a hazai mddszertan szerinti allamadossag
fogalmat és koncepcidjat.

A Gst. 4. § (1) bekezdése elGirja, hogy a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meg kell hatarozni a
koltségvetési év utolsé napjara tervezett allamaddssdg-mutatd értékét. A 4. § (2a) bekezdése értelmében a
kozponti koltségvetésrdl szol6 torvényben az (1) bekezdésben foglalt értéket oly mddon kell meghatarozni,
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hogy az allamaddssag-mutatdnak a viszonyitasi évhez viszonyitott csdkkenése, az dllamaddssag csokken-
tésre vonatkozd eurdpai unids szabalyok érvényesitése mellett legalabb 0,1 szazalékpontot érjen el. A (3)
bekezdésben szerepl6 rendelkezés értelmében a kdzponti koltségvetésrél sz616 torvény el6készitése soran
a viszonyitasi év dllamaddssag-mutatdjat a viszonyitasi év utolsé napjan varhato allamaddssag és a viszonyi-
tasi év varhatod bruttd hazai terméke, a koltségvetési év allamaddssag-mutatdjat a koltségvetési év utolsod
napjan varhat6 allamaddsag és a koltségvetési év varhatd bruttd hazai terméke alapjan kell szamitasba
venni.

A Gst. szabalyozasa a koltségvetési egyenlegre vonatkozé Aht. rendelkezést alkalmazza az dllamadéssag-
mutatd szamitasanal. Ennek indoka, hogy az adott évre tervezett dllamaddssag-mutatot és az év végén en-
nek tényleges értékét egységesen a pénzforgalmi szemlélet alkalmazasdval szlikséges meghatdrozni. Ezaltal
az allamaddssag-mutatd alakuldsdra is a pénziigyileg teljesilt tranzakcidk vannak hatassal.

A Gst. 6. §-dban szerepld rendelkezés azonban a pénzforgalmi jelleg(i szamitasi mddszertantdl eltér, mert
eszerint a kdzponti koltségvetésrdl sz616 torvény végrehajtasa soran az Alaptorvény 37. cikk (2)-(3) bekez-
dése szerinti kolcson felvételekor, pénziigyi kotelezettség vallaldsakor az allamaddssag-mutatd értékébe
nem szamit bele az eurdpai unids tdmogatdsok utdlagos visszatéritésének idGigényébdl szarmazo kiadasok.
E rendelkezés |ényegében az eurdpai unids tamogatdsok el6z6ekben bemutatott koltségvetési jellemzdjé-
nek kezelésére szolgdl abbdl kiindulva, hogy a kdzponti koltségvetés altal teljesitett kiadast az adott unids
projekt teljestlését kovetéen az Eurdpai Bizottsag a késGbbiekben megtériti.

Az unids maodszertan szerinti szabalyozas jellemzgi

Az Eurdpai Unid az 549/2013/EU rendelet alapjan az ESA2010 médszertant alkalmazza, amely kiterjed az
eurdpai unios és a nemzeti szamlakra egyarant. Az ESA2010 atfogo célja megbizhatd statisztikai adatok szol-
géltatdsa a gazdasagi elemzésekhez és a dontéshozatalhoz. Jelent&ségét az adja, hogy e mddszertan jelenti
az alapjat a 479/2009/EK rendelet altal szabalyozott tulzott deficit eljardsnak, a brutté nemzeti jovedelem

e

mogatasi politikdk alapvet6 jogosultsagi feltételeit jelentik.

Az ESA2010 médszertan alkalmazasat az is indokolja, hogy ezéltal biztosithatoé a tagdllamok altal kimutatott
gazdasagi mutatdszamok dsszehasonlithatdsaga. Amennyiben a kiilonb6z6 tagallamok egymastdl eltérd sta-
tisztikai mddszertant alkalmaznak, nem lenne biztosithaté az alapvetd gazdasagi mutatészdmok azonos
szempontu értékelésére. Ezek kozé tartozik tobbek kdzott olyan alapvetd gazdasagi mutatdszamok, mint a
GDP, a kormanyzati szektor hidnya és az dllamaddssag-rata.

Az Eurdpai Unid altal alkalmazott ESA2010 statisztikai mddszertan alapveté kiilonbsége a hazai statisztikai
modszertanhoz képest, hogy a pénzforgalmi helyett az eredményszemléleti elszamolast alkalmazza. E né-
z6pont haszndlata miatt az allamhaztartas, illetve a kormdnyzati szektor ESA alapu, eredményszemlélet(i
hianyaba a hazai koltségvetésb6l megelSlegezett unids tdmogatasokhoz kapcsolddé kifizetések nem szami-
tanak bele.

Mindezt az unids statisztikai mddszertan Ugy biztositja, hogy az eredményszemlélet( elszdmolas sordn a
kormanyzati szektoron kiviilre kerilt koltségvetési kifizetésekre a kiaddsok 6sszegével megegyez6 bevételt
kalkuldl. Ezaltal azt feltételezi, hogy a felhasznalt unids tdmogatasok egyszer, valamikor a jov6ben beérkez-
nek az Eurdpai Bizottsagtdl. Ez aldl egyetlen kivételt jelent, ha valamilyen okbdl az Eurdpai Bizottsaggal tor-
ténd elszamolas 6sszege varhatdan elmarad a teljesitett kiadds értékétdl. Ebben az esetben a kalkulalt be-
vétel a meg nem tériil6 kiadas értékével kisebb lesz, és ezen 6sszeg befolydsolja az unids modszertan szerinti
hiany és kozvetetten az dllamaddssag-rata értékét.

E szabdly alkalmazdsa mellett tovabbi alapvetd elGirdst jelent, hogy a kormanyzati szektoron bellli projektek
esetén a kifizetett el6leget nem veszi szdmitdsba, lényegében kiveszi a kiadasok kozil. Ily médon az unids
tamogatashoz kapcsolddo eléleg nem jelent igazi értelemben vett kiadast, mert a kormanyzati szektor be-
vételeinek és kiaddsainak egyenlege alapjan a kiadasok és a bevételek a konszolidacio alapjan kiegyenlitik
egymast.
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Az unids tamogatasokra vonatkozd, el6z6ekben bemutatott szabalyok alkalmazasanak gyakorlati indokat az
jelenti, hogy ezek nélkil a kiilonb6z6 gazdasagi helyzetben 1évé és eltérd pdlyazati rendszerrel rendelkezd
tagéllamok gazdasagi mutatdszdmainak értékelhetGsége jelent6sen torzulna. Példaul egy Ujonnan csatlako-
zott tagorszagban az unids tdmogatasok Osszetétele, felhasznalasi teriletei és ennek id6beli lefutasa Iénye-
gesen kiilénbozik egy alapito tagorszag palyazati rendszerének jellemzéitél.

Ugyanakkor fontos figyelembe venni, hogy kdzvetetten a kdzponti koltségvetés altal megel6legezett unids
kiaddsok hatast gyakorolnak az adllamaddssag-rata alakulasara. Ennek oka, hogy mindaddig, amig az Eurédpai
Bizottsag nem tériti meg az adott orszdgok kozponti koltségvetése szamdra a teljesitett kiadasokat ennek
terheit sajat forrasbdl sziikséges biztositani, amelynél kiilonb6z6 addssagtételek alkalmazasa is sziikséges
lehet.
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3. AZ UNIOS TAMOGATASOK EVEKEN ATNYULO KOLTSEGVETESI SZABALYAI

Az uniods tdmogatdsok jellemz&en nemcsak az adott évi, hanem a kovetkez6 évi koltségvetési folyamatokat,
alapvets koltségvetési egyensulyi mutatdszamokat is érintik. Ennek értékelése érdekében els6ként e fejezet
a fébb kivaltoé okokat mutatja be, majd ez alapjan a 4. fejezet értékeli a rendelkezésre allé tényadatok alapjan
a szamszer{ hatasokat.

E korben az elemzés kifejezetten a hazai statisztikai és elszamolasi mddszertan szerinti adatok bemutatasara
Osszpontosit, amelynek indoka, hogy az uniés modszertan esetében az ESA2010 médszertan altal el&irt kor-
rekcid biztositja az unidés tamogatdsokhoz kapcsolddo kiadasok semleges hatasat a hidnyra és az 4llamadds-
sdg-ratara vonatkozdan. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a hazai médszertan szerinti pénzforgalmi hi-
any esetleges novekedése az unids tdmogatasokhoz kapcsoléddan kozvetetten hatdst gyakorol az unids
mddszertan szerinti dllamaddssag-ratdra. Ennek indoka, hogy a névekvé hianyhoz kapcsolddé finanszirozasi
m(iveletek mar az addssagjellegli ligyletek kozé tartoznak és értékiik beleszamit az uniés mddszertan szerint
allamaddssagba.

3.1. A tobb éves hatasok fébb kivalto okai

Az unids tamogatdsok tovabbi évekre gyakorolt hatdsa a palyazati rendszer kialakitasanak jellemzginek, a
kormdanyzati célkitlizések, az Eurdpai Bizottsaggal vald elszamolds idGigényének, és a finanszirozott unids
projektek 6sszetettségének egylittes kovetkezménye. E tényez6k kovetkeztében a kdzponti koltségvetés egy
jelentds nagysagu kockazattal szembesiil, amely az unidés tdmogatasokhoz kapcsolédd bevételek
volatilitasabol (id6beli valtozékonysagabdl) ered. A kiadasok esetében e kockazat kezelhetGsége nagyobb
mérték(i, mert a kormanynak tobb eszkoze is van a kiadasok befolyasolasara.

A pdlydzati rendszer kialakitdsdnak jellemzéi

A kozponti koltségvetés keretében megtervezett unids forrdsokhoz kapcsolédod bevételek teljesiilése alap-
vetBen fligg a palydzatok minGségétdl és a palyazatot benyujtd gazdasagi szerepldk felkésziiltségétdl, vala-
mint a palyazatok elbiraldsat végz6 intézményrendszer mikodésének hatékonysagatdl. Az utdbbi feltétel
biztositasa a kormany feladata, azonban a palydzatok minGségét és a palyazok felkésziiltségét csak kdzve-
tetten képes befolyasolni. Mindez szintén hozzajarul ahhoz, hogy az unids forrasokbdl szdrmazdé bevételek
a koltségvetésben az elGiranyzattdl eltéréen teljesiiljenek.

A palyazati rendszer m(ikodése szempontjabdl meghatarozé jelent6ségliek az elSleg kifizetési szabdlyok. A
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet alapjan az adott pélyazati felhivas, illetve a tamogatasi szerzédés rendel-
kezik az el6leg konkrét mértékérél és a lehivas modjardl. ElGleget minden olyan palyazo igényelhet, aki még
nem adott be zard kifizetési igénylést, és a tamogatdsi szerzGdés az elGleg igénylését lehetbvé teszi. Az el6-
leget igényelni a zaro kifizetési igénylés benyujtasaig barmikor lehet, kivéve pénziigyi eszkdzzel kombinalt
vissza nem téritendd tamogatds esetén, ahol legkésGbb az elsé kifizetési igénylés benyujtdsaig igényelheté
eléleg.

Az el6leg felhaszndldsara és az elGleggel vald elszamoldsra vonatkozd Gsszegszeri és idébeli Gitemezést a
palyazati felhivas, illetve a tdmogatdsi szerz6dés tartalmazza. A kapcsolédd tamogatds esetén az irdnyitod
hatdsag a felhivasban rogziti, hogy a kedvezményezettnek az el6leg folydsitasatdl szamitott harom éven
belil sziikséges elszamolni az el6leggel. A tamogatdsi el6leg mértékére vonatkozdan a kormanyrendelet
szabdlyozdsa szerint tdmogatasi el6leg indokolt esetben, a tdmogatott tevékenység elinditasahoz és likvidi-
tasanak biztositasdhoz sziikséges legkisebb 0sszegben, a tdmogatasi szerz6désben meghatarozott 6sszeg-
ben és mértékben nyuljthatd a kedvezményezett részére.

Az el6leg tipusu kifizetések azért meghatarozdak az unids tdmogatasokhoz kapcsoldédod bevételek id6beli
alakulasa szempontjabdl, mert jelent6s részben olyan projektekhez kapcsolddtak, amelyek még nem, vagy
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nem teljes korlen jutottak el a megvaldsitas fazisaba. Ezen projekteknél ebbél kbvetkez6en az Eurdpai Bi-
zottsaggal torténd elszamolas jellemz&en hosszabb id6t vesz igénybe és éven tili —akar tobb évre vonatkozo
— koltségvetési hatdsokat is hordoznak magukban.

Az el6leg kifizetések jelentds részardnya, illetve az el6irdnyzott szinttél elmaradd uniés tamogatdsokhoz
kapcsolddd bevételek miatt 2018 szeptemberében Ugy dontott a kormany, hogy az dllamhaztartdsi hiany
korlatok kozott vald tartasa miatt bizonyos szabalyok modositasaval lassitani akarja a kifizetések Gtemét.
Ennek érdekében modositotta a 272/2014. (X. 5.) Korm. rendeletet, amely az el6legek kapcsan a kovetkezd
fébb véltozasokat tartalmazta:

e atamogatasi el6leg mértéke 50,0%-rol 25,0%-ra csokkent, a kifizetés fels6 hatdra 1 Mrd Ft-rél 500
M Ft-ra csokkent;

o akutatds-fejlesztési projektekre kérheté maximum 75,0%-os el6leg mértéke 50,0%-ra csokkent;

o akotelez6en biztositando szallitdi el6leg mértéke altaldnosan 30,0%-ban keriilt meghatdrozasra;

o és az allami és 6nkormanyzati hatter(i kedvezményezettek esetén korabban el6irt 100 M Ft-os kor-
Iat 50 M Ft-ra csokkent a tdmogatasi elGleg kifizethet&ségénél.

A kormdnyzati célkitiizések

Az unids forrasokhoz kapcsolédéan meghatdrozo tényez6t jelent az is, hogy az unids tamogatasokhoz kap-
csolddé kiadasok és bevételek itemezése hogyan viszonyul a teljes programozasi ciklusban rendelkezésre
allo pénziigyi kerethez, valamint ennek id6beli lefutdshoz. Amennyiben az uniés tdmogatasok felhasznaldsa
a programozasi ciklus késébbi részébe tolddik — kormanyzati célkitlizés, vagy a palyazati rendszerben felme-
rilé problémadk miatt — akkor értelemszerlien a kapcsolédd bevételek, a kiadasok Eurdpai Bizottsag altal
tortén6 megtéritése is hosszabb id6t igényel.

Emellett az elmult években jellemzéen megfigyelhetd volt Magyarorszagon, hogy a kormany az unids forra-
sok gyorsabb lehivasa érdekében a koltségvetési torvényben elGirdnyzottdl nagyobb mértékben el6legezett
meg unids kiadasokat. Mindez egyiittesen ndvelte az egyes években a kozponti koltségvetés altal biztosi-
tando tamogatds nagysagat. Ezéltal tovabb novekedett a kbzponti koltségvetés altal megelSlegezendd ki-
adasok értéke az elSirdnyzathoz képest.

Az unids forrasokhoz kapcsolddo koltségvetési bevételek és kiaddsok megel6legezésének — a palyazati rend-
szerbél is adodod — hullamzasa felveti azt a problémat is, hogy az unids forrasok teljesitése nagysagrendjénél
fogva meghatdrozd a koltségvetés végrehajtdsa, valamint a pénzforgalmi hidny és kozvetetten az dllamadds-
sag alakulasa szempontjabdl. Nemzetgazdasagi szinten ugyanakkor felmeril az a probléma is, hogy az unids
forrasok felhasznaldsanak tervt6l valé elmaradasa megneheziti a gazdasagpolitikai célok elérését. Mindez
kilénosen hangsulyos az aktudlis programozasi ciklusban, amikor a felhasznalas dontd tobbségében a gaz-
dasagfejlesztést kivanja szolgalni.

Az Eurdpai Bizottsdggal valo elszamolds idigénye

Az Eurdpai Bizottsag elszamoldsi mddszere jelent6sen befolyasolja a felhasznalt unids forrasok kézponti
koltségvetés részére torténd megtéritésének idépontjat és nagysagrendjét. Az elszamolas harom formaban
torténhet: el6finanszirozas, id6kozi kifizetések, valamint végsGegyenleg-kifizetés szerint.

A tagéllamok pdlyazati rendszerét érinté hatékonysag fenntartasaban valé érdekeltség érdekében az Eurd-
pai Bizottsag jellemz8en az id6kozi kifizetések mddszerét alkalmazza. Az el6finanszirozas jellemz&en a kii-
[6nb6z6 unids tdmogatdsi formak elinditdsahoz sziikséges forrasokat foglalja magaba és keriil atadasra az
adott tagallam részére. Az Eurdpai Bizottsag emellett pdlyazati formanként és idészakonként is meghata-
rozza, milyen nagysagrend( lehet az el6finanszirozas értéke.

Az id6kozi kifizetések teljesitéséhez a tagallamnak id6kozi kifizetési kérelmet sziikséges benyujtania az Eu-
répai Bizottsaghoz. Amennyiben a kifizetéshez szlikséges feltételek teljesiilnek, az Eurdpai Bizottsdg a don-
tést6l szamitott legkésébb két hdnapon beliil teljesiti a kifizetést. Mindez azt jelenti, hogy az adott évben a
kdzponti koltségvetés altal megelblegezett kiadasok utdlagos megtéritésének kifizetéséhez ugyanezen év-
ben hozzavetd6legesen legkésébb a harmadik negyedév végén sziikséges a kérelmet benyujtani.
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Ebbdl kovetkez6en az adott évre vonatkozdan teljesitett kiadasok egy jelent6s részénél az adott évi megté-
rités a meghatarozott hatarid6k miatt nem lehetséges. Ha ehhez hozzavessziik, hogy a palyazati programok
teljesitéséhez az év elsé felében is id6 sziikséges, akkor még inkabb érvényes, hogy az Eurdpai Bizottsaggal
valo elszamolas id6beli litemezése befolydsolja az unids tdmogatdsokhoz kapcsolddo koltségvetési bevéte-
lek alakulasat.

Mindez szintén az unids forrasokra jellemzd volatilitast erdsiti, Iévén tobb esetben is el6fordul, hogy a teljes
korlien megvaldsitott palyazati tdmogatasok megtéritésére az Eurdpai Bizottsag adminisztracios lgyinté-
zése miatt nem a megvaldsitds évében kerdil sor.

Az adott programozasi ciklus végén keriilhet sor az utolsd pénziigyi év tekintetében az egyes programok
lezardsara. Az Eurdpai Bizottsag ezen id6pontban megtériti és kifizeti az unidés programok zards soran meg-
hatdrozott zard egyenlegét. Ebben jelennek meg példaul a kordbban vitatott elszdmolasu tételek, valamint
az utolsé idGszak keretében teljesitett kiadasok ellentételezése.

Az unids projektek Gsszetettsége

A kozponti koltségvetés dltal megelSlegezett unids kiadasok jellemzGen Gsszetett és nagy értékd projektek-
hez kapcsolddnak. Az Gsszetett jelleg egyardnt megmutatkozik tébbek kozott az eszkdzbeszerzések szama-
ban, ezek specializdltsagaban, a kozrem(ikédé szereplSk, megvaldsitok magas szamaban, valamint a kilon-
b6z6 szférdkhoz tartozé szervezetek és szerepl6k egylttmiikodésében. Az unids projektek esetében tovabbi
meghatdrozé szempontot jelent a kdzbeszerzésekre vonatkozo jogszabalyi el6irasok alkalmazasa.

E tényezGk egyittes kdvetkezménye, hogy a tervezett és az iranyitd szerv éltal jovahagyott unids projektek
megvaldsitdsa hosszabb id6t, jellemzGen tobb évet vesz igénybe. A projektek el6rehaladdsanak fliggvényé-
ben pedig valtozik a kbzponti koltségvetés, vagy a palyazo altal megel6legezendd kiaddsok értéke.

A mar elbiralt, de fel nem haszndlt unids tamogatdasok felhasznalasdnak idGbeli (itemezése és a tervezett
palydzati kiirdsok megadjdk a keretet a kdzponti koltségvetés tervezéséhez és ezen beliil az uniés tdmoga-
tasokhoz kapcsolodé kiadasokhoz, illetve bevételekhez, azonban a végrehajtas soran e pénzforgalmi adatok
rendszeresen modosulnak. Mindezt jél mutatja az, hogy az elmult években rendszeresen az eurdpai unids
tamogatasoknal meriilt fel a legnagyobb érték(i koltségvetési maradvany. Ezen dsszefliggésre az ASZ a 2019.
évben nyilvdnossagra hozott , A koltségvetés szerkezeti valtozasa kiilonds tekintettel az unids forrdsok ha-
tasara” cimi elemzésében is rdmutatott.

3.2. A tobb éves hatasok az elszamolasi modszertan tiikrében

Az unids tdmogatasokhoz kapcsolddo kiaddsok és bevételek id6beli teljesiilése egyarant befolydsolja a kdz-
ponti koltségvetés likviditasi helyzetét, valamint a pénzforgalmi hidny alakuldsan keresztiil az dllamaddssag-
mutato értékét. E kovetkeztetés azonban differencidltan érvényes attdl fliggéen, hogy az adott kdzponti
koltségvetési forrasbdl megvaldsuld kiadas

e milyen teljesitettségi szintet ér el,
e mely szervezet/gazdasagi szerepl6 altal keriil felhasznélasra.
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E tényezbk kozil az elsé szempont fokozatait mutatja be az 1. szamu abra.
1. dbra

Az unids tdmogatasok teljesitésének folyamata, teljesitettségi szintjei

)

Elszamolt, és
megtéritett

Megeldlegezett, Teljesitett, nem Elszamolt, nem |S—e
nem teljesitett elszamolt megtéritett

Teljesitett, de
elutasitott

—

Forrds: ASZ szerkesztés

Az unids tdmogatdsok felhasznalasanak elsé szintjét a megelSlegezett, nem teljesitett kiadasok jelentik. Ezek
kozos jellemzdje, hogy a tdmogatasi szerz6dés alapjan a jovahagyott tdmogatas egy része el6legfinansziro-
zéssal, vagy szamla alapjan kifizetésre kerilt a palyazat megvaldsitdja/felelGse részére. Mindaddig, amig
nem torténik meg a rendelkezésre 4allé szamldk benyujtasa az Eurdpai Bizottsag felé az adott unids projekt-
hez tartozo kiadasok a teljesitett, nem elszamolt kategéridba tartoznak. Vagyis e tételek az uniés médszer-
tan szerinti hidanyt nem befolyasoljdk, azonban a pénzforgalmi hianyt érintik, amennyiben a kiadas cimzettje
valamely allamhaztartason kiviili szerepld.

Ezt kovet6en a rendelkezésre 4ll6 teljesitések, az ezt igazold szamlak alapjan valik lehetévé a kormany ré-
szére az Eurdpai Bizottsdg részére torténd kérelem benyujtdsa. Mindaddig, amig az Eurdpai Bizottsag nem
hoz dontést az adott unids projekthez tartozo kiaddsok az elszdmolt, nem megtéritett kategdriaba sorolha-
tok. Az Eurdpai Bizottsdg dontése alapjan kétféle kimenet lehetséges. A kbzponti kbltségvetés altal teljesi-
tett kiadasokat pénziigyileg megtériti az Eurdpai Bizottsag, vagy elutasitja adminisztracios és eljarasi szaba-
lyok megsértése miatt. Ez utdbbi esetben e tételek rontjak az uniés modszertan szerinti hianyt, mig a hazai
maddszertan szerinti hidnyt nem érintik.

A kormany szdmdra lehet6ségként rendelkezésre all a teljesitett, de elutasitott kategodria értékének csok-
kentése, amennyiben valamely eredetileg unidés tamogatdssal megvaldsitani tervezett program kiaddsai
nem szamolhatdak el az Eurdpai Bizottsaggal. Az indikativ keret 100% feletti lekotése esetén a kormany az
adott unids tdmogatasi konstrukcionak megfelel6 masik, korabban hazai keretbdl megvaldsitott program
elszamoldsat kezdeményezheti. Amennyiben ezt az Eurdpai Bizottsag befogadja, és pénzligyi sze mpontbdl
elszamolja akkor az uniés mddszertan szerinti hianyt befolyasold hatds megsz(inik.

A masik szempont arra vonatkozik, hogy az adott kifizetés az dllamhdztartason, illetve a kormanyzati szek-
toron belll, vagy a kormanyzati szektoron kiviil ker(l felhasznalasara.

Mindaddig, amig a pénziigyi felhasznalds az dllamhaztartason belll marad, nem érinti a kdzponti koltségve-
tés likviditasi helyzetét. Tovabba a kdzponti koltségvetés szamara kiadast jelentd tétel egy masik terlileten,
vagy alrendszerben, mint bevétel jelenik meg, ezaltal egyenlegét tekintve nem befolyasolja a pénzforgalmi
hidany alakulasat. Ezért is volt fontos Iépés a kormanyzat részérdl, hogy a 2019. évtél kezd6dden az unids
tamogatdasok keretében a pénz felhasznaldsahoz szlikséges elGiranyzat és nem a tényleges pénzosszeg dllt a
koltségvetési szervek rendelkezésére. A tényleges felhasznalas a projektek megvaldsitasa esetén a kdzponti
koltségvetésbdl a Kincstari Egységes Szamlan keresztiil keriil lebonyolitasra.
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A kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezeteknek nyujtott tamogatdsok esetében azonban az adott ki-
adas befolydsolja az allamhaztartas likviditasi helyzetét. Emellett az unids koltségvetési forras felhaszndlasa
esetén a kormanyzati szektor pénzforgalmi hidnya is ezen 6sszeggel novekszik. A hidny akkor csdkkenthetd,
ha az adott évben a koltségvetési kiadashoz kapcsolddd szamldk elszamoldsa és megtéritése megtorténik az
Eurdpai Bizottsag altal, illetve a felhasznalas sordn a tdmogatdsi 6sszeg egy része az allamhaztartashoz tar-
tozd szervezetekhez kerll (ebben az esetben, mint kdzrem(ikod6 szereplSk vesznek részt a koltségvetési
szervek).

Amennyiben az unids tdmogatashoz kapcsolddo kiadas a kormanyzati szektoron kiviilre keril nyujtasra a
kdzponti koltségvetés likviditasa és a kormanyzati szektor pénzforgalmi hidnya is kedvezétleniil valtozik. Eb-
ben az esetben az egyéb gazdasagi szerepl6kon mulik, hogy a kozponti koltségvetés milyen id6pontban tudja
elszdmolni az Eurdpai Bizottsag felé e kiadasokat. Tovabbi szempontot jelent, hogy a felhaszndlas soran a
tamogatasi 0sszeg egy része az allamhaztartdshoz tartozd szervezetekhez keriil (ebben az esetben, mint
kozrem(ikodd szereplSk vesznek részt a koltségvetési szervek, vagy kiilonboz6 addk formajaban visszakerdl
a kozponti koltségvetésbe).

Az adott évben a két szempont egylittes hatdsat a pénzforgalmi hidnyra nézve az 1. szamu tablazat mutatja
be azt feltételezve, hogy a kbzponti koltségvetés altal teljesitett kiadas, a tamogatds 6sszege a kormanyzati
szektoron kiviilre kerdl.

1. tablazat

Az unids tdmogatasokhoz kapcsolodo koltségvetési kiadasok
hatasa az adott évi pénzforgalmi hianyara

p , , Kormanyzati Kormanyzati
... | Allamhaztartashoz tar- ¥ ¥ o
Felhaszndlo A szektorba sorolt szektoron kiviili
tozo szervezet R .
egyéb szervezet egyéb szervezet
Kifizetés . , . , P ,
, Eléleg Szamla Eléleg Szdmla Eléleg Szamla
tipusa
Megelblege-
zett, nem Semleges* Semleges* Noveli
teljesitett
Teljesitett,
nem Noveli Noveli Noveli
elszamolt
EIszaITu?It, nem Noveli Noveli Noveli
megteritett
Elszamolt, és Semle- Semle- Semle-
megtéritett gesité gesitd gesité
Telje5|,tett, de Noveli Noveli Noveli
elutasitott**

*: Az elbleg felhaszndldsdt kévetden névelS hatdsda.

**: Amennyiben nem keriilnek benydjtdsra és elszamoldsra olyan az adott évben hazai forrdsbol megvaldsitott pdlya-
zatok, amelyek megfelelnek az unios pdlyazati kritériumoknak.

Forrds: ASZ szerkesztés

Az el6z6ekben bemutatott tablazat alapjan lathatd, hogy az el6leg tipusu kifizetés mindaddig nem gyakorol
hatast a kormanyzati szektor pénzforgalmi egyenlegére, amig nem keriil felhasznalasra az el6leg a tdmoga-
tott szervezet altal. Ennek felhasznalasat kovetGen ezen 6sszeg addig jelent hianyndvel6 tényez6t, amig az
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Eurdpai Bizottsag altal nem keriil megtéritésre a teljesitett kiadas a kozponti koltségvetés szamara. Ameny-
nyiben ezen elszdmoldsra nem keril sor az adott évben, akkor az elszdmolt, nem megtéritett kategéria ér-
téke novekszik.

A tabldzat alapjan levonhato kovetkeztetésként, hogy a hazai mddszertan szempontjabdl az uniés tdmoga-
tasokhoz kapcsolodé kiadasok felhasznaldsa esetén az els6 kategdriat kivéve, nincs kilonbség a pénzfor-
galmi hidnyra gyakorolt hatdsban.

A hatasok értékelése az el6z8ek alapjan éven tul is elvégezhetd. Az adott évben az 1. tablazat szerinti elsza-
molt és megtéritett kategoria el nem érése esetén a kdvetkezd évben/években van lehetdség arra, hogy az
uniés tamogatashoz kapcsoldédd koltségvetési kiadds ,eljusson” az elszamolt és megtéritett kategdriaig.
Amennyiben ez megvaldsul, akkor mindez az adott évi pénzforgalmi hidnyra csékkenté hatast gyakorol. Ha
nem torténik meg, akkor viszont ez esetben semleges hatast gyakorol a kbvetkez6 év/évek pénzforgalmi
hianyara.

A pénzforgalmi hidny alakuldsa szempontjabdl a teljesitett kiadasok elszamoldsa mellett a kiadasi elGirany-
zatok maradvanya is jelent&séggel bir. Ennek oka, hogy a maradvany 6sszegével egyez6 kiadas a késGbbiek
soran (évben/években), mint tobbletkiadas jelentkezik. Mindez a pénzforgalmi hidany szempontjabdl kedve-
z6tlen hatdsu. Tovdbba azért is fontos szempontot jelent, mert az elmult években az uniés tdmogatdsokhoz
kapcsolédo kiaddsi el6iranyzatoknal szdmottevd nagysagl maradvany keletkezett. E tényezGt részletesen
»A koltségvetés szerkezeti véltozasa kilonds tekintettel az unids forrasok ciklikussagara” cimd elemzés mu-
tatja be.
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4. AZ UNIOS TAMOGATASOKHOZ KAPCSOLODO KIADASOK ES BEVETELEK
IDOBELI ALAKULASA

Az egyes években az unids tdmogatasokbol szarmazo koltségvetési bevételek és az Eurdpai Unid (tars)finan-
szirozasaval megvaldsuld programok kiadasai teljesitésének elSiranyzattdl vald eltérése a koltségvetés
szempontjabdl finanszirozasi kockazatot hordoz magaban.

A ténylegesen biztositandé finanszirozas mértékét befolydsolja az unids koltségvetéshez vald hozzajarulas
értéke. E tétel értelmezhetd egyfajta ,raforditasként”, amely annak érdekében sziikséges, hogy Magyaror-
szag unios tdmogatdsi forrasokhoz jusson, ezeket lehivhassa. Az elemzés a kiilénb6z6 unids programokra
koncentral és e ,jarulékos kiaddsokat” nem értékeli. Emellett a koltségvetésen kiviili uniés tdmogatasokat
sem elemzi, mert ezek mindodssze , atfolyd” tételt jelentenek. Az Eurdpai Bizottsag a kiadassal azonos évben
tortén6 megtéritése altal a pénzforgalmi hidanyt e tételek nem érintik.

Az unids tdmogatasok f6bb koltségvetési adatait mutatja a 2. szamu tablazat. A tablazat bevételi oszlopaban
szerepel az adott évben a kdzponti koltségvetésbe az Eurdpai Unid koltségvetésébdbl szarmazo unids tdmo-
gatas (a teljesitett kiaddsok megtéritése), valamint az utélagos megtérilés értéke, amelyek a kozponti kolt-
ségvetés szempontjabdl az adott évben bevételt jelentenek. Az adott évben teljesitett kiadasok és az Euro-
pai Uniod koltségvetésébdl szarmazd forrasok (bevételek és az utdlagos megtériilés) kilonbsége a kozponti
koltségvetés altal biztositandd forrds nagysdgat mutatja.

2. tablazat

Az uniés tdmogatasokhoz kapcsoldddan tervezett és teljesitett kiadasok és bevétel ek
alakuldsa a 2014-2018. évben (adatok Mrd Ft-ban)

Unids tamogatasok bevételei | Kodzponti kolt-
] ' Unlos: Adott évi se.gvetfes altzjﬂ
Megnevezés tamogatasok |,. . . biztositandé
Lo kiadasokhoz Utdlagos , X
kiadasai (1) s A tamogatas
kapcsolodd | megtériilés* (3) (1-2.3)
bevétel (2) -
2014. év
ElGiranyzat (Mrd Ft) 2 149,6 1711,6 23,0 415,0
Teljesités (Mrd Ft) 22240 1695,7 17,5 510,8
Teljesités - elGiranyzat
(Mrd Ft) 74,4 -15,9 -5,5 95,8
2015. év
ElGiranyzat (Mrd Ft) 2508,1 1720,1 43,1 744,9
Teljesités (Mrd Ft) 28024 1238,6 25,7 1538,1
Teljesités - elGiranyzat
2 -481 -1 2
(Mrd Ft) 94,3 481,5 7,4 793,
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2016. év
ElGiranyzat (Mrd Ft) 1432,0 893,5 5,0 533,5
Teljesités (Mrd Ft) 2096,9 715,8 344,0 1037,1
Teljesités - elGiranyzat
4 -177,7 39,0 503,6
(Mrd Ft) 664,9 ! 3
2017. év
ElGiranyzat (Mrd Ft) 2238,0 1545,2 42,8 650,0
Teljesités (Mrd Ft) 25714 1114,2 112,6 1344,6
Teljesités - elGiranyzat
- 69,8 694,6
(Mrd Ft) 333,4 430,9 , .
2018. év
ElGiranyzat (Mrd Ft) 2417,6 1911,2 75,8 430,6
Teljesités (Mrd Ft) 1892,4 1139,2 276,6 476,6
Teljesités - el6iranyzat
-525,2 -772 200,8 46,0
(Mrd Ft) >25, 0

*: Avdmbeszedési kbltség megtéritését is tartalmazza.
Forrds: 2014-2018. évi zdrszémaddsi térvények adatai alapjin ASZ szerkesztés

A 2. tablazat adatai alapjan lathato, hogy a kozponti koltségvetés szamara jelentds terhet jelentett az elem-
zett id6szakban az unids tdmogatasokhoz kapcsolddo kiadasok teljesitése (megel6legezése, illetve tarsfinan-
szirozdsa). Az egyes évek adatai arra is ramutatnak, hogy az adott évi koltségvetési térvényben tervezett
kdzponti koltségvetés dltal biztositandd tamogatdst ennek tényleges 6sszege folyamatosan meghaladta. Eb-
b6l a szempontbdl a legkedvez6bb idészak a 2018. év volt, amikor a kdzponti koltségvetés altal biztositando
forras mindossze 46,0 Mrd Ft-tal haladta meg az el6irdnyzatot. Ugyanakkor a 2015-2017. évek kozotti id6-
szakban a biztositandd tdmogatas el6iranyzattdl vald eltérése meghaladta az 500,0 Mrd Ft-ot, amely atlago-
san a kozponti koltségvetés éves kiadasi f60sszegének 2,5-3,0%-at jelentette.

A kozponti koltségvetés altal biztositandd tamogatas adatai (a kapcsolodo tarsfinanszirozast nem beleértve)
[ényegében az unids tdmogatdsok pénziigyi hatasat mutatjdk be a pénzforgalmi szemléletd hidnyra vonat-
kozdan. Ennek alakuldsat a GDP-hez viszonyitva, valamint a pénzforgalmi hiany alakuldsat a 2. szamu abra
mutatja be.
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2. abra

Az unids tdmogatassal megvalésulé programokkal kapcsolatos hazai kéltségvetési kiadasok és bevételek
egyenlege, valamint az allamhdztartas pénzforgalmi hianya a GDP szdzalékaban a 2014-2018. évek ko-
zotti idészakban

2014 2015 2016 2017 2018
0,0
o5 I
-1,0
-1,5 -1,1
-2,0 -1,6 -1,5
-2,5 2,2
-3,0
a5 -2,9 -2,8
-4,0 -3,5 -3,5 3,4
-4,5
5,0 44

B Unids programokkal kapcsolatos hazai koltségvetési kiadasok és
bevételek egyenlege a GDP szazalékaban
® Allamhaztartas pénzforgalmi hidnya a GDP szazalékaban

Forrds: A 2014-2018. évi zdrszdmaddsi térvények alapjdn ASZ szerkesztés

Az egyes évek adatai alapjan Iathatd, hogy az unids tamogatassal megvaldsuld programokkal kapcsolatban
teljesitett hazai kozponti koltségvetési kiadasok és realizalt bevételek kiilonbsége minden évben hozzajarult
a pénzforgalmi hidny értékének névekedéséhez. A pénzforgalmi hidny alakuldasaban ugyanakkor szamos
egyéb tényezd is szerepet jatszott (példaul a nem unids bevételek és kiadasok alakulasa). E tényez6k hatasat
az egyes években részletesen értékelték az ASZ zarszamadasi torvényhez kapcsolddd elemzései.

Az unids tdmogatasok pénzforgalmi egyenlegre gyakorolt hatasat az elmult években harom tényezd alaki-
totta. Ezek koziil az els tényezG, hogy az elemzett idGszakon belil a kbzponti koltségvetés altal az unids
tamogatasokhoz kapcsolddo kiadasok tényleges értéke —a 2018. évet kivéve — meghaladta az el6iranyzatot.
A masodik tényez6t az jelentette, hogy az unids tdmogatasokhoz kapcsoldddan adott évre tervezett bevé-
telek (a teljesitett kiadasok megtéritése) az egyes években folyamatosan a tervérték alatt teljesiltek. Ezzel
szemben pozitiv tényez6t jelentett, hogy (a korabbi évekre tervezett bevételnek az adott évben valo reali-
zaldsa) az utdlagos megtériilés tényleges értéke minden évben meghaladta az elGiranyzatot, valamelyest
mérsékelve a pénzforgalmi hiany alakuldsat.
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A 2019. és a 2020. évre vonatkozo koltségvetési torvény unids tdmogatasokkal kapcsolatos f6bb tervadatait
a 3. szamu tablazat mutatja be.

3. tablazat

Az unids tdmogatasokhoz kapcsoléddan tervezett kiadasok és bevételek
alakulasa a 2019-2020. évben

Unids tamogatasok bevételei N o
., Kozponti kolt-
Unids - , (s
Meenevezés roeramok Adott évi ségvetés altal
gnevez P ‘grl ) kiadasokhoz Utodlagos biztositando
kiadasai .y C ook . .
kapcsolodé | megtériilés tamogatas
bevétel
2019. év
ElGiranyzat (Mrd Ft) 1955,7 1348,0 1349 472,8
2020. év
ElGiranyzat (Mrd Ft) 1694,3 1482,0 17,1 195,2

*: Tartalmazza a vaimbeszedési kéltség utélagos megtéritését is.
Forrds: 2019-2020. évi kiltségvetési térvények adatai alapjdn ASZ szerkesztés

A 3. tablazat adatai alapjan lathato, hogy a kozponti koltségvetés a 2019. évben tovabbra is jelents nagy-
sagrend(i biztositandd tdmogatassal szamolt. Azonban a 2020. évben mar ennek értékét jelentdsen alacso-
nyabb Osszegben hatdrozta meg a 2020. évi koltségvetési torvény. Mindez elsGsorban abbdl kovetkezik,
hogy az aktualis programozasi ciklus a végéhez kozeledik.

Az unids tdmogatasokhoz kot6dden teljesitett kiadasok és bevételek programozasi ciklusonkénti adatait a
4. szamu tablazat tartalmazza. Mindez azért jelent fontos szempontot az elemzés szempontjabdl, mert az
egyes évek kiadasai és bevételei tobb programozasi ciklushoz is kapcsolédnak. Erre példaként emlithetd a
2014-2017. kozotti id6szak, amikor a 2007. év el6tti strukturdlis tdmogatasok mellett a 2007-2013. kozotti
programozasi ciklus is parhuzamosan zajlott a korabban nem teljesitett tételek vonatkozasaban.

4. tablazat

Az unids tamogatasokhoz kapcsolodéan teljesitett kiadasok és bevételek
alakuldsa a 2014-2018. évek kozott egyiittesen (Mrd Ft)

Megnevezés Kiadasok Bevételek
Strukturalis tamogatasok 10 295,1 5219,3
- Ebbdl a 2014-2020-as ciklushoz kapcsolédo 5372,6 2 206,1
- Ebbdl a 2014 elétti ciklushoz kapcsolddé 4922,5 3013,2
Vidékfejlesztési és halaszati tamogatasok 895,3 553,6
- Ebbdl a 2014-2020-as ciklushoz kapcsolédo 326,1 221,3
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- Ebbdl a 2014 elétti ciklushoz kapcsolddo 569,2 332,3
Egyéb eurdpai unidés tdmogatasok 396,7 140,6
Unids tamogatasok utélagos megtériilése 776,4
Osszesen 11 587,2* 6 690,0*
Osszes unids bevétel és kiadas egyenlege -4 .897,2

*: Kerekitési kiilonb6zet miatti eltérés.
Forrds: 2014-2018. évi zdrszdmaddsi torvények adatai alapjan ASZ szerkesztés

A 4. tdblazat utolso sora azt mutatja be, hogy az elemzett idészakban jelentGs nagysagrendd volt a kdzponti
koltségvetés altal biztositandd tdmogatas értéke. Ezen érték azt is mutatja, hogy ilyen nagysagrendd hatdst
gyakorolt egyittesen az unids tamogatasok megelGlegezése a pénzforgalmi hiany alakulasdra a 2014-2018.
években. Ezen belll is jelent8s értéket képviseltek a korabbi ciklus(ok)hoz kot6d6 kiadasok, illetve bevéte-
lek. Mindez els6sorban a strukturalis tamogatdsok esetében volt kilondsen jellemzd. Ugyanakkor mindez
nem vezetett a hazai mddszertan szerinti dllamaddssag-mutatdé novekedéséhez, mert ennek értéke folya-
matosan csokkent az elemzett idészakon beldl.

Az aktualis programozasi cikluson belll meghatdrozd részardnyt képviselnek a kohéziés politikai operativ
programok. Az elemzett id6szakban — a gazdasagfejlesztési és egyéb szakmai aspektus mellett — ezért is
fontos ezen unids programok hatasa a kozponti koltségvetés pénzforgalmi hidnydra. Ezen adatokat a kovet-
kez6 5. és a 6. szamu tablazat tartalmazza.

5. tablazat
Az uniés tdmogatasokhoz kapcsoléddan teljesitett kiadasok és a
teljesitési aranyok alakulasa a 2014-2018. évek k6zo6tt 6sszesen

, Kiadasok (Mrd | "MKVl o pasznlasi
Megnevezés Ft) keret arany (%)
(Mrd Ft)* iz
Gazdasagfejlesztés és Innovacios OP
1292 2
(GINOP) 92,5 553,8 50,6
Versenyképes Kozép-Magyarorszag
OP (VEKOP) 166,7 265,9 62,7
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési OP 985 1 1266,6 778
(TOP)
Integralt Kozlekedésfejlesztési OP 11727 12419 94,4
(IKOP)
Kornyezet és Energetikai
777,2 1192,7 2
Hatékonysagi OP (KEHOP) ’ 92, 6,
Emberi Er6forras Fejlesztési OP
1,1
(EFOP) 599,4 980,9 61,
Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas Fej-
" 2 2 102
lesztési OP (KOFOP) 305, 97,9 02,5
Raszorulé Személyeket Tamogaté OP
101,1
(RSZTOP) 35,7 35,3 01,
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Vidékfejlesztési és Halaszati

326,1 1349,1 24,2
Programok

Osszesen 5660,5 9184,1 61,6

*: A 1135/2019. (lll. 18.) Korm. hatdrozat alapjdn.
Forrds: 2014-2018. évi zdrszamaddsi torvények adatai alapjan ASZ szerkesztés

A kohézids politikai operativ programok kiaddsainak teljesitési aranya meglehetGsen nagy szérdst mutat az
elemzett id6szakon beliil. Némely operativ program esetében a teljes rendelkezésre allé keret felhaszna-
lasra, s6t tullépésre kerllt. Ezzel szemben mas operativ programok teljesitési aranya nem éri el az 50,0%-ot.
Mindez kiilondsen a gazdasagfejlesztési és innovacios, illetve a vidékfejlesztési célokat szolgalé operativ
programok esetében jellemzd, amely e célok megvaldsulasa szempontjabdl Iényeges. Ugyanakkor a kapcso-
[6dé unids projektek a kovetkezd évek gazdasagi ndvekedéséhez jarulhatnak hozza. Emellett a kés6bbi évek-
ben torténd felhaszndlast kovetSen lesz lehetéség a hozzdjuk tartozd bevételek lehivasara az Eurdpai Bizott-
sagtol.

6. tablazat
Az uniés tdmogatasokhoz kapcsoléddan teljesitett bevételek és
a teljesitési aranyok alakuldsa a 2014-2018. évek kozott sszesen

X Indikativ foee
, Bevételek Lehivasi arany
Megnevezés (Mrd Ft) keret (%)
(Mrd Ft)* ’

Gazdasagfejlesztés és Innovaciés OP
(GINOP) 939,6 2553,8 36,8
Versenyképes Kozép-Magyarorszag
OP (VEKOP) 19,0 265,9 7,2
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési OP 2580 1266.6 20,4
(TOP)
Integralt Kozlekedésfejlesztési OP
(IKOP) 427,5 12419 34,4
Kornyezet és Energetikai Hatékony-
sgi OP (KEHOP) 270,5 1192,7 22,7
Emberi Er6forras Fejlesztési OP
(EFOP) 199,5 980,9 20,3
Kozigazgatas- és Koézszolgaltatas Fej-
lesztési OP (KOFOP) 88,8 297,3 29,8
Raszoruld Személyeket Tamogaté OP
(RSZTOP) 1,3 35,3 3,6
Vidékfejlesztési és Halaszati 2213 13491 16,4
Programok
Osszesen 2425,5 9184,1 26,4

*: A 1135/2019. (Ill. 18.) Korm. hatdrozat alapjdn.

Forrds: 2014-2018. évi zdrszamaddsi torvények adatai alapjan ASZ szerkesztés
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A kohézidés politikai operativ programokhoz tartozd bevételek esetében még inkdbb megfigyelhet6 a
1135/2019. (lll. 18.) kormanyhatarozatban szerepl§ indikativ kerethez képest elmarado teljesités. A kiada-
sok és bevételek teljesitési ardnya kozotti 35,2 szazalékpontos kilonbség a pénzforgalmi hiany alakuldsa
szempontjabdl negativ tényez6t jelentett. Ezen belll az egyes kohézids politikai operativ programok — a
kapcsolddo bevételek és kiadasok eltér6 teljesitési szintje és ezaltal ezek egyenlege alapjan — valtozé mér-
tékben jarultak hozza a pénzforgalmi hiany ndvekedéséhez.

Az aktualis programozasi ciklus esetében is érvényes a bevételek nem egyenletes realizalasa. Ez azt jelenti,
hogy az id6szak elsé éveiben alacsony az adott programozasi ciklushoz tartozd bevételek teljesiilése, majd
az utolso évekhez kozeledve egyre gyorsabb Gitemben novekszik az egylttes lehivasi arany. Mdas szempont-
bdl viszont e jellemzd pozitiv kockazatot jelent a kovetkez évek pénzforgalmi hianyanak alakulasa szem-
pontjabdl a kés6bbi megtériilés révén.

A kohézids politikai operativ programok teljesitési adatait a 3. és 4. szamu abra mutatja be.

3. abra
A kohéziés politikai operativ programokhoz kapcsolddé kiadasok
alakulasa a 2014-2018. évek kozott (Adatok Mrd Ft-ban)*

1400
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*: A 2014. évben nem tértént a kohézios politikai
operativ programokhoz kapcsolodo kiadds.

Forrds: 2014-2018. évi zdrszémaddsi torvények adatai alapjin ASZ szerkesztés
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A kohéziés politikai operativ programokhoz kapcsolddé bevételek
alakuldsa a 2014-2018. évek kozott (Adatok Mrd Ft-ban)
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*: A 2014. évben nem teljeslilt a kohézids politikai operativ programokhoz kapcsolodo bevétel.

Forrds: 2014-2018. évi zdrszdmaddsi térvények adatai alapjin ASZ szerkesztés

4, abra

Az aktualis programozasi ciklus keretében az egyiittesen teljesitett kiaddsok és az indikativ keret alapjan
értékelhetd, hogy a kdvetkezd években a kohézids politikai operativ programokkal kapcsolatos kiaddsok és
bevételek milyen nagysagrendben meriilnek fel.

A kohézids politikai operativ programok esetén az aktudlis programozasi ciklusbdl fennmaradé idGszak var-
hatd bevételeinek és kiadasainak egyenlege jelentGs pozitivumot mutat. Egylittesen ennek értéke 3 227,5
Mrd Ft, amely a kdvetkezd években a pénzforgalmi hidny pozitiv alakuldsat szdamottevéen befolyasolhatja.

Ezen Osszefliggést mutatja be a 7. és a 8. szamu tablazat.

7. tablazat

Az unids tdmogatasokhoz kapcsoloddan egyiittesen teljesitett kiadasok és
a fennmarado kiadasok alakulasa a 2014-2018. évek koz6tt 6sszesen (Mrd Ft)

(EFOP)

, " Indikativ Fennmaradé
Megnevezes Kiadasok keret * kiadasok

Gazdasagfejlesztés és Innovacios OP

1292 2 1261
(GINOP) 92,5 553,8 61,3
Versenyképes Kozép-Magyarorszag
OP (VEKOP) 166,7 265,9 99,2
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési OP 985,1 1266,6 2815
(TOP)
Integralt Kozlekedésfejlesztési OP 1172,7 12419 69,2
(IKOP)
Kornyezet és Energetikai Hatékony-

2 1192 1

sagi OP (KEHOP) 77, 92,7 4155
Emberi Er6forras Fejlesztési OP 5994 980,9 3815
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Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas Fej-

lesztési OP (KOFOP) 305,2 297, 0.0
Raszorulé Személyeket Tamogaté OP

(RSZTOP) 35,7 35,3 0,0
Vidékfejlesztési és Halaszati 3261 13491 1023,0
Programok

Osszesen 5660,5 9184,1 3531,2%*

*: A 1135/2019. (ll. 18.) Korm. hatdrozat alapjdn.
**: Figyelembe véve az egyes operativ programokndl a keret teljes kor(i lehivdsdt.
Forrds: 2014-2018. évi zdrszamaddsi torvények adatai alapjan ASZ szerkesztés
8. tablazat

Az unids tdmogatasokhoz kapcsoloddan teljesitett bevételek egyiittes adata és
a fennmarado bevételek alakulasa a 2014-2018. évek kozott 6sszesen (Mrd Ft)

Megnevezés Bevételek Fir;r;zae:::()
(GGaIT:ljgls:;gfejlesztés és Innovacids OP 9396 16142
\(;(:’r?\t;:zgepg;es Kozép-Magyarorszag 19,0 246,9
{:(;ilft- és Telepiilésfejlesztési OP 2580 1008,6
:r;gir)élt Kozlekedésfejlesztési OP 4275 814,4
L(:grin;iz(el(t;;;:;ergetlkal Hatékony- 2705 9222
:Eé:gir)l Eréforras Fejlesztési OP 199 5 781,4
S e >
?sgggupl;) Személyeket Tamogaté OP 13 34,0
\;:zzr:ilsiztési és Halaszati 2213 1127,8
Osszesen 2425,5 6758,6

Forrds: 2014-2018. évi zdrszémaddsi térvények adatai alapjin ASZ szerkesztés

A jovGbeli pozitiv kiilonbség idébeli felmerilését és pontos értékét a 3.1. alfejezetben bemutatott szempon-
tok befolyasoljak. Emellett a kovetkez6 években relevans egyéb tényezGket, ezéltal a jovére vonatkozd le-
hetséges pénziigyi hatasokat a kdvetkez6 fejezet mutatja be.
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5. AZ UNIOS TAMOGATASOKJOVOBENI KOLTSEGVETESI HATASAI

Arendelkezésre allé adatok attekintése és értékelését kovetben, ez alapjan lehetséges az unids tdmogatasok
lehetséges koltségvetési hatdsainak értékelése az aktualis programozasi ciklus utolsé id6szakéara vonatko-
zb6an. Az elemzés a meghatdrozo tényezéket mutatja be a kovetkezékben.

A 2021-2027 kozotti programozasi ciklus koriili bizonytalansagok

Nem ismertek jelenleg a kdvetkezd, 2021-2027 kozo6tti programozasi ciklus indikativ keretei, a felhasznalas
tamogatasi célonkénti megoszlasa, valamint ennek szabalyai. Mindez azért meghatarozé szempont, mert az
aktudlis programozasi ciklus lezarasaval parhuzamosan a 2021. évt6l kezd6d6 programozasi ciklushoz kap-
csolddé kiadasok és bevételek is befolyasoljak majd a kovetkez6 években a pénzforgalmi hiany, és ezen ke-
resztll kbzvetetten az allamaddssag alakulasat.

Ugyanakkor a kordbbi két programozasi ciklus tapasztalatai azt mutatjak, hogy az elsé egy-két év jellemzéen
az unids tdmogatasok fogaddsanak el6készitésével zajlik. Ebbdl kovetkezéen a 2021-2022. évben a kovet-
kez6 programozasi ciklushoz tartozé kiadasok lassu felfutasa valdszindsithet8, amely a pénzforgalmi hidny
alakuldsa szempontjabdl alacsony kockazatot jelent.

Ezen indokok miatt az elemzés a kdvetkezd programozasi ciklus hatasaval nem foglalkozik részletesen. Azon-
ban fontos megjegyezni, hogy a kovetkez6 programozasi ciklus tervezett adatainak ismeretében lehetséges
pontosabb értékelés megfogalmazasa.

oz

Az el6z26 években teljesitett kiadasok megtériilése

Az uniods tdmogatdsok koltségvetési hatasai szempontjabol meghatdrozd tényez6t jelent a korabbi években
teljesitett kiadasok teljesiilése. Mindez azért fontos szempont, mert az Eurdpai Bizottsdggal vald elszamolas
feltétele az unios projektek terv szerinti és szabalyszer(i megvaldsitdasa. Amennyiben valamely projekt e fel-
tételnek nem felel meg, a felhasznalt kiadasok lényegében a hazai finanszirozas kategoériajaba keriilnek. E
kockazatot mérsékli, hogy a pélyazati feltételeknek megfeleld, kordbban hazai finanszirozasu projektekkel
lehet helyettesiteni az Eurdpai Bizottsag 4ltal elutasitott tételeket. Ezért is fontos, hogy a rendelkezésre allo
kereten tul is rendelkezésre dlljanak tovabbi megvaldsitott projektek.

A pénziigyileg még fel nem hasznalt unids tamogatasok teljesiilése

Az elemzési id6szakon belil a pénziigyileg még fel nem hasznalt unids tdmogatasok jelentds nagysdgrendet
képviselnek. Mindezt jol mutatja, hogy a pénziigyileg még fel nem hasznalt unids tdmogatasok a 2018. évi
kozponti koltségvetés kiaddsi f60sszegének 16,5%-4t teszik ki. Azonban a jov6beli felhasznalds id6beli lefu-
tasdra, ennek itemezésére nem allnak rendelkezésre részletes adatok, mert az elGiranyzott kiaddsok a ko-
vetkezd évi koltségvetési torvényben jelennek meg, hosszabb idGszakra vonatkozd kitekintés nem késziil.

Az értékelés szempontjabdl meghatarozo, hogy a rendelkezésre all6 indikativ keret az EMIR adatbazis adatai
alapjan teljes mértékben lekdtésre kerilt. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a fennmaradé dsszeghez
kapcsolddo kiadasok is teljesiilni fognak. Mindezt az is indokolja, hogy a 2019. december 31-i dllapot szerint
a lekotott 6sszeg meghaladta a rendelkezésre 4ll6 keretet, tovabba némely kohézids politikai operativ prog-
ram kiadasai teljes mértékben kifizetésre keriiltek a kdzponti koltségvetés altal. Abban az esetben, ha meg-
hidsul az unids projektek egy részének a megvalésitasa, akkor is lefedhetd a rendelkezésre allé keret.

E szempontbdl kockdzati tényez6t jelent, hogy nem kalkuldlhaté elére a keret tullépésének nagysagrendje
és az egyes unids programok megvaldsitasanak mértéke. Ebbél kbvetkezéen, ha a rendelkezésre allo keretet
tullépé projektek megvaldsulnak, akkor e kilonbozet (mint nemzeti finanszirozas) novelni fogja a kés6bbi
években a pénzforgalmi hiany értékét, mert e kiadasok ellentételezésére sem varhaté bevétel az Eurdpai
Bizottsagtdl.
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Az Eurdpai Bizottsaggal valé elszamolas idébeli lefutasa

A mar felhasznalt uniés tdmogatasok esetében nem ismert a kormany szandéka az Eurdpai Bizottsaggal vald
elszdmolds id6beli Gtemezésére vonatkozdan. A teljesitett, de még el nem szamolt kategdriaba tartozé unios
tamogatdasok értékének alakuldsa — mint pozitiv kockdzati tényez6 — meghatarozo jelentéségli lesz a pénz-
forgalmi hiany jovébeli értéke szempontjabdl. A kormany szamdra alternativa lehet az Eurdpai Bizottsaggal
valé elszamolas felgyorsitasa, vagy a rendelkezésre all6 id6kereten beliil (2023-ig) az elszdmolds menedzse-
[ése, figyelemmel példaul az dllamhaztartas egyensulyi mutatdinak alakuldsara.

Az Eurdpai Bizottsaggal valo elszamolas sikeressége

Az Eurdpai Bizottsdggal vald elszdmolas mértéke és sikere azon mulik, hogy az unids projektek megvalésitoi
mennyiben tartjdk be a felhasznalds szabalyait, illetve a tervezett palyazati célok megvaldsulnak-e. Ebbél a
szempontbdl kiemelt jelent8ségl az el6leg tipusu finanszirozas keretében nyujtott tdmogatdsok pénzigyi
elszdmolhatdsdga. Azon projektek, amelyek nem, vagy nem teljes korlien valdsulnak meg a tervezett uniés
tamogatdsokkal kapcsolatos bevételek csokkenését eredményezhetik, azonban a kiadasokra nincs hatasuk.

Amennyiben a programozasi ciklus 2020. év végéig tartd idészakaban nem valdsul meg — a feltételek hia-
nydban — az Eurdpai Bizottsaggal valo elszamolas, akkor a pénzforgalmi hiany kés6bbi években torténd csok-
kenéséhez nagymértékben hozzdjarulhatnak az utdlagos elszdmolasbdl szarmazo bevételek. Ezért is fontos,
hogy az unids programok megvaldsitdsaért felelds szereplSk betartsak a kapcsolddé palydzati szabalyokat,
valamint a kormany folyamatosan aktiv monitoring tevékenységet végezzen.

Az egyes tényezGk egyiittes hatasanak értékelése

Az el6z6ekben bemutatott tényez6k és a korabban mar bemutatott adatok, dsszefliggések alapjan a kovet-
kez6 feltételezések mellett értékelhet6ek az unids tamogatdsok kdvetkez6 évekre gyakorolt pénziigyi hata-
sai:

- akovetkez6 programozasi ciklus az indulds id6szakaban nem befolyasolja szamottev6en az allam-
hdztartas pénzforgalmi hianyat,

- ajelenleg még fel nem hasznalt unids tdmogatasok kifizetése teljes korlien megtorténik a palya-
zatok (programok) megvaldsitdi részére (figyelembe véve az Eurdpai Bizottsag altal esetlegesen
megtéritésre el nem fogadott programok egyéb programmal torténé helyettesithetGségét),

- a megvaldsitott palyazatok (programok) megfelelnek az Eurdpai Bizottsag altal tdmasztott kdve-
telményeknek az elszdmolas tekintetében, beleértve azt is, hogy a kifogasolt elszamoldsok mas
palyazatokkal (programokkal) helyettesitheték.

Az értékelés sordn valtoz6 paramétert jelenthet:

- az aktudlis programozasi cikluson bellil az unids tdmogatdsok kifizetésének tteme,

- akozponti koltségvetés altal megelblegezett unids tamogatdsi célok megvaldsuldsanak liteme,
- az Eurdpai Bizottsaggal vald elszamolas id6beli Gteme,

- ésaz Eurdpai Bizottsaggal vald elszamolas sikeressége.
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A valtozd paraméterek alapjan a lehetséges megvaldsitasi stratégidk hatasat a kovetkezé tablazat mutatja
be.

9. tablazat

Az unids tamogatasok megvalositasi stratégiai a kovetkez6 években

, " A pénziigyileg még fel nem hasznalt
Tényezbk P ’gy g' g" .
tamogatasok ilitemezése
Tipus Gyorsitott Elhuzédo
A mér teliesitett Gyorsan és jelentGs Lassu litemben
.m?r e;esnle ; Gyors mértékben csokkenti a csokkenti a
kiadasok Eurdpai . sy . s
) ) X pénzforgalmi hianyt. pénzforgalmi hianyt.
Bizottsaggal valo
elszamolasanak . . . .
iz g Kockazatot jelent Kockazatot jelent
id6beli Giteme , . L . .
Lassu a pénzforgalmi hianyra - a pénzforgalmi
elhuzédva mérsékli. hidnyra.*

*: ha a tdmogatdsok felhaszndldsdnak liteme meghaladja
az Eurdpai Bizottsdggal térténd elszamolds iitemét.

Forrds: ASZ szerkesztés

Az egyes stratégidk kozotti valasztds szamos tényez6t6l flgg. Ezek kozll az elemzés a pénzforgalmi hiany
szempontjabol értékelte az unids tamogatdsok hatdsat. Az unids tdmogatasok pénzforgalmi hidnyra gyako-
rolt hatdsa mellett megemlithet6 az adllamaddssdag-mutatdra gyakorolt hatas is. Azdltal, ha a pénzforgalmi
hiany értéke mérséklddik a GDP aranyaban, vagy esetlegesen pozitivva valik a pénzforgalmi egyenleg, akkor
mindez lehet&séget teremt az dllamaddssag-mutatd tovabbi csokkentésére. Amennyiben a 9. tablazatban
bemutatott negativ helyzet valdsul meg, akkor ezaltal az unids tdmogatdsok az allamaddssag-mutato to-
vabbi csdkkenése szempontjabdl a kovetkezé években kockazatot jelentenek.

Emellett legalabb ennyire fontos az unids tamogatasok és a hozzajuk kapcsolédd nemzeti tarsfinanszirozas
gazdasagi hasznosuldsa is. A jelenben kifizetett és felhasznalt unids tdmogatdsok a jovébeli gazdasagi nove-
kedés mértékét is befolyasoljak. Amelynek szintén van kévetkezménye a hidny és allamaddssag mértékre, a
GDP aranyos mutatdkon keresztiil. Ahogy ez az elmult években is megfigyelhet6 volt, az dllamhaztartas ja-
vuléd mutatdi mogott fontos szerepet jatszott a gazdasagi névekedés. Ezen aspektus miatt is kiemelten fon-
tos az aktualis programozasi ciklus utolsé id6szakaban az unids tamogatasok felhasznaldsanak tudatos me-
nedzselése.
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ROVIDITESIEGYZEK

Aht. 2011. évi CXCV. toérvény az allamhdaztartasrol

Asz Allami Szamvevészék

Avr. 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol sz6l6 térvény végrehajta-
sarél

CEF Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkdz

EDP Eurdpai Unid Tulzott Hidny Eljardsa

EFOP Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program

EMIR Egységes Monitoring és Informacids Rendszer

ERFA Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap

ESA Eurdpai Unid statisztikai modszertana

EU Eurdpai Unid

GDP brutté hazai termék (gross domestic product)

GINOP Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program

Gst. Gazdasagi stabilitasrol sz616 2011. évi CXCIV. torvény

IKOP Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program

KEHOP Kornyezet és Energetikai Hatékonysagi Operativ Program

KOFoP Kornyezet és Energetikai Hatékonysagi Operativ Program

KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

M Ft milli6 forint

Mrd Ft milliard forint

opP Operativ Program

RSZTOP Raszorulo Személyeket Tdmogatd Program

TOP Terllet és Telepllésfejlesztési Operativ Program

VEKOP Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program
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ERTELMEZO SZOTAR

Allamadéssag-mutaté

A Gst. rendelkezései szerint szamitott kormanyzati szektor addssaga-
nak az adott év GDP-jéhez viszonyitott aranya. Az dllamaddssag-mu-
tatd szamitasakor a kilféldi pénznemben fennallé addssagot kelet-
keztetd ligyleteket azonos, a kbzponti koltségvetésrdl szolo torvény-
ben meghatarozott drfolyamon veszi figyelembe.

Allamadéssag-rata

Az unids mddszertan szerint szamitott kormanyzati szektor addssa-
ganak az adott év GDP-jéhez viszonyitott ardnya. A hazai mddszertan
szerinti allamadodssdg szamitdshoz képest a kilféldi pénznemben
fennallé addssagot keletkeztetd ligyleteket a teljesités napjan érvé-
nyes arfolyamon értékeli.

Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkdz (Connecting Europe Facility)
projekt: olyan projektek tdmogatdsa, amelyek teljesitik a transzeurdé-

egyenleg/hiany

EF projek
CEF projekt pai tavkozlési halozatok terlletén a 2014-2020 kozotti idGszakra vo-
natkozo prioritasokat és célkit(izéseket.
EDP Excessive Deficit Procedure, az Eurdpai Unid tulzott hiany eljarasa
Az dllamhaztartasi egyenleg és a kormdanyzati szektor unids statiszti-
ESA/EDP kai egyenlegének eltérése. A pénzforgalmi egyenleghez képest figye-

lembe veszi az eredményszemlélet, illetve a pénzligyi tranzakcidk mi-
atti korrekciok, valamint az egyéb korrekcidk hatasat.

EDP jelentés

A Kozponti Statisztikai Hivatal jelentése a kormanyzati szektor egyen-
legérdl és addssagardl az Eurdpai Unid altal elGirt adatszolgéltatas
teljesitése érdekében.

Eredményszemlélet

A beszamolasi id6szakban a gazdasagi események elszamoldsa a
tényleges teljesiilés alapjan torténik.

A gazdasagi folyamatok Osszegzéséhez és elemzéséhez szisztemati-

ESA 2010 kus statisztikai keretet nyujté nemzeti szdmldk rendszerének az Eu-
répai Unidban 2014. 6ta kotelezGen hasznalt véltozata.
Az unids statisztikai modszertan és a hazai elszamolasi szabalyok
ESA/EDP hid alapjan szamitott koltségvetési egyenlegek kozotti kilonbségek leve-

zetése.

Eurdpai unids tamogatas

Az Eurdpai Unid altal a tagallamok részére kiilonb6z6 jogcimeken biz-
tositott tdmogatasok.

GDP

Gross Domestic Product, bruttd hazai termék

Operativ program

Az unids tagallam altal benyuljtott és az Eurdpai Bizottsag altal elfo-
gadott dokumentum, amely Gsszefliggé prioritdsok alkalmazasaval
fejlesztési stratégiat hataroz meg, amelynek megvaldsitasdhoz vala-
mely alapbdl, illetve a ,,konvergencia” célkitlizés esetében a Kohézids
Alapbdl és az ERFA-bol (Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl) tdmo-
gatast vesznek igénybe.
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Pénzforgalmi szemlélet

A beszamolasi idGszakban a gazdasagi események elszdmoldsa a
tényleges pénzmozgas alapjan torténik.

Pénziigyileg fel nem hasznalt unids
tamogatas

Azon unids tdmogatasok (palyazatok), amelyek felhasznélasardl don-
tés sziletett, azonban a tdmogatas pénzligyileg még nem realizalé-
dott.

Szazalékpont

Az egységnyivaltozdas 1/100-ad része (a bazispont szazszorosa). A sza-
zalékpont leggyakoribb célja a szazalékban kifejezett adatok kiilénb-
ségének megadasa.

Teljesiilt egyenleg

A ténylegesen megvalodsult pénzforgalmi szemlélet(i koltségvetési
egyenleg.

Volatilitas

Id6beli véltozékonysag.
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28.

Jogszabalyok

A Tandcs 2009. majus 25-i 479/2009/EK rendelete az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddéshez csatolt,
a tulzott hidny esetén kévetend6 eljarasrdl sz616 jegyz6konyv alkalmazdsarol

Eurdpai Parlament és a Tanacs 549/2013/EU rendelete az Eurdpai Unidbeli nemzeti és regionalis szamlak
eurdpai rendszerérél

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

2011. évi CXCV. torvény az adllamhaztartdsrol

2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl
2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl
2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl
2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl
2017. évi C. térvény Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl
2018. évi L. torvény Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltségvetésérdl
2019. évi LXXI. torvény Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl

4/2011. (l. 28.) Korm. rendelet a 2007-2013 programozasi idGszakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazé tdmogatdsok felhasznalasanak rend-
jérél

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz6l6 torvény végrehajtasarol

255/2014. (X. 10.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi idészakra rendelt forrasok felhasznalasara
vonatkozé unids versenyjogi értelemben vett allami tAmogatasi szabalyokrdl

272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi idGszakban az egyes eurdpai unids alapok-
bdl szdrmazd tdmogatasok felhasznalasanak rendjérdl

1335/2019. (lIl. 18.) Korm. hatadrozat a 2014-2020 kozotti programozaési id6szakra vonatkozo indikativ
tamogatasi keretdsszegekrdl
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