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ELOSZO

Az Allami Szdmvevészék (ASZ) az Orszaggytilés legfébb pénziigyi és gazdasagi ellenérzs szerveként az
Allami Szdmvev8székrél sz616 2011. évi LXVI. torvény 5. § (1) bekezdése alapjan véleményt ad az Orszaggy(i-
lés szdmdra a kdzponti kdltségvetésrél sz6l6 torvényjavaslat megalapozottsagdrol, a bevételi elGiranyzatok
teljesithet8ségérél. Ugyanezen térvény 5. § (13) bekezdése alapjan az ASZ elemzéseket és tanulmanyokat
készit, és ezek rendelkezésre bocsatasaval segiti a Koltségvetési Tanacsot feladatai — tébbek kozétt a kolt-
ségvetési torvényjavaslat tervezetének véleményezése, az allamaddssdg-szabaly teljesiilésével kapcsolatos
allasfoglalds meghozatala, a koltségvetési folyamatok értékelése — elldtasaban. Ebbél adédéan az ASZ nem-
csak ellendrzéseket végez, hanem feladataihoz kapcsoldddéan elemzéseket is készit. Az elemzések egyik leg-
fontosabb fékuszteriilete azoknak a makrogazdasagi és egyéb tényez6knek a nyomon kdvetése, értékelése,
kockdzatainak feltardsa, amelyek a koltségvetési folyamatokra, kiemelten az dllamaddssag-szabaly teljesu-
lésére jelentds befolyassal vannak. A kozérdeklGdésre szamot tartd elemzéseit az ASZ nyilvanossagra hozza.

Ebben az évben kiilondsen fontos volt a koltségvetési folyamatokra hatd kérnyezeti valtozasok figyelem-
mel kisérése, hiszen a COVID-19 jarvany a globalis gazdasdgban még soha nem tapasztalt nehézségeket oko-
zott. 2020. marcius 11-én a Kormany Magyarorszag egész teriletére az Alaptorvény 53. cikke szerinti ve-
szélyhelyzetet hirdetett ki. Ezt kovet6en az Orszaggyllés elfogadta a koronavirus elleni védekezésrél sz6l6
2020. évi XII. térvényt. Ennek értelmében a Kormdny a veszélyhelyzetben — a katasztréfavédelemrél és a
hozza kapcsolddé egyes torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL. térvényben meghatédrozott rend-
kivili intézkedéseken tul — az allampolgarok élet-, egészség-, személyi-, vagyon- és jogbiztonsaganak, vala-
mint a nemzetgazdasdg stabilitdsanak garantdlasa érdekében rendeletével egyes torvények alkalmazasat
felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, és egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. 2020. junius
20-tdl a rendkiviili jogrend megsz(int, de a jarvany hatasainak mérséklése még hosszu id6t vesz igénybe

A 2020. évi megtorpanas és a 2021. évi Ujbdli ndvekedés mértékét rengeteg bizonytalansag dvezi. Mégis
célszer(i a 2021. évi koltségvetést még julius elején elfogadni, mivel az Iényegesen csdkkenti a gazdasag
tobbi szerepl6jének a bizonytalansagat, és iranyt mutat a tekintetben, hogy 2021-ben milyen fejlesztéseket
hajthatnak végre, illetve milyen takarékossdgi programokat kell megvaldsitaniuk.

A jov6 évi kdzponti koltségvetést dvez6 bizonytalansagok a Szamvevdszéket is arra késztették, hogy a
szokdsosnal is mélyebben és részletesebben elemezze a gazdasagi és tarsadalmi kérnyezet varhaté valtoza-
sait. Az ASZ prognézisokat nem készit. Ezt most sem tette, de kiilonb6z6 forgatokonyveket dolgozott ki an-
nak szamszer(sitésére, hogy a kiilsé tényezdk kedvez6tlen vagy éppen a véartnal kedvezébb alakuldsa, milyen
hatést gyakorol a kéltségvetés legérzékenyebb bevételi és kiadasi elGiranyzataira. Ezek nélkiil az ASZ nem
lett volna képes megalapozott véleményt mondani a jové évi kdzponti koltségvetési torvényjavaslatban rog-
zitett elGirdnyzatok teljesithetGségérél. Az egyes témakordkben készilt — mddszeriiket tekintve kiilénb6z6
— részelemzéseket 0sszegy(ijtottiik és nyilvanossagra hozzuk. Természetesen nem gondoljuk azt, hogy eb-
ben a rendkiviil bizonytalan helyzetben az ASZ elemzései jelentik a biztos pontot. A nyilvadnossagra hozatal
mindenekel6tt az atlathatésagot szolgalja, azaz a kozvéleményt tajékoztatni kivanjuk arrél, hogy az ASZ mi-
lyen elemzésekre alapozza a koltségvetés véleményezésére iranyuld tevékenységét. Masrészt, az elemzések
feltartak olyan 6sszefliggéseket, amelyeket — megitélésiink szerint — a koltségvetési folyamatokkal és az azo-
kat meghatdroz6 tényezékkel foglalkozd mas szakmai mihelyek is hasznositani tudnak. Egy bizonytalan
helyzetben, amelyben elemz&i konszenzus nem jott létre, az elemz6k a legtébbet azzal segithetnek, ha meg-
osztjdk egymassal feltételezéseiket és az ezekbdl levont kovetkeztetéseiket.

Az ASZ jarvany hatasaival kapcsolatos elemzései mellett ellendrzést is végez ebben a témakérben. 2020.
. félévi nyilvanos ellenérzési terviink tartalmazza a lakossag fert6z6 betegségek elleni védelmének (kozte a
védGoltasok rendszerének) ellenbrzését. Erre nemzetkozi koordinalt ellenérzés keretében keriil sor, ami le-
het6vé teszi mds orszagok jo gyakorlatainak a megismerését is.

Budapest, 2020. jdnius ;\Z}Zva :/ 27/

Domokos Laszlo



E=L—E=M=Z=E=S

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Magyarorszagot az elmult években stabil koltségvetési gazdalkodas jellemezte. Ezért 2020. I. negyedévé-
ben is 2,2%-kal béviilt a gazdasdg teljesitménye, ezért a koltségvetési stabilitast veszélyeztetd kockazatok
elsGdlegesen a koronavirus jarvany kbvetkezményei. A jarvany okozta valsag nem hasonlithatd korabbi kri-
tikus id6szakokhoz, hatasait tekintve sokkal intenzivebb lehet, mint a 2008-2009-es globalis pénzligyi vélsag
volt. Az elmult évek szinte folyamatos gazdasagi novekedése utan a vildg orszagai 2020-ban varhatdan re-
cessziot fognak megélni.

A vilag nagy globalis szervezeteinek az el6rejelzései szerint 2020-ra a visszaesés a vilag GDP-jének 3,0-
10,0%-at fogja elérni. A kovetkez6 évre valamennyi szervezet javuldst var.

Magyarorszdg 2020-2024. évekre vonatkozé Konvergencia Programja 2020. majus 5-én jelent meg. A
Konvergencia Program 2020-ra 3,0%-o0s gazdasagi visszaeséssel szdmol, amelyet 2021. évben 4,8%-0s visz-
szarendezGdés kovethet. A Kormany e dokumentumban a 2020. évben 3,8%-o0s GDP-aranyos hidnnyal sza-
molt, mig 2021. év végére a pénzforgalmi hidny a GDP 2,7%-ara mérséklédhet. A kormanyzati szektor hianya
2012 6ta a GDP 3%-a alatt volt, az dllamaddssdag GDP-hez viszonyitott ardnya is évrél-évre folyamatosan
mérsékl6dott. A Kormany el6rejelzése szerint a koronavirus-jarvany hatasara a kormdanyzati szektor 2019.
évi 2,0%-os finanszirozasi igénye 3,8%-ra, mig Magyarorszag GDP ardnyos brutté addssagrataja a 66,3%-rol
72,6 %-ra fog emelkedni a 2020 évben.

Magyarorszdgon a jarvany hatasai nem egyenlGen oszlottak el a gazdasag egészében, az egyes agaza-
tokra eltérGen hatott a jarvany sulya. Mikozben a jarvany altal legjobban sujtott szektorokban (pl. vendég-
latas, turizmus, autdipar) soha nem latott keresletcsokkenés kovetkezett be, egyes Uzletagakat a jarvany
latszdlag alig érintett. Ugyanakkor a jarvannyal kevésbé érintett szektorokban foglalkoztatottak is érezhet-
ték a mobilitas korlatozasa és a tarsadalmi tavolsagtartas masodlagos hatasait, amelyek érintették a meg-
rendeléseket és a vdsarldsokat.

A hirtelen keresletcsokkenés hatassal volt a foglalkoztatasra. A munkaer6-piaci kilatasok jelent6sen rom-
lottak, n6tt a munkanélkiiliség, csokkent a foglalkoztatas.

A jarvany elleni védekezés, a veszélyhelyzet kihirdetése (2020. marcius 11.) miatti ledlldsok és a vidéki
korlatozasi enyhitések (2020. majus 4.) mintegy 7,5 hétig tartd id6szaka alatt az allamhaztartdsbdl a jarvany-
hoz kapcsolddo kozvetlen kiadasokra 600 milliard Ft kertilt felhasznaldsra, ami a 2019. évi GDP 1,3%-a.

A 2020. marcius 18-an bejelentett elsé gazdasagi ment6csomag, illetve a 2020. dprilis 7-én bemutatott
akcidterv az elkdvetkez6 id6szakban a GDP 18-20 %-aval egyenértékd, tébb mint 9000 milliard forintot biz-
tosit a gazdasag tdmogatasara.

A Kormany a koronavirus jarvany elleni védekezés keretében meghozott intézkedésekkel — tobbek kozott
—olyan finanszirozasi mechanizmusokat aktivalt, amelyek a jarvany okozta valsag idején segitenek a vallal-
kozasoknak megtartani a munkavallaldkat, hozzajarulnak a haztartasok vasarlderejének fenntartdsat, to-
vabbda megakaddlyozzak, hogy a jarvany altal leginkabb érintett lakosok elveszitsék otthonaikat.

A 2021. évi koltségvetés tervezet 3000 millidrd forintos Egészségbiztositasi és Jarvany Elleni Védekezési
Alappal, valamint 2500 millidrd forintos Gazdasagvédelmi Alappal tervez.

A kijarasi korldtozasok 2020. majus 18-aval az egész orszag teriiletén megszlintek, a jarvany tovabbter-
jedése miatti bizonytalansagok azonban hatraltatjak a gyors gazdasagi fellendiilést, tovabba a vildggazdasagi
koérnyezet is jelent6sen befolyasolja a magyar gazdasag megujulasanak litemét.

Az adllamhaztartdsbdl nyujtott rendkiviili tdmogatasok mellett a véllalkozasoknak és a haztartasoknak is
sokat kell tennilik a minél gyorsabb talpra allasért. A véllalkozasokat ebben a tamogatasok mellett kedvez-
ményes hitelek is segitik, az egyének szintjén pedig az allampolgarok nemcsak tarsadalmi tavolsagtartdssal
segithetnek, hanem pénziigyi helyzetlk elemzésével, pénziigyi tudatossaguk novelésével.
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A koronavirus jarvany okozta gazdasdgi hatasok enyhitése a Kormany gazdasagi intézkedéseivel Magyar-
orszagon megkezd&dott, ennek folytatasa kiiléndsen fontos, hiszen a foglalkoztatas csokkenése, szamos val-
lalkozas ellehetetleniilése, cs6dhdz kozeli helyzete a haztartasok jovedelmének csdkkenéséhez vezet, ami
hosszutdvon recesszids spirdl felé taszithatja a gazdasagot.

Az elemzésben a lehetséges hatdsok értékelése alapjan bemutatja, hogy a haztartdsok fogyasztasanak
visszaesése, a jarvany altal sujtott dgazatok szolgaltatasai irdnti kereslet csokkenése a GDP alakuldsat és ezen
keresztiil a foglalkoztatdst negativan befolydsolja. A Kormany altal 5,6%-ra, illetve az Eurdpai Bizottsag altal
7,0%-ra prognosztizalt munkanélkiliségi rata alapjan a munkanélkiili segélyezés helyetti aktiv foglalkoztatasi
programok 70-150 milliard Ft koltségvetési tobblet tdmogatdst igényelhetnek a 2021. évre.

Az elemzés azt is vizsgalta, hogy allamaddssag finanszirozasaban fenntarthato-e a lakossagi megtakari-
tasok novekvé szerepe. Az elemzés azt allapitja meg, hogy a lakossagi jovedelmek 2020. évi esetleges jelen-
t6s csokkenése esetén a 2019. évivel egyez6 megtakaritasi hajlanddsaggal szdmolva a megtakaritdsok nem
érnék el a nettd finanszirozasi igény 6sszegét, mig 2021. évben még kisebb mérték(i jovedelem csdkkenés
esetén is meghaladhatjak azt, a 2019. évi megtakaritasi hajlanddsag mellett.

Az elemzés bemutatja, hogy a szegénységben él6k szdmanak és aranyanak 2010 és 2018. kozott beko-
vetkezett szdmottevé csokkenése elsGsorban annak volt kdszonhetd, hogy a foglalkoztatas jelent6sen bé-
viilt, ezzel parhuzamosan pedig a munkanélkiliség csokkent. A munkahelyeknek a jarvany miatt megsz(inése
ezért komoly kockdzatot jelent a szegénység mérséklése terén elért eredmények megérzését illetéen is.
Ezért indokolt, hogy a gazdasagvédelmi intézkedések soran a munkahelyek megtartasanak és uj munkahe-
lyek létrehozasdnak 6sztonzése elétérbe keriljon. A relativ szegénységben él6k aranya novekedésének el-
keriilése érdekében indokolt a gyermekes csalddok kiemelt tdmogatasanak folytatasa és a 13. havi nyugdij
fokozatos bevezetése.

Az elemzés azt is kiemeli, hogy a jarvany idején a magyar szocidlis és egészségligyi rendszer ttésallonak
bizonyult. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban is figyelemre méltd, hogy a fert6z6ttek minden kilonbségtétel
nélkil a legmagasabb szinvonalu egészségligyi elldtdsban részesiltek.
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AZ ELEMZES CELJA ES MODSZERE

Az elemzés célja és varhatd eredmények

A COVID-19 jelzés( koronavirus okozta jarvany, illetve a megel6zésére hozott intézkedések kovetkezté-
ben a vilaggazdasagban és Magyarorszagon is a gazdasagi tevékenység drasztikusan visszaesett. Ennek ko-
vetkeztében az allami bevételek szamottev6en mérséklédnek, mikdézben a jarvany negativ hatasainak eny-
hitésére a jelent8s potidlagos koltségvetési kiadasok létfontossaguak. Ezért a 2020. évi kdzponti kdltségve-
tés atrendezése valt szilkségessé, illetve a 2021. évi kdltségvetést is teljesen Uj alapokon kellett megtervezni.
Az elemzés célja a koronavirus jarvany allamhaztartdsra gyakorolt hatdsainak, e hatasok bels§ 6sszefliggé-
seinek feltarasa. Az elemzés keretében a koltségvetést érint6 fontosabb teriiletekre részelemzések készil-
tek, amelyek szempontokat adhatnak az adott teriiletet érint6 kormanyzati javaslatok, tervek véleménye-
zéséhez.

Az elemzés mddszerei

Az elemzés forrdsanyagat, adatait nemzetkozi és hazai szervezetek nyilvanos dokumentumai, adatbazi-
sai, valamint nemzetkozi és hazai publikdciok biztositottak. A 2020. évi informdcidk tekintetében 2020. ju-
nius 10-et megel6z6 idGszakra széldan dolgoz fel adatforrasokat. Az elemzés a kijelolt kérdéskorokhoz tar-
tozd, nyilvdnosan elérhet6 adatokat 6sszegylijtve, rendszerezve varhaté hatasukat illetéen szamszerd becs-
[ést adott, illetve logikai kovetkeztetéseket vont le. Ezek alapjan tobb forgatokdonyv mentén keriilt sor a koc-
kazatok értékelésére, varhatd kiadasok szamszer(sitésére. Az elemzés a kijeldlt teriileteken tébb valtozat-
ban késziilt el, annak érdekében, hogy megitélhet6 legyen, hogy a kormanyzati prognozis szerinti értékek
pesszimistanak, optimistanak vagy a kett6 kozottinek tekinthetéek. Mindezeken kivill az elemzés szempon-
tokat fogalmazott meg az adott teriileteket érinté makrogazdasagi, illetve koltségvetési folyamatok értéke-
léséhez, kitért tovabba logikai dsszefliggések feltarasara.

Az elemzésben sor keriilt a GDP termelési oldalanak jelent6sebb tételei, a foglalkoztatas alakulasara vo-
natkozo értékelésre. Bemutatasra kerilt, hogy a koronavirus jarvany milyen médon hathatott a rejtett gaz-
dasagra, a gazdasag kifehéritésére, tovabba mindennek koltségvetési bevételekre, illetve kiadasokra gyako-
rolt hatasaira. A foglalkoztatas progndzisa alapjan becslés Utjan keriilt sor a varhaté munkanélkiliség alaku-
lasa, a kapcsolddd tamogatott foglalkoztatas és szocialis ellatasok értékelésére. A lakossag jovedelmi hely-
zete és megtakaritdsa vonatkozdsaban az elemzés gorcsé ala vette, hogy a 2019. évi megtakaritasi hajlan-
ddsaggal megegyez6, annal kisebb, illetve annal nagyobb megtakaritasi hajlanddsag milyen médon hatott a
lakossagi fogyasztdsra és a megtakaritdsokra. Az allamaddssag kapcsan bemutatasra keriilt a 2020-2021.
évek nettd és bruttd finanszirozasi igényei alakuldsa, tovabba a lakossdg, a hazai intézményi befektetdk,
illetve a kiilfoldi befekteték szerepe az igények kielégitésében.

Az adatokat érint6en elsGsorban a 2018. évet kovetd id6szakok elemzésére keriilt sor, de tobb mutaté
esetében a 2008-2009. globalis pénziigyi valsag id6szakatdl kiindulva keriilt sor az értékelésre.

Az elemzés a makrogazdasagi adatok, a koltségvetés bevételei és kiadasai kapcsan, a pénzforgalmi hi-
annyal, az dllamaddssdag alakulasaval és finanszirozasaval kapcsolatban tett értékeléseket elsésorban a Kor-
many, az Allamaddssag Kezeld Kozpont Zrt., a Magyar Nemzeti Bank, a Magyar Allamkincstdr, a Kézponti
Statisztikai Hivatal altal kdzzétett adatok alapjan fogalmazta meg.
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RESZELEMZESEK

1. Makrogazdasagi folyamatok

1.1. Nemzetkozi pénzpiacok

A koronavirus-jarvany hatdsara a t6zsdeindexek 2020. mdrcius kdzepére vilagszerte 30-35%-ot estek a
2020. januari értékekhez képest, mivel a befekteték attdl tartottak, hogy a korményzati intézkedések nem
lesznek képesek megallitani a gazdasagi ndvekedés visszaesését. Erre valaszul tobb orszag jegybankja (pl.
FED-USA, Bank of England) csokkentette a kamatokat, amelytél a fogyasztas bévitésén keresztiil gazdasag-
élénkité hatast varnak. Marcius végén a 2000 millidrdos amerikai kormanyzati ment6écsomag hatdsara a
t6zsdeindexek emelkedni kezdtek, aprilis végén a tokidi tézsdeindex (Nikkei) -14,7%-on, a New York-i (Dow
Jones) -18,5%-on, a londoni (FTSE-100) -24,5%-on allt az év eleji értékéhez képest. (Jones et al., 2020). A
koronavirus jarvany pénzpiacokra gyakorolt hatdsat az 1. abra szemlélteti.

1. abra — A koronavirus jarvany hatdsa a pénzpiacokra
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Forrds: BBC, 2020.04.27.

A globalis légitarsasdgok részvényeinek ara 2020. marciusaban 35%-kal esett vissza. A hdnap utolsé he-
tében a kormdnyzati gazdasagélénkit6 intézkedések hatdsara kissé emelkedtek. (IATA, 2020)

A Vilagbank jelentése szerint a koronavirus-jarvany kitérése komoly megrazkddtatast jelentett az arupi-
acoknak, a keresleti és a kinalati oldalon is zavarok keletkeztek. Az olaj iranti kereslet és az arzuhands a
kitermelés visszaeséséhez vezetett. A jarvany elhuzddasaval a gazdasagi visszaesés mélyiilni fog, mely egyéb
aruk — f6ként az ipari termeléshez hasznalt fémek — esetében is a kereslet és ezzel parhuzamosan az arak
tovabbi visszaeséséhez vezethet. A 2020. mdrciusi drvaltozasokat a januari arakhoz képest a 2. dbra szem-
[élteti:
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2. &bra Arut6zsdei termékek aranak véltozasa 2020. januar-marcius viszonylataban
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kek, arany) Forrds: World Bank, 2020

A Vilagbank allaspontja szerint a fejl6d6 orszagok szamara az olajaresés lehetdséget jelent az energiata-
mogatdsok megsziintetésére, és az igy felszabaduld forrasokat a dontéshozdk a jarvany miatt megnoveke-
dett egészségligyi kiadasokra, vagy az alacsonyabb jovedelmek kompenzalasara fordithatjak. (World Bank,
2020)

1.2. Nemzetkozi szervezetek elérejelzései

A koronavirus jarvany globalis hatasai — progndzisok régidkra, orszagokra, agazatokra

Az OECD 2020. marcius 02-i — a jarvany miatti vildagméret ledllasok el6tti - el6rejelzése szerint a globalis
gazdasag a koronavirus jarvany hatdsa miatt a 2019. évi 2,9%-ndvekedésnél kisebb mértékben, 2,4%-kal,
2021-ben 3%-kal fog novekedni, de a pesszimista forgatékonyv szerint — elhdzédo jarvany esetén — mind-
0ssze 1,5%-0s lesz 2020-ban a gazdasagi névekedés. Az Eurd-zdnaban a 2019. évi 1,2%-os ndvekedés helyett
legfeljebb 0,8%-0s ndvekedés, vagy akar minimalis csokkenés (-0,1%) is elképzelhet6 2020-ban.

A jarvany miatti leallasok tobb dgazatot is érintettek (a turizmust, a jarmf(ipart, a kereskedelmet, a koz-
vetlen kapcsolattartast igényl6 szolgéltatdsokat pl. fodrdsz, de a beruhazasok visszafogasa és a munkaeré
mozgasanak korlatozasa miatt az épitGipar is érintett). Ezek az dgazatok a legtdbb orszagban a GDP 30-40%-
at allitjdk eld, ezzel 6sszefliggésben pedig rovidtavon 50-100%-os termeléskiesés is eléfordulhat. A kezdeti
kozvetlen termelés/szolgaltatas kiesés dsszesen értéke sokkal nagyobb a fejlett gazdasagokban, a GDP 20-
25%-at, Magyarorszagon 27%-at is elérheti, melynek hatdsa az éves GDP novekedésre attdl fligg, hogy mi-
lyen sokdig maradnak fenn a korlatozé intézkedések. (Boone, 2020, OECD 2020a-2020b)

Az OECD legutdbbi, 2020 juniusi kiadvanyaban orszagonként két elérejelzést készilt, arra tekintettel,
hogy a koronavirus egy vagy két hulldmban érinti az adott térséget még a 2020. évben. E szerint Magyaror-
szagon 8%-kal eshet vissza 2020-ban a GDP, ha pedig a koronavirus-jarvanynak lesz masodik hulldma is,
akkor 10%-os visszaesést joésol az OECD. A globalis gazdasag 2020-ban 6%-kal eshet vissza, 2021-re azonban
mar 5,2%-0s névekedés varhato, egy masodik jarvanyhullam esetén pedig 7,6%-kal zuhanhat a globalis gaz-
dasag, és 2021-re is csak 2,8%-0s lesz a novekedés. Mindkét forgatdkdnyv esetében azt fogalmazza meg,
hogy a GDP 2019. IV. negyedévi szintje nem lesz elérhet6 legalabb két évig.

Az IMF 2020. aprilis 04-én tett kozzé el6rejelzést, ekkor a jarvany vildgméretl rombold hatdsa mar nyil-
vanvalova valt. Az elérejelzés szerint a globalis gazdasagi termelés a 2020. évben 3%-kal fog csokkenni, és
amely jéval nagyobb mérték(, mint a 2009. évben mért 0,1%-os visszaesés volt. Ennél is nagyobb, atlagosan
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6,6%-0s visszaesést prognosztizal az eurdpai kontinens orszagaira, 7,1%-ot az Eurdpai Unidra, melyhez
Olaszorszag 9,1 %-os, Németorszag 7%-os csokkenéssel jarul hozza. Magyarorszag esetében az eurdpai or-
szagokhoz képest kisebb, 3,1%-0s visszaeséssel kalkulalnak, a jarvany kiindulépontjanak szamité Kina eseté-
ben viszont 1,2%-0s novekedésre szamitanak. 2021-re mar globalisan 5,8%-0s gazdasagi novekedéssel sza-
molnak. A vildgkereskedelem volumene 2020-ban 11%-kal csokkenhet, a fogyasztdi arak a fejlett orszagok-
ban 0,5%-kal, a fejl6d6 orszagokban 4,6%-kal novekedhetnek az el6z6 évhez képest. Magyarorszagon az
elérejelzés szerint 2020-ban a fogyasztoi drak atlagosan 3,3%-kal fognak ndvekedni, a munkanélkiiliségi rata
5,4% lesz. Az IMF el6rejelzése az aldbbi feltételezéseken alapul: a jarvany az 6sszes orszag gazdasdgara ha-
tassal lesz, az év masodik felében mar enyhlilnek a korlatozasok. A stlyosan fert6zott orszagokban a mun-
kanapok 8%-a esik ki a termelésbdl a korlatozo intézkedések fenndllasa alatti id6szakban. Ha a jarvany miatti
korlatozasok athizddnak az év masodik felére, vagy 2021-ben UGjra kitorne a jarvany, akkor a gazdasag a jové
évben akar 8%-kal is visszaeshet. (IMF, 2020a)

Az elGjelzés legfontosabb szempontjai kozott volt a sokk jellege, miszerint a virus visszatartasahoz korla-
tozni kell a mobilitast, ami kiilénésen akut hatassal van azokra az agazatokra, amelyek tarsadalmi interakci-
Okra tamaszkodnak (pl. utazds, vendéglatas, szérakozas és turizmus). A munkahelyek bezarasa megszakitja
az ellatasi lancokat és alacsonyabb termelékenységet okoz. Figyelembe vették a sokk masodlagos hatasat
kilénboz6 pénzigyi csatornakra, pl. hitelezési koltségek, pénziigyi zavarok, stb. Tekintettel voltak a sulyos
visszaesés korai jeleire, amelyek példdul Kindban az ipari termelés, a kiskereskedelem és a beruhdazasok visz-
szaesésében megjelentek januarban és februarban. Szempont volt még a nyersanyagarak hirtelen esése és
a szigorodd pénzigyi feltételek.

Mivel a jarvany egyetlen orszagot sem kimélt, a halmozott veszteség mértéke a globalis GDP-ben sza-
molva 2020-2021. években a 9 ezer millidrd dollart is elérheti, és ez az 6sszeg nagyobb, mint Japan és Né-
metorszag Osszesitett GDP-je.

Az elGrejelzés kitért arra, hogy azokat az orszdgokat érinti a legsulyosabban a valsdg, amelyeknek a gaz-
dasdga a turizmusra, utazasra, vendéglatasra és a szérakoztatdiparra épil. A fejlédé és feltorekvd gazdasa-
goknak ezen kiviil t6kekivonassal és arfolyamnyomassal is szembesiilni kellett, amellett, hogy az egészség-
Ugyi rendszeriik nem eléggé fejlett, tovdbba szlik a koltségvetési mozgasteriik. Rdadasul sok orszadgot eleve
alacsony novekedési és magas adodssdgszinttel érte el a jarvany.

Az 1930-as évek 6ta most fordul el6 el&szor, hogy mind a fejlett, mind a fejl6dé és feltorekvd gazdasagok
egyarant recesszioba sillyednek. 2020-ban a fejlett gazdasagok teljesitménye varhatdan 6,1%-kal csdkken:
az USA-ban példdul 5,9%, Japanban 5,2%, az Egyesiilt Kiralysagban 6,5%, Németorszagban 7%, Franciaor-
szaghan 7,2%, Olaszorszdgban 9,1%, Spanyolorszdgban 8 %-os recesszidval szamol az IMF. Az 1. tablazat
mutatja be az egyes orszagok gazdasdgi mutatoinak valtozdsat, Magyarorszag esetében az IMF szerinti ér-
tékelés alapjan a Fejl6d6 és Feltérekv6 Eurdpa orszdgok sor tartalmazza az el6rejelzést.
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1. tablazat

Gazdasagi teljesitmények alakuldsa nemzetkozi viszonylatban

Viltozas a 2020 janudri
Elérejelzés (éviév, szazalék) prognézishoz képest
Térség (szazalékpont)

2020 2021 2020 2021
Vilaggazdasag -3,0 58 6,3 24
Fejlett gazdasagok -6,1 45 7,7 29
USA -5,9 47 -7,9 3,0
EU 7.1 48 -8,7 31
Eurézéna -7.5 47 -8,8 3,3
Németorszag -7,0 52 -8,1 38
Franciaorszag 7,2 45 -8,5 3,2
Olaszorszag 9.1 48 96 41
Spanyolorszag -8,0 43 9.6 2,7
Japén -5,2 3,0 -5,9 25
Egyesiilt Kiralysag 6,5 40 -7.9 25
Fejlédo és feltdrekvé gazdasagok -1,0 6,6 -5,4 2,0
Oroszorszag -5,5 3,5 -7.4 1,5
Kina 1,2 9,2 48 34
Fejlédd és feltorekvé Eurdpa -5,2 42 -7.8 1,7
Vilagkereskedelem volumene -11,0 8,4 -13,9 47

Forrés: IMF, WEO 2020. aprilis

A Napi.hu 2020. aprilis 14-i fentiek szerint kozolt adattablaja mutatja, hogy a fejl6dé és feltérekvé orsza-
goknak atlagosan 1 %-kal csdkkenhet a gazdasagi teljesitménye, ha Kinat kiemeljiik a sorbdl, akkor 2,2 %-os
lehet ez a csokkenés. A feltorekvé azsiai orszagok csoportja lehet az egyetlen régid, ahol 2020-ban a pozitiv
tartomanyban - pontosabban 1 %-os szinten - marad a névekedés, azonban ez is mintegy 5 szazalékponttal
alacsonyabb az el6z6 évtized atlaganal. Az egy f6re esé jovedelem 2020-ban tobb mint 170 orszagban csok-
kenhet, ezzel a krizis tobb orszdgot érint, mint a 2008-2009-es pénzligyi valsag idején. A 2. tdblazat mutatja
be az egyes eurdpai orszagok f6bb gazdasagi mutatdinak varhatd alakuldsat 2020-2021-ben. A V4 orszadgok-
kal 6sszevetve Magyarorszag esetében a f6 gazdasagi mutatdk 2020. és 2021. években is pozitivabb értéke-
ket jeleznek elére.

2. tdblazat
Egyes eurépai orszagok fé gazdasdgi mutatéi (elérejelzés, év/év, %)

Reéal GDP Inflacié Munkanélkiliségi rata Foly6 fizetési mérleg*

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Eurépa -66 45 20 24 n.a. n.a. 18 18
Eurdzéna -7.5 47 0,2 1,0 10,4 89 26 27
Nagy-Britannia -6,5 4,0 1,2 1.5 48 44 -4,4 -4,5
Németorszag <70 52 03 1.2 39 3.5 66 6,7
Franciaorszag -72 45 03 0,7 10,4 10,4 0,7 -06
Gorogorszag -10,0 5,1 -05 1.0 223 19,0 65 -34
Spanyolorszdg -8,0 43 <03 07 20,8 175 22 24
Portugdlia -8,0 5,0 -0.2 14 139 87 -0,2 14
Olaszorszég -9,1 48 02 0,7 12,7 10,5 31 3.0
Ausztria -7.0 45 04 1.7 55 50 19 20
Eszlorsz4g 75 7.9 1,5 20 6,0 4.7 27 -1,9
Lettorszag -86 83 -03 30 8,0 6,3 -22 -1,5
Litvénia -8,1 8,2 -03 1.7 89 8,1 6,0 45
Szlovénia -80 54 04 14 90 6,0 08 32
Csehorszag -85 75 21 20 75 6,0 -21 -0,9
Magyarorszig =31 4,2 33 3,2 54 4,0 -0,1 -0,6
Szlovakia -6,2 5,0 11 14 80 74 -3,0 24
Lengyelorszag -46 42 32 26 99 80 02 01
Roménia -5,0 3.9 22 1.5 10,1 6,0 -5,5 -4,7
Bulgéria -4,0 6.0 10 1.9 80 45 17 06
Fejlsds és
feltorekvd
Eurdpa -52 42 51 5,0 na. na. 04 -0,5

*elérejelzés, a GDP %-aban, Forras: IMF, Vilaggazdasagi kilatasok 2020. aprilis, Napi.hu gylijtés
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A Fitch Ratings 2020-ra 3,9 %-0s visszaesést prognosztizald 2020. aprilis 23-ai elérejelzése mellett az
Oxford Economics 2020 aprilisi progndzisaban 2,8%-os globalis GDP-csokkenés szerepel a 2020. év egészére.
A Fitch Ratings elemzése a vilag legnagyobb gazdasagi kbzpontjai koziil az eurd 6vezetben varja a legmé-
lyebb recesszidt, a gazdasag hazai 6sszterméke 2020 egészében 7 %-kal zuhan.

A Moody’s jelentése szerint révidtavon a légi személyszallitast, a (teher)hajézast, a turizmus/szabad-
id6/szallodaipart, a vendéglatast, a ruhaipart, a tartds fogyasztasi cikkek dgazatat, a nem élelmiszerjellegi
kiskereskedelmet, az autdgyartast és az elektronikus jatékipart sujtja leginkdbb a koronavirus jarvany. Az
agazatokat a mobilitas visszaesése, vagy a beszallitoi lancok zavarai (pl. a kinai gydrak ledllasa) hatréltatjak.
Az internetszolgaltatdkra, az online kiskereskedelemre és az aranybanyaszatra akar pozitiv hatassal is lehet
ajarvany. Az optimista elGrejelzés szerint a megbetegedések szama a masodik negyedévben még emelkedni
fog, de az év masodik felében a monetaris és fiskalis intézkedéseknek mar érezhetd hatdsa lesz a globalis
gazdasdgra. A pesszimista forgatokonyv szerint a pénzigyi intézkedések nem fogjak tudni felszinen tartani
a gazdasagot, és olyan kulcsagazatok, mint az olaj- és gazipar, a vegyipar illetve a gyaripar is recesszioba
fognak esni. (Elder, 2020)

Az Eurdpai Bizottsagon bellil a Gazdasagi és Pénzligyi Féigazgatdsdg felelGs a gazdasagi novekedéssel, a
foglalkoztatassal, az dllamhaztartasokkal és a pénziigyi stabilitassal kapcsolatos unids szakpolitikdért, to-
vabba elérejelzéseket készit. A koronavirus-jarvany hatasait is figyelembe véve publikalta legujabb 2020 ma-
jusi tobb indikatorra vonatkozé el6rejelzését, melyben a 2019. évi GDP 4,9 %-0s névekedéssel szemben 7%-
0s visszaesésre szamit 2020-ban, 2021. évre pedig Ujra gazdasagi ndvekedést prognosztizal, melynek nagy-
saga 6 %-os lehet. Az Eurdpai Bizottsag véleménye szerint a magyar gazdasag 2020. II. negyedévétél fokoza-
tosan helyredll, a 2021. évi prognodzisat is ennek megfelel6en készitette el. Az Eurdpai Bizottsag varakozasa
szerint a 2021-es kibocsatas még nem fogja elérni a 2019. évi szintet.

A GKI konjunkturaindexe 2020 aprilisaban soha nem latott mértékben zuhant a jarvany gazdasagi
hatdsai kovetkeztében: az lizleti bizalmi index mintegy 25, a fogyasztéi kozel 40 ponttal esett. Az lizleti szfé-
ran belll minden dgazat varakozasai romlottak, leginkabb a szolgaltatasoké (mintegy 35 ponttal), legkevésbé
az iparé (mintegy 20 ponttal). Az ipari bizalmi index tizenegy éves, az épitGipari hétéves mélypontjara esett.
A kereskedelmi bizalmi index is csak 2009 elején volt alacsonyabb a 2020 3prilisinal. Az eladdsi pozicid, a
rendelésallomany és a készletszint megitélése egyardnt sokat romlott, a rendelésallomanyt még soha nem
lattak ilyen alacsonynak a cégek. A marciusban még legoptimistabb szolgdltatd szektor aprilisra a legpesszi-
mistabba valt, leginkadbb a forgalmi varakozdasaik romlottak.

A GKI juniusi felmérése azt mutatta, hogy ,,a fogyasztdi bizalmi index a zuhanas utan majusban je-
lent6sen, majd juniusban kisebb Gtemben emelkedett. Az index az az aprilisi 38 pontos esését kovetben
majusban 11 ponttal, juniusban 6 ponttal emelkedett (szezonalisan kiigazitva), s ezzel e két hdnap alatt csak-
nem a felét ledolgozta aprilisi zuhandsanak”. (GKI, 2020. jdnius 10.)

A fentiekben bemutatott el6rejelzésekbél megallapithatd, hogy valamennyi 2021. évre vonatkozo
progndzis Magyarorszdg esetében GDP novekedést jelez el6.

1.3. A magyar intézkedések nemzetkdzi 6sszehasonlitasban

A Kormany altal bemutatott fiskalis és monetaris intézkedéseket egyarant tartalmazé gazdasagvédelmi
akcioterv kiemelkedik az Eurdpai Unid orszagai dltal eddig nyilvdnosan bemutatott gazdasagélénkitd intéz-
kedések kozil. (Szazadvég, 2020. aprilis) A 2020. marcius 18-an bejelentett els6 gazdasagi mentGcsomag,
illetve a 2020. aprilis 7-én bejelentett akcioterv az elkdévetkezd id6szakban a GDP 18-20 %-aval egyenértékd,
tébb mint 9000 milliard forintot biztosit a gazdasag tamogatdsara.

Az MNB 2020 majusi Stabilitasi jelentése 6sszegezte egyes jegybankok konvencionadlis és nem konvenci-
ondlis intézkedéseit bankrendszereik stabilitasanak megdvasa, a gazdasag 0sztonzése és a vallalkozasok ta-
mogatasa érdekében. A vélsagkezels intézkedés csomagokat a 3. tablazat szemlélteti.
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3. tablazat

Egyes orszagokban bevezetett gazdasagvédelmi intézkedések

Osszefoglalo tabldzat az egyes orszd-
. . . USA Jp DE FR IT UK HU cZz PL SK RO
gokban bevezetett intézkedésekrdl

Fiskalis politika

Vallalati hitelezés allami garanciaval X x X X x X x X X X
Hitelprogram allami tulajdonu
. x X X X x

bank(ok)on keresztil
Erintett egyéni va’llalko’za'sok és KK’V-k . - . . . w7 . . - .
kézterheinek csbkkentése/halasztasa
Vallalati bérkoltség tadmogatas X X ' X X X X X X X X
Munlfai.‘lgvi: 'Eizeteskeptelensegi szaba- x x x x x
lyok atalakitasa
Transzferek nytjtasa, kiterjesztésiik,

. . . - . x X X X X X X x X X
vagy elérésiik megkdnnyitése
Atmeneti THM plafon hiteltermékekre X
Bérleti piaci beavatkozas X X X X

Monetaris politika

Irdnyado rata csokkentése X X X X X
Mennyiségi lazitas X X X X X X X X X X
ezen beliil: vallalati kétvényvdsarlds is x x X x X x X X
Likviditasbovités X X X X X X X X X X X
Hitelezést tamogatd program X X X X X X X X

alyozaoi lépések

3

Torlesztési moratdrium x ' x* X P X X " ol X X
Rugalm bb NPL balyok x X X x X X
Tokepuffer-kévetelmény enyhitése x x X, X X, X X X x x x X X X
Egyes részvények rovidre eladasanak x x x
atmeneti tiltdsa
Osztalékfizetés felfiiggesztésére tett

X | %X | %X X x X x

javaslat/el8iras

Megjegyzés: Mdrcius 1-ét kovetd intézkedések. A hazai intézkedések pirossal jelclve, x jeloli a nemzeti, x pedig az EKB altal meghozott
intézkedéseket az eurodvezeti tagok esetében. A torlesztési moratérium esetében az ,x” énkéntes banki részvételt jelent, a tobbi
esetben jogszabalyi rendelkezést takar. *Franciaorszag esetében a nemteljesitéssel kapcsolatos kévetkezmények alkalmazasat fug-
gesztették fel marcius 25-én, 3 honapra, tovabbi egy hénapot biztositva az elmaradt teljesités potlasara. Forras: ESRB, IMF, KPMG,

S&P, Financial Times, dorsey.com, zbp.pl, esm.europa.eu

Forrds: Pénziigyi Stabilitdsi Jelentés 19. oldal (2020. mdjus) - www.mnb.hu

Az eurdpai térben minddssze hat olyan allam van, amely a 2019-es GDP-jének tobb mint 16 %-at forditja
a koronavirus jarvany okozta gazdasagi karok enyhitésére. Spanyolorszag 200 milliard eurds (20%-o0s), Olasz-
orszag pedig 425 millidrd eurds (20,4 %-os) csomaggal igyekszik tamogatni a hazai vallalkozasokat és mun-
kavallalékat. Hasonld mérték(i az Egyesiilt Kiralysag és Németorszdg gazdasagi valaszlépése is a lezarasok és
ledllasok miatt kialakult gazdasagi valsag kezelésére. A német szovetségi kormany a 2019-es német GDP
30%-anak megfeleld, 1100 millidrd eurds csomaggal, a brit kormany pedig a monetaris és fiskalis eszkdzokkel
egylttesen, 570 millidrd fonttal, azaz a GDP 24,6%-aval egyenértékii forrdssal tamogatja a szigetorszagi gaz-
dasagot. Az eurdpai orszagok gazdasagi mentécsomagjainak mértékét a 3. dbra szemlélteti.
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3. abra

Az europai orszégok gazdasagi
mentScsomagjai a koronavirus -
okozta gazdasagi karok kezelesere e

| GDP* aranyos, szazalékos méret szerint 2 70% &
) 2,0% $5.0% 50
0 . > 130% i
0-8% . wis
B 124.6% :
8-16% o 20%

B 16-25% (=
B 25% felett

@10.9%

*A mentécsomagok mérete az egyes orszagok
2019-es GDP-jéhez viszonyitva keriilt megallapitasra.

Forrds: IMF, World Bank, Szdzadvég Gazdasdgkutato. Zrt., Vizsgalt idészak: 2020.mdrcius 18.- 2020. dprilis 7. ‘ SzazapveG

Gazdasaghatato 2rt.

Forrds: www.szazadveg.hu (2020. dprilis 10.)

A magyar intézkedéscsomag mellett kontinentalis 6sszehasonlitasban kiemelendék Csehorszag gazda-
sdgi valaszlépései. A magyar csomag tobbek kozott olyan elemeket tartalmaz, mint a Németorszagban mar
bevezetett csdkkentett munkaidés bértamogatds. Ennek az eszkdznek az a célja, hogy azoknal a vallalkoza-
soknal se sz(injenek meg a munkahelyek, ahol most kevesebb a munka, ezért a munkavallalé és a munkaltatd
megallapodhatnak roviditett munkaidében, amennyiben a cég megrendelés dllomanya 15% és 50% kozotti
mennyiségre csokkent, az dllam a teljes munkaidGs és roviditett munkaid8s bér kozotti kiilonbséget 70 sza-
zalékban kipotolja. A kies6 id6t a munkavallald sajat képzésére, ismereteinek a mélyitésére, Uj tudas meg-
szerzésére tudja forditani.

2. Makrogazdasagi kockazatok

A 2020. évi varhato tényadatoknak, a 2021. évi kdzponti koltségvetésnek a jarvany okozta gazdasagi visz-
szaeséshez, illetve a jarvany utani megujulashoz kapcsolédo legfontosabb kockazatai a GDP, a foglalkozta-
tas, a munkanélkiiliség, a lakossagi megtakaritasok alakuldsahoz kapcsolédnak.

2.1 A GDP volumenének (realértékének) alakuldsa

Magyarorszag 2020-2024. évekre vonatkozé Konvergencia Programja 2020. majus 5-én jelent meg,
melyben 2020-ra 3,0%-0s gazdasagi visszaeséssel és 3,8%-0s GDP-ardnyos hiannyal szdmolt a Kormany. Az
Eurdpai Bizottsag (EB) ennél jéval pesszimistabb, 7,0%-0s recesszidt és 5,2%-os deficitet var 2020-ra, az EB
szerint még 2021-ben is 4,0% lesz a koltségvetés hidnya a gazdasag 6,0%-os visszarendez6dése mellett.
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GDP alakulasa
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(2019. évi aron)

Kormany GDP (el6z6 évi aron, %-ban)
EB GDP (el6z6 évi aron, %-ban)

Forrds: Konvergencia Program és az Eurdpai Bizottsdg adatai alapjdn, ASZ szerkesztés

A GDP-t a 2019. év szazalékdban is jelezve lathatd, hogy a 2021. évet illet6en kisebb a két becslés kozotti
kilénbség, mint ahogyan az éves ndvekedési Gtemek nagyon eltéré adataibdl latszik.

Termelési oldal

A KSH 3ltal 2020. majus 15-én kozzétett Gyorstdjékoztatd szerint ,a bruttd hazai termék (GDP) 2020 |.
negyedévében a nyers adatok szerint 2,2%, a szezonalisan és naptarhatdssal kiigazitott és kiegyensulyozott
adatok szerint 2,0%-kal nétt az el6z6 év azonos id6szakahoz viszonyitva”. A GDP termelési oldaldrél, a nem-
zetgazdasagi dgak teljesitményérdl 2018. évi adatok alinak rendelkezésre, amelyet a 4. tablazat szemléltet.

4. tablazat

A GDP termelési oldalrél nemzetgazdasagi dganként részletezve 2018-ben

Nemzetgazdasagi ag Erték (foly6 ar, M Ft) Megoszlas (%)
Mez6gazdasag, erdégazdalkodas, haldszat 1516 056 4,2
Banydszat, kéfejtés 101 655 0,3
Feldolgozdipar 7952 530 221
Villamosenergia-, gdz-, gézellatas, légkondicionalas 549 270 1,5
Vizellatas; szennyviz gylijtése, kezelése, hulladékgazdal- 0.9
kodas, szennyez&désmentesités 312 379 !
Epitipar 1917 448 53
Kereskedelem, gépjarmdjavitas 3973948 11,0
Szallitds, raktarozds 2185521 6,1
Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas 690 686 1,9
Informacid, kommunikacio 1789 368 5,0
Pénzligyi, biztositasi tevékenység 1278 134 3,5
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Ingatlaniigyletek 2 832535 7,9
Szakmai, tudomdanyos, m(iszaki tevékenység 2 247 942 6,2
Adminisztrativ és szolgdltatdst tdmogato tevékenység 1456 787 4,0
Kozigazgatds, védelem; kotelez6 tarsadalombiztositas 2 894 565 8,0
Oktatas 1613484 4,5
Human-egészségligyi, szocidlis ellatas 1 641 602 4,6
Mvészet, szérakoztatds, szabad idg 528 619 1,5
Egyéb szolgaltatas 512 200 1,4
Osszesen (Brutt6 hozzaadott érték) 36 007 057 100
Termékaddk és -tamogatasok egyenlege 6 654 748 -

Brutto hazai termék (piaci beszerzési aron) 42 661 805 -

Forrds: KSH. 3.1.4. A brutté hozzdadott érték értéke és megoszldsa nemzetgazdasdgi dganként alapjan
ASZ szerkesztés

A tablazat a GDP szamitasat a termelési oldalrél mutatja be, amely a nemzetgazdasagi agazatok, szekto-
rok altal elGallitott értékeket és azok megoszlasat mutatja. Megallapithatod, hogy a feldolgozdiparnak és a
kereskedelem, gépjarmdjavitasnak volt a legnagyobb sulya az dgazatok kozott 2018-ban. Lathatd, hogy az
feldolgozdipar (része az autogyartas) 22,1%-os részesedése mellett jelentGsebb visszaesésnek kitett dgaza-
tok a magyar GDP termelésében mekkora sulyt képviseltek: szalldshely-szolgaltatds és vendéglatas 1,9%,
mdvészet, szorakoztatas, szabad id6 1,5%.

Felhasznalasi oldal

A 2020. és 2021. évi redl GDP nagysaganak becslése az elemzés készitésének id6pontjaban is rendkiviil
bizonytalan, annak varhaté értéke ugyanis fligg a koronavirus-jarvany egészségligyi hatasaitol, az esetleges
Ujabb veszélyhelyzettél, az elemzés id6pontjaban még nem ismert vildggazdasagi véaltozasoktdl, a bevezetett
kormanyzati intézkedések sulyatol és azok gazdasagi hatasaitol is.

A koronavirus-jarvany hatasait is figyelembe véve publikdlta az EB legtjabb 2020 majusi tobb indikatorra
vonatkozé el6rejelzését, amelyben a 2019. évi GDP 4,9 %-os novekedéssel szemben 7 %-0s visszaesésre
szamit 2020-ban. A 2021. évre pedig Ujra gazdasdagi novekedést prognosztizal, amelynek nagysiga 6 %-os
lehet.

Az Eurdpai Bizottsag véleménye szerint a magyar gazdasag 2020. Il. negyedévétél fokozatosan helyreall,
a 2021. évi prognozisat is ennek megfelelGen készitette el. Az Eurdpai Bizottsag varakozasa szerint a 2021-
es kibocsatdas még nem fogja elérni a 2019. évi szintet. Az Eurdpai Bizottsdg a GDP felhasznalasi oldalan
keresztiil mutatta be 2021. évi progndzisat (5. tablazat).

5. tablazat

Magyarorszagra vonatkozd Eurdpai Bizottsag altal kozolt progndzis (%)

GDP (%-ban) 2018 2019 | 2020 2021

Héztartasok fogyasztasa 48,7 4,8 5,1 -6,0 5,5
Kozosségi fogyasztas 19,7 0,9 1,7 5,0 -1,4
Bruttd alldeszkoz-felhalmozds 6sszesen 25,2 17,1 15,3 -18,7 8,9
melybél, Berendezések 9,8 10,2 10,7 -27,6 15,8
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Export 84,9 4,3 6,0 -14,0 11,2
Import 80,6 6,8 6,9 -15,0 10,1
GDP valtozasa 51 4,9 -7,0 6,0
GNI 96,0 51 51 -6,0 51
Hozzajarulds a GDP névekedéshez Belfoldi keres- | 6,4 6,7 -7,3 4,6
let
Készletek 0,4 -1,3 0,0 0,0
Nettd export -1,7 -0,4 0,2 1,3

Forrds: Economic forecast for Hungary alapjdn ASZ forditds és szerkesztés

Magyarorszagon a Pénziigyminisztérium 2019. december 21-én tette kézzé a 2019 és 2023 kozott id6-
szakra vonatkozé Makrogazdasagi és Koltségvetési El6rejelzést, a koronavirus-jdrvanyhoz kapcsolédé ve-
szélyhelyzet elrendelését kdvet6en nem késziilt Uj progndzis. Magyarorszag 2020-2024. évekre vonatkozo
Konvergencia Programja 2020. majus 5-én jelent meg, amelyben 2020-ra 3,0%-0s gazdasagi visszaeséssel és
3,8%-0s GDP-aranyos hidnnyal szdmolt a Kormdany. A GDP becsiilt valtozasat a 2020-2024. években az 6.
tablazat mutatja be

6. tablazat
A GDP becsiilt valtozdsa 2020-2024. években (%)

. . i Bruttd allé-
Haztartdsok Kézdsségi . ..
. . eszkoz-felhalmo- Export Import Osszesen
fogyasztdsa fogyasztas i
MP |KP |EB |MP |KP [EB |MP |KP EB MP | KP EB | MP | KP EB | MP | KP EB
2320' 4 096 (05 |15]5 4,1 |-8,8 |-187 |5 -8,3 |-14 |5 -6,8 [-15 |4 |-3 -7
2021.
oy 39 |38|55 |141|0,7(-1,4(36 |55 |89 |55 |10,5|112|51 (89 |(101|4 (48 |6
2322' 3,8 |4,6]- 04 (03 |- 46 |48 |- 59 |73 |- 54 163 |- 43 |46 |-
2323' 3,8 |4,6]- 1,508 |- 34 (34 |- 63 |65 |- 58 |56 |- 41 (43 |-
%024' - 4,5 |- 08 ]- 32 |- 7 - - 6,2 |- 42 |-
év

MP: Makrogazdasagi és Koltségvetési El6rejelzés (2019), KP: Magyarorszag 2020-2024 kozotti Konver-
gencia Programja (2020), EB: Eurdpai Bizottsag Gazdasagi és Pénzligyi FGigazgatosag

Forrds: Makrogazdasdgi és Kéltségvetési Elérejelzés 2019-2023, Magyarorszdg 2020-2024 k6z6tti Kon-
vergencia Programja, Pénziigyminisztérium, Economic forecast for Hungary alapjdn ASZ szerkesztés

A tablazat alapjan megallapithatd, hogy a haztartasok fogyasztasaban a 2020 évi 6 %-0s visszaesését ko-
vetéen visszarendez&dést var az Eurdpai Bizottsag, igy az 2021-ben Ujra 5,5 %-kal béviilhet. A kdzosségi
kiadasok teriletén eltér6 jellegli valtozas prognosztizalt az allam 2020. évi fokozott beavatkozasa, bejelen-
tett intézkedések miatt. Lathatd hogy az export és import is az Eurdpai Bizottsag becslése szerint 2020-ban
drasztikusan vissza fog esni és a 2021. évi béviilés nem fogja elérni a visszaesés nagysagat. A végsé fogyasz-
tas (haztartdsok fogyasztasa, kozosségi fogyasztas) esetében a haztartasok fogyasztasa 2020. évben a 2019.
évben a Makrogazdasagi Progndzisban tervezett 4 %-hoz képest a Konvergencia Program szerint 0,9 %-kal
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fog csak béviilni, a kbzosségi fogyasztasban a fokozott allami szerepvallalds miatt nagyobb novekedést jelez
a Konvergencia Program. A Pénziigyminisztérium vdrakozasa szerint egyes szektorokban (mint példdul a tu-
rizmus, kulturdlis és szabadidds tevékenységek) a korldtozasok enyhitése utdn is tartésan alacsony marad a
kereslet. A haztartasok kereslete élénkilésnek indulhat, mivel az EU tagallamai kézll hazankban egyrészt a
legmagasabb a GDP-ardnyos megtakaritasi rata, masrészt a legalacsonyabb a hitelallomany, amelyek a fo-
gyasztason keresztil jelentds ndvekedési tartalékot képeznek az elkdvetkezd években, ezért a koronavirus-
jarvany utdn fokozatosan helyredllhat a fogyasztds. A bruttd alléeszkoz felhalmozas alakulasara az elmult
id6szak beruhazasai is hatassal vannak, a béviilésnek kdszonhetben a beruhazasi rata 2019-ben 28,6%-ra
emelkedett, a beruhazasi rata még 2020-ban is a mérséklédés ellenére is magas szinten maradhat a Pénz-
Ugyminisztérium elGrejelzése szerint. A beruhazdsok esetében 2020-ra jelentds 8,8 %-0s visszaesés szerepel
a Konvergencia Programban, a Makrogazdasdagi Progndzisban 2019-ben prognosztizalt 4,1 %-os bbviiléshez
képest, ami 12,9 %-os negativ irdnyd elmozdulast jelent.

Kockazatok

A koronavirus-jarvany kovetkeztében kialakult gazdasagi helyzet miatt a 2021. év adatainak becslése is
rendkivil bizonytalanna valt, a koltségvetés, a GDP szempontjabdl sok kockazatot hordoz. A 2021. évre vo-

natkozodan a kockazatokat a 7. tablazat foglalja 6ssze.

7. tablazat

A 2021. évi GDP-t és annak becslését befolyasold kockazatok

Terdlet

Kockazat

Hatds*, hatasok iranya

Munkanélkiliség

Az EB altal 2020. évre prog-
nosztizalt 7 %-os, és a 2021. évre
vart nagysagot meghaladja.

Héztartasok fogyasztasa (GDP
48,7 %-a) elmarad a vart nagy-
sagtol.

eltitkolt jovedelem novekedése.

Vérakozasok A valsag elhlzdédasdra szami- Brutté felhalmozas és fo-
tanak a gazdasagi szerepl6k, hdz- | gyasztas is a vartnal nagyobb
tartdsok. mértékben csokkenhet.

Addémordl Sziirkegazdasag erdsodése, GDP novekedés a tényleges

érték alatt marad, koltségvetés
bevételeire hatas.

M(ivészet, szorakoztatas, sza-
bad id6

Tartésan alacsony marad a
kereslet.

GDP 1,5 %-at adta 2018-ban,
ezért a varhato hatas alacsony.

Turizmus, vendéglatas

Kulfoldi turistak elmaradasa,
tartésan alacsony marad a bel-
foldi kereslet.

A szallashely szolgaltatdsok
részesedése a GDP 1,9 %-a volt,
ezért a varhatd hatas alacsony,
ugyanakkor a vendéglatds a kolt-
ségvetési bevételekre, GDP ala-
kuldsdra is nagy hatassal van.

Feldolgozdipar

Kereslet csokkenése miatt,
globadlis ellatdsi [ancok problémai
miatt a termelés csokkenése.

GDP 22,1 %-at adta 2018-ban,
a legjelent&sebb szektor volt.

Kormdnyzati kiadasok, refor-
mok

Nem érik el a vért gazdasag
élénkitd hatast.

GDP novekedés a tényleges
érték alatt marad, koltségvetés
bevételeire, kiadasaira hatas.

* a GDP-hez val6 hozzdjarulds 2018. évi adatok alapjan

Forrds: ASZ szerkesztés
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2.2. A foglalkoztatas alakulasa

A 2020. évi koronavirus vilagjarvany kitorését megel6zéen a hazai gazdasag fundamentumai I[ényegesen
kedvez6bbek voltak, mint a 2008-2009-es pénziigyi valsag el6tt. A Kormdny munkaerd-piaci aktivitdst 6sz-
tonzd intézkedések eredményeképpen a magyar munkaeré-piaci mutaték az Eurdpai Unid élvonalaba ug-
rottak 2019-re. A KSH informacidi alapjan 2019. oktéber—decemberi id6szakban a foglalkoztatottak atlagos
létszama 4 millié 520 ezer 6 volt, 38 ezerrel tobb, mint egy évvel kordbban.

A vilagjarvany hatasainak legjobban kitett dgazatok (turizmus, szérakoztatdipar, a nem élelmiszert for-
galmazo kiskereskedelem, utazds- és rendezvényszervezés, személyszallitas, gépjarmdgyartas) idészaki ledl-
lasdbdl, a gazdasag egyéb szereplGi (pénziigyi szektor, épitSipar, ipar, aruszallitas, kozosségi kozlekedés) jo-
vedelemtermeld képességének csokkenésébdl addddan a gazdasag és a tarsadalom széles rétegeit érintette
a gazdasagi teljesitmények tervezetthez képesti elmaradasa, a munkahelyek megsziinése, illetve a részmun-
kaidds foglalkoztatds miatti bércsokkenés. Mindezekbdl kovetkezGen a kereslet és a fogyasztas csokkenése
kedvezétleniil befolydsolja a 2020. évi GDP alakulasat, a foglalkoztatast.

A foglakoztatas és a munkanélkiiliség rata alakuldsat a 2008. évtél a 2020. aprilis hdnapig az 5. abra
szemlélteti, lathatdéva téve az el6z6 valsag adatait is.

5. abra

Foglalkoztatottak és a munkanélkiliségi rata alakulasa 2008 - 2020. aprilis
(E 6, %)

2008 2009 pAoko} 2011 pAok 2013 2014 2015 2016 pAokiv 2018 2019 2020.
apr.

Foglalkoztatottak szama (E F&) Munkanélkuliségi rata %

Forrds:http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qlf034.html,
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qlf006.html ASZ szerkesztés

A KSH 2020. aprilis 28-an megjelent gyorstajékoztatdja (KSH 2020a, 2020b) szerint ,,a koronavirus-jar-
vany gazdasagi kovetkezményei a vizsgalt id6szakot csak részben érintették, igy hatasai a kozolt foglalkozta-
tasi adatokban kevésbé markansan jelennek meg. A 2020. januar—marciusi id6szakban a foglalkoztatottak
atlagos létszama 4 millid 466 ezer f6, a 15—64 évesek foglalkoztatdsi ratdja 69,7% volt. 2020. marciusban a
foglalkoztatottak atlagos havi lét-szama 4 millié 442 ezer 6 volt, az el6z6 hdnaphoz képest 56 ezer fével
kevesebb”. A KSH 2020. majus 27-én megjelent gyorstajékoztatdja (KSH 2020 1, KSH 2020_2) szerint ,a
2020. februar—aprilisi id6szakban a munkanélkiliek atlagos |étszama 174 ezer f6, a munkanélkiiliségi rata
3,8% volt. 2020 aprilisaban mintegy 73 ezer f6 veszitette el allasat, koziiliik 54 ezer f6 gazdasagilag inaktivva
és 19 ezer f6 munkanélkilivé valt. A munkahelyiiket elvesztett személyek tobbsége ugyanis — elsésorban a
személyes kapcsolatok korlatozasa miatt — nem keresett aktivan munkat és/vagy nem tudott volna 2 héten
beliil munkaba allni.” ,,A 2020. februar—aprilisi id6szakban a foglalkoztatottak atlagos létszama 4 millié 436
ezer f6, a 15—64 évesek foglalkoztatasi rataja 69,2% volt”.
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A KSH &prilis végén publikdlt gyorsjelentése szerint a 2020. marcius végére vonatkozé munkanélkiliségi
rata mdr 3,7% volt, mikdzben az elbocsatasok nagyobb szdmban aprilisban jelentkeztek. A marciusi elbocsa-
tasok utan aprilisban a munkanélkiiliségi rata 3,8%-ra emelkedett. A veszélyhelyzet elmdultaval, a korlatoza-
sok megszlinésével a munkanélkiliségi rata ndvekedésére lehet szamitani.

A csokkentett munkaidds foglalkoztatashoz nyujtott allami bértamogatdsok a munkahelyek megsz(inését
ugyan fékezik, ennek ellenére elkeriilhetetlennek latszik a munkaerépiacon a tervezettnél nagyobb mértékd
fesziiltség megjelenése, ami az allami szerepvallalas névekedése miatt jelentds koltségvetési forrasok (kép-
zési- és foglalkoztatasi koltségekre) biztositasat igényli még a 2021. évi koltségvetésben is. A valsagbdl valo
kildbalas elhizdddsa, egy esetleges masodik veszélyhelyzet névelik a munkaerd elbocsatdasanak munkaltatdi
oldalon jelentkez8 kockazatat.

Az elemzés soran figyelembevételre kerliilt az el6z6 id6szakban (a 2008-2009-es valsagot kovets évek) a
kozfoglalkoztatasban részt vevék és a foglalkoztatast helyettesité tdmogatdsban részesiil6k atlagos szama-
nak valtozdsa, amelyet a 6. dbra szemléltet. 2020. majus 8-an bejelentették a Kormdany dontését a kozfog-
lalkoztatottak akar 200 ezer f6re torténé emelésére.

6. abra

Kozfoglalkoztatottak és foglalkoztatdst helyettesité tdmogatdsban részesiilék
atlagos szama (Ezer f6)
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Foglalkoztatast helyettesit6 tdmogatasban részesil6k atlagos havi szdama (Ezer f6)

Forrds: KSH STADAT https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat _evkozi/e qlf058a.html (FHT adat 2019.,
2020. évre nem dll rendelkezésre, ezért a szemléltetés céljabol a 2018. évi adat keriilt szerepeltetésre:
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i fsp010b.html)

A 2020., 2021. évre vonatkozo el6rejelzések

Az IMF eldrejelzése szerint a globalis gazdasagi termelés 3%-kal fog csékkenni, mely jéval nagyobb mér-
tékd, mint a 2009. évben mért 0,1%-os visszaesés volt. Ennélis nagyobb, atlagosan 6,6%-0s visszaesést prog-
nosztizal az eurdpai kontinens orszagaira, 7,1%-ot az Eurdpai Unidra, melyhez Olaszorszag 9,1 %-os, Német-
orszag 7%-os csokkenéssel jarul hozza. Magyarorszag esetében az eurdpai orszagokhoz képest kisebb, 3,1%-
0s visszaeséssel, majd 2021. évben 4,2%-os bdviléssel kalkuldlnak. Magyarorszdgon az el6rejelzés szerint
2020-ban a fogyasztoi arak atlagosan 3,3%-kal fognak névekedni, a munkanélkiliségi rata 5,4% lesz, majd
4,0%-ra mérsékl6dik 2021. évben. (IMF, 2020a, INDEX, 2020)

A Konvergencia Program 2020-2024. elGrejelzése szerint ,,az elmult évek kedvezé munkaerd-piaci folya-
matait a koronavirus-jarvany megakasztotta. Hatdsara szamos agazat jelentds keresletcsdkkenést él at, il-
letve szamos, nemzetkozi értéklancokba agyazott termeld fliggesztette fel atmenetileg tevékenységét,
amely visszavetette a vallalkozasok foglalkoztatasi hajlanddsagat, ennek kovetkeztében dtmenetileg a mun-
kanélkiliek szamanak emelkedése és a foglalkoztatottak szamanak csokkenése prognosztizdlhatd. Ezeket a
kedvez6tlen folyamatokat azonban érdemben mérséklik a Kormany munkahelyet védg, illetve Uj allashelyek
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létrehozasat el6segits intézkedései, valamint a gazdasag Ujrainditasat tamogatd |épései, mint példaul a bér-
tamogatds vagy az add- és jarulékcsdkkentések. El6retekintve kedvezd, hogy a gyartast sziineteltetd na-
gyobb vallalatok az egészségligyi és biztonsagi intézkedések bevezetését és a miikddési folyamataik részbeni
atszervezését kovetGen az elmult hetekben sorra jelentették be termelésiik Ujrainditasat. A jarvanyhelyzet
enyhilésével, valamint a gazdasag helyrerdzddasaval parhuzamosan varhatdan ujraindul a foglalkoztatas-
béviilés”. (Konvergencia Program 2020).

Az Eurdpai Bizottsag 2020. majus 6-an kiadott elGrejelzése a magyarorszagi munkaerdpiac kapcsan azzal
szamol, hogy az idén 7%-ra ugrik a munkanélkiiliségi rata, majd még jovére is 6% felett lesz. A foglalkozta-
tottak szamabdl kiindulva a brisszeli testiilet kb. 160 ezer f6 munkanélkilivel szamol. (EC 2020) Az elérejel-
zésben pozitiv és negativ kockdzatok is vannak a Bizottsag szerint, egyrészt egy erbteljesebb koltségvetési
tamogatds mérsékelhetné a 2020-as gazdasagi visszaesést és élénkithetné a helyreallast 2021-ben, masrészt
viszont az esetleges tomeges vallalati cs6dok hosszabban elhtizddé negativ tendenciat okozhatnanak a mun-
kahelyteremtés és a hitelezés visszafogasa miatt.

El6rejelzések, kockazatok értékelése

Az ASZ jelen elemzési keretei kdzott optimista és pesszimista forgatékonyv keriilt kidolgozasra. Az op-
timista forgatokonyv alapja, hogy a 2020. aprilisi 330 ezer f6 munkanélkiliségi adat az év atlagaban nem
romlik és 2021. évben is fenndll, a foglalkoztatas csokkenése ez esetben 160 ezer f6 lenne, amelyet csok-
kenteni fog a kozel 110 ezer f6 kozfoglalkoztatottak létszdma. (Kossuth Radid 2020). A pesszimista forgaté-
kényv alapjat 70 ezer tovdbbi foglalkoztatas csokkenésre szamit 2020. évben és a 2021. évi ndévekedés is
mérsékeltebb, 0,5%-0s lenne.

Az optimista forgatokonyv esetében a foglalkoztatds a 2020. évi jelent6s csokkenés utan a 2021. évben
elérheti a 2019. évi foglalkoztatasi szintet, ez azonban a gazdasagi fellendilés és a virus enyhébb lefutdsa
mellett, az Uj/Gjra induld munkahelyek, illetve a kozfoglalkoztatds jelentds novekedésével valdszinGsithetd.
A pesszimista esetben a foglalkoztatas jelentGs csokkenését (230 ezer f6) a kozfoglalkoztatas felporgetése,
a kormanyzati munkahelymegtarté és munkahelyteremtd intézkedések nem tudjak majd megfelelen el-
lensulyozni, illetve a veszélyhelyzet visszatérése, sulyosbodasa és kapcsoldddan a gazdasagi ndvekedés el-
maradasa miatt a foglalkoztatottak szama a 2016-2017. évi szint kozelébe csokkenhet (4351,6 - 4421,4 ezer
f6). Egyes hiraddsok, elemzések szerint a mostani valsag a 2008. évi valsagnal (ott 3%-os volt a foglalkoztatas
csokkenés) is rosszabbul érintheti a gazdasagot, ezért a pesszimista forgatokdnyv szerinti tébb mint 4%-os
foglalkoztatas visszaesés is redlis lehet.

Az elemzés szerinti el6rejelzés két valtozatat a 7. abra szemlélteti, megjelenitve a Konvergencia Program
és az Eurdpai Bizottsag eldrejelzéseinek adatait is.
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7. abra

A foglalkoztatas alakuldsa 2020-2021. évben Magyarorszagon az egyes
elérejelzések szerint
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Forrds: KSH STADAT: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i _qlfo06.html, 2020-2021.
ASZ szerkesztés, 2020-2024. Konvergencia Program, Eurdpai Bizottsdg elérejelzése alapjdn ASZ szerkesztés

A Konvergencia Programban meghatdrozott adatok az optimista valtozathoz kozelitenek: a 2020. évben
a foglalkoztatottak szdmanak 1,8%-o0s csokkenését, 2021. évben 1,6%-o0s ndvekedését prognosztizalva, meg-
kozelitve a 2019. évi szintet. A Konvergencia Program kapcsan az Eurdpai Bizottsag elGrejelzése pesszimis-
tabb, mint a Kormanyé. A Bizottsdg azzal szamol, hogy az idén Magyarorszdgon 7%-ra ugrik a munkanélki-
liségi rata, majd még jovére is 6% felett lesz. A foglalkoztatottak szdmabdl kiindulva a Kormany nagyjabdl 80
ezer tartds munkanélkilivel szamol, a brusszeli testllet viszont ennek tobb mint a kétszeresével.

A Konvergencia Program jelen elemzés optimista forgatékényvéhez kozelité adatai felvetik annak a
kockazatat, hogy a foglalkoztatds atmeneti, de 2021-ben még érzékelhets visszaesésének kezelésére a kolt-
ségvetés nem rendel elegendé forrast. Ennek a kockazatnak a mértéke rendkiviil bizonytalan, naprél-napra
véltozé helyzetben jelenleg nem itélhet6 meg.

2.3. A munkanélkiliség alakulasa

Az ASZ jelen elemzési keretei az elGrejelzés soran a fenti optimista és pesszimista forgatdkdnyv szerinti
foglalkoztatas csokkenést vette alapul. Jelen el6rejelzés optimista forgatokonyv szerinti foglalkoztatas ese-
tében az, hogy a munkanélkiiliség 2020. évben 5,0%-ra néne, majd a 2021. évben 1,3%-0s csokkenéssel
megkdzelitheti a 2018. évi szintet, ez azonban a gazdasagi fellenddilés és a virus enyhébb lefutdsa mellett,
az Uj/ujra indulé munkahelyek, illetve a kdzfoglalkoztatas jelentds novekedésével valdszindsithet6.

A pesszimista esetben a foglalkoztatds jelentds csokkenése 6,6% munkanélkiliségi ratat eredményezne
2020. évben, illetve 2021-ben a bazis évet tekintve (2019) 2,2 szazalékpontos novekedést valdszin(sitve
5,6%-0s lenne a munkanélkiiliségi rata. A kdzfoglalkoztatas felporgetése, a kormdanyzati munkahelymegtarté
és munkahelyteremtd intézkedések nem tudnak ebben az esetben majd megfelel6en ellensilyozni a ndve-
kedést, illetve a veszélyhelyzet visszatérése, silyosbodasa és kapcsoléddan a gazdasagi novekedés elmara-
ddsa miatt munkanélkiliségi rata a 2015-2016. évi szint kozelébe n6het. Amennyiben a mostani, koronavirus
jarvany okozta vélsdg a 2008-2009-es pénziigyi valsagnal is rosszabbul érinti a gazdasagot, a 2008-2010. évek
soran tapasztalt 3,4%-os rata novekedés is redlis lehet.

Az elemzés szerinti el6rejelzés két valtozatat a 8. dbra szemlélteti, megjelenitve a Konvergencia Program
és az Eurdpai Bizottsag, valamint az IMF elérejelzéseinek adatait is.
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8. abra

A munkanélkiiliségi rata alakulasanak el6rejelzése 2020-2021. (%)
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Forrds: KSH STADAT: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i _qlfo06.html, 2020-2021.
ASZ szerkesztés, 2020-2024. Konvergencia Program, Eurdpai Bizottsdg elérejelzése alapjdn ASZ szerkesztés

A Konvergencia Programban meghatédrozott adatok jelen ASZ elemzés optimista valtozatdhoz kozelitenek,
bdr az IMF altal becsiilt adatokat igy is meghaladjak: a 2020. évben a munkanélkiiliségi rata 5,6%-ra csokke-
nését varjak, 2021. évben 4,3%-ra torténd névekedését prognosztizdlva. Ebben az esetben a Kormany is a
2019. évhez képest 0,9%-0s megndvekedett munkanélkiliségi ratara szamit, a 2019. évi szintet csak 2024-
ben érné el a magyar munkaerépiac.

A Konvergencia Program kapcsan az Eurdpai Bizottsag el6rejelzése pesszimistabb, mint a Kormanyé. A
Bizottsag azzal szamol, hogy az idén Magyarorszagon 7%-ra ugrik a munkanélkiiliségi rata, majd még jovére
is 6% felett lesz. A foglalkoztatottak szdamabdl kiindulva a Kormany nagyjabdl 80 ezer tartés munkanélkiilivel
szamol, a brusszeli testllet viszont ennek tobb mint a kétszeresével.

Kilfoldon dolgozok munkanélkiilisége

A munkanélkiliek szamat fogjak novelni azok a személyek, akik unids tagallamban dolgoztak és vissza-
térnek Magyarorszagra illetve, azok, akiknek lehetGségiik volt magyarorszagi bejelentett lakohellyel munkat
vallalni (ingazok). Akik legdlisan dolgoztak azok jogot szereznek az adott orszdgbeli munkanélkiili ellatasra,
egyéb juttatasokra. Az ingdzok, elsésorban ausztriai munkahellyel rendelkez6k jelent6s szamat érintette a
valsag, mert féleg a jarvany altal leginkabb sujtott teriileteken (turizmus, vendéglatas) dolgozdkrdl volt sz6.
Nyilvdnosan elérhetd adatok alapjan kb. 7%-ot tett ki az allasukat elveszt6k szdma csak Ausztridban, ez 13
ezer f6 volt. (G7 2020) A képet arnyalja, hogy a tuddsitasokbdl kiderilt sok nyugat-eurdpai orszag ra van
szorulva a kelet eurdpai munkavallalokra, illetve a virus kevésbé sulyos lefolydsa esetén az alacsonyabb
munkabérért dolgozd kiilféldi munkavallaldkra tovabbra is nagy sziikség lesz. A turizmusban, vendéglatas-
ban pedig megel8z6, biztonsagi intézkedéseket tesznek az egyes orszagok, mindezek hatasa nehezen valé-
szinlisithetd jelenleg. A kilfoldi munkavallaldk varhatdan a kezdeti id6szakhoz képest (2020.) a 2021. évben
mar nem jelentkeznek nagyszamud munkanélkiiliként, kozfoglalkoztatottként, ez persze nagyban flgg az
egyes orszagokban bekdvetkezd gazdasdgi visszaeséstbl. A 2020. marcius 27. —i KSH Gyorstdjékoztato szerint
a 2019. december—2020. februdr idészakban Kilfoldi telephelyen 115,6 ezer f6 dolgozott (KSH 2020b).
Amennyiben a fenti 7%-os rataval kalkuldlunk, a varhaté Magyarorszdgon megjelené munkanélkiliek szdma
kb. 8,1 ezer f6 lesz, ami a munkanélkiiliségi ratat kb. 0,2 szazalékponttal névelheti meg.
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Rejtett gazdasag szlikiilése

A kordbban a rejtett gazdasagban foglalkoztatottakat is sulyosan érintette a jarvdny, hiszen munkajuk
megfeleld torvényi garancidk hidanyaban kénnyen meg lehetett sziintetni. Ezen munkavallalék a hivatalos
foglalkoztatotti [étszamban nem jelentek meg, azonban a jovedelmiik elvesztése miatt egy résziik varhatdan
a regisztralt munkanélkiiliek, illetve a kozfoglalkoztatast vagy szocialis ellatast igénylék szamat fogja névelni.
Az Eurdpai Bizottsag altal a feketemunka jelenségérél készitett, 2020 marciusaban publikalt felmérés szerinti
Magyarorszagon 4% azok aranya, akik be nem jelentett fizetett tevékenységet végeztek az elmult 12 honap-
ban. Ami kereken 170 ezer fének felel meg. Hasonld szamot kapunk a gazdasagilag nem aktiv 15-64 éves
népesség szamabdl indulunk ki, amely a 2020. I. negyedéves KSH adatok alapjan 1740 ezer f6 volt, melybdl
az ellatasban nem részesiilé, illetve nappali tagozaton nem tanulé eltartottak aranya mintegy 10%-ot tett ki.
Ezen személyek hivatalos jovedelemmel nem rendelkeztek, azaz koziilik keriiltek ki azok, akik teljes mér-
tékben a rejtett gazdasaghbol szereztek jovedelmet. Ennek elvesztése viszont veszélyezteti létbiztonsagukat.

Kilon becslések keretében a rejtett gazdasagbdl é16, a jarvanyhelyzet miatt munkajukat elveszté 150 000
f6, illetve 100 000 f6 jovedelmének koltségvetésre gyakorolt hatasa a 4. fejezetben keriil bemutatasra.

A tamogatott foglalkoztatas progndzisa

A foglalkoztatas progndzisa alapjan keriilt el6rejelzésre, hogy mennyi a varhatd koéltsége annak, ha a
2021. évben a munkanélkilivé véltak az allaskeresési tdmogatas id6tartamdanak kimeritését kovetGen, koz-
foglalkoztatasban vagy tamogatott foglalkoztatasban vesznek részt, illetve foglakoztatast helyettesit6 tamo-
gatasban részesllnek. A szdmszaki adatok bemutatasa az elemzés 4. fejezetében torténik.

2.4. Haztartasok megtakaritasainak alakulasa

A 2018. évben a rendelkezésre allo6 jovedelem megtakaritasra torténd felhaszndlasa folyd aron
1590,1 Mrd. Ft, a rendelkezésre all6 jovedelem szazalékdban kimutatott brutté megtakaritdsi rata 2018-
ban 11,8 %-os volt. (KSH 1.1.2., 3.1.19.)

A haztartdsok megtakaritasai a 2019-ben is jelentGs 6sszeggel, 3 550 Mrd Ft-tal emelkedtek, amelybdl az
Uj megtakaritasok mintegy kétharmada (2276 Mrd Ft) allampapirba aramlott. A kiemelkedd allampapir bé-
viilés els@sorban a 2019. juniusaban bevezetett Magyar Allampapir Plusznak (MAK+) volt kdszonhetd. Ezzel
tovabbra is az allampapirban 1évé megtakaritas a masodik legnépszeriibb a hazai haztartdsok megtakaritasi
formai kozott (8 000 Mrd Ft.) A megtakaritasok kozott tovabbra is a bankbetétek szerepe a legjelent&sebb,
10,4 ezer Mrd Ft-os értékkel. (Konvergencia Program 2020)

A 2020-2021. években a koronavirus jarvany a munkanélkiliségi szamadatok emelkedésével a haztarta-
sok jovedelmi és fogyasztasi oldalat is kedvezétleniil érinti. A munkahely-meg6rzési és munkahelyteremt6
programok segitenek tompitani a vallalatok foglalkoztatasi hajland6sagdnak csokkenését, azonban igy is
csokkeni fog a haztartasok rendelkezésére allo jovedelmek Osszege, részben a jutalmak, prémiumok, oszta-
lékok elmaradasaval, részben pedig az allaskeresdk (allaskeresési jarulékbol él6k) szamanak megugrasa, va-
lamint a gazdasdg megtorpanasa miatt koltségcsokkentést végrehajto, vagy bérfejlesztést kényszerlien meg
nem valdsité vallalkozasok lizleti magatartasa miatt.

A hdztartasok vasarlderejének fenntartasat segitik a Kormany altal mar a valsag legelején meghozott in-
tézkedések (hitelmoratérium, munkahelyek megérzésének tamogatasa, gyes-, gyet meghosszabbitas), ame-
lyek részben enyhitik a koronavirus jarvany altal okozott gazdasagi és tarsadalmi karokat.

A 2020-2024. évi Konvergencia Programban foglaltak alapjan a jarvanyhelyzet enyhitésével a haztartasok
részben pdtolhatjak elmaradt vasarlasaikat, amely elGrevetitve ismételten magas fogyasztasi dinamikat fel-
tételez, és amely igy a megtakaritasi hajlanddsagokra is hatassal lehet.

A jarvannyal kozvetlendl érintettek azok a haztartdsok, ahol munkanélkiiliség, fizetés nélkiili szabadsag,
kényszerledllas (vendéglatas, idegenforgalom, m(ivészeti és kreativ ipar), bércsdkkenés (prémium, teljesit-
ménybér, osztalék, jutalom stb. elmaradas) lépett fel a jarvany kovetkeztében. Ezeknél a haztartasoknal a
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jovedelmek csokkentek, vagy csdkkeni fognak, amely a megtakaritasi rész lecsokkenését, vagy ideiglenes
megsz(inését eredményezi.

A jarvany gazdasagi hatasait nem, vagy jovedelmi oldalrél nem érzékel6 haztartasok megtakaritasi ratdja
viszont emelkedhet is azaltal, hogy a fogyasztdi kosaruk a valsag kovetkeztében ,kényszer(ien”, vagy sajat
elhatdrozasbdl atrendez6dik. Kényszer(en, hiszen kevesebbet tudnak kolteni szérakozdsra, utazdsra, m-
vel6désre az életbe lépett védekezési rendelkezések miatt. Sajat elhatdrozasbdl is novekedhet a megtaka-
ritas, hiszen az emberek fogyasztasi hatarhajlanddsaga a valsag kovetkeztében lecsokkenhet. Ciklikus jelen-
ségként emelheti a megtakaritasi kedvet, hogy a valsag soran a foglalkoztatasi és jovedelmi viszonyok jéval
bizonytalanabba vdlnak, ezért ezek a haztartdsok dvatossagi célu megtakaritasokat halmozhatnak fel, ra-
latva és nem feledve a 2008-2009-es pénzligyi vilagvalsag hatdsaira.

A megtakaritasok fontossaga, az 6ngondoskodas szemlélete azonban haztartasonként, sét haztartason
belil életciklusonként és adott élethelyzetenként is valtozhat. Az dllamnak pedig kiemelkedd szerepe van
abban, hogy a haztartasok kiilonboz6 életciklusainak pénzgazdalkodasat, megtakaritasi hajlanddsagat
mennyire képes kilonb6z4 allami 6sztonzékkel befolydsolni, hiszen dssztarsadalmi érdek is a kiegyensulyo-
zott haztartasi, vallalati és koltségvetési pénzgazdéalkodds, amelyre nagy hatdssal van az dllampolgdrok meg-
felel6 pénziigyi ismerete.

Az ASZ tarsadalmi felel6sségvallalasa jegyében 2016-ban inditotta el a Pénziigyi Tudatossag Projektjét,
amelynek egyrészt célja a (kdz)pénziigyi tudatossag novelése magyar csaladok korében egyszerlen és koz-
érthet6en megfogalmazott hireken, rovidfilmeken keresztiil, masrészt a pénziigyi kultira-fejlesztés és pénz-
Ugyi ismeretterjesztés tamogatd programok, képzések megvaldsitdsa mindenekel6tt az 6ngondoskodas
fontossagara kivanja felhivni a figyelmet. A pénziligyi tudatossag jegyében els6sorban mindenkinek sajat
magaért kell felelGsséget vallalnia sajat pénzigyeiben. De megnyugtatd, hogy az 6ngondoskodas sziiksé-
gessége mellett szamithatunk a gondoskodd allami ,,ment6évekre”, tdmogatasokra is. Azonban az allam
altal nyujtott ,,védéhalé” az atmeneti krizishelyzetbe keriil6 allampolgarok részére torténé segitségnyujtas
mellett fontos az 6ngondoskodas 6sztonzése is (pl. babakotvény, egészségpénztari, nyugdijpénztari megta-
karitasokhoz nyujtott allami kiegészitések, ado- és jarulékkedvezmények). (ASZHIRPORTAL 2018)

Reagalva a jelen vélsaghelyzetre a Pénziigyi Tudatossag Projekt keretében az ASZ felmérést allitott 6ssze
a haztartdsok pénziligyi magatartasaval osszefliggésben, amely célja annak vizsgdlata, hogy a jelenlegi jar-
vanyligyi helyzet miként befolyasolja az emberek, a haztartasok pénziigyi szokasait, magatartasat, arra mi-
lyen valsagkezel6 megoldasokkal reagalnak. Az eredmények az elemzés készitéséig még nem dlltak rendel-
kezésre.

A koronavirus jarvany okozta gazdasdgi vilagvélsdg a hazai haztartdsok megtakaritasi hajlanddsagara
nagy hatdssal lehet. A 2019. évivel egyezd, vagy attdl kisebb megtakaritasi hajlanddsag esetén a jovedelmek
visszaesése kovetkeztében a megtakaritasok — akar a fogyasztas valtozatlansaga mellett is — csokkenni fog-
nak, a jovedelmek visszaesésével a haztartasok kevesebbet tudnak félretenni. A fogyasztas csokkenése né-
mileg emelheti a megtakaritasok 6sszegét, azonban valtozatlan megtakaritasi hatarhajlanddsag mellett is,
alacsonyabb jovedelmi szinttel a megtakaritdsokat nem lehet korlatlanul novelni. A 2019. évi megtakaritasi
hajlanddsagnal nagyobb megtakaritasi hajlanddsag a lakossagi fogyasztdsra csokkentd hatassal van, amely
a kereslet csokkenése altal tartds arszinvonal csdkkenést is elGidéz valtozatlan arukindlat mellett. Id6vel pe-
dig a kinalat (kényszer() csokkenése allandd kereslettel szamolva inflacidés hatdsokat indit be. A 2019. évi
megtakaritasi hajlanddsagtdl nagyobb megtakaritdsi hajlanddsag esetében, a jovedelem csokkenésbdl
adddo |, kényszer(” megtakaritasi kiilonbozetet kompenzéalhatja a megtakaritasi hatarhajlandosag emelke-
dése. Mindehhez azonban a haztartasok megtakaritasi hatarhajlanddsagat sziikséges emelni, amelynek el-
engedhetetlen eleme a pénziigyi tudatossdg 0sztonzése, tanitasa, mely megteremtheti azt az attitlidbeli
véltast, mely a megtakaritasi hajlanddsagot csakis egy irdnyba viszi.

A fenti gondolatmenetet alatamasztjak a megtakaritdsi hajlanddsdagra végzett szamitasok eredményei. A
szamitasok alapjat a KSH 3.1.19. A hdztartdsok szektor jovedelem- és t6keszamldi a korrigdlt rendelkezésre
allo jovedelem 2018. évi adatai jelentették. A haztartdsok 2019. évi jovedelem és t6keszamladinak adataira a
KSH még nem tett kdzzé adatokat, ezért a 2019. évre vonatkozdan az adatokat valtozatlannak tekintettiik a
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2018. évihez képest, azzal a feltételezéssel élve, hogy a 2019. évet még nem érintette a va
Iényeges valtozas nem kovetkezett be.

sag id6szaka és

A 8. és 9. sz. tablazat a 2020. és 2021. évre vonatkozd szamitasokat tartalmazza 10,0%-os, illetve 3,0%-
os jovedelmi csokkenést feltételezve, a 2019. évi feltételezett megtakaritdsi hajlanddsaggal egyezd (6,0%),
illetve attdl kisebb (5,0%) és nagyobb (7,0%) megtakaritasi hajlanddsagok tekintetében.

8. tablazat: Megtakaritdsi szamitasok 10%-os jovedelemcsokkenés esetén.

Korrigalt rendelkezésre all6 jovedelem
2020. év (folyo
2020. év (foly6 sron, |  2020- &V (foly 2020. év (folyé aron,
5 o B aron, millié Ft) - o
.. , 2018. év . .| millié Ft) - egyezé . . L. millié Ft) - nagyobb
, Gazdasagi miiveletek és L. 2019. év (folyo ) L kisebb hajlanddsag ) L.
ESA kéd Y (folyé aron, |, . hajlandésag (10 %-os > | hajlandésag (10 %-os
egyenlegez6 tételek s aron, millié Ft) | . . (10 %-os jovedelmi | .. ,
millié Ft) jovedelmi csokkenést . ) jovedelmi csokkenést
, csokkenést ,
feltételezve) , feltételezve)
feltételezve)
Korrigdlt rendelkezésre dllo
B.7n jovedelem 26471912 26471912 23824721 23824721 23824721
Nyugdijjogosultsdgok
D.8 vdltozdsa miatti korrekcio 107 062 107 062 107 062 107 062 107 062
P.4 Tényleges végsd fogyasztds 24 988 958 24 988 958 22478 475 22 740 547 22 264 052
Tényleges végsd fogyasztds
vdltozdsa ( 2019.évi bdzis
adaton - %) - - -10,05% -9,00% -10,90%
B.8n Megtakaritds, netto 1590016 1590016 1453308 1191236 1667730
Netté megtakaritds vdltozdsa
(2019. évi bazis adaton - %) - - -8,6% -25,1% 4,9%
Megtakaritds hajlandésdg
(MH)=B.8 n/B.7 n (%) 6,01% 6,01% 6,01% 5% 7%

Forrds: KSH adatok alapjén (KSH 3.1.19.)., ASZ szerkesztés

A 2020. évben a 10%-os jovedelemcsokkenés, valtozatlan megtakaritdsi hajlanddsagot feltételezve, a
megtakaritast 8,6%-kal, mintegy 136,7 Mrd Ft-tal csokkenti. A megtakaritasi hajlanddsag 5%-ra torténé visz-
szaesése a megtakaritasok 6sszegét tobb mint negyedével csokkenti (398,8Mrd Ft-tal) a jovedelmek 10%-os
csokkenését feltételezve. Novekvé megtakaritdsi hajlanddsagot feltételezve megaéllapithatd, hogy 7%-os
megtakaritasi hajlanddsag mellett a megtakaritasok kozel 5%-kal (77,7 Mrd Ft-tal) emelkednének, 10%-os
jovedelemcsokkenés mellett is.

Az adatokbdl jél Iathatd, hogy az ASZ elemzés altal prognosztizalt a 2020. év végére varhaté 1 786,8 Mrd
Ft nettd finanszirozasi igényt (5. fejezet 13. tdblazat) még a 7%-ra ndvekedett megtakaritds hajlanddsag
esetében sem fedezné a 1 667,7 Mrd Ft lakossagi megtakaritas. A 2019. évivel egyez6 megtakaritasi hajlan-
ddsaggal szamolva az eltérés 333,5 Mrd Ft, 5%-ra csokkené megtakaritasi hajlandésag esetében 595,6 Mrd
Ft lenne.

A megtakaritas hajlanddsagot és igy annak Osszegét is befolyasolhatja még a 2020. évben a bevezetett
hiteltorlesztési moratorium is, mivel a torlesztés felfliggesztése miatt nem csokken a lakossagi hiteltartozas,
igy az negativan befolyasolja a netté megtakaritasok dsszegét.
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9. tblazat: Megtakaritdsi szamitasok 3%-os jovedelemcsokkenés esetén.

Korrigalt rendelkezésre all6 jovedelem
2021. év (folyo
2021. év (folyd aron, 4ron :\‘illli(ézso 2021. év (folyé aron,
2018. év millié Ft) - egyezé ’ ) millié Ft) - nagyobb
; Gazdasagi miiveletek és L, 2019. év (folyo ) , ), By kisebb hajlanddsag R ) ) 24
ESA kéd Y, (folyé aron, |, . hajlandésag (3 %-os N hajlandésag (3 %-os
egyenlegezd tételek .y aron, millié Ft) |, L . (3 %-o0s jovedelmi L .
millié Ft) jovedelmi csokkenést . , jovedelmi csokkenést
, csokkenést L
feltételezve) , feltételezve)
feltételezve)
Korrigdlt rendelkezésre dllo
B.7n jovedelem 26471912 26471912 25677 755 25677 755 25677 755
Nyugdijjogosultsdgok
D.8 vdltozdsa miatti korrekcio 107 062 107 062 107 062 107 062 107 062
P.4 Tényleges végsd fogyasztds 24 988 958 24 988 958 24 241584 24 500 929 23987 374
Tényleges végsé fogyasztds
vdltozdsa ( 2019.évi bazis
adaton - %) - - -2,99% -1,95% -4,01%
B.8 n Megtakaritds, netto 1590016 1590016 1543233 1283 888 1797 443
Netté megtakaritds vdltozdsa
(2019. évi bazis adaton - %) - - -2,9% -19,3% 13,0%
Megtakaritds
hajlandésdg=B.8 n/B.7 n (%) 6,01% 6,01% 6,01% 5,00% 7,00%

Forrds: KSH adatok alapjdn (KSH 3.1.19.)., ASZ szerkesztés

A 2021. évben a 3%-os jovedelemcsokkenés, valtozatlan megtakaritdsi hajlanddsagot feltételezve, a
megtakaritast 2,9%-kal, mintegy 48,8 Mrd Ft-tal csokkenti. A megtakaritasi hajlanddsag 5%-ra torténd visz-
szaesése a megtakaritasok osszegét kozel 6todével csokkenti (306,1 Mrd Ft-tal) a jovedelmek 3%-os csokke-
nését feltételezve. Novekvs megtakaritdsi hajlanddsagot feltételezve megallapithatd, hogy 7%-o0s megtaka-
ritasi hajlandosag mellett a megtakaritdsok 13%-kal (207,4 Mrd) emelkednének, 3%-os jovedelemcsokkenés
mellett is.

Az adatokbdl itt is kit(inik, hogy az ASZ elemzés &ltal felvazol, a 2021. év végére varhatd 1 377,5 Mrd Ft
nettd finanszirozasi igényt (5. fejezet 13. tdblazat) egyedill az 5%-ra csokkent megtakaritdsi hajlanddsag mel-
letti 1 283,9 Mrd Ft nem fedezné. A 2019. évivel egyezé megtakaritasi hajlanddsaggal és a 7,0%-0s megno-
vekedett megtakaritdsi hajlanddsaggal szdmolva a nettd megtakaritas mar meghaladna a netté finansziro-
z4si igény Osszegét 165,7 Mrd Ft-tal és 419,9 Mrd Ft-tal.

A 2021. évben a megtakaritas hajlanddsagot és igy annak 6sszegét is befolyasolhatja, hogy a bevezetett
hiteltorlesztési moratéorium 2020. december 31-éig tart, a torlesztés Ujra induldsa miatt csokken a lakossagi
hiteltartozas, igy az pozitivan befolyasolja a netté megtakaritasok dsszegét. Konkrét adatok hianydban a
hiteltorlesztési moratdrium hatasdaval, egyéb kdvetkezményeivel, 6sszefliggéseivel a fenti modell 2021. év-
ben sem szamolt. Célszer(i azonban mindenképpen figyelembe venni, még akkor is, ha pontos adatok nem
allnak rendelkezésre. A valsag kezdete dta megjelent egyes becslések a tobblet vasarlder6t 1500-1900 Mrd
forintra becsllik, ez az adat dsszevetésre keriilt a foglalkoztatas mérséklédése miatt kiesé jovedelemmel,
amely a fenti modellekben a legkevésbé optimista forgatékonyv alapjan mintegy 600 Mrd Ft-ra becsillt.

A megtakaritasi hajlanddsag kiilonboz6 értékeinél tapasztalt 6sszefliggések bemutatdsara szolgal, amely
j6l kiemeli a megtakaritasok jelent&ségét, amely a valsag kdvetkeztében kialakuld allamhaztartasi hiany ha-
zai (haztartasok) megtakaritasokbol torténd finanszirozhatdsagat biztosithatja.

3. A koltségvetés bevételei

Koltségvetési egyenleg alakulasa

A Konvergencia Program a 2020. évi kormanyzati szektor egyenlegét -3,8%-ban, a 2021. évi egyenleget -
2,7%-ban hatdrozta meg, az EB ennél 2020-ra 1,5%-kal, mig 2021-re 1,3%-kal alacsonyabb szdmadattal sza-
molt.
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9. abra

Kormadanyzati szektor egyenleg alakuldsa a GDP %-

aban
2019 2020 2021

5,2

B Konvergencia Program szerinti Kormanyzati szektor egyenleg

W EB szerinti Allamhd&ztartdsi egyenleg

Forrds: ASZ szerkesztés

A koltségvetési elGrejelzésben elsGsorban a gazdasagi visszaesés miatti alacsonyabb adébevételek jelen-
tenek bizonytalansdgot az EB progndzisa szerint. Az EB altal kbzoltek szerint az eddig meghozott koltségve-
tési intézkedések minddssze a GDP 1,0%-at teszik ki, rdadasul ebben is vannak atmeneti adécsokkentések a
kulonosen érzékenyen érintett szektorok szamara.

A korabbi években a koltségvetési politika egyik sarkalatos pontja a foglalkoztatas névelése lett. A mar
korabban végrehajtott azon intézkedések, amelyek a foglalkoztatottsag gyors emelkedését jelentették, a
koronavirus jarvany okozta valsaghelyzetben valsagkezel6 kormanyzati |épésekkel egésziltek ki. llyen val-
sagkezel6 |épések voltak a meghirdetett a munkahely-megtartasi, munkahely-teremtési programok, vagy a
valsaggal leginkabb sujtott szektorok, ipardgak megvédésére, a gazdasagvédelmi akcidterv keretében meg-
hozott intézkedések. Tehat a foglalkoztatottsag alakuldsa determinalni fogja az idei és a kovetkez6 évek
2020. évi valsagtdl sujtott hazai koltségvetéseit. Az SZJA-bSl, SZOCHO-bSI és AFA-bSI szarmazé 2021. évi
bevételek nagysagat —rendelkezésre allo informdcidk, adatok hidnydban —szdmszer(siteni nem lehet. Azon-
ban a 2020. évi el6irdnyzatok adataibdl kiindulva a jévedelmi adatok kiilonb6z6 mérték(i csokkenését felté-
telezve kozelitést adhatunk az egyes adonemekbdl szarmazo bevételek valtozasara (10. tablazat).

10. tablazat: Egyes adonemekbél szarmazo bevételek feltételezhets véltozasa

2021. év
Jovedelem (100%) [Jovedelem (95%) |J6vedelem 90%

SZJA (2020. évi ei.

(millié Ft) 2 424 565 2303 337 2182109
SZJA eltérés (millid Ft) - - 121 228 - 242457
SZOCHO (2020. évi ei.

(millié Ft) 2 663 600 2530420 2397 240
SZOCHO eltérés (millié

Ft) - |- 133180 |- 266360
AFA (2020. évi ei.

(millio Ft) 4969 725 4721239 4472753
AFA eltérés(millié Ft) - - 248486 |- 496973

Forrds: 2020. évi koltségvetési torvénytervezet, ASZ szerkesztés
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A tabldzat adataibdl lathatd, hogy a jovedelmek 5%-os visszaesése esetén, SZJA-bdl 121,2 Mrd Ft,
SZOCHO-bdl 133,2 Mrd Ft-tal, AFA-béI pedig mintegy 248,5 Mrd Ft-os bevétel kiesésre szamithatunk. A jo-
vedelmek 10 %-os visszaesése esetén a bevétel kiesések értelemszer(ien a duplajara emelkednek, vagyis
SZJA-bdl 242,5 Mrd Ft, SZOCHO-bdl 266,4 Mrd Ft, AFA-bdl 496,9 Mrd Ft bevétel kiesésre szamithatunk,
amely latszdlag egy igen pesszimista forgatdkonyv szdmai. Ezzel ellentétben, Magyarorszdg 2020-2024. évi
Konvergencia Programjanak 1.c. tablazataban foglalt munkaerépiac alakuldsat bemutaté tablazat adataibdl
kiindulva jéval optimistabb feltételezésre juthatunk. A foglalkozattak szamabdl kiindulva ugyanis a 11. tab-
lazatban feltiintetett bevételkiesés valdszindsithetd SZJA, SZOCHO és AFA addnemekben.

11. tablazat: Foglalkoztatottak szama és a valdszindsithet6 bevételi adatok

2020. év (a 2021. év (a
2019. év (szint) valtozas %-aban |valtozas %-aban)
Foglalkoztatottak aranya (%) 100% -1,80% 1,60%
Foglalkoztatottak szama (f6) 4512000 4430784 4501677
Eltérés a 2019. évihez képest
(f6) - -81216 -10323
2020. év (a 2021. év (a
2020. évi ei. ( Millié Ft) |valtozas %-daban |valtozds %-aban)
SZJA (2020. évi ei. (millié Ft) 2424565 2380923 2419018
SZJA eltérés (millid Ft) 0 -43642 -5547
SZOCHO (2020. évi ei. (millid
Ft) 2663600 2615655 2657506
SZOCHO eltérés (millio Ft) 0 -47945 -6094
AFA (2020. évi ei. (millié Ft) 4969725 4880270 4958354
AFA eltérés (millié Ft) 0 -89455 -11371
Forrds: 2020. évi kéltségvetési toérvénytervezet, Magyarorszdag 2020-2024. évi Konvergencia Programja,

ASZ szerkesztés

A tablazat adataibdl Iathatd, hogy a foglalkoztatottak szamanak 1,8%-os csokkenése 2020. évben a kolt-
ségvetés bevételi oldalan SZJA-bdl 43,6 Mrd, SZOCHO-bdI 47,9 Mrd, AFA-bdl (ha a foglalkoztatasi adatok
egyltt mozognak a fogyasztasi adatokkal) kozel 90 Mrd Ft-os, 6sszességében 180 Mrd Ft-os bevételkiesést
fognak okozni. A 2021. évre prognosztizalt 1,6%-os foglalkoztatds béviilés ellenére a bevételek tekintetében
nem fogjak elérni a vizsgalt adénemek a 2019. évi szintet, 6sszességében 20 Mrd Ft-ot meghalad6 addbevé-
tel kiesésre lehet szamitani.

2019-re a versenyképes hazai munkaerének és kedvez6 (izleti lehetéségeknek kdszonhetéen az exportra
termeld ipar és a szolgdltatasok béviiltek, melynek eredményeképpen a kiilkereskedelem tébblete rekord
magassagba emelkedett. A tendencia az automatizalas révén egyre hatékonyabba valé vallalatoknak volt
kdszonhetd.

A nagyobb bérkidramldsnak koszonhetéen 244 millidrd Ft-tal magasabb bevétel realizdlédott 2019-ben
2018-hoz képeset, az dltalanos forgalmi add bevétel 397 milliard Ft-tal lett magasabb. A kisvallalati ad6bdl
30 milliard Ft-tal tébb folyt be, mivel a vallalkozasok szama 2020 elején mar az 50 ezret is meghaladta.

A gazdasag fehéritése eredményeképpen 2020. julius 1-jétél az online szamla adatszolgaltatas kibviilése
mintegy 5-10 milliard Ft koltségvetési bevételi tobbletet eredményezhet 2020-ban.

A koltségvetés bevételi oldaldanak meghatarozd elemei az add- és jarulékbevételek, valamint az unids
transzferek. A szocialis hozzajarulasi add, a KIVA kulcs, tovabba a munkat terhelS elvondsok csékkentésével,
az uniés tdmogatasok felhasznaldsanak gyorsitasaval az allamhaztartds 6sszes GDP-aranyos bevétele koz-
vetlenil csokken, azonban az Uj munkahelyek létesitésével kozvetetten bevétel ndvekedés varhatd.
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A koronavirus elleni védekezéssel 6sszefligg6 rendkiviili kiadasok fedezetének biztositasardl is szolo jog-
szabalyban, a 108/2020. (IV. 14.) Korm. rendeletben keriltek rogzitésre a kilénadodra vonatkozé szabélyo-
zasok. A kormanyrendelet 2020. majus 1-jén |épett hatdlyba. A kormanyrendelet 1. § (1) bekezdése szerint
a hitelintézetek vonatkozasdban a 2020. addévre kiilonadd keriilt megallapitasra.

A kormanyrendelet értelmében a hitelintézet a kilonaddt 2020. junius 10. napjdig megallapitja, és az
adokotelezettséget 2020. junius 10. napjaig, 2020. szeptember 10. napjaig és 2020. december 10. napjaig
egyenld részletekben fizeti meg, mely alapja az allamhdaztartas egyensulyat javitd kiilonadordl és jaradékrél
52016 2006. évi LIX. torvény 4/A. § (4) bekezdés 1. pontja szerint megallapitott 2020. ad6évi addalap 50 mil-
liard forintot meghaladd része. A kiilonadd mértéke 0,19%.

A pénziigyminiszter sajtotdjékoztatdjardl szold, a PM honlapjan 2020. aprilis 9-én megjelent cikk szerint
a pénzintézeti szektorra kivetett adébdl a koltségvetésbe befolyd dsszeg kdzel 55 milliard forintra tehetd.

A Nemzeti Add- és Vambhivatal kiemelt adénemeinek 2020. janudr — aprilis kozotti teljesitési adatai alltak
az elemzés rendelkezésére. Ezek alapjan az aprilisi személyi jovedelemadd a marciusi jovedelemkidramlas-
bél szdrmazik, ezért még a veszélyhelyzet miatti negativ hatasok nem jelentkeztek, a 225,1 Mrd Ft bevétel
mellett 34,6 Mrd Ft volt a visszaigényelt add. A 190,6 Mrd Ft nettd koltségvetési bevétel 13,7 Mrd forinttal
haladta meg az egy évvel kordbbit. A versenyszféraban 7,2%, a koltségvetési szektorban 6 %-os emelkedés
tortént.

Az AFA esetében sem okozott jelentds valtozast a koronavirus-jarvany miatti helyzet az egy évvel korabbi
adatokhoz viszonyitva. A belfoldi értékesités 7,5,% a belfoldi beszerzés 6,5%, a kiilpiaci értékesités (az arfo-
lyamvdltozdsnal mérsékeltebben), 9,6 %-kal emelkedett 2019 aprilisahoz viszonyitva. Az import és dohany
termékeket terhel6 AFA dsszegét is beleértve 679,6 Mrd Ft befizetés tortént (melybsl 256,4 Mrd Ft vissza-
igénylésre kerilt, a 2019 aprilisi 239,1 Mrd Ft-tal szemben), 23,9 Mrd Ft-tal tobb 2019 &prilisdhoz viszo-
nyitva.

A tarsadalombiztositasi bevételek alakuldsat befolyasolja, hogy a szocidlis hozzajarulasi addbol az NFA
nem részesedik, igy a NY. Alap és E. Alap részesedése emelkedett. A Nyugdijbiztositasi Alap 277,5 Mrd Ft
bevételt ért el, amely 3,9 %-o0s csokkenést jelent a bazis id6szakhoz képest. Az alap bevételébdl a foglalkoz-
tatok befizetése 150,5 Mrd Ft-ot tett ki, mely 16 Mrd Ft csokkenést jelent, a biztositottak befizetése 127
Mrd Ft volt (3,9%-0s emelkedés). Az Egészségbiztositasi Alap 145,3 Mrd bevételt realizalt aprilisban, ami a
bazisértékhez képest 2,2 Mrd Ft csdkkenést jelent. Az alap bevételébdl a foglalkoztatdi befizetés 59 Mrd Ft,
a biztositottak altali befizetés 86,3 milliard forint volt.

A koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasdgot érint6 hatdsanak enyhitése érdekében sziikséges azonnali
intézkedésekrdl sz8l6 47/2020. (lll. 18.) Korm. rendelet és a koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasagot
érint6 hatasanak enyhitése érdekében sziikséges azonnali intézkedésekrdl sz6l6 47/2020. (lll. 18.) Korm.
rendelet kozterhekkel kapcsolatos részletszabdlyairdl és egyes Uj intézkedésekrdl sz816 61/2020 (lIl. 23.)
Korm. rendelet hatasara 2020. aprilisig kozteher elengedés miatt 10,5 Mrd Ft-tal csokkentek a koltségvetési
bevételek.

4. A koltségvetés kiadasai

A Pénzligyminisztériumi, a 2021. évi koltségvetési torvényjavaslat 6sszedllitasahoz sziikséges feltételek-
rél és az érvényesitend6 kdvetelményekrdl szol6 Tajékoztatd meghatérozta, hogy a dologi kiadasok elGirany-
zatainak tervezésekor a 2020-as elGiranyzatot kell figyelembe venni, azonban a szamitasokba be kell épiteni
a Gazdasagvédelmi Alap feldllitasa miatti dologi kiadas-megvonasokat. Ugyanezt az elvet sz6gezték le a fel-
halmozasi kiadasok esetében is.

Az egyik legfontosabb valtozds az eddigiekhez képest: a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap elnevezése meg-
vaéltozik, ,Gazdasagvédelmi Alap Foglalkoztatdsi programok elGiranyzatai” lesz az elnevezése. Vagyis lénye-
gében mar nem lesz elkiilonitett alap a Foglalkoztatdsi Alap, hanem a jarvany hatasainak kezelését fogja
szolgalni.
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A Kormany progndzisaban akként szdmolt, hogy aki a jarvany-krizis miatt elvesziti 2020-ban a munkajat,
3 hdnap utan (allaskeresési jaradék id6tartama utan) djra kap munkat, elsésorban a piacrdl, vagy az allamtol
kézmunkaprogram keretében.

Az aldbbi tablazatokban bemutatdsra keriilt, hogy a Konvergencia Program altal prognosztizalt 5,6%-o0s,
illetve az EB dltal elGjelzett 7,0%-0s munkanélkiliségi rata milyen mértéki kiadast rohat a 2021. évi koltség-
vetésre.

Mindkét progndzis esetében bemutatasra keriilt két (1. és 2.) verzid. Az ,A” esetben 160 000 f6, mig a
»,B” esetben 100 000 f6 munkahelye keril veszélybe. Mindkét verzié azon feltételezésen alapszik, hogy a
jarvanyhelyzet miatt munkahelyiiket elveszt6k 1/3-a bértamogatast kap. Mindkét eset 1. verzidjaban a koz-
foglalkoztatasban elhelyezkeddk és szocialis ellatasba keriil6k aranya 50-50%, mig a 2. verzidéban a kozfog-
lalkoztatdsban elhelyezked6k szama kb. 3-szorosa a szocialis ellatasba keriil6khoz képest. A 3. verzio szerint
segélyezési tevékenységre egyaltaldn nem kerdl sor.

12. tablazat: a koltségvetési kiadasok alakuldsa a prognosztizalt munkanélkuliségi rata alapjan

1. verzié 2. verzio 3. verzid
A verzié Jovedelem hatas a hatas a hatas a
(160 000 f6) p ktgv.-re p ktgv.-re p ktgv.-re
(Mrd Ft- (Mrd Ft- (Mrd Ft-
ban) ban) ban)
Bértdmogatasban
részesl 75000 | 54 000 48,6 | 54 000 48,6 | 50 000 45,0
Kozfoglalkoztatas-
ban elhelyezke-
dék 81530 |53 000 51,9 |80 000 78,3110 000 107,6
Szocialis ellatasba
kerdl 25650 | 53 000 16,3 |26 000 8,0 0 0
Osszesen 116,8 134,9 152,6
hatas a hatas a hatas a
Bverzi6 (100 .. " ktgv.-re " ktgv.-re " ktgv.-re
000f6) Jovedelem | f6 |\ e f6 (Mrd Ft- f6 (Mrd Ft-
ban) ban) ban)
Bértamogatasban
részesl 75000 | 34 000 30,6 | 34 000 30,6 | 34 000 30,6
Kozfoglalkoztatas-
ban elhelyezke-
dék 8153033000 32,3 {50000 48,9 166 000 64,6
Szocialis ellatasba
kerdl 2565033 000 10,2 | 16 000 4,9
Osszesen 73,0 84,4 95,2

Forrds: ASZ szerkesztés

A tablazat jol szemlélteti, hogy a pesszimista ,,A” eset verzidi a kbltségvetés szamara jelentésen nagyobb
kiadast jelentenek, mint az optimista ,B” esetben bemutatott verzidk. Az ,,A” eset mindenképpen 100,0 Mrd
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Ft feletti plusz kiadast jelent a Kormdny szdmdra, mig a ,,B” esetben 100,0 Mrd Ft plusz kiadas alatt marad-
hat. A gazdasag élénkitése érdekében a Kormanynak meg kell taldlnia a fedezetet a munkahelyek megtartdsa
és a munkanélkiliségi rata alacsony szinten tartasa érdekében.

Kockazatok

A NAV 2020 aprilisi és els6 négy havi adatairdl készitett tdjékoztatdjaban szereplé progndzisa szerint 2020.
»majus honapban jelent6s kockazat azonosithatd az dllamhaztartds add- és addjellegli bevételeit érintéen”.
A vélsaghelyzet miatt a személyi jovedelemadot kdzvetlendiil érint6 intézkedés nem tortént, ugyanakkor koc-
kazatot jelentenek az SZJA bevételekre az elbocsdtasok, a fizetésemelések elmaradasa, a csokkené nem
rendszeres és nem alapbérhez kapcsolodd jovedelemelemek kiesése, a hatralékrendezések elmaraddsa, va-
lamint a végrehajtas felfliggesztések.

Az online szamla adatszolgaltatdsok 2020. 4prilis végi adatai alapjan a feldolgozd-ipari agazatban kozel 4%-
os a csokkenés mértéke, ezen belll a jadrmlgyartas esetében kozel 32%-os, a villamosgép-, m(iszer gyartas-
nal 25%-o0s, mig a kokszgyartas, kdolaj feldolgozasnal és a textilia, textilaru, bértermék, labbeli gyartasnal
18% kozeli a visszaesés. , A feldolgozoipari agazat altal kiallitott szamldk szdma is 11%-os csokkenést mutat.
Aszéllashely-szolgaltatas, vendéglatas és a pénzligyi, biztositasi tevékenység dgazatokban 34%, illetve 40,5%
a csokkenés mértéke, illetve a bekiildott szamlak darabszama is 34% és 33%-kal kevesebb. A kereskedelem
és gépjarmujavitds dgazatban a kibocsatott szamlan feltlintetett 4fa 6sszege kozel 7%-kal maradt el a bazis-
id6szaki értéktdl, mig az dgazatot meghatarozo nagy- és kiskereskedelem némileg bazisszint felett teljesitett
a naptarhatas kovetkeztében. A szallitas, raktarozas dgazatban is elmaradt az 4fa 6sszege 7,5%-kal, a kialli-
tott szamldk darabszdma is 13%-kal csokkent”.

,Az EKAER adatok alapjan aprilisban a belféldi forgalommal kapcsolatos bejelentések szama 30%-kal, a be-
jelentett suly pedig 25 %-kal csokkent. Az export bejelentések a bazis 67%-4dra, azimport bejelentések szdma
pedig az el6z6 évi 56%-ara csokkent. Az online pénztargép adatok alapjan aprilis hdnapban 787,8 milliard
forint bruttd forgalomrdl érkezett adatszolgdltatds, mely 6sszeg 250,8 milliard forinttal 24,1 %-kal maradt el
a bazisidészaki adattol”.

A KATA alanyok, a COVID-19 jelzés( koronavirus jarvannyal dsszefliggésben hozott 61/2020. (lIl. 23.)
Korm. rendeletben meghatarozott szakmakat folytatéd addzok mentesiilnek az aprilisi, majusi, juniusi és ju-
liusi tételes add megfizetése aldl, ezért a NAV majus hénapra 4,5 millidrd Ft bevétel kieséssel szamol.

»A tarsasagi ado esetében majusban a havi gyakorisagu addelGleg kotelezettségek valnak esedékessé. A
kialakult jarvanyugyi veszélyhelyzet miatt jelentGsen megnétt az addelSleg mérséklési, elengedési, illetve
tovabbi fizetési konnyitési kérelmek szama, ezért az elkdvetkezé honapokban komoly bevételkieséssel kell
szamolni, hasonldképpen a végrehajtasi bevételek esetében is”.

Rejtett gazdasaggal kapcsolatos értékelés

Az elemzés 2.3. pontjaban jelzettek szerint, a rejtett gazdasagbdl él§, a jarvanyhelyzet miatt munkdjukat
elveszt6 150 000 f6, illetve 100 000 f6 jovedelmének koltségvetésre gyakorolt hatdsat a kovetkez, 13. tab-
lazat szemlélteti. Mindkét esetben bemutatasra ker(il két verzio (1. és 2.). Mindkét verzié azon feltételezé-
sen alapszik, hogy a kormanyzati intézkedések eredményeképpen a rejtett gazdasdgban dolgozok 1/3-a a
formalis gazdasagban el tud helyezkedni, mely a koltségvetés bevételi oldaldra pozitivan hat a munkaltatdk
és munkavallalok altal befizetett jarulékok 6sszegével. A 2020. évi minimalbér 50,5%-kaval kalkulalva a kolt-
ségvetés bevételét az ,A” eset 48,8 Mrd Ft-tal, mig a ,,B” eset 33,2 Mrd Ft-tal tdmogatnd, mely az eddigiek-
hez képest plusz bevételi forrast jelentene a koltségvetés szamara.

Mindkét eset 1. verzidjaban a kdzfoglalkoztatasban elhelyezkeddk és szocialis ellatdsba keriil6k aranya
50-50%, mig a 2. verzidban a kozfoglalkoztatdsban elhelyezkedék szdma kb. 3-szorosa a szocialis ellatasba
keriilékhoz képest.
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13. tablazat Kozfoglalkoztatds, szocidlis ellatds finanszirozasi kiaddsai

Aeset . 1. verzi6 ha- 2. verzié hatasa
munkajukat elvesztdk szama: | Kiadas vetésre (Mrd Ft- (Mrd Ft-ban)
150 000 f6) ban)
Formalis gazdasagban elhelyez-
kedG6k 81305| 50000 48,8 | 50000 48,8
Kozfoglalkoztatasban elhelyezke-
ddék -81530( 50000 -48,9| 75000 -73,4
Szocialis ellatasba kertil -25650 | 50000 -15,4| 25000 -7,7
Osszesen -15,5 -32,3
Beset ; 1. verzi6 ha- 2. verzi6 hatasa
(rejtett gazdasagbol élG, Bevétel/ f6 tés’a a koltség- f6 a koltségvetésre
munkajukat elveszték szama: Kiadas vetésre (Mrd Ft- (Mrd Ft-ban)
100 000 f6) ban)
Formalis gazdasagban elhelyez-
ked6k 81305| 34000 33,2| 34000 33,2
Kozfoglalkoztatasban elhelyezke-
ddék -81530( 33000 -32,3| 50000 -48,9
Szocialis ellatasba kerdl -25650| 33000 -10,2 | 16000 -4,9
Osszesen 9,3 -20,7

Forrds: ASZ szerkesztés

A tablazatok jol szemléltetik, hogy a koltségvetés szamara jelentGsen nagyobb kiadast jelent a kdzfoglal-
koztatas finanszirozasa a szocialis ellatasok finanszirozasaval szemben, azonban a gazdasagélénkit6é hatas
reményében a Kormanynak célja, hogy Uj munkahelyek teremtésével miel6bb visszahozzak a munkdjukat
vesztetteket a munka vildgaba, nem a foglalkozast helyettesit6 tamogatdasok, a szocialis ellatasi formak el6-
térbe helyezése.

A tarsadalombiztositasi alapokra hat6 tényez6k

A Pénziigyminisztérium 2020. majus 21-én publikalta az allamhaztartas kézponti alrendszerének 2020.
aprilis végi helyzetérdl szol6 Tdjékoztatdjat, mely szerint: ,A kdzponti alrendszer 2020. évi aprilis végi
7480,2 milliard forint 6sszegl bevételei az el6z6 év azonos idészakdahoz képest 719,3 millidrd forinttal,
10,6%-kal magasabb Osszegben alakultak. Ezen beliil kiemelhetd, hogy névekedtek az dltalanos forgalmi
addbdl, a személyi jovedelemaddbdl, a tarsasagi addbdl, valamint a nyugdij, egészségbiztositasi és munka-
erd-piaci jarulékokbol szarmazé bevételek”.

A kozponti alrendszer, ezen bellil az E. Alap bevételeinek alakuldsat 2019. évben és 2020 januar-aprilis
hdnapokban a 10. dbraban talalhato diagramok mutatjak:
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10. abra

A kbzponti alrendszer fébb bevételeinek megoszldsa
2019 2020

Tarsasagiadd Tarsasagiadé
. . giado .
Ezyéb bevételek 0,9% . Egych bevetelek 1a% Afa

s 19.8% R 19,6%
Unids —

téamogatdsok
utdlagos _\\1_
megtéritése I,f’ - Jovedéki add
1,2%

11,2% Szoc. hozz. add és
jarulékok
24,0%

Szoc. hozz. adé.
s jarulékok
25,8%

Szervek és fejkez,
Vagyonbevételek Unios fejezeti eldiranyzatok
1,0% kezelésii sajathev
eliranyzatok és 10,0%

Szervek €s fejkez.
el8irdnyzatok
sajatbev.
12.0%

Vagyonbevételek Unidgs fejezeti
2,3% kezelésii
eldirdnyzatok éz
Unids programok
bevételei
4.2%

Uniés programok
bevételei
3,3%

Forrds: a PM 2020. dprilis végi helyzetérél sz616 Tdjékoztatdja

Az egyéb kdzpontositott bevételekbdl aprilis végéig 6sszesen 203,3 millidrd Ft bevétel teljesilt, amely
az éves torvényi elGirdnyzat 34,7%-anak felel meg. Ezen beliil érdemes kiemelni, hogy az elektronikus utdij
68,5 milliard Ft-ot kitevé jelentds dsszege mellett az E. Alapot érint6 48,9 milliard Ft 6sszeg(i rehabilitdcios
jaradék bevétele is kiemelked6, ez utébbia 2019. év azonos idGszakahoz képest 104,8 %-os teljesitést jelent.

A PM tajékoztatdjanak értékelése szerint az E. Alap esetében a szocidlis hozzdjdaruldsi addbdl és jarulé-
kokbdl szarmazo els6 négyhavi bevételek (588,8 milliard Ft) 4,9%-kal, 27,6 milliard Ft-tal haladtak meg 2019
azonos id6szakdnak bevételeit. A szocidlis hozzdajarulasi add és jarulékok el6z6 évhez viszonyitott elemzése-
kor figyelembe vették, hogy megvaltozott a szocidlis hozzajarulasi adé megosztdsi aranya. (2020-ban a szo-
ciadlis hozzajarulasi adé megfizetett dsszegének 28,37%-a, 2019-ben 27,31%-a az illette meg az E. Alapot.
Amig 2019 els6 harom hénapjaban 19,5%-os szocidlis hozzajaruldsi add teher mellett tortént a befizetés,
addig 2020 els6é harom hénapjaban ugyanez mar csak 17,5%-os volt.)

A befolyt bevételbdl 240,8 milliard Ft volt a szocidlis hozzajarulasi add (40,9%) és 348,0 milliard Ft lett
a biztositotti egészségbiztositdsi jarulék-bevétel (59,1%). Ez azt mutatja, hogy a koronavirus jarvany okozta
valsag az E. Alap bevételeire gyakorolt hatasa 2020 els6 harom hdénapjat kdvet6en aprilis hdnapban mar
jelentkezett.

Aprilis végéig az E. Alap egészségiigyi hozzdjdruldsbdl szarmazé bevétele 0,5 millidrd Ft-ot tett ki, amely
32,1 milliard Ft-tal alacsonyabb, mint az el6z6 év hasonld idGszakaban befolyt 6sszeg. E bevétel alakulasaban
szerepet jatszik, hogy az egészségiigyi hozzajarulds adénem beolvadt a szocialis hozzajarulasi adéba 2019-
ben, emiatt 2020-ban mar csak kisebb tételek, dnreviziék varhatéak az adonemben.

Az Egészségbiztositasi Alap koltségvetési tamogatdsai, téritései 2020 elsé négy hdnapjaban Gsszesen
195,5 milliard forintot tettek ki, amely 47,9 millidrd forinttal magasabb, mint az el6z6 év azonos id6szakaban
atutalt 6sszeg. Ebbdl a 2020. év I-IV. hdnapjaban az Egészségbiztositdsi Alap jarulék cimen atvett pénzesz-
kozként 154,5 millidrd forint tamogatast kapott, szemben az el6z6 év azonos id6szakaban atutalt 145,8 mil-
liard forintos dsszeggel.”

Az E. Alap kiaddsainak alakuldsat 2019. évben és 2020 janudr-aprilis hdnapokban a 11. dbran talalhato
diagramok mutatjak:
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11. dbra
Egészségbiztositasi Alap kiadédsai

2019 2020
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Forrds: a PM 2020. dprilis végi helyzetérél szold Tdjékoztatdja

A pénzigyminisztériumi tajékoztatd értékelése szerint ,az Egészségbiztositasi Alapon belil a legna-
gyobb kiadasi elGiranyzatot képez6 gydgyitd-megel6z6 ellatasokra kifizetett 6sszeg 520,1 millidrd forint volt
az elsé négy honapban, ez 111,5 millidrd forinttal tobb, mint a bazisidészak értéke. Az el6z6 évhez viszonyi-
tott magasabb 6sszegli kiadas meghatarozo részben a célelGiranyzatoknal (az addssagrendezésre februar és
marcius honapban biztositott tobbletfinanszirozassal, valamint a 2019. jdliusi 8%-os és a 2020. januari — a
2018. évi bérhez viszonyitott — 14%-os béremeléssel 6sszefliggben), valamint az 6sszevont szakellatasnal
(azon beliil elsGsorban a nagyértéki gydgyszer finanszirozasnal) jelentkezik.

Gyogyszertamogatdsra az év els6 négy honapjaban 140,5 millidrd forintot forditottak, amely 16,2 mil-
liard forinttal tobb az el6z6 év azonos idészakaban kifizetett 6sszegnél”.

A Magyarorszag 2020. évi koltségvetésérdl sz816 2019. évi LXXI. térvény szerint a LXXII. E. Alap fejezet
2020. évre elGirdnyzott bevételi f60sszege 2 681 630,8 millié Ft, kiadasi f66sszege 2 681 630,8 millid Ft, a
koltségvetés tervezett egyenlege 0,0 millid Ft volt.

A koltségvetés tervezése 9,6 %-o0s bruttd bér- és keresettomeg, 8,4 %-os bruttd atlagkereset néveke-
dést, valamint 2,8 %-os fogyasztoi arndvekedést el6revetitéd makrogazdasagi paraméterek alapjan tortént,
a 2019. évi varhato teljesitési adatokbdl, mint bazisbdl kiindulva.

A 2020 januari elGiranyzat-modositdsok kbvetkeztében a bevételi elGiranyzatok koziil csak az E. Alap
koltségvetési szervének bevételi elGirdnyzata emelkedett 276,3 millid Ft-tal, mig a kiadasokon beliil az Egész-
ségbiztositds természetbeni elldtdsai 3. alcimen beliil a gydgyito-megeldzé ellatds és a gydgyszertdmogatds
jogcimcsoportra elGiranyzatok, valamint az 5. Cim Egészségbiztositdsi szerv kéltségvetése kiaddsi elGiranyzat
madosult. A bevételi és a kiadasi elGirdnyzat-mddositasok kovetkeztében az E. Alap pénzforgalmi egyenlege
- 48 268,0 millid Ft lett.

Az év eleji bevételi és kiadasi elGiranyzat-mddositasokra ugy kerdilt sor, hogy még nem vehették figye-
lembe a 2020. marcius 11-én a 40/2020. (I11.11.) Korm. rendelettel kihirdetett, a koronavirus-jarvany okozta
veszélyhelyzetet és az annak nyoman kialakult gazdasagi krizist.

A 2020 januar-aprilis hdnapok tényleges teljesitéseirdl szol6 pénzligyminiszteri tdjékoztatéban kozolt
adatokban mar érzékelhet6ek a jarvany hatasai.

A marciusban és aprilisban bejelentett kormanyzati intézkedések azt valdszindsitik, hogy azok varhaté
hatdsai az eredeti és a modositott koltségvetési elképzelésekhez képest az E. Alapnak mind a bevételi, mind
pedig a kiadasi oldalat felborithatjak, ezért a 2020. évi kdzponti koltségvetés atrendezése valt sziikségessé,
és a jarvany gazdasdgi hatdsai a 2021. évi koltségvetést is érinteni fogjak.
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Az Orszagvédelmi Alap helyébe |éptetve - az idei koltségvetésre vonatkoztatva - |étrejott egy Jarvany
Elleni Védekezési Alap fejezet 633,51 millidrd Ft forras elGiranyzattal, valamint egy Gazdasagvédelmi Alap
fejezetet 1 345,65 milliard Ft-tal. A 2021. évi koltségvetés tervezet 3000 milliard Ft-os Egészségbiztositasi és
Jarvany Elleni Védekezési Alappal, valamint 2500 millidrd Ft-os Gazdasagvédelmi Alappal tervez.

2020. marciusban a koltségvetés 577 milliard Ft-os hiannyal zart. Eszerint az eddigi jarvanyigyi és gaz-
dasdgvédelmi intézkedések a koltségvetés bevételi és kiadasi oldaldra egyarant donté mérték(i hatdst gya-
koroltak. 2020 aprilisdban a kdzponti alrendszer 104,5 millidrd forintos tobblettel zart, mely az unids prog-
ramok 249,8 millidrd forintot kitevé bevételeinek kdszonhetd.

Az Eurdpai Unidnak aprilis kozepén megkiildott EDP koltségvetési jelentésbdl ugyanakkor mar az is ki-
deriilt, hogy a pénzforgalmi szemléletben eredetileg 367 millidrd Ft-ra tervezett hidny a kdzponti alrendszer
esetében (kdzponti kdltségvetés, TB-alapok, elkiilonitett alapok) az Uj kormdnyzati varakozas szerint 1601
millidrd Ft-ra névekszik.

A jarvany okozta helyzet kezelésére meghozott konkrét kormanyzati intézkedések mind azt a célt szol-
galtak, hogy se a koronavirus jarvany elleni védekezésben, se a gazdasagvédelmi intézkedések esetében ne
merilhessenek fel koltségvetési akadalyok.

A tobb szakaszban bejelentett kormanyzati akciétervekhez kapcsolddé intézkedések kozil tobb is koz-
vetlenil vagy kozvetve érinti, vagy érintheti az E. Alap bevételi és kiadasi oldalat.

Az els6 szakaszban (marcius 18-an és 23-an) bejelentett intézkedésekhez kapcsoléddan a marcius
18- ai gazdasagi intézkedési csomagban kiiléndsen a gazdasag néhany, a valsag altal kiilondsen érintett szek-
tora szdmara junius 30-ig adott kdnnyitések, igy a munkdltatdi jarulék-fizetési kételezettség teljes egészében
torténé elengedése, a munkavdllaldk jarulékdnak jelent6s csokkentése, illetve az egészségbiztositdsi jarulék
torvényi minimumra (7 710 Ft) torténd csokkentése az E. Alap egészségbiztositasi ellatasok bevételeinek
jelentds csokkenését fogja varhatdan eredményezni. (Aprilis hdnaptdl ezek az intézkedések kiterjesztésre
keriiltek a mez6gazdasagi, illetve az agrarteriiletekre is. Az agrarium korébe tartozd cégek marciusra vissza-
mendleg élhetnek ezekkel a konnyitésekkel.)

Mar az aprilisi bevételekben érzékelhet6 az is, hogy jelentés mértékben né a munkanélkiliek aranya,
emiatt a munkdltatdi és a biztositotti egészségbiztositdsi jdrulék-befizetések is lényegesen csokkenni fognak.

A marcius 23-an bejelentett intézkedések nyomdn az E. Alap kiadasi tételeit viszont megemeli a lejard
GYES, GYED és GYET jogosultsagok vészhelyzet lejartaig torténé meghosszabbitdsa.

A masodik szakaszban - a miniszterelnok altal aprilis 6-an - bejelentett gazdasagvédelmi intézkedések
az E. Alap bevételeinek tovabbi csokkenését okozhatjak, mivel a 2020. janudr 1-jét6l 17,5%-ra csokkentett
szocialis hozzdjarulasi adé julius 1-jétél tovabbi 2 % ponttal 15,5%-ra torténd csokkentése is a bevételek
elmaraddsat eredményezheti.

A koronavirus-jarvany miatti intézkedések mdasodik szakaszdban bejelentett intézkedés szerint a fizetés
nélkiili szabadsdgot igénybe vevé munkavallalék, bar jovedelmiik nem keletkezik ezen id&szak alatt, to-
vabbra is jogosultak lesznek egészségligyi ellatasra, de helyettiik az egészségbiztositasi jarulék térvényi mi-
nimum Gsszegét a munkaltato lesz koteles a - Kormany déntése értelmében - megfizetni, ezért el6relatha-
tolag emiatt is a biztositotti eqgészségbiztositdsi jarulék-bevétel kiesésével kell szamolni.

A PM 2020 aprilisdban megjelent Tajékoztatdja szerint a 2020 elsé negyedévre a tdppénz-kifizetések
3,6 millidrd Ft-tal torténé megemelkedése varatlan, tekintettel arra, hogy a jarobeteg-szakelldtds szinte szi-
netelt a marcius 18-an bejelentett kormanyzati intézkedéseket kdvetéen.

A COVID-19 jarvénnyal kapcsolatosan tomeges megbetegedések esetén varhatd a tappénz-kifizetések
tovabbi jelentés megemelkedése. A PM 2020. aprilis végi helyzetérél sz6l6 Tajékoztatoja szerint az E. Alap
2020 I-IV. havi tdppénz kiadasai (48,8 Mrd Ft) 14,3%-kal magasabban alakultak, mint a 2019. év azonos id6-
szakaban.
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Elkiilonitett allami pénzalapokra haté tényezdék

A 2020-ban az elkllonitett allami pénzalapok bevételeinek torvényi eredeti elGirdnyzata 633,6 Mrd Ft
volt, amely a rendelkezésre all6 januar-marcius havi mérlegadatok alapjan 139,5 Mrd Ft-tal, 22 %-on, id6-
aranyosan teljesiltek. Szazalékosan 2020 elsé hdrom hénapjaban a bevételek a Nemzeti Kulturalis Alap ese-
tében teljesiltek a legmagasabb aranyban, 35,1 %-kal. Az elkiilonitett allami pénzalapok kiadasainak torvé-
nyi elGiranyzata 641,7 Mrd Ft, amely a rendelkezésre all6 2020. janudr-marcius havi mérlegadatok alapjan
137,8 Mrd Ft-tal, 21,5 %-kal teljesiilt.

Az egyes alapok sajat bevételeire hato tényezék

A koronavirus jarvany az elkilonitett allami pénzalapokra gyakorolt negativ hatdsa leginkdbb a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap bevételei esetében lesznek kimutathatdk, mivel a bevételek 80 %-ot meghaladdan a
munkajovedelmek utdni befizetésekbdl keletkeznek. A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételi forrasat képez-
ték a munkaadok (kifizet6k) altal fizetendd egészségbiztositasi és munkaerGpiaci jarulékbol a Nemzeti Fog-
lalkoztatasi Alapot megillet6 rész, valamint a befizetett szakképzési hozzajarulas teljes egészében. 2020.
évre az elGirdanyzat az egészségbiztositasi és munkaer6piaci jarulék esetében 237,4 Mrd Ft volt, a szakképzési
hozzajarulas esetében pedig 112,3 Mrd Ft volt. A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap 2020. I-lll. hdnapban egyiit-
tesen az éves elGiranyzat 22,8%-os teljesitésével 96,5 Mrd Ft bevételhez jutott, ami az id6-ardnyos el6irdny-
zathoz (105,1 Mrd Ft) viszonyitva 9,1 Mrd Ft-os hidnyt jelentett. A bevételi jogcimek koziil egészségbiztosi-
tasi- és munkaerdpiaci jarulékon 58,0 Mrd Ft, szakképzési hozzdjaruldsként 26,2 Mrd Ft bevétel meghaladja
a 2019. év azonos idGszaki bevételeit a bérek emelkedése miatt. A kiemelt adonemek 2020. marciusi és elsé
hdromhavi pénzforgalmardél sz616 , NAV tajékoztatas szerint a szakképzési hozzajarulasbol 2020. januar-mar-
cius havi bevétel 26,2 Mrd Ft volt, ez 2 Mrd Ft-tal tébb, mint 2019. év azonos id6szaki teljesités.

Az allamhaztartds kozponti alrendszerének2020. marcius végi helyzetérdl sz6l6 PM tajékoztatas szerint
az egészségbiztositasi és munkaerdpiaci jarulék NFA-t megilleté hanyadaként 2020. marciusban a Nemzeti
Foglakoztatasi Alapba 18,4 Mrd Ft-ot utaltak, az els6 negyedévben Osszességében 58 Mrd Ft-ot. Az egész-
ségbiztositasi és munkaerdépiaci jarulék NFA-t megilleté hanyada 2020. évi torvényi elSiranyzata idéaranyos
részétdl a NAV altal utalt 6sszeg kozel 1,4 Mrd Ft-os elmaradast jelez.

A jarvany miatt kialakult valsaghelyzet jelei a NAV altal kozolt adatok szerint a 2020. janudr-marciusi
id6szakban az egészségbiztositasi és munkaerdpiaci jarulék NFA-t megilleté hanyada vonatkozasaban mar
jelentkeztek, azonban aprilis hdnapra az elbocsatasok nagysagrendjének, a roviditett munkaidd, fizetéseme-
lések elmaradasanak fliggvényében fokozottan mutatkozott meg a NFA bevételeire a valsaghelyzet hatasa.

14.1 tabldzat

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap bevételeinek I-IV. havi mérlegadatai millié Ft-ban

2019. 2020.
Bevételek elzetes teljesités teljesités torvényi teljesités teljesités
teljesités I-IV. ho Yo-a* el6iranyzat I-IV. ho Yo-a*

Eléfinanszirozott unids programok kiadasainak visszatériilése 71522,8 13491,0 18,9 70 000,0 10 365.9 14,8]
Egyéb bevétel 5077,7 1436,1 28,3 3 000,0 1976,1 65,9)
Szakképzési hozzajarulas 104 784,5 32559,1 311 112 300,0 351322 31,3
Bérgarancia tamogatas torlesztése 341,7 63,6 18,6 400,01 63,7 15,9
Egészségbizt. és munkaerdpiaci jarulék NFA-t megill. hanyada 2204223 71172,5 32,3 237 400,0 77201,9 32,5
Szocialis hozzajarulasi adé NFA-t megilletd hanyada 64 562,3 21752,8 33,7

Koltségvetési bevételek 466 711,2 140 475,0 30,1 423100,0 124 739,9 29,5
Finanszirozasibevételek 0,0 0,0 - 0,0 0,0

Sajatos elszamolasok bevétele 186,4 125,7 67.4 00! 146,8

Bevételek dsszesen 466 897,61 140 600,7 30,1 4231000 124 886,6 29,5

http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/koltsegvetes_merleg _5/226
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A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap a radioaktiv hulladék végleges elhelyezésének, a kiégett lizemanyag
atmeneti tdroldsanak és a nukledrisiizemanyag-ciklus lezarasanak, tovabba a nuklearis |étesitmény leszere-
lésével Osszefliggl feladatok finanszirozasat biztositd elkilonitett allami pénzalap. A Kozponti Nuklearis
Pénzigyi Alap bevételi torvényi elGiranyzatanak 90 %-a nuklearis Iétesitmények befizetései képezték. A jog-
cim bevételi torvényi elGirdnyzata 2020-ban 25,5 Mrd Ft, 2019-ben 24,4 Mrd Ft. A kialakult valsaghelyzet a
Kozponti Nukledris Pénzligyi Alap bevételeire nem gyakorolnak jelentés mértékd - 10 Mrd Ft-ot meghaladé
- hatast, a nukledris létesitmény valdszinlsithet6en eleget tesz befizetési kotelezettségének. A Paksi Atom-
er6m Zrt. 2020. évi befizetési kotelezettsége a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alapba 25,5 Mrd Ft, amelyet
havonta egyenld részletekben koteles atutalni a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap fizetési szamldjdra.

A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap a kutatas-fejlesztés és az innovacio allami tamogata-
sat biztositd és kizarolag ezt a célt szolgald, az Aht. szerinti elkiildnitett llami pénzalap. 2020-ban a bevételi
torvényi elGirdnyzat 71,6 %-at az innovacids jarulék jogcimen tortént befizetések jelentik. A gazdasagi tarsa-
sagok 2020. janudr-marciusban innovacids jarulék jogcimen 15,4 Mrd Ft befizetést teljesitettek. Ez a torvényi
el6irdnyzat 17,3 %-a, igy a 2020. év els6 harom honapja vonatkozasaban a torvényi elirdnyzat 3/12 részét6l
6,9 Mrd Ft elmaradas keletkezett. Az innovacids jarulék jogcimen a kdvetkezé hédnapokban tovabbi bevételi
kiesés varhato, mivel a koronasvirus-jarvany altal kiilondsen sujtott agazatok a turisztikai, a vendéglatdipari,
a szorakoztatdipari, a szerencsejaték, a filmipari, az eléadémdlvész, a rendezvényszervezd és a sportszolgal-
tatast nyujté agazatok esetében 2020-ban a nettd drbevétel jelentés mértéki csokkenése teljes bizonyos-
saggal kijelenthetd, ezt az MNB aldbbiakban részletezett felmérése is igazolja.

A MNB kiemelten foglalkozik a koronavirus-jarvany negativ makrogazdasagi hatdsainak kezelésével. On-
line felmérést végzett a koronavirus-jarvany elsékoros gazdasagi hatasairdl. A felmérésében kdzel 5000 val-
lalat vett részt 2020. marcius 26. — 2020. dprilis 2. kozotti id6szakban. A kitolték kozel fele az arbevétel 30 %
feletti csokkenését tapasztalta és tovabbi jelent6s csokkenésre szamitanak a kévetkezd 1-3 hdnapban. A
vdlaszaddk 44 %-a szerint legaldbb fél évre lesz sziikség ahhoz, hogy a bevételek Ujra elérjék a valsag elotti
szintet. Amennyiben aprilistél kalkuldlhaté a kitolt6k altal vélelmezett legaldbb 30 %-os bevételkiesés, a tor-
vényi el6iranyzat 1/12-ét alapul véve el6re lathatd, hogy a kovetkez6 9 honapban 6sszességében 19,8 Mrd
Ft-tal kevesebb innovacids jarulékot fizetnek be a gazdasagi tarsasagok.

A Nemzeti Kulturalis Alap az Aht. szerinti - a nemzeti és az egyetemes értékek létrehozasanak, megér-
zésének, valamint hazai és hatdron tuli terjesztésének tamogatdsa érdekében létrehozott - elkiilonitett al-
lami pénzalap. A Nemzeti Kulturdlis Alap 0sszes bevételi torvényi elGiranyzata 2020-ban 11,1 Mrd Ft, mely
89,2 %- a az 6toslottd szerencsejaték jatékaddjanak 90 szazaléka jogcimen teljesitett bevételbdl keletkezik,
Osszességében 9,9 Mrd Ft. 2020. év elsé harom honapjaban a Nemzeti kulturdlis Alap szamlajara 3,8 Mrd Ft
keriilt atutaldsra az 6toslottd szerencsejaték jatékadodjanak 90 szazaléka jogcimen, ez 1,3 Mrd Ft-tal tobb,
mint a torvényi el6irdnyzat 3/12 része.

A Szerencsejaték Zrt. 2020. marcius 30-i tajékoztatdsa szerint érezhet6en kevesebben vasaroltak lottét
a lottézokban, és egyre tobben szerezték be a szelvényeket online Uton. A lottéjatékok értékesitésének 9 %-
a mar a veszélyhelyzetet megel6z6en is digitdlisan tortént. 2020. év elején rekorddsszegl nyeremény volt
elvihetd — a nyertes 6,43 milliard forintot vihetett haza - ezért a megvasarolt szelvények szama is rekordot
dontott. A rendelkezésre allé adatok tiikrében az latszik, hogy koronavirus jarvannyal Gsszefliggésben az
Otoslotto szerencsejaték jatékaddjanak 90 szazaléka jogcimen bevétel kieséssel nem kell szamolni Nemzeti
Kulturalis Alapnal. A jatékaddbdl szdrmazd bevétel esetében azonban dsszességében bevétel kieséssel kell
szamolni a sportesemények elmaradasa, és az ezzel dsszefliggd sportfogaddsok elmaraddsa miatt.
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Az egyes alapok (kiemelten a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap) kiadasaira haté tényezék

A Nemzeti Kulturalis Alapbdl a kulturalis agazat teriiletén 2020-ban 9 Mrd Ft nyljthaté tdmogatasokra,
az Alap 6sszes kiadasanak 89%-a. Az Alapbdl természetes és jogi személyek, tarsashazak, egyéni cégek, va-
lamint egyéni vallalkozok igényelhetnek tamogatast. Az Alap terhére a tdmogatas visszatéritendd és részben
vagy egészben vissza nem téritendd formaban nyujthaté.

A kulturdlis dgazat a koronavirus-jarvany dltal kiilondsen sujtott agazatok kozé sorolt, a kulturalis prog-
ramok az online térbe keriiltek at. 2020. marcius 12-ét6l 100 6 feletti beltéri, illetve 500 6 feletti kiiltéri
rendezvényeket nem lehet tartani, ez a mozikra és szinhazakra is vonatkozik, illetve 2020. marcius 17-étél
az ott tartézkoddk létszamatdl fliggetlenil tilos a latogatdsa az el6add-mlivészet valamennyi aganak fellé-
pése céljdbdl megtartott eseménynek, a mozinak, kozgyUjteménynek, kozmdveldési intézménynek, kozos-
ségi szintérnek. Tehat kulturalis rendezvények, fesztivalok, vasarok, koncertek maradnak el. Arra vonatko-
zdan, hogy a rendezvények elmaraddsa 6sszegszer(ien miként befolydsolja a Nemzeti kulturdlis Alap kiada-
sait nincs adat. 2020. I-lll. hénapban az Alapbdl nyujtott tdmogatasok dsszege 2,4 Mrd Ft volt, a torvényi
elSiranyzat 26,1 %-a.

A NKA kollégiumai a kialakult jarvanyhelyzetre vald tekintettel atalakitottak tervezett pdlyazati struktu-
rdjukat és kdzosségi, személyes jelenlétet igényl6 célokat - a jarvanyhelyzetre tekintettel- nem tliznek ki. A
NKA tavaszi palyazatait, zomében alkotéi, valamint folydirat-tamogatasi célokkal tették kozzé és a korona-
virus jarvany okozta valsaghelyzetre vald felkésziilés érdekében bévitették az NKA palyazati informatikai
rendszerét.

A Koézponti Nuklearis Pénziigyi Alap torvényi elGiranyzatai 2020. I-1ll. hénapban 5,3%-kal teljesiltek.
(0,9 Mrd Ft) A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap kiadasai esetében a koronavirus jarvany gazdasagi hatasai
nem mutathatok ki.

A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap 2020. I-lIl. havi kiadasi térvényi elGiranyzatanak tel-
jesiilése 25,4 %-os volt, ebben az id6szakban az 6sszesen 35 Mrd Ft kiadas realizalédott. A Nemzeti Kutatasi,
Fejlesztési és Innovacids Alapnak a 2020. évben a kozponti koltségvetés javara dsszesen 21,2 Mrd Ft befize-
tést kell teljesiteni a kutatas-fejlesztési tevékenység Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacids Alapon kiviili
finanszirozdsdhoz. A befizetési kotelezettséget negyedévente, az éves elGiranyzat 25%-aval kell teljesiteni,
ennek a kotelezettségnek 5,3 Mrd Ft befizetésével eleget tett a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids
Alap.

A Gazdasagvédelmi akcioterv keretében 2020. dprilis 15-t6l lehetett jelentkezni a kutatasi, fejlesztési és
innovdcids tdmogatdsokra. A Kormany a koronavirus jarvany miatt létrehozott gazdasagvédelmi akciotervé-
nek egyik fontos eleme a KFl szektor magasan képzett szakembereinek munkaban tartdsa, hiszen ez elen-
gedhetetlen a gazdasag Ujrainditasahoz: az aprilis 15-t61 elérhetd tamogatdst ezért tobbek k6zott mérnokok,
kutatdk, informatikusok, magasan képzett szakemberek utan kaphatjak a vallalkozasok. A tamogatas kiter-
jed mindazon nem koltségvetési szerv munkaltatdkra, ahol kutatast, fejlesztést végeznek. A program igy
minden agazatot érint, hiszen minden gazdasagi szektorban van kutatdssal (is) foglalkozo vallalkozas, ezért
a teljes nemzetgazdasag szdmara segitséget nyujt a tamogatdshoz torténd hozzaférést. A Kormany 40%-os
bértamogatast vallal a KFI szektor munkavallaldi tekintetében harom hdnap id6tartamra, melynek maxima-
lis mértékénél a szektorban mért bruttd atlagkereset, illetve az ahhoz kapcsolédé munkaltatoi jarulékokat
kell figyelembe venni. A tdmogatas 6sszege nem haladhatja meg a munkaltatoi jarulékokat is figyelembe
véve a havi 318.920 forintot személyenként. Az igy megitélt 6sszeget a munkaltatd kapja, a tamogatas fejé-
ben garantalnia kell a vallalkozasnak a kérelem benyujtasa elGtti [étszamanak szinten tartasat, illetve a mun-
kavallalé legaldbb 3 hdonapig torténé tovabbfoglalkoztatdsat.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kiaddsai 2020. I-Ill. hénapban - az el&iranyzatok 3/12-es mértékétdl 16,9
Mrd Ft-tal elmaradva — 90,7 Mrd Ft-tal teljesiiltek. Az Alap Startmunka-programra 33 Mrd Ft, az EU-s prog-
ramok elG- és tarsfinanszirozasara 15,5 Mrd Ft kiadast teljesitett. Az aktivtamogatédsokra az eliranyzat 3/12-
es mértékétdl 2,7 Mrd Ft-tal elmaradva, 2,6 Mrd Ft-ot fizettek ki. A szakképzési és feln6ttképzési tamogata-
sokra 3 Mrd Ft-ot, bérgarancia kifizetésekre 0,3 Mrd Ft-ot forditottak. A szakképzési és felnGttképzési tamo-
gatdsok esetében a teljesitett kifizetések az elGiranyzat 3/12-es mértékét6l 3,2 Mrd Ft-tal, a bérgarancia

40



E=L—E=M=Z=E=S

kifizetés esetében pedig 0,8 Mrd Ft-tal maradt el. 2019-ben 108,8 Mrd Ft volt, 2020-ban pedig 90,8 Mrd Ft
volt az I-Ill. havi kiaddsi teljesités.

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapnak a kdzponti kéltségvetésbe 71 Mrd Ft-ot kell atadni az allami fenntar-
tasu szakképzé iskolak miikodési koltségeihez és a foglalkoztatast helyettesit6 tdmogatasban részesilék el-
latasahoz. A befizetési kotelezettséget negyedévente egyenld részletekben kell teljesiteni, igy ezen a jogci-
men 2020. I-lll. hénapban 17,8 Mrd Ft-ot atutaltak az Alapbdl. Magyarorszdg 2020. évi kdzponti koltségve-
tésének a veszélyhelyzettel 6sszefiiggs eltérd szabalyairdl szold 92/2020. (IV.6.) Korm. rendelet 11.§ (2) be-
kezdésében foglaltakkal eltorolték a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap koltségvetésbe torténd befizetési kotele-
zettségét. 2020. I-1V. hénapban az Alap kiadasai 125,8 Mrd Ft 0sszegben teljesiiltek.

14.2 tablazat

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kiadasainak I-IV. havi mérlegadatai milli Ft-ban

2019. 2020.
Kiadasok elozetes teljesités teljesités torvényi teljesités teljesités
teljesités I-IV. hé Yo-a* eldiranyzat I-IV. ho Yo-a*

Aktiv tamogatasok 213222 3892,8 18,3 21 000,0 32783 15,6
Szakképzési és felnottképzési tamogatasok 316913 44935 14,2 25 000,0 45574 18,2
Passziv kiadasok 83173,2 22 186,3 26,7 83 000,0 28 186,7 34,0
Bérgarancia kifizetések 22622 7372 32,6 4500,0 406,4 9,0
Miikodtetési céli kifizetések 26758 992,3 37,1 1200,0 610,4 50,9
Koltségvetési befizetés 70 000,0 233333 333 71 000,0 17 750,0 25,0
Start-munkaprogram 165 545,3 54 623,7 33,0 140 000,0 46 366,5 33,1
EU-s el6 és tarsfinanszirozas 751318 24 851,1 33,1 85 000,0 24 6352 29,0
Munkahely-megtartasi program 0,0 0,0 0,0
Kolts égvetési kiadas ok 451801,9 1351103 29,9 430 700,0 125 790,9 29,2
Sajatos elszamolasok kiadasa 40,8 26,9 66,0 0,0 -0,3

Kiadas ok 0sszesen 451 842,6 135137,2 29,9 430 700,0 125 790,6 29,2

http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/koltsegvetes_merleg_5/226/

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap 2020. I-ll. havi bevételeinek és kiaddsainak kilonbozeteként 5,7 Mrd Ft
tobblet keletkezett, ezzel szemben az Alap 2020. I-IV. havi bevételeinek és kiadasainak kilonbozeteként 0,9
Mrd Ft hidny keletkezett.

Bérgarancia kiadasok varhaté emelkedése

A Bérgarancia Alaptdl bérgarancia-eljaras keretében lehetdség nyilik a munkavallalé munkabérének
megtéritésére a torvény dltal meghatdrozott 6sszegig. Ez a pénziigyi tdmogatas a felszamolas vagy kényszer-
torlési eljaras kezdd id6pontja el6tt megsz(int munkaviszonybdl szarmazé bértartozdsok fedezetédl is szol-
gal. Amennyiben a felszdmolé a felszdmoldasa alatt allé munkaltatd bértartozasat a munkaltatd bevételébdl
nem tudja a munkavallalo részére megfizetni, kérelmet kell benyujtania.

A Bérgarancia Alaprél szolé 1994. évi LXVI. torvény 5. §-a szerint a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbdl a
felszamolds alatt allé gazdalkodd szervezetnek nyujtott tdmogatast az allami foglalkoztatasi szerv nem a
gazdalkodd szervezetnek, hanem a nettd munkabért kozvetlenll a munkavallalonak, a kdzterheket, valamint
a munkabérbdl teljesitendd egyéb levonasokat pedig az allami adohatdsagnak, illetve a jogosultnak (pl. gyer-
mektartasdij esetén az elvalt hazastarsnak) utalja at. A bérgarancia tdmogatds maximuma 2020-ban
1.649.500-Ft. 2020. marcius 1-jét6l a bérgarancia tdmogatasokkal kapcsolatos feladatokat — az egész or-
szagra kiterjedd illetékességgel — az allami foglalkoztatasi szervként eljaré Budapest Févaros Kormanyhiva-
tala latja el.

A Magyar Allamkincstar altal kozolt 2020. I-111. havi teljesitési adatai szerint bérgarancia jogcimen teljesi-
tett kifizetések 0,3 Mrd Ft-ban teljesiltek, a torvényi elSiranyzat 6,3 %-aban. 2019 azonos id&szakaban ez
az 6sszeg 0,5 Mrd Ft volt, ami a torvényi elGiranyzat 22,8 %—anak felelt meg. 2020. I-IV. hénapban 0,4 Mrd
Ft kifizetés teljesilt. A koronavirus-jarvany kovetkeztében kialakult gazdasagi folyamatok ezt az idGszakot
még valodszindsithet6en nem érintették, azonban az elemzés készitése soran nem allt rendelkezésre adat a
koronavirus jarvany miatt felszamolas ala kerdlt, fizetésképtelen véllalkozasok szamaral.
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5. Az allamadodssag és a pénzforgalmi hidany varhaté alakulasa
2021 év végén

Az AKK 2019. decemberében adta ki a 2020. évi finanszirozasi tervet, amelyben rogzitésre keriilt, hogy
2020-ban az elfogadott koltségvetési torvény szerint az allamhaztartds kozponti alrendszerének hianya
367,0 milliard forint. A kbzponti alrendszer egyenlege a hazai m{ikodési, a hazai felhalmozasi és az eurdpai
unids fejlesztési koltségvetés egyenlegének az 6sszege. A finanszirozas szempontjabdl a tényleges pénzmoz-
gasokon alapuld pénzforgalmi hidnyadatok az iranyaddk. Az dllamhaztartas kdézponti alrendszerének 2020.
évi 367,0 milliard forint 6sszeg(i pénzforgalmi hidnya a GDP 0,8%-4t teszi ki.

A 2020. évi finanszirozasi terv alapjan:

e Az addssaglejaratok és az el6finanszirozasok tervezett 6sszege a 2020. évben 6 938,0 milliard
forint;

o A 2020. évi teljes bruttd kibocsatas tervezett 6sszege 7 335,0 milliard forint. A bruttd kibocsa-
tason belll 7 003 milliard forintot (95,5%) a forintkibocsatasok, 332,0 milliard forintot (4,5%) (1
millidrd EUR) a deviza-kibocsatasok képviselnek;

e A 2020. évben a tervezett nettd kibocsatas 6sszege 397,0 milliard forint. Ebbdl 806,0 milliard
forint a netto forintkibocsatas, a nettd deviza-kibocsatas -409,0 milliard forint.

A Kormany koronavirus elterjedését kovets legfontosabb feladata a koronavirus-jarvdny hatdsainak ke-
zelése volt: az életek védelme, a gazdasag Ujrainditasa, a munkahelyek megtartdsa és Ujak teremtése, vala-
mint a csaladok és véllalkozasok helyzetének megerGsitése. Minden intézkedés ezeket a célokat szolgalja,
igy a koltségvetésnek a jarvany elleni kiizdelemhez, illetve a gazdasagvédelmi akcidtervhez szlikséges forra-
sokat biztositani kell - irta a Pénziigyminisztérium. Mindezek kovetkeztében, az allamhaztartas kézponti al-
rendszerének a 2020. évre tervezett hidnya nem valt tarthatdva. A 2020. évre tervezhet6 hidnycél megité-
Iése is kockazatot rejt magdban, mivel a koronavirus-jarvany hatasainak kezelése, illetve a gazdasagvédelmi
akciotervhez sziikséges forrasok biztositasa is szinte naprél-napra allitja Ujabb kihivas elé a magyar kormany-
zatot.

A tulzotthidny-eljarasrdl (EDP) szolo jogszabaly alapjan a KSH altal az EU statisztikai hivatalanak, az
EUROSTAT-nak eljuttatott jelentés (2020. marcius 31.) szerint a pénzforgalmi szemléletben eredetileg 367,0
millidrd forintosra tervezett hiany a kdzponti alrendszer esetében (kozponti koltségvetés, TB-alapok, elkii-
[6nitett alapok) az Uj kormanyzati varakozas szerint 1 601,0 millidrd forintra fog néni.

A pénziigyminiszter 2020. aprilis 7-én tett nyilatkozatdban rogzitette, hogy az a dontés sziiletett, hogy a
jarvany miatt a hianyt egy kicsit "elengedhetik", de tovabbra is 3 szazalék alatt probaljak tartani. A 2,7 sza-
zalékos hidny kozel ezer millidrd forintos plusz mozgasteret enged. Elmondta tovabba azt is, hogy nem tervez
kalfoldi hitelt felvenni a kormany, hiszen Magyarorszag olyan stabil pénziigyi palyara keriilt az elmult évek-
ben, ami lehet6vé teszi, hogy sajat forrasokbdl teremtse meg a koronavirus-jarvany miatt szilkséges gazda-
sagvédelmi program lehetGségét.

Az AKK vezérigazgatéja 2020. prilis 16-an kozdlte, hogy a korabbi hidnycélt 2,7%-ra emelte a Kormany
a GDP aranydban, illetve emlitést tett arra vonatkozdan, hogy a mddositott finanszirozasi terv készllhet. A
cél tovabbra is az, hogy az addssag deviza részaranya kordaban legyen tartva és elsésorban a forint intéz-
ményi és lakossagi piacrdl kerlljon finanszirozasra az addssag, valamint a 10-20%-os részarany a teljes adds-
sagon beliil.

A Koltségvetési Tanacs 2020. aprilis 16-an kelt, a koronavirus okozta jarvany allamhaztartdsi hatdsairdl
sz6l6 véleménye egyetértéssel fogadta, hogy a Kormany a koltségvetés hianyat a GDP 3%-a alatt kivanja
tartani, azonban a korlilmények romlasa esetén kész ennek felllvizsgdlatara. A vélemény — a pénzigymi-
niszter és az AKK vezérigazgatdja altal elmondottakkal 6sszhangban — rogzitette, hogy 2020-ban a jarvany
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elhizdédasa, a gazdasdg tartds lassulasa és a hiany aktualisan el6re lathatdnal nagyobb emelkedése az allam-
addssag-mutatd atmeneti novekedését okozhatja. Ugyanakkor figyelemmel kell lenni arra is, hogy az egész
vildgot sujté valsag miatt nehezebbé valik az dllamaddssag finanszirozasa. A kils6 forrasok igénybevétele
novelné Magyarorszag sériilékenységét, ezért a Tandcs tamogatja a hazai megtakaritasokra torténd tamasz-
kodast. A Koltségvetési Tanacs felhivta a figyelmet arra, hogy a hazai koltségvetési keretrendszerben sze-
repl6 koltségvetési szabalyok kiilonleges jogrend, valamint a nemzetgazdasdg tartds és jelentds visszaesése
idején felfliiggesztésre kerilnek, igy a veszélyhelyzet sordn mind az dllamaddssag-mutatd csékkenésére vo-
natkozd elGirdstol, mind a 3 szazalékos koltségvetési hidnyra vonatkozd elvarastdl el lehet térni.

Az AKK vezérigazgatdja altal kozolteknek megfeleléen, az AKK honlapjan 2020. 4prilis 22-én megjelent a
2020. évi finanszirozasi terv mddositasardl sz6l6 sajtékdzlemény. A Kormany a koronavirus jarvannyal kap-
csolatos negativ gazdasagi kilatasok és a jarvany gazdasagi hatdsait mérsékelni hivatott fiskalis politikai lé-
pések eredményeképp mddositotta a 2020-as koltségvetés eredményszemléletl hidnycéljat a GDP 1 szdza-
lékardl 2,7 szdzalékdra. Az allamhaztartas kdzponti alrendszerének pénzforgalmi hidnya — 6sszhangban az
EDP jelentéssel — ennek megfelel6en 367,0 milliard forintrél 1 234,0 millidrd forinttal 1 601,0 milliard fo-
rintra emelkedett.

2020 marciusaban kordbban nem latott harmadik havi deficitet produkalt a koltségvetés, 577,3 milliard
forint volt a minusz. A hiany az elmult évek barmelyik havi adataval 6sszevetve is kiemelkedd. A Pénzigymi-
nisztérium 2020. aprilis 8-an kozzétett kozleményébdl az is kideril, hogy a hatalmasra duzzadé marciusi
deficit mar egyértelmden a koronavirus-jarvany kévetkezménye. Marciusban kiemelked6 6sszegeket tettek
ki a koronavirus jarvanyhoz kapcsolddo egészségligyi eszkozbeszerzések, kozel 190,0 milliard forintot koltott
a kormany védémaszkok, védéeszkozok, élegeztetd gépek vdasarlasara. A 2020. év elsé harom hdnapjaban
az dllamhaztartas kozponti alrendszere 831,9 millidrd forintos hiannyal zart. 2020 elsé négy hdnapjaban a
hiany 727,4 milliard Ft volt.

Az dllamaddssag-mutatd és a kdzponti alrendszer pénzforgalmi hidnyara vonatkozo legfrissebb elérejel-
zéseket a Kormdany altal 2020. aprilis 30-an elkészitett 2020-2024-es idGszakra vonatkozé Konvergencia
Program tartalmazza. A dokumentum szerint a kdzponti alrendszer pénzforgalmi hidnya 2020. év végére
varhatéan a GDP 3,8%-4at fogja kitenni, mig az dllamaddssdg-mutato tervezett értéke a GDP 72,6%-a lesz. A
Kormany progndzisa szerint ugyanakkor 2021. év végére a pénzforgalmi hidny varhatéan a GDP 2,7%-ara,
mig az allamaddssag-mutatd a GDP 69,3%-ara mérséklédhet. (Konvergencia Program 2020)

A 2020. évi veszélyhelyzet miatt az GDP-ardnyos addssag-mutaté kedvez6tlenebbé vélasa sem keriilhetd
el. Erre az Alaptorvény 36. cikk (6) bekezdése lehetGséget biztosit a tervezés id6pontjaban a Kormany, illetve
a jovahagyas soran az Orszaggy(ilés szamara a kiillonleges jogrend fennalldsaig, valamint a nemzetgazdasag
tartds és jelentGs visszaesése esetén.

Az Eurdpai Bizottsag elGrejelzése a Konvergencia Programnal magasabb allamaddssagot prognosztizalt,
a GDP aranyos allamaddssag a 2020. évben véarhatdan 75,0% lesz, mely 2021-re csak kis mértékben 1,5%-
kal csékken. Az dllamaddssag varhato alakuldsat a 12. dbra szemlélteti.

43



E=L—E=M=Z=E=S

12. abra

Allamaddssag alakulasa
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Forrds: Konvergencia Program 2020-2024

A Konvergencia Program nomindlisan nem tartalmazza a 2020. és 2021. év végére varhato dllamaddssag
és pénzforgalmi hiany értékét, igy az elemzés a rendelkezésre all6 legfrissebb progndzisok alapjan egy becs-
[ést készitett. (15. tablazat)

15. tablazat

Makrogazdasagi kilatasok és az dllamaddssag becsiilt alakuldsa 2019-2021. k6zott

Megnevezés 2019. év 2020. év 2021. év
GDP foly6 aron (valtozas %) 9,7 0,5 8,2
GDP folyé aron (Mrd Ft) 46 786,7 47 020,6 51017,
4
Bruttd addssagrata (%) 66,3 72,6 69,3
Allamadéssag (Mrd Ft) 296819 34 136,9 35 355,
1
Pénzforgalmi hiany (GDP %-a) -2,0 -3,8 -2,7
Pénzforgalmi hiany (Mrd Ft) -1219,0 -1786,8 -1377,5

Forrds: Konvergencia Program (2020), és AKK (2020a) alapjdn, ASZ szerkesztés

A Konvergencia Program el6rejelzése szerint 2021. év végére a pénzforgalmi hidny varhatéan a GDP
2,7%-at fogja kitenni. A 2021. évre a jelen elemzés szerinti becsiilt 51 017,4 Mrd Ft GDP-t feltételezve a
pénzforgalmi hidny igy nominalisan vérhatdan 1 377,5 Mrd Ft korll alakulhat, mely a 2020. év végére var-
hatd 1 786,8 Mrd Ft-hoz képest kb. 22,9%-0s mérséklédést jelent. A 2021. év végére prognosztizalt pénzfor-
galmi hiany nominalis értéke (1 377,5 Mrd Ft) a bruttd és nettd finanszirozasi igény szempontjabal irany-
adonak tekinthetd és meghatarozza a nettd kibocsatas 2021. évre tervezend6 értékét is.

A koronavirus jarvany okozta kedvezGtlen gazdasagi hatasok kovetkeztében a Kormdny éltal korabban
tervezett addssagpdlya egy magasabb savba kerilt, az dllamaddssag névekszik; a 2019-ben elére jelzett
2021. évre vonatkozd addssagrata ugyanis 62,6% helyett a legujabb progndzis szerint 69,3%-ra vérhaté.
(Konvergencia Program 2020).
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A jarvany megjelenését kovetéen mar a Konvergencia Program megjelenését megel6z6en a Kormany
altal el6re jelzett pénzforgalmi hiany novekedés finanszirozasa megkovetelte az allamaddssag-kezeld szer-
vezet részérdl a 2020. évre vonatkozo finanszirozasi terv frissitését, illetve a kdvetkezd id6szakra vonatkozo
terveinek médositasat. (AKK 2020b). A 2021. évi kéltségvetési folyamatok tekintetében a megndvekvé al-
lamadéssag finanszirozasa érdekében igy az AKK részérél a médositott addssagpalya és hianycélok szem
el6tt tartdsaval sziikséges a bruttd és netto finanszirozasi igény, illetve kibocsatasi tervek elGkészitése.

5.1. A finanszirozas és kibocsatas varhato alakulasa 2021. évben

Brutto finanszirozdsi igény — brutto kibocsdtds

A brutté finanszirozasi igény a koltségvetési évben a koltségvetés tényleges hianyanak és a lejard ados-
sagok visszafizetésének finanszirozasahoz sziikséges dsszeget jelenti. (Allamkincstar 2005) A jelen elemzés
szerinti 2021. évre vonatkozd becsiilt pénzforgalmi hiany 1 377,5 Mrd Ft, mig a lejaré addssagok varhaté
értéke — az AKK 2020. marcius 31-ei allapot szerinti nyilvantartasa alapjan — 3 305,0 Mrd Ft. igy a brutté
finanszirozasi igény utdbbi kettd fontos 6sszetevdje egylittesen varhatéan 4 682,5 Mrd Ft koril alakulhat. A
brutté finanszirozasi igény 6sszegét azonban tovabb novelhetik az dllamkotvény visszavasarldsok, a kotvény
csereaukcidk, valamint a devizakotvény visszavasarlasok. A felsorolt tételek 2021-re varhato allomanyarél a
jelen elemzés készitésekor nem alltak rendelkezésre informacidk.

A 2020 marciusatol kezd6dd koronavirus jarvany miatti kedvezétlen gazdasdgi folyamatok és bizonytalan
piaci helyzet kockazatot jelent a bruttd finanszirozas tervezésére is. Nem ismert ugyanis, hogy a jarvany
okozta gazdasagi visszaesés meddig tart, 2021. évre milyen mélység(i negativ gazdasagi hatdsokat okoz. Eb-
bél kovetkez6en nehezen tervezhet6 2021. évre vonatkozdan egyrészt a pénzforgalmi hidany 6sszege, mds-
részt az dllamkotvények, devizakotvények visszavasarlasanak, illetve kotvény csereaukcidknak az dllomanya.

A bruttd finanszirozasi igény 6sszege azonban a 2020. évhez képest mérsékeltebb lehet, egyrészt a 2021.
évre prognosztizalt alacsonyabb GDP aranyos pénzforgalmi hiany miatt, masrészt mivel a — 2020. mdrcius
31-ei allapot szerint — teljes addssaglejarat 2021. évre varhato értéke kb. 50%-kal kevesebb, mint a 2020.
évre tervezett volt. (2020. évi finanszirozasi terv szerint lejaratok 6sszesen: 6 265 Mrd Ft, mig a 2021. évben
lejaré addssag varhaté értéke 3 266,3 Mrd Ft.) (Konvergencia Program 2020, AKK 2020c)

A bruttd kibocsatas alakulasat 2021-ben majd a bruttd finanszirozasi igény hatarozza meg, igy fligg a
koltségvetés hianyatdl, a lejaré addssagallomdanytdl, a visszavdsarolt allamkotvényektdl és devizakotvények-
t6l, valamint a kotvény csereaukciok allomanyatol. Magyarorszag kiilsé sériilékenysége szempontjabol 1é-
nyeges a hazai finanszirozas el6térbe helyezése, ezért figyelend6 mutatd lehet a teljes bruttd kibocsatason
beliil a forint-deviza kibocsatas ardnyanak alakuldsa, mivel ez befolydsolja az allamaddssagon beliil a devi-
zaaddssag részét. A forint kibocsatas 2019. évre vart ardnya 98,7%, mig a 2020. évre — COVID-19 jelzés(
koronavirus megjelenése el6tti — tervezett értéke 95,5% volt. Az elsé devizakdtvény kibocsatas 2020. dprilis
23-an megtortént, mely soran az AKK 1 Mrd euro értékben 6 évre, mig 1 Mrd euro 6sszeg(i devizakotvényt
12 évre bocsatott ki. (AKK 2020f) A kibocsatott, 6sszesen 2 Mrd euro érték(i devizakdtvény nagysagrendileg
700 Mrd Ft-tal noveli meg a devizaaddssag allomanyat, mely kb. 3 szdzalékpontos devizaaddssag-allomany
novekedést eredményezhet 2020. aprilis hdnapra. Ezért kulcskérdés lehet, hogy 2021. évben a gazdasagi
korlilmények, illetve a hazai befekteték pénziigyi helyzete indokolja-e, (és ha igen, akkor milyen mértékben)
majd tovabbi belféldi illetve nemzetkozi kotvény(ek) kibocsatasat és azt hogy a kibocsatas forintban vagy
devizadban torténjen.

Netto finanszirozdsi igény — netto kibocsdtds

A koltségvetés tényleges hianyanak finanszirozasahoz szlikséges 6sszeget, mely nem tartalmazza a lejaro
addssagok visszafizetéséhez szilkséges allomanyt nettd finanszirozasi igénynek nevezziik. (Allamkincstar
2005) A netto finanszirozas igényét alapvet6en a koltségvetés tényleges hianya hatarozza meg, melynek
értékét az Orszaggytilés altal — varhatdan 2020 nyaran elfogadasra keriil6 —2021. évi kdzponti koltségvetési
torvény hatarozza meg. A jelen elemzés szerint becsiilt hidny 2021. év végére 1 377,5 Mrd Ft koril alakulhat.
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A pénzforgalmi hidny igy irdnyaddnak tekinthetd a finanszirozds szempontjabdl. A nettd finanszirozasi
igény 6sszegét azonban tovabb mddosithatjak az egyéb finanszirozasi tételek kozott az eurdpai unids transz-
ferek egyenlege, illetve az egyéb tételek. Ezeket a tételeket az AKK likviditast befolydsold tételeknek tekinti
és altaldban Diszkont Kincstarjegyek kibocsatasaval kezeli. (AKK 2020d)

A netté finanszirozasi igényt a nettd kibocsatas szolgdlja, mely a koltségvetési évben kibocsatott allam-
papirok dllomanyanak 6sszessége, amely nem tartalmazza a koltségvetési évben lejard allampapirok vissza-
fizetéséhez sziikséges mennyiséget. (Allamkincstar 2005) A netté kibocséatas a brutté kibocsatdshoz hason-
[6an forintkibocsatasbdl és deviza kibocsatasbdl all. A nettd kibocsatas szerkezetét befolyasolja a 2021. év-
ben vérhato nettd forint hitellehivas, a kibocsatott allamkotvények és lakossagi kdtvények, illetve a deviza
kibocsatas. A finanszirozasi kockdzatok kezelésének hatékony eszkoze lehet — az el6z6 években alkalmazott
gyakorlattal 6sszhangban —2021-ben is a Diszkont Kincstarjegyek kibocsatasa, mely likviditaskezeld eszkoz-
ként finanszirozasi tartalékot biztosithat. (AKK 2020d)

5.2. A 2021. évi dllamadossag finanszirozas kockazatai

Az dllamadéssag névekményébdl ered6 kockazat

A 2021. év végére varhato allamadossag a jelen elemzés becslése szerint a 2019. december 31-ei alla-
pothoz képest29 681,9 Mrd Ft-rél 35 355,1 Mrd Ft-ra kb. 19,1%-kal emelkedhet (a GDP folyé aron 51 017,4
Mrd Ft-ra néne, a brutté addssagrata 69,3 % lenne), mig a pénzforgalmi hidny kb. 10%-kal lehet magasabb
a 2019. évi értéknél. A varhatdan elsésorban 2020. év sordn jelentésen megnovekvs pénzforgalmi hiany
miatt megemelked& addssag olyan mérték( tobbletfinanszirozdst igényel, melynek megteremthet6sége 6n-
magaban egy kockazati tényez6t jelenthet nemcsak 2020. évi, hanem a 2021. évi dllamaddssag-finanszirozas
tekintetében is. (Konvergencia Program 2020)

A lejaro allampapirok meguijitasi kockazata

A bruttd finanszirozasi igény, illetve bruttd kibocsatds egyik meghatarozd eleme az adott koltségvetési
évben lejaré allampapirok allomanyanak meguijitasa. Az AKK altal kozzétett adatbazis 2020. marcius 31-ei
allapota szerint a lejard allomanyok a kdvetkez6k szerint alakulnak. (13. dbra)

13. abra

A 2021. évben lejard addssagallomany szerkezete 2020. marcius 31-ei allapot szerint Mrd Ft-ban

3500,0
3000,0 215,6
Belfoldi devizakotvények
2500,0 701,2 Y
Nemzetkozi devizakotvények
i 2000,0
- M Lakossagi allampapirok
S 1500,0
B Diszkont kincstarjegyek
1000,0 .
H Allamkotvények
500,0
0,0

Forrds: AKK (2020c) alapjdn, ASZ szerkesztés

A 13. 4bra rdvilagit, hogy 2021. év végéig a 2020. marcius 31-ei dllapot szerint varhatdan 3 148,8 Mrd Ft
értéku allampapir allomany jar le, melyb6l 1 127,0 Mrd Ft dllamkotvény, 1 036,6 Mrd Ft lakossagi allampapir,
mig 701,2 Mrd Ft nemzetkozi devizakotvény. Az AKK egyik 6 stratégiai eleme az allamaddssag hazai intéz-
ményi, illetve lakossagi befektetdk altali finanszirozasa, ezért kiemelten fontos a mintegy 2 163,6 Mrd Ft
értéku allamkotvény és lakossdagi dllampapir visszapdtldsa, megujitasa 2021. év soran. A megujitasi kockazat
mértéke 2021-ben kisebb lehet, mint 2020-ban. A 2020. évre ugyanis az AKK 6 265,0 Mrd Ft értéki lejard
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allomannyal tervezett, tovdbba 2021. évre a Konvergencia Program szerint mar 4,8%-os gazdasagi ndveke-
déssel szdmol, mely tdmogathatja a lejard adodssagallomany megujitasat.

A lakossagtal — lejarat el6tt — visszavasarolt dllampapirok allomanyanak névekedése

A bruttd és a nettd finanszirozas szempontjabdl varhatéan meghatarozé tényezé lesz 2021. évben is az
allamkotvények, illetve lakossagi allampapirok visszavasarolt allomanyanak alakuldsa. A koronavirus okozta
jarvany gazdasagra hatd negativ kdvetkezményei, illetve a virus esetleges masodik, harmadik hulldamban
torténd megjelenése bizonytalansagot okoz tobbek kdzott a lakossag megtakaritasi hajlanddsaganak alaku-
lasara, és ezaltal a lakossdg allampapirban torténd megtakaritdsainak valtozdsara a 2020-2021. évben. A
lakossag megtakaritasainak, megtakaritasi hajlanddsagdnak valtozasaval a 3. fejezet foglalkozik részletesen.

A legfrissebb adatok szerint a lakossag korében legnépszeriibb Magyar Allampapir Plusz (tovabbiakban:
MAP Plusz) értékesitése 2020. marcius kdzepétsl folyamatos csokkenés utan a kovetkezd két hétben (2020.
aprilis 27- majus 4. kéz6tt) emelkedett és megkozelitette a jarvany megjelenése el6tti hetek értékesitési
adatait. (AKK 2020e) Fontos kérdés lehet a lakossagi finanszirozas szempontjabdl, hogy ez a ,visszaugras”
csak atmeneti vagy tartédsan megmarad, esetleg tovabb emelkedik.

A befektetdi koron beliili aranyok megvaltozasanak kockazata

A finanszirozas szempontjabdl alapvetéen a hazai (ezen belll lakossdagi és intézményi) és kilfoldi befek-
tetdi kort értelmezhetjik. A teljes dllampapir piac tekintetében kb. 30-31%-os a kiilfoldi befektet6i kor, mig
a kb. 69% a hazai ardnyban 27%-ot a haztartasok, 28%-ot a bankok és pénzpiaci alapok, 14%-o pedig egyéb
szerepl6k tesznek ki. (MNB 2020). A hazai befekteték harom legmeghatédrozdébb kore a bankok és pénzpiaci
alapok, a haztartdsok és az 6ket segité nonprofit intézmények, illetve a biztositdk és nyugdijpénztarak. A
forintban denominalt dllampapirok befektetdi szektoronkénti alakulasat a 14. abra mutatja.

14. abra

A forintban denomindlt allampapirok befektetdi szektoronkénti megoszlasa 2017. december és 2020.
februar kozott %-ban kifejezve

50,0%
B Bankok és pénzpiaci alapok
penzp P 38,1%

aranya Y 36,0%
y 40,0% ° 33,2% 32,7%

W Haztartdsok és Gket segitd
.y . I , , 0,
n?n?roflt Entezmenyek aranya 30,0% 23,5% 25,7%
B Kilfold aranya 20.0% 17,9% 18,4% 17,8%
) 0
Biztositdk, Nyugdijpénztarak 10,5% 10,0% 10,3%9,6% 9,5‘Vg 0
4 10,0% ,8%
aranya )
Egyéb befektet6k aranya
0,0%

2017. december 2018. december 2020. februar

Forrds: AKK (2020f) alapjdn, ASZ szerkesztés

A 14. abra alapjan lathato, hogy 2020. februari adatok szerint a bankok és pénzpiaci alapok aranyat szinte
elérte a haztartasok és az Sket segité nonprofit intézmények ardnya. Ez az eredmény dsszhangban 4ll az AKK
azon stratégidjaval, mely a haztartdsok kezében |évé lakossagi allampapirok dllomanyanak novelésére he-
lyezi a fokuszt. A koronavirus jarvany hatasai miatt a bizonytalan ideig tartd lakossagi dllampapir véasarlas
visszaesés miatt a finanszirozdsban egyre nagyobb szerepet kaphatnak a bankok és mas intézmények, illetve
a kilfold is. A jarvany okozta bizonytalansag miatt azonban nem ismert, hogy 2021. évben mekkora szerepet
kaphatnak a haztartdsok a finanszirozasban.

A finanszirozas tervezése soran fontos figyelembe venni, hogy a gazdasagi visszaesés a lakossag mellett
az intézményeket is érintette, érinti. A legnagyobb intézményi befektetGknek szamité bankoktdl a Kormany
2020. évben kb. 55 Mrd Ft kiilénaddt var, tovabbad a szektort negativan érinti a hitelezési moratérium hatasa,
a jarvany idején visszaesd hitelfelvételi hajlanddsag. A felsorolt tényez6k miatt a bankrendszer likviditasa
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sériilhet, mely a vélsag elhuzédasanak fuggvényében hatdssal lehet az dllamkotvény vasarlasi hajlanddsa-
gukra még 2021. évben is. (Pl. Erste Bank 2020. I. negyedévben 51,5%-kal alacsonyabb addzas utani ered-
ményt ért el, mint 2019. ugyanezen idGszakaban, illetve az OTP Bank |. negyedévben veszteséges volt. (Port-
félié 2020 c, Portfélio 2020d)

A hazai intézményi és lakossagi finanszirozas lehet8ségének csokkenése esetén sziikséges lehet a kiilfoldi
befektet6k szerepének novelése, akar devizakotvények kibocsatasan keresztiil is. Ez az opcid pozitiv és ne-
gativ hatasokkal is jarhat. A kilfoldi szerepl6k devizakotvény vasarlasa biztonsagosabba teheti az allam fi-
nanszirozasat, mivel diverzifikaltabba valik a finanszirozas, illetve hosszu lejaratu kotvények esetében javul-
hat az dllamaddssag hatralévd atlagos futamideje. (Pénziigyminisztérium 2020) A kilfoldi befektetések ara-
nyanak tulzott ndvekménye, illetve a devizaaddssag emelkedése a kiilsé forrasokra vald tamaszkodas és a
kilfoldi befolyas szélesedése miatt azonban hazank kilsé sériilékenységét novelheti.

A 2021. évi allamaddssag finanszirozasaval kapcsolatban az alabbi lehetséges kockazatokat allnak
fenn:

R/
’0

*,

Az dllamaddssag novekményébdl eredd kockazat

A lejaré allampapirok megujitasi kockazata

Kamat, hozam kockazat

% Arfolyamkockazat

A lakossagtol — lejarat el6tt — visszavasarolt allampapirok allomanyanak névekedése
% A befektetdi kdrdn beliili ardnyok megvéltozasa — AKK stratégidjanak sériilése

» Lakossagi finanszirozas csokkenése

» Hazai intézményi finanszirozas korlatozottsaga
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6. A szegénységi kockazatok novekedése és a szocialis rendszer
utésallésaga

Az ASZ az elemzés készitése idején fejezte be a szegénységi kiiszdb alatt él6k felemelésére tett intézke-
dések ellenbrzését. Az ellenGrzési jelentés megadllapitotta, hogy a ,,szegénységi kiiszob alatt él6k felemelése
érdekében kidolgozott stratégidk megvaldsitasa eredményes volt, mivel a stratégiai dokumentumokban
2020-ra rogzitett célértékek a kit(izott céldatum el6tt teljesiiltek” (20060 szamu ASZ jelentés 5. oldal). Az
Eurdpa 2020 Stratégia szegénység csokkentési céljahoz kapcsolddd magyar célkitlizéseket a 16. tablazat fog-
lalja Gssze.

16. tablazat: A szegénység csokkentési célhoz kapcsolddd hazai vallalasok

Indikator 2008. Vallalas 2020-ra Csokkentés 2020-ig

Sulyos anyagi nélkilozés- 17,9% 14,3% 354 ezer 6
ﬁsg (deprivdciéban) éldk ara- (1771 ezer f6) (1417 ezer f6)

Alacsony  munkaintenzi- 10,3% 8,2% 204 ezer f6
tasu haztartasban élék aranya (1018 ezer f6) (814 ezer f6)

Szegénységhen él6 gyer- 16% 12,8% 174 ezer f6
mekes haztartasok aranya (872 ezer f6) (698 ezer f8) (45 ezer hztartds)

(225 ezer haztartas) (180 ezer haztartas)

Forrds: NTFS Ismerteti: ASZ (2020. 14. oldal)

Felmeril a kérdés, hogy a gazdasagi teljesitménynek a jarvany miatti visszaesése nem veszélyezteti-e a
2018-ban elért célok 2020. évi megbrzését. Mas megfogalmazasban mennyire névekednek meg a szegénységi
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kockdzatok a jarvany negativ hatdsai kovetkeztében? Erre a kérdésre akkor tudunk vélaszolni, ha megvizsgal-
juk, hogy 2010-2018 kdz6tt milyen tényez6k jatszottak szerepet az abszolUt és a relativ szegénység mérsék-
|6désében. Ehhez a szegénységgel, illetve a tarsadalmi kirekesztédéssel kapcsolatos indikatoroknak a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett adatait hasznaljuk fel. KSH STADAT 2.2.2.1. A szegénységgel vagy tar-
sadalmi kirekeszt6déssel kapcsolatos fontosabb indikatorok, referencia év szerint (2010-)
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i zaa007.html?lang=hu# Ez a forrdsa a 17. tablazat és
a 15. és 16. abrdk adatainak is.

A sulyos anyagi deprivacidban élék aranya tekinthet6 az abszolut szegénység legfontosabb indikatoranak,
amelynek a 2018. évi értéke (8,7%) a 2010. évi értéknek (23,4%) alig tobb mint egy harmada. Az adatok rész-
letesebb elemzése arra is ramutat, hogy ez a javulas els6sorban, a foglalkoztatas bévilésének volt kdszon-
het6. Az egyik meghatdrozé tényez§ az volt, hogy a vizsgalt id6szakban a nagyon alacsony munkaintenzitasu
haztartasban él6k ardnya a 2010. évi 9,8%-rél tobb mint 60 szazalékkal 3,7%-ra csokkent. A két indikator
egylttmozgdsat a 15. dbra jol szemlélteti. Kovetkezésképpen a szegénységben él6k aranyanak mérséklédé-
séhez egyértelmlen hozzajarult az, hogy kdzel harmadara csdkkent azoknak a szama, akik olyan haztartasban
éltek, amelynek munkaképes tagjai 6sszességében 20% alatti mértékben dolgoztak.

15. abra

A sulyos anyagi deprivaciéban és a nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasban él6k aranyanak (%)
alakuldsa 2010 és 2018. kozott

% %

, . 28 11
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deprivacidban él6k o ./ <l
aranya (bal oldali X

’ 22 J
skala) 20 8
18 7
Nagyon alacsony 16 6
munkaintenzitasu 14
haztartasban élék 12 >
aranya (jobb oldali 10 o 4
skéla) 8 .,

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sulyos anyagi deprivaciéban élék

. . 23,4 26,3 27,8 24 19,4 16,2 14,5 10,2 8,7
aranya (bal oldali skala)

Nagyon alacsony
munkaintenzitasu haztartasban 98 10,3 10,3 9,7 7,1 6 4,8 4,1 3,7
él6k aranya (jobb oldali skala)

Forrds: A KSH hivatkozott adatai alapjan ASZ szerkesztés.

A nagyon alacsony munkaintenzitdsu hdztartasban él6k aranyanak szdmottevd csokkenése dnmaga-
ban nem lett volna elég a sulyos anyagi deprivacidban él6k ardanya hasonlé mérték( csékkenéséhez,
mivel az el6bbiek a népességnek csak egy kisebb Iétszamu csoportjat alkotjak. Ezért megvizsgaltuk,
hogy egy masik indikator, nevezetesen a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak ki-
tettek aranya miként valtozott az aktivitas, illetve inaktivitas szerinti tarsadalmi csoportokban. Az erre
vonatkozo adatokat a 17. tablazat foglalja 6ssze.
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17. tablazat: Szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranya az adott cso-
porthoz tartozok %-aban (2010-2018)

Tarsadalmi csoport | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2018/

megnevezese 2010
Osszesen 315| 335| 348| 318| 28,2| 26,3 | 256 | 19,6 | 18,9 | 60,0
Foglalkoztatottak 195| 209 | 236 | 20,3 | 18,7 | 18,4 | 19,0 | 129 | 12,4 | 63,6
Munkanélkiiliek 713 783 | 778 | 774 | 775| 704 | 73,1| 69,3 | 71,0 99,6
Nyugdijasok 213 | 238| 248 225| 20,3| 180 | 190| 149 | 156| 32
Egyéb inaktivak 474 | 48,1 | 50,0 | 45,1 | 42,9 | 41,7 | 38,2 | 31,8 | 334 705
Gyermektelen haz- 63,1
tartasok 274 295 305 | 27,3 | 25,2 | 230 231 | 17,7 | 17,3
Gyermekes haztarta- 56,7
sok 353|371 391 363 | 31,1 | 29,7 | 27,9 | 20,6 | 20,0

Forras: A KSH hivatkozott adatai alapjan ASZ szerkesztés

A tdblazat adatai azt mutatjak, hogy a foglalkoztatottak kérében tébb mint egyharmadaval csokkent
az indikator értéke 2010 és 2018 kozott. Ezzel szemben a munkanélkiiliek esetében a vizsgalt idészak
két végpontja kozott csak minimalis volt a mérséklédés, és a munkanélkiliek korében még 2018-ban
is 71 szdzalék volt a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitetteknek aranya. A
nyugdijasok és az egyéb inaktivak esetében kozel 30 szazalékos volt a javulds.

A tablazat adatainak érdekessége, hogy a teljes sokasdgra vonatkozo indikator értéke nagyobb mér-
tékben (kereken 40 szazalékkal) javult, mint barmely csoport indikatora. Ezt az Un. 6sszetételhatds
eredményezte, vagyis az, hogy a teljes népességében beliil megnétt a kockazatoknak legkevésbé kitett
foglalkoztatottak aranya. A foglalkoztatottak szama 2010 és 2018 kozott 737,2 ezer fével nétt a mun-
kanélkiilieké pedig 297,3 ezer fével csokkent (I1asd az 5.4bra adatait). Kovetkezésképpen a szegénység
vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatdnak csokkenését elsGsorban két tényez6, nevezetesen a fog-
lalkoztatds béviilése és a foglalkoztattak korében a szegénységi vagy tarsadalmi kirekesztédési kocka-
zat mérsékl6dése eredményezte.

A tablazat adatai koziil fontos kiemelni azt is, hogy mind a gyermekes, mind a gyermektelen haztarta-
sok korében Iényegesen csokkent a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek-
nek ardnya. A csokkenés mértéke azonban 6,4 szazalékponttal nagyobb volt a gyermekes, mint a gyer-
mektelen haztartasok esetében. Ennek kovetkeztében a gyermektelen és a gyermekes haztartasok sze-
génységi veszélyeztetettsége kozotti kiilonbség 3 szazalékpont ald csokkent, a 2010-ben mért kozel 8
szazalékpontrél. Ez minden bizonnyal a vizsgalt id6szakban bevezetett csaldadtamogatdsoknak koszon-
het6. Adddik a kovetkeztetés, hogy ennek az eredménynek a megdvdasa a gyermekes csalddok kiemelt
tdmogatasanak megdrzését teszi sziikségessé.

Szintén a foglalkoztatads szegénységet mérséklé szerepének meghatarozo jelentéségérdl tanuskodik a
relativ jovedelmi szegénységi arany (azaz a médian jévedelem 60 szdzalékanal kisebb jovedelemmel
rendelkez6k ardnyanak) alakulasa a kiilonb6z6 tipusu haztartasokban. Lasd a 16. abrat.
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16. abra

A relativ jévedelmi szegénységi arany alakulasa 2010-2018 kozo6tt az aktivitas szerinti tarsadalmi
csoportokban

% m 2010 2011 2012 2013 m2014 w2015 m2016 m2017 m2018

60
50
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30
e ] [T —— ] I “I miim

Foglalkoztatott Munkanélkiilie

o

o o

Nyugdijasok  Egyéb inaktivak Osszesen

ak k

2010 6,2 47,1 4,6 22 14,1

2011 5,7 49,6 5,5 22,6 14,3

2012 7 53,2 5,6 23,3 15

2013 6,7 54 4,8 23,6 15
m 2014 9,3 54,4 5 24,5 14,9
| 2015 9,6 48,5 7,1 23,5 14,5
W 2016 10,2 51 9,1 19,5 13,4
m 2017 8,4 53,6 10 19,6 12,8
m 2018 8,4 57,5 11 20,6 12,4

Forras: a KSH hivatkozott adatai alapjan ASZ szerkesztés

Ezen indikator ugyanis azt mutatja, hogy a relativ jovedelmi szegénységben él6k aranya — némi id6beli
hulldamzéssal — a foglalkoztatottak, a munkanélkiliek és a nyugdijasok korében is jelent6sen emelke-
dett 2010. és 2018. kozott. Ennek ellenére az indikator teljes népességre szamolt értéke mégis javult
az 6sszetétel hatas kovetkeztében. A magyarazat ismét az, hogy a relativ szegénységtél sokkal kevésbé
sUjtott foglalkoztatottak szama jelentGsen nétt, a relative rosszabb helyzetli munkanélkiliek szama
pedig szamottevSen csokkent. Kovetkezésképpen a foglalkoztatds béviilése és a munkanélkiliség mér-
séklédése volt a relativ szegénységben él6k szama mérséklédésének a f6 oka.

Kiemelést érdemel, hogy a nyugdijasok kdrében tébb mint kétszeresére nétt a relativ jévedelmi sze-
génységben él6k aranya. Mig 2010-ben ennek az indikatornak az értéke nyugdijasok kérében alacso-
nyabb (4,6%) volt, mint a foglalkoztatottak kdzott (6,2%), ez a helyzet 2018-ra megfordult és ekkor
magasabb (11, 0%) volt a relativ szegénységben él6 nyugdijasok aranya, mint foglalkoztatottak koré-
ben mért arany (8,4%), ami szintén jelent&sen emelkedett. A valtozas egyrészt annak volt a kdvetkez-
ménye, hogy a nyugdijak atlagos értékének emelkedése az inflaciot kdvette, ami lényegesen elmaradt
az atlagkeresetek ndévekedése mogott. Mdsrészt az atlagnyugdij és a legkisebb nyugdijak 6sszege ko-
zOtti kilonbség is szélesedett. Mindez indokolja a nyugdijasok jovedelmi helyzetének javitasat szolgdld
intézkedések (példaul a 13. havi nyugdij fokozatos visszadllitasa) bevezetését.

A szamok egyértelmden illusztraljdk a nyiltan hangsulyozott célt a munkaalapu szocidlpolitika megte-
remtésére, amely a szegénység dltal veszélyeztetett aktiv életkord csoportokat nem a segélyezés, ha-
nem a munka révén torekedett kiemelni a szegénységhdl. Ez a torekvés a vizsgalt id6szakban eredmé-
nyes volt. A jarvany miatti gazdasagi megtorpands azonban mérsékli a foglalkoztatottak szamat, és
ezen keresztil veszélyezteti a munkaalapu szocidlpolitika alapjait is. Magyarorszagon szocialis szem-
pontbdl is rendkiviil fontos, hogy minél kevesebb munkahely sz(injon meg, és az Uj munkahelyek minél
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hamarabb létrejojjenek, mivel munkanélkdli elldtas harom hénapos maximalis id6tartamdnak kimeri-
tése utdn folydsithatd szocialis ellatas az atlagkereset egy tizedét sem elér6 jovedelemkompenzaciot
biztosit csak. (A nettd atlagkereset 6sszege 2020 mdrciusaban 266 257 forint volt a foglalkoztatast he-
lyettesité tamogatds 6sszege pedig 22 800 forint. Kbvetkezésképpen az allasukat elveszité és harom
hénapon belil Uj munkahelyet nem taldlé emberek nagy része (ahol a haztartas mas tagjanak jove-
delme nem kompenzdlja az egyik tag jelent6s jovedelemcsokkenését) a relativ jovedelmi szegénység-
gel jellemezhet6 csoportba kerdil.

A Kormany a segélyezés helyett a munkahelyteremtés mellett kotelezte el magat, munkahelyvédelmi és
gazdasagvédelmi akcidtervet hirdetett (ITM 2020). A korabbi évek tapasztalatai alapjan a kézfoglalkoztatot-
tak l1étszamdanak 200 ezer f6 folé torténd emelésének lehetdsége is adott, de mds intézkedésekre is sziikség
van ahhoz, hogy a 2020-2021. évben a szegénységi mutatdk romlasa mérsékeltebb és dtmeneti legyen.

A korabban bemutatott szamok azt mutatjak, hogy a munkahelyek megvédése és Uj munkahelyek |étre-
hozdasa mellett a gyermekes csalddok juttatasainak megé6rzése, és a nyugdijasok jovedelmi helyzetének javi-
tasa jarulhat hozza leginkdbb a szocialpolitika eredményeinek megbrzéséhez. Az utébbi érdekében kertdil
fokozatosan — négy éven keresztiil —ismét bevezetésre a 13. nyugdij. Ez az intézkedés amellett, hogy a nyug-
dijasok jévedelmi helyzetét javitja négy éven at I6kést ad a fogyasztas, és ezen keresztiil a gazdasag noveke-
désének.

A 2021. évi koltségvetés tervezése sordn a Kormany kinyilvanitotta, hogy meg kivanja &rizni az korabbi
évek sikeres kormanyzati politikajanak kiemelt elemeit, programjait, a csalddvédelem és otthonteremtés,
valamint a munkaalapu tarsadalom épitésének vivmanyait. A 2021. évi koltségvetési torvényjavaslatban a
Kormany altal prioritasként kezelt f6bb terlletként els6 helyen kerilt meghatarozasra "a magyar csaladok
védelme, a fiatalok tdmogatasa és az idGsek segitése", masodikként pedig "a magyar gazdasag Ujrainditasa,
munkahelyvédelem és munkahelyteremtés". Ez utébbi cél elérése érdekében a hazai koltségvetési forrdsok
mellett az Eurdpai Unid altal Magyarorszdg szdmara korabban biztositott tdamogatdsi keretek is felhasznal-
hatoak.

A Konvergencia Programban az elGrejelzés szerint 2024. évre érné el a magyar munkaerépiac a 2019. évi
3,4 %-os munkanélkiiliségi ratat, igy varhatéan a szegénységi mutatok is ebben az id6tavban érhetik el a
kedvez6 2018-es értéket.

A szegénység csokkentése azonban a tarsadalmi felzarkézasnak nem az egyediili teriilete. A 1l. Magyar
Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia hét beavatkozasi teriiletet nevez meg. Ezek a kdvetkezG6k:

I.  Gyermekjdl-lét
Il. Oktatas
M. Foglalkoztatas, képzés, gazdasagi integracid
IV. Egészséglgy
V. Terlleti hatranyok csokkentése, lakhatas

VI. A bevondssal, szemléletformaldssal, a diszkriminacids jelenségek elleni kiizdelemmel kapcsola-
tos feladatok
VII. A stratégia megvaldsitasanak koordinacidja.

A jarvany e terileteken is nehezitette a korabban meghatdrozott intézkedések végrehajtasat, példaul az
iskolai étkeztetés biztositasat, amelyet az 6nkormanyzatoknak a leginkabb raszoruldk szdamdra Gj modon (pl.
hdzhoz szdllitas) kellett megvaldsitaniuk. Az on-line oktatasra térténd attérés is a legrosszabb szocialis hely-
zetben é16 csaladok gyermekeinek az esetében volt a legnehezebben megoldhato feladat. A lakhatas védel-
mét is rendkivili intézkedésekkel kellett biztositani.

A jarvany egyfajta Utésproba (stressz teszt) is volt a szocidlis ellato rendszer szdmara. Az id6ben beveze-
tett korlatozé intézkedéseknek, illetve a szocialis intézmények dolgozéi dldozatos munkajanak és az intéz-
ményfenntartdknak eréfeszitéseinek kdszonhetéen — egyes esetek kivételével — a jarvany nem terjedt 4t a
bentlakasos szocialis ellatast biztositd intézményekre. (Tobb mas orszagban éppen az idésotthonokban la-
kék megfert6zGdése vezetett a jarvany halélos aldozatainak nagy szamahoz.)
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A jarvany miatt megbetegedettek ellatdsat a magyar egészségligyi rendszer teljes korlen biztositani
tudta. Igaz, az ennek érdekében elrendelt korhazi agy-felszabaditas kovetkeztében az egyéb betegségeket
elldto kapacitdsok atmenetileg csokkentek. Az aktiv fekvébeteg-ellatdsban agykihasznaltsag aprilisban a 40
szazalékot sem érte el. A klinikai onkoldgia teriiletén azonban meghaladta a 115 szazalékot. (NEAK-KSH,
http://www.ksh.hu/heti-monitor/egeszsegugy.html). Osszességében nemcsak a koronavirus kdvetkeztében
meghaltak szdma maradt nemzetkozi dsszehasonlitdsban alacsony, hanem 06sszességében sem nétt az
elhaldlozottak szama. 2020 elsé 20 hetében 6,4%-kal kevesebben haltak meg, mint 2019-ben, és a 16-20.
héten is kevesebben haltak meg, mint 2019-ben ugyanebben az idészakban. (KSH, http://www.ksh.hu/heti-
monitor/demografia.html).

Osszességében az dllapithaté meg, hogy a jarvany kritikus id6szakdban a magyar egészségiigyi és szocialis
elldaté rendszer Gtésallénak bizonyult. Szemben sok mas orszdg a magyarnal fejlettebbnek tartott ellatéd
rendszereinél, amelyek id6s, beteg, raszoruld emberek tizezrei szamara nem tudtak az életiik megdvasat
biztosité védelmet és ellatast biztositani.
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FOGALOMTAR, ROVIDITESIEGYZEK

Aht. 2011. évi CXCV. térvény az allamhéztartasrol

E. Alap Egészségbiztositasi Alap

EKAER Elektronikus Kézuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer
EDP Tulzott deficit eljaras (Excessive Deficit Procedure)
EU Eurdpai Unid

EUROSTAT Az Eurdpai Unié Statisztikai Hivatala

Fitch Ratings

Nemzetkozi Hitelmindsit6 Szervezet

GDP Brutto hazai termék

GKI GKI Gazdasagkutatd Zrt.
GNI Bruttd nemzeti jovedelem
KIVA kulcs Kisvallalati adé kulcs
Konjunktura Gazdasagi fellendilés (GKI)

Konvergencia Prog-
ram / KP

Magyarorszag Konvergencia Programja 2020-2024.

KSH K6zponti Statisztikai Hivatal
Megtakaritdsi  haj- | A jelenlegi fogyasztasrdl valo lemondas a jovébeni fogyasztas érdekében.
landdsdag

Megtakaritdsi hatar-
hajlanddsag

A megtakaritasi hatarhajlanddsag megmutatja, hogyan valtozik a megtakaritas, ha
a jovedelem egy egységgel valtozik.

Moody's Nemzetkozi Hitelmindgsitd

Naptarhatas Olyan, nem éves periodicitasu, mégis szabalyszer(ien ismétl6d6 hatds, mely a nap-
tar ismeretével 6l jellemezhetd, becsiilhet6

NEAK Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel8

NFA Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap

NTFS Nemzeti Tarsadalmi Felzarkodzasi Stratégia

Ny. Alap Nyugdijbiztositasi Alap

Oxford Economics

Londoni gazdasagi-pénziigyi elemzémiihely

SZOCHO

Szocialis hozzajarulasi add
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