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VEZETOl OSSZEFOGLAL

Az Allami Szamvevdszék a 2019-ben publikalt , A csaldadtamogatasok rendszere Magyarorszagon” cimi
elemzésében bemutatta a hazai csalddtdmogatdsi rendszer kialakuldsat, valamint a 2010-2018 évek
csaladpolitikai intézkedéseit. Ennek az elemzésnek az értékeléseibdl indul ki, annak lényeges
megallapitasait aktualizdlja a jelen elemzés, de kiegésziti azt az eltelt id6szakban hozott kormdanyzati
csaladtamogatasiintézkedések részletes bemutatdsdval, az aktualis demografiai adatokkal. Emellett a
magyar csaladpolitikdt nemzetkozi 6sszehasonlitasban is bemutatja, elsésorban a visegradi orszagok
intézkedéseinek és azok eredményeinek ismertetésével.

Az eurdpai orszagok demografiaiviszonyait napjainkban — és az elmult évtizedeket tekintve is —az els6
gyermek vdllaldsanak id6beli kitoldddsa, a termékenységi rata alacsony szintje, és ennek
kovetkeztében eléregedd tarsadalom, valamint csokkend sziletésszam jellemzi. A gyermekvallalas
nemcsak a tarsadalom reprodukciéjanak kérdése, de komolyan érinti a gazdasdgi aktivitds, valamint a
nyugdijrendszer fenntarthatésdganak kérdését is, igy jelentés hatassal van az orszagok gazdasagdra,
az ott é16 allampolgarok jélétére.

Az Eurdpai Unié tagallamai, azon beliil a visegradi orszagok hasonlé demografiai problémakkal néznek
szembe: a sziil6képes koru nék létszdmcsokkenésével, a szliletések szamanak stagnalasaval, illetve
csokkenésével, valamint azzal, hogy a teljes termékenységi aranyszdm nem éri el a népesség egyszer(
reprodukciéjahoz sziikséges 2,1-es értéket. Az Eurdpai Unidnak nincs csaladpolitikdja, a tagallamok
nemzeti szinten az eltéré igények, az orszagra jellemzd kulturdlis hattér és a pénzigyi lehetb6ségek
figyelembevételével kiilonb6z6 mdodszerekkel kezelik a demografiai folyamatokbdl eredé kihivasokat.

Az OECD felmérése szerint az Eurépai Unidban a kivant gyermekek szama meghaladja a 2,1-et, vagyis
ha a vagyott gyermekek mind megsziiletnének, akkor a népességcsokkenés témeges migracié nélkil is
megallithatd lenne. A pronatalista csalddpolitikdt folytatd orszagok — koztik Magyarorszag — a
gyermekvallalas feltételeinek javitdsdval annak elGsegitésére térekszenek, hogy az egyes csalddokban
az dltaluk tervezett szamu gyermek megszilessenek. Ehhez a kdzvetlen kormanyzati intézkedések
mellett tarsadalmi szemléletvaltas is sziikséges.

2010-et kovetben a visegradi orszagokban a csalddpolitikai tdmogatasok eszkdztara Uj elemekkel
bévilt. Erre kozismert példa a Lengyelorszagban 2016-ban bevezetett ,,.500 Plus” tamogatasi forma,
vagy a hazai Csaladok Otthonteremtési Kedvezménye, mely 2015-t6l vehetd igénybe.

Az elemzés feltarta, hogy 2010-2018. években mind a négy visegradi orszagban emelkedett a
termékenységi rata, annak ellenére, hogy a nék egyre id6sebb korban véllaljdk az els6 gyermekiiket.
Ugyanakkor a termékenység névekedése a szlil6képes korud nék szamanak csokkenése kdvetkeztében
nem feltétlenll eredményezi a szlletésszamok emelkedését. A visegradi orszagok korfdi alapjan
megallapithatd, hogy a sziil6képes koru n6k szamanak csokkenése a kovetkez6 években is folytatddik.

A magyar és a cseh csalddpolitika eredményeként az elmult évtizedben a magyar termékenységi rata
1,25-rél 1,55-ra, a cseh 1,51-rél 1,71-ra emelkedett. Mindkét orszdg csaladpolitikdja megbizhato,
célzott, komplex és rugalmas, azaz alkalmazkodik a valtozé igényekhez. A cseh tdmogatasirendszerben
tobb a jovedelemhatarhoz kotott elem, melyek bizonyos jévedelemszint felett nem veheték igénybe.
A magyar csaladpolitika kiemelten tdmogatja a harmadik gyermek megsziiletését, ami a cseh
intézkedésekre nem jellemz6. A magyar rendszer tobb a gyermekvallaldst nehezité probléma
megoldasara is megoldast kindl, vagyis mds orszagokban nem alkalmazott tamogatasi elemeket is
tartalmaz. llyen példaul a nagycsalddosok autévasarlasitamogatdasa, vagy a nagyszul6k altal is igénybe
vehet6 gyermekgondozasi dij.

Az elmult évek magyar koltségvetéseit elemezve megadllapithatd, hogy a csaladtamogatdsok
hagyomdnyos, alanyi jogon jaré elemeire tervezett el6irdnyzatok az igénybevevSk létszamanak
mérséklédése és atdmogatasdsszegének valtozatlansdga miatt kisebb mértékben csokkentek (csaladi
pétlék, GYES, GYET). A biztositottijogviszonyhoz, illetve a kordbbi munkavaéllaldshoz kétott tdmogatasi
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formak (CSED, GYED, addkedvezmények), valamint a lakdstamogatdsok esetében jelentGs novekedés
mutatkozik.

A visegradi orszagok csaladpolitikaja kordbban azt preferdlta, hogy az édesanydk bolcsédés koru
gyermekeikrél otthon gondoskodjanak. Ennek kovetkeztében ezekben az orszagokban a bolcsédei
intézményi ellatds nem éri el az unids atlagot, ami megneheziti a kisgyermekes édesanydk
munkavallaldsat. Ennek orvosldsdra Magyarorszag bolcsédefejlesztési programot inditott, és
Csehorszag is hozott ez irdnyu intézkedéseket. A bolcs6dei férGhelyek megfelel§ szama lehetévé teszi
a csaladi és a munkahelyi szerepek rugalmasabb 6sszehangolasat, valamint a nék foglalkoztatasi
mutatdinak novekedését eredményezheti.

A jelen elemzés altal feltart osszefiiggések —az ASZ korabbi elemzése kovetkeztetését megerdsitve —
azt mutatjak, hogy a csalddpolitika képes pozitiv hatast gyakorolni a demografiai folyamatokra, a
gyermekvallalds feltételei javitasanak eredményeként emelkedett a termékenység. A hosszabb tavon
eredményes csaladpolitika alapvetd jellemzéje a stabilitas. Emellett azonban célszer { a csaladpolitikai
intézkedéseket a valtozé igényekhez igazodva id6rél-idére aktualizalni. Célszerld monitorozni, hogy a
meghozott csaladpolitikai intézkedések milyen hatast gyakorolnak a csalddok, illetve a nék kiilonbozé
tarsadalmi/korosztalyi csoportjaira.
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AZ ELEMZES CELJA ES MODSZERE

Az elemzés célja a magyar kormany csalddpolitikai torekvéseinek, intézkedéseinek, azok
finanszirozdsanak és eredményeinek bemutatasa. Tovabbi cél annak feltardsa, hogy az intézkedések
mennyire voltak képesek megtorni a termékenység kordbbi negativ trendjeit, és ennek alapjan
varhaté-e pozitivabb trendek kibontakozasa. Ugyanakkor az elemzésnek nem célja szdmszer(
elérejelzések kidolgozdsa.

Az ASZ a 2019-ben publikdlt ,A csaladtamogatasok rendszere Magyarorszagon” cim(i elemzésében
(tovabbiakban: kordbbi elemzés) bemutatta a hazai csalddtamogatasi rendszer kialakuldsat, valamint
a 2010-2018 évek csalddpolitikai intézkedéseit. Jelen elemzés a kordbbi elemzés értékeléseibdl indul
ki, annak Iényeges megallapitasait aktualizalja, kiegésziti az eltelt idészakban hozott kormanyzati
csalddtdmogatasiintézkedések részletes bemutatdsdval, az aktualisdemografiai adatokkal, valamint a
magyar csaladpolitikdt nemzetkozi 6sszehasonlitasban is bemutatja, elsGsorban a visegradi orszagok
intézkedéseinek elemzésével.

Az elemzéshez felhaszndltuk az ASZ témahoz kapcsolddd ellendrzéseirsl készitett elemzéseit, a
vonatkozé kormanyzatiintézkedések, kormanyprogramok dokumentumait, a relevans jogszabalyokat,
a KSH, az Eurostat és az OECD adatbazisait, illetve tematikus kiadvanyait, valamint a témadhoz
kapcsolddé cikkeket, tanulmanyokat.

A nemzetkozi 6sszehasonlitas miatt els6sorban az Eurostat adatait hasznalja az elemzés, de a magyar
vonatkozasu fejezeteknél KSH adatok is szerepelnek. A két intézmény mddszertana a sziletések
szadmdnak megallapitasara vonatkozdan eltér, mely a sziletések szamabdl szarmaztatott
termékenységi rata eltéré értékeiben is megmutatkozik. Az Eurostat altal 2013 d6ta hasznalt
sziiletésszam a ,,szokdsos lakéhely” definicidja szerint a magyarorszagi lakéhely(l anyak Gjszllottjeit
veszi szdmba, a Magyarorszag teriletén tortént események kozil a kalfoldi lakohelyl anyak
Ujsziilottjeit nem szdmitja be, mig a kilféldon tértént, magyarorszagilakohelylanydk Magyarorszagon
anyakonyvezett Ujszil6ttjeit beszamitja, akik viszont a KSH statisztikdjaban nem szerepelnek. (KSH:
Demografiai évkonyv, 2019., mddszertan)

Atermékenységirata/aranyszam azt fejeziki, hogy az adott év kor szerinti szliletési gyakorisaga mellett
egy n6 az élete folyamdan hany gyermeknek adna életet. A termékenységi ratat az adott ndi
korcsoportra jutd sziletések szamanak és évkozi népességszamanak a hanyadosaként szamitjak ki,
melyet megszoroznak az adott korcsoportban taldlhatd korévek szamaval. A teljes termékenységi
aranyszam a szll6képes koru (15-49 éves) n6kre szamitott mutatd, az elemzés ezt a fogalmat hasznalva
értékeli a termékenységet. (demografia.hu tudastar)

Az elemzésben bemutatott idészak a csalddtdmogatdsi rendszert tekintve 2010-t6l napjainkig tart (az
adatgydjtés 2020.12.12-ig tartott), amelynek hatdsat a 2010-2018-as, illetve rendelkezésre allasa
esetén a 2019-es, illetve a magyarorszagi szliletésszamok esetében a 2020-as évkozi demografiai
adatok elemzésével is mértik. Az Eurostat adatbazisabdl 2019. évi adatok a visegradi orszagok
szliletésszamara, népességszamara, a szlil6képes kord nék szamara, valamint a nemzetkozi vandorlasi
kilonbozetre vonatkozdan voltak elérhet6k. Ez utdbbi egyenlege egy adott orszagba bevandorld,
valamint az onnan kivandorldé személyek kiilonbségét mutatja statisztikai kiigazitassal. (Eurostat
maddszertan) 2018-as adatok alltak rendelkezésre az unids tagorszagok termékenységiratdjara, illetve
a n6k atlagos életkorara vonatkozéan a gyermekiik sziiletésekor.

Az elemzés nem taglalja a gyermeket vallalok jogszabalyokban roégzitett munkaerd-piaci védelmét, a
természetbeni tdmogatasok alakulasat, és a tamogato szolgaltatasok koziil csak a bolcsédei ellatast
targyalja, nem tér ki példaul a védéndi szolgalatra vagy a csalddsegitésre, illetve a csaladbarét
kornyezet kialakitasanak allami tdmogatasara sem.
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1. DEMOGRAFIAI FOLYAMATOK, NEPESEDESI TENDENCIAK AZ EUROPAI
UNIOBAN, ILLETVE A VISEGRADI ORSZAGOKBAN

,A csaldd a tdrsadalom természetes és alapvetd k6z6ssége, amelynek joga van a tdrsadalom és az
dllam védelmére.” (EmberiJogok Egyetemes Nyilatkozata)

A csaladpolitika mast jelent egy népességében gyarapodd orszagban, és mast azokban az orszagokban,
ahol atermékenységi rata nem éri el a népesség fenntartasahoz sziikséges szintet. Mig Kina 1979-t6l
kozel negyven évig az ,egy par — egy gyermek” politikdval kiizdott a tulnépesedés ellen, addig
Magyarorszdg ugyanebben az idGszakban kiilonb6z6 csalddtdmogatdsi eszkdzokkel probalta
megallitani a népesség csokkenését. A vildg 228 orszagabdl 98-ban éri el vagy haladja meg a teljes
termékenységiaranyszam a népesség fenntartasdhoz szlikséges 2,1-et, 130 orszagban ennél kevesebb
gyermek sziiletik, a mutaté értéke Nigerben a legmagasabb (7,0), és Szingapurban a legalacsonyabb
(0,87). (CIA, 2020)

A termékenységi rdta az Eurdpai Unié egyik tagallamaban sem éri el a népesség fenntartasahoz
szlikséges szintet, tiz évvel ezel6tt irorszdg, Franciaorszag és Svédorszag még megkozelitette ezt az
értéket, de az elmult években ezekben az orszdgokban is visszaesés kdvetkezett be. Ez a folyamat
azonban nem feltétlendl jelenti a népesség csokkenését, mert a bevandorlas miatt csokkend
sziiletésszam mellett is névekedhet a lakossagszam.

A 28 uniods tagallam?! kozil 13-ban? figyelheté meg, hogy 2010. 6ta a termékenységi aranyszam
csokkenése mellett n6tt a népesség, tovabbi 6t orszagban3 a termékenységi aranyszam és a népesség
is novekedett. Tiz tagallamban csokkent a lakossagszam, ebbdl négy orszagban* a termékenységi
aranyszam is csokkent, hat orszagban® — koztik hazankban — viszont javult a rata. (lasd 1. sz. abra)

1. sz. abra — A termékenységi rata (bal tengely) és a népesség valtozasa (jobb tengely, millié f6)
az Eurdpai Uniod tagallamaiban
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népesség valtozasa (2011.01.01/2019.01.01) millié f6
Forrds: Eurostat adatok (Population change, Fertility rates) alapjén ASZ szerkesztés

'ldeértve a2013-ban csatlakozott Horvatorszigot és a 2020-ban kilépett Egyesilt Kirdlysagot is.

2Belgium, Ciprus, Dania, Egyesillt Kiralysdg, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia, [rorszdg, luxemburg, Malta, Olaszorszég, Spanyolorszag,
Svédorszag

3 Ausztria, Csehorszag, Németorszdg, Szlovikia, Szlovénia

*Bulgaria, Esztorszag, Gorogorszag, Horvatorszag

*lettorszag, Llengyelorszag, Litvania, Magyarorszdg, Portugdlia, Roménia
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A javuldé termékenységi ardnyszamot mutaté orszagok sem érték el a népesség fenntartasahoz
sziikséges szintet, de Csehorszag és Romania a 2010. évi 1,51 illetve 1,59-0s értékrél 2018-ra 1,71-ra,
illetve 1,79-ra javitotta az aranyszamot, mellyel azonos szintre keriiltek irorszaggal és Svédorszaggal,
ahol a 2010. évi 2,05-6s, illetve 1,98-as rata 2018-ra 1,75-ra illetve 1,76-ra siillyedt.

A sziiletések és haldlozdsok szama, valamint a vandorlasi kiilénbodzet kovetkeztében az Eurdpai Unid
lakossaga Osszességében 2%-kal, azaz 10,5 millié fével bévilt 2011. janudr 1-jétdl 2019. januar 1-jéig,
mikozben a termékenységi ardnyszam 1,62-rél 1,56-ra mérséklédott.

A csaldd fogalma is atalakult az utobbi évtizedekben. A hagyomanyos definicid szerint a vérségi vagy
hdzassagi kotelék alapjan Gsszetartozo, akar tobb generacidt is feldleld emberek csoportjat értették
alatta. A jelenleg az EU statisztikai rendszerében haszndlt fogalom szerint a csalad legalabb két, egy
hdztartasban él6 emberbdl all, akik egymds hazas- vagy élettarsai, és — ha nem gyermektelenek — a
velik él6 kozos, vagy egyikiik vér szerinti, nevelt vagy 6rokbe fogadott gyermekei is csaladtagok,
valamint az egyedulallé szil6 - gyermek(ek) kapcsolat is csalddnak minésiil. (Eurostat, 2015)

Az Eurdpai Unidnak nincs csaladpolitikaja, a tagallamok nemzetiszinten az eltérd igények, az orszagra
jellemz6 kulturalis hattér és a pénzigyi lehetdségek figyelembevételével kiilonb6z6 mddszerekkel
kezelik a demografiai folyamatokbdl ered6 kihivasokat. A csalddpolitika az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsag értelmezése szerint a kovetkezbket foglalja magdaban: ,addiigyi intézkedések és
csaladi potiékok, a n6k és a férfiak kbzotti szakmai esélyegyenlséget célzé fellépések, a gyermekek és
az egyéb segitségre szoruld személyek elldtdsdra és gondozdsdra irdnyuld szolgdltatdsok, a
nyugdijbiztositdsi rendszerekkel kapcsolatos csalddi jogok, tovdbbd a csalddi élet és a munka
Osszeegyeztethetdségét biztosito lehetéségek (sziil6i szabadsdg, dnként vdllalt részmunkaidd).”
(Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, 2011, 4.1 pont)

A csalddpolitika az Eurépai Unid Osszes tagallamdban jelen van, de egyes elemei orszagonként eltéré
sulyt kapnak, attdl fliggben, hogy a szegénység visszaszoritasara fokuszald szocidlpolitikai, vagy
szliletéstamogato (pronatalista) megkdzelitést alkalmaz-e az adott orszag kormanya.

Az ENSZ legfrissebb szamitasaialapjan a Fold népessége 2020-ban megkozelitia 7,8 millidrd f6t, amely
2057-re — a lassuld itemben torténé népességndvekedés ellenére is — el fogja érni a 10 milliard f6t. A
népességnovekedés az egyes kontinenseken eltérd titemd, a legkisebb névekedés Eurépdban volt, ahol
az elmult hét évtizedet tekintve mindosszesen 1,4-szeres novekedés volt kimutathato, igy
vildgviszonylatban betdltott sulya folyamatosan csokken. Mindemellett Eurépanak az eléregedd
népességgel jaré problémakkalis szembe kell néznie. A népesség kor szerinti 6sszetételének valtozasat
az oregedési index mutatja, mely jelenleg a Fold lakossagdra vetitve 36,7 %-os értéket képvisel. Az
eurdpai kontinens népességet vizsgalva ez a mutaté mar 2010-ben meghaladta a 100 %-ot, vagyis
minden 0-14 év kozotti fiatalra legaldbb egy f6 65 év feletti eurdpai dllampolgar jutott. Ez gazdasagi
szempontbdl Ugy interpretalhatd, hogy a gyermekkoridak, azaz a kés6bbi munkavallalék aranya
csokken, mikdzben a nyugdijasok relativ szdma novekszik, amely jelent6sen befolydsolja a
munkaer@piacot, a gazdasagi aktivitast, valamint a nyugdijrendszer fenntarthatésdgat is. Az 6regedési
index jelenlegi és jovébeli varhatd alakuldsat az EU27-ben az 2. sz. dbra mutatja be. (KSH, 2020)

A visegradiorszagok kozll hazank 6regedésiindexe 2019-ben 132,9%-ot ért el, de a visegradiorszagok
legjobb Oregedési mutatdjaval rendelkez6 Szlovakia 6regedési indexe is meghaladta a 100%-ot. Az
Oregedési index romld értékeinek alakuldsdban az Eurdpai Unid tagallamai tobbségében, igy
hazdnkban sem a hosszabbodd életkilatasok jelentik a meghatdrozdtényez6t, hanemaz a tény, hogy
ma a nyugativildgban sehol nem sziletik elegendd gyermek. Eurdpa egyik legsulyosabb kihivasanak a
demografiai valsaga tekinthetd. (KINCS: Eurdpai Csaladpolitikai KitekintG, 2019)
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2. sz. abra- Az 6regedésiindex alakulasa az EU27-ben (%)
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Forrds: KSH adatok (Népesedési vildgnap) alapjén ASZ szerkesztés

A 3. sz. dbran lathato, hogy a visegradi orszagok koziul Csehorszagban 2,2%-kal (232 ezer f6),
Szlovakidban 1,3%-kal (67 ezer f6) nétt, viszont Lengyelorszagban 0,2%-kal (65 ezer f6),
Magyarorszagon 2,4%-kal (245 ezer f6) csokkent a népességszam 2010. januar 1-r6l 2020. januar
elsejére. A népességcsokkenés tehat hazankban jelenti a legnagyobb problémat a visegradi orszagok

kozul.

3. sz. abra - A visegradi orszagok népességszamanak valtozasa 2010.01.01-2020.01.01. kozott

103%
102,2%
102%
101,3%
101%
100% //_~ 99,8%
99%
98% 97,6%

97%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Csehorszag Szlovakia Lengyelorszag

Magyarorszag

Forrds: ASZ szerkesztés, Eurostat adatok alapjdn (Eurostat: Population change)
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A sziiletésszamot vizsgalva (1. sz. tdblazat és 4. sz. abra) megallapithatd, hogy Csehorszdgban az
elemzett id6szakon beliil 2013-ban sziilettek a legkevesebben (106,8 ezer f6), ezt kdvetben a 2013.
évtll kezd6dben egészen 2017-ig emelkedés volt tapasztalhatd, majd 2018-ban kismértéki csokkenés
(stagnalas), 2019-ben jelent&sebb (1800 f8) visszaesés volt kimutathatd az el6z6 évhez képest. A
legnagyobb sziiletésszam-emelkedés (3109 f6) a 2014. évben toértént az el6z6 évhez képest. Az évtized
végén — 2019-ben — sziletettek szama nem haladta meg az évtized elején (2010-ben) szlletett

gyermekek szamat, attol 4,2%-kal maradt el.

Szlovéakia esetében a 2011-r6l 2012-re jelentGs, kozel 9%-os visszaesés volt tapasztalhatd a sziiletések
szamaban. A2013. évi mélypontot (54,8 ezer ) lassu ndvekedés, majd 2017-t6l kezd6déen stagndlas
kovette. A 2019-ben sziiletettek szama 5,6%-kal volt alacsonyabb a 2010-ben sziiletettekhez képest.

Lengyelorszag szliletésszamanak alakuldsa hulldmzé képet mutat a 2010-2019 idGszakban. 2010-t6l
2015-ig csokkend trend, majd 2016-2017-ben gyors novekedés jellemezte, két év alatt kdzel 9%-kal
nétt a sziiletések szama. 2018-2019-ben viszont csokkent a sziiletések szama az el6z6 évhez képest. A
2017. évi 402 ezer f6t6l a 2019. évi adat mintegy 27 ezer fével (kdzel 7%) marad el. Az évtized végén
9,3%-kal kevesebben sziilettek Lengyelorszagban, mint az évtized elején.

Magyarorszagon a sziiletések szama 2010-rél 2011-re csdkkent, majd 2011-2016 kdzo6tt [épcsGzetesen
emelkedd, 2017-t6l csokkend trendet mutat. A2019-ben sziiletettek szama az Eurostat adatai szerint®
—azaz a kiilféldon sziiletett magyar gyermekeket is szamba véve —a 2010-ben sziiletettek szamat 3,1%-
kal haladta meg.

1. sz. tablazat — Az élvesziiletések szama a visegradi orszagokban, 2010-2019. (f6)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Magyarorszég = 90335 88049 90269 89524 93281 92135 95361 94 646 93467 93100
Csehorszag 117153 108673 108576 ~ 106751 = 109860 110764 | 112663 & 114405 114036 112231
Szlovékia 60410 60813 55535 54 823 55033 55 602 57557 57 969 57639 57054
Lengyelorszag ~ 413300 388416 = 386257 369576 ~ 375160 = 369308 = 382257 | 401982 388178 374954
Forrds: Eurostat (Population change) adatok alapjén ASZ szerkesztés

4. sz. dbra — A sziiletésszam valtozasa a visegradi orszagokban (2010-2019)
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Forrds: Eurostat (Population change) adatok alapjén ASZ szerkesztés

®Az Eurostat 2013 6ta hasznélt ,szokisos lakéhely” definicidja szerint a magyarorszdgi lakéhely(i anyék gyermekeit veszi szémba, igy figyelembe
veszi akilfoldon szlletett, de Magyarorszagon anyakonyvezett gyermekeket is, akik a KSH statisztikijaban nem szerepelnek. A KSH altal kozolt
szilletésszam ok az alabbiak szerint alakultak. 2013: 88.689 f6, 2014: 91.510 f6, 2015: 91.690 f6, 2016: 93.063 f6, 2017: 91.577 f6, 2018: 89.807 f6,

2019: 89.193 f6
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Ezzel egy id6ben a termékenységi aranyszam mind a négy orszagban emelkedett, a legnagyobb
mértékben a magyar — 1,25-rél 1,55-ra —, majd a cseh 1,51-rél 1,71-ra. Szlovékia 1,43-rdl 1,54-ra
javitotta mutatéjat, mig Lengyelorszagban csak kismértékl névekedés volt tapasztalhaté (1,41-rél
1,46-ra). Az 5. sz. dbran azonban lathato, hogy a lengyel érték 2013-ban érte el a mélypontot (1,29),
ahhoz képest a 2018-as érték mar jelentds javulasnak tekinthet6, még annak figyelembevételével is,
hogy a 2017. évi 1,48-hoz képest kismérték(i csokkenést mutat. Magyarorszagon és Csehorszagban a
2011. évi, Szlovakidban a 2012. évi a legalacsonyabb adat, azéta mindharom orszdgban névekszik a
termékenységi rata, de Szlovakidban 2016-tél, Magyarorszagon és Csehorszagban 2017-t6l a
novekedés Uteme lassult, illetve stagnal. A magyar KSH adat rendelkezésre all 2019-re is, mely
megegyezik 2018-as adattal.”

5. sz. abra — A termékenységi rata valtozasa a visegradi orszagokban (2010-2018)
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Forrds: Eurostat adatok (Fertility rates) alapjin ASZ szerkesztés

Az 5. szdmu abran lathatd, hogy a cseh és a szlovdk termékenységi rata 2013 6ta egyenletesen
novekszik, a magyar és a lengyel trendvonalban viszont lépcsézetes novekedés rajzolddik ki, az
ugrdsszer(emelkedések a csaladtamogatasi programok bevezetését kovetd idGszakokban figyelhet6k
meg, melyeket azonban stagnalas kovet.

A termékenységi rata esetében érdemes kitekinteni hosszabb id6tdvra is. 2000-tél vizsgalva az
adatokat a cseh novekedés még szembetlnébb. Az ezredfordulén Csehorszdg rendelkezett a
legalacsonyabb termékenységi ratdval Eurdpdban, melynek értéke 1,15 volt, ezt sikerilt 18 év alatt
1,71-ra novelni, mellyel felzarkdzott olyan hagyomanyosan magas termékenységi rataval rendelkez6
orszagokhoz, mint példaul Svédorszag vagy Irorszag. Mind a négy orszagban megfigyelhetd, hogy a
2008-ban kirobbant, de 2009-re is athuzodd gazdasagivilagvalsag hatasara a termékenységirata addig
tapasztalt novekedése megtorpant, majd csokkent. Az ujbdli noévekedés Magyarorszagon és
Csehorszagban 2012-t6l, Szlovakidban 2013-tdl, Lengyelorszagban 2014-t6l indult el. (lasd 6. sz. dbra)

A KSH és az Eurostat adatai kozotti kilonbség modszertani eltérésre vezethetd vissza. Az Eurostat a 2013 6ta hasznélt ,szokésos lakéhely” definicié
szerint a magyarorszagi lakéhelyl anydk gyermekeit veszi szdmba, igy figyelembe veszi a kiilfdldon sziletett, de Magyarorszagon anyakényvezett
gyermekeket is. A kilfdldon szilletett magyar gyermekek szambavételével 1,55 volt a termékenységi rata értéke 2018-ban, mig a KSH 1,49-0s ratat
mutatott k.
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6. sz. abra — A termékenységi rata valtozasa a visegradi orszagokban (2000-2018)
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Forrds: Eurostat adatok (Fertility rates) alapjin ASZ szerkesztés

A sziiletésszam valtozasat a termékenységi rata mellett a sziil6képes koru nék szama is befolyasolja,
amelynek csokkenése mar 6nmagdban is a szlletések szdmdnak visszaesését eredményezi. A
sziil6képes koru nék szama, valamint a n6i népességen beliili ardnya mind a négy visegradi orszagban
csokkent az elemzett id6szakban. A sziil6képes koru nék szama 2010-r6l 2019-re Lengyelorszagban
563 ezer fével (6%), Magyarorszagon 161 ezer fével (6,7%), Csehorszagban 153 ezer fével (6,1%),
Szlovakidban 99 ezer fével (7,1%) csokkent. A n6i népességen bellli ardnyt tekintve a legalacsonyabb
értékeket minden évben Magyarorszag, a legmagasabbakat Szlovakia mutatta. (7. sz. abra)

7. sz. abra — A sziil6képes koru (15-49 éves) n6k nGi népességen beliili aranyanak alakulasa a
visegradi orszagokban (2010-2019)
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Forrds: Eurostat (Population on 1 January by age and sex) adatok alapjén ASZ szerkesztés

A fejlett orszagokra jellemz6 demografiai trend, hogy az elsé gyermekvallaldsanak id6pontja is egyre
inkabb kitolddik, mely csokkenti az esélyét a tovabbi gyermekek megszilletésének. Ennek oka
tobbrét(, szerepet jatszik benne a felnétté valds, a szul6ktél vald elkolt6zés kitolddasa, a fels6foku
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tanulmanyokkal toltétt id6 meghosszabbodasa, a fiatalok értékrendjének valtozdsa. A 8. szamu abran
lathatd, hogy Magyarorszagon és Csehorszagban Szlovakidhoz és Lengyelorszdghoz képest atlagosan
egy évvel idGsebben, 28 évesen vallaljak elsé gyermekiiket az édesanydk, amely azonban még igy is
alacsonyabb, mint az uniés atlag, amely2018-ban 29,3 év volt. Magyarorszagon az atlagéletkor 2010-
2014 kozott nem valtozott, 2015-ben és 2017-ben nétt az el6z6 évhez képest. Lengyelorszagban és
Csehorszagban lassu emelkedés volt megfigyelhet6, mig Szlovakidban 2011-ben jelentdsen, 0,4 évvel
nétt az atlagéletkor 2010-hez képest, melyet 2012-ben 0,6 év visszaesés kovetett, az ezt kdvetd
években lassu emelkedés kezdddott. (lasd 8. dbra)

8.sz. dbra— A n6k atlagos életkora az els6 gyermek sziiletésekor a visegradi orszagokban,
2010-2018 (év)
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Forrds: ASZ szerkesztés, Eurostat (Mean age of women at childbirth and at birth of first child) adatok
alapjan
Az 5-6s szdmu abrat Osszevetve a 7-es és 8-as szamu abrakkal megallapithatd, hogy mind a négy
orszagban ugy sikerilt névelni a termékenységi ratat, hogy egyre kevesebb a szil6képes kord né a
népességen beliil, akik egyre id6sebb korban vallaljak az els6 gyermekiiket. Az orszagok korfait tekintve
megallapithatd, hogy a szlil6képes koru n6k szdmdanak csokkenése a kdvetkez6 években is folytatddni

fog, mivel az 50. életéviiket betolté nék mind a négy orszagban tobben vannak, mint a szll6képes
korba 1ép6 15 éves lanyok. (9. sz. dbra)

14
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9.sz. abra - A visegradi orszagok (Magyarorszag, Csehorszag, Szlovakia, Lengyelorszag) korfaja,
2020 (bal: férfiak, jobb: n6k)
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Forrds: Population pyramid, https://www.populationpyramid.net

A sziletésosztonzé csalddpolitika célja, hogy a kivdnt gyermekek megsziilessenek, ezért
tdmogatdsokkal, a gyermekvallaldssal jaré terhek enyhitésével 6sztonzi a kormanyzat a szilSket arra,
hogy annyi gyermeket vallalhassanak, amennyit szeretnének.

Az OECD 2011-ben mérte fel®, hogy hany gyermekvallalasat talaljak a férfiak és a nék idealisnak, az EU
atlag a 15-64 éves férfiaknal 2,18, a n6knél 2,28 volt. A visegradi orszagokban az EU atlaghoz képest
kevesebb gyermeket tartottakidealisnak mind a férfiak, mind pedig a n6k. Amagyar ésa cseh férfiakat
kivéve megfigyelhets, hogy a fiatal (15-39 éves) korosztaly véleménye szerint az idealis gyermekszdm
kevesebb, mint amit az idésebbek annak tartanak. A 2. szamu tablazat adataibdl azonban az is
leolvashatdé, hogy a kivdnt gyermekek szama a fiatal nék korében — Csehorszag kivételével —
meghaladja 2,0-at, vagyis ha a vagyott gyermekek mind megsziiletnének, akkor a népesség a régiéban
és az Eurdpai Unidban migrdcié nélkil is csak kismértékben csokkenne, majd stabilizdlédna. A
népességnovekedéshez ennél is magasabb értékekre lenne sziikség, mivel a szilSképes koru nék

A felmérést azéta nem ismételték meg, ezért frissebb adatok nem allnak rendelkezésre.

15



E=l=E=M=Z=E=S$S

szdma egyre fogyatkozik, ezért a 2,0-2,1-es rata ennek a csokkend Iétszadmu korosztalynak a
reprodukciojat jelenti. (lasd 2. sz. tablazat)

2.sz. tablazat — Az idedlisnak tartott gyermekszam az EU-ban és a visegradi orszagokban, 2011.
(szazalékos atlag)
Idedlis gyermekszam 15-64 éves 15-39 éves 15-64 éves 15-39 éves

(atlag) férfiak férfiak nék nék
Csehorszag 1,92 1,93 2,03 1,97
Lengyelorszag 2,09 1,96 2,33 2,13
Magyarorszag 2,12 2,14 2,09 2,03
Szlovakia 1,97 1,85 2,11 2,04
EU atlag 2,18 2,13 2,28 2,22

Forrds: OECD adatok (Ideal and actual number of children) alapjdn ASZ szerkesztés

A sziletésszam-novekedés alternativdja demografiai szempontbdl a bevandorlds, mivel a
népességszam valtozasat a ki- és bevandorldk szdma is befolydsolja. A visegradi orszagok kozil az
Eurostat adatai alapjan a 2010-2019. idGszak vandorlasi kiilonbozete harom orszag esetében pozitiv
volt, Csehorszag népessége 209 ezer f6vel, Magyarorszag 154 ezer fével, Szlovakia 24 ezer fével
gyarapodott, mig Lengyelorszag népessége 2 ezer fével csokkent. Szlovdkidban, Csehorszagban és
Magyarorszagon egy-egy évvolt az elemzett id6szakban, amelyben tébb ember tavozott az orszaghdl,
mint ahany letelepedett. Lengyelorszagban 2011-2015 években negativ volt a vandorlasi egyenleg,
amelyet azonban ellensilyoztak a 2016-2019 évek, igy a kivandorlas 6sszességében minimalis
népességcsokkenést eredményezett a vizsgalt idészakban. (lasd 10. sz. abra)

10. sz. abra— A nemzetkézi vandorlasi kiilonbozet® a visegradi orszagokban (2010-2019) (f6)
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Forrds: Eurostat (Net migration plus statistical adjustment) adatok alapjdn ASZ szerkesztés

Az Eurostat modszertana szerint a bevandorlék kozé szamitjak az unids polgarokatis, koztiik az adott
orszaghollegaldbb 12 hénapra elkoltdz6, majd oda visszatérd allampolgarokat is. Az Eurostat 2018. évi
adatai alapjan a Csehorszagba bevandorldk 73%-a, a Magyarorszagra érkez6k 61%-a, a
Lengyelorszagba koltoz6k 53%-a, illetve a Szlovakidba bevandorldk 35%-a érkezett az Eurdpai Unidn
kiviili orszagokbdl. (Eurostat, 2020a)

A nemzetkdzi vandorldsi killbnbozet az Eurostat mddszertana szerint statisztikai kiigazitast is tartalmaz. https;//ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Migration
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2. AMAGYAR KORMANY CSALADPOLITIKAI CELJAI,
ILLETVE AZOK INDIKATORAI

2010. mdjusaban a kormdany a Nemzeti Egylttm{kodés Programjaban célul tlzte ki a csaladtamogatasi
rendszer megujitdsat, a csalddok erdsitését, a gyermekvallaldas tamogatasat, tovabba az
otthonteremtés, lakhatds tdmogatdsat. Az Orszaggy(ilés a 2012 janudrjatdl hatalyos Alaptérvényben
rogzitette a csaldd, mint a tarsadalom alapvet6 egységének védelmét: ,Valljuk, hogy egyiittélésiink
legfontosabb keretei a csaldd és a nemzet, 6sszetartozdsunk alapvetd értékei a hiiség, a hit és a
szeretet.” A szintén 2012. januar 1-jétdl hatdlyos, a csaladok védelmérdl szélé 2011. évi CCXI.
sarkalatostorvényben (Csvt.) az Orszaggydilés kialakitotta a csaladtamogatasok kiépitett rendszerének
legfontosabb keretszabalyait. Célként és alapelvként a térvény preambulumdaban kerilt rogzitésre,
hogy ,A csalad Magyarorszdg legfontosabb nemzeti erdforrdsa. A tdrsadalom alapegységeként a
csaldd a nemzet fennmaraddsdnak biztositéka és az emberiszemélyiség kibontakozdsdnak természetes
kézege, amit az dllamnak tiszteletben kell tartania.”

Az adllam a nemzet fennmaraddsat biztosité népesedési folyamatok érdekében kilon torvényekben
foglaltak szerint tamogatja a gyermekvallalast, és segiti a szil6k gyermekvallaldsi szandékainak
megvaldsuldsat. A kormany csaladpolitikdja a csalddbarat kdrnyezet kialakitasat, az otthonteremtés
feltételeinek biztositdasat, csaldd- és munkahelyvédelmi programokat, a gyermekek napkozbeni
ellatasanak biztositdsat, csalddsegité szolgaltatasokat, esélyndveld iskolarendszer kialakitasat, a
csaldadokat segit6 kozosségi, civil kezdeményezések tdmogatasatisjelenti. A NemzetiEgyluttmdkodés
Programja célultiizi ki a csaldd, a gyermeknevelés és munka 6sszeegyeztetésének elGsegitést, melynek
érdekében tdmogatja a kisgyermekeket neveld csaldadok szamara kedvezd részmunkaidés és atipikus
foglalkoztatasi formak terjedését, valamint elvarja a munkdaltatdk altal torténd csaladbarat
munkahelyek kialakitasat.

»,Csalddpolitikank Iényege, hogy minden csaldd szdmit, egyszerre kell a legszegényebb, mdr
lakhatdsdban is veszélyeztetett csalddoknak segiteni, a lecstszoban lévék romld helyzetét kezelni, ésa
kézéprétegek elszegényedését megadllitani.” (Nemzeti Egylttmiikodés Programja, 4.2 pont) Az
intézkedések révén elsésorban azoknak a csalddoknak a tobbletteljesitményét ismeri el, amelyek a
nemzet gyarapoddsahoz, a gazdasag fenntarthatésdgahoz nemcsak munkdval, hanem gyermekek
gondozdasdaval, nevelésével is hozzajarulnak.

Mindezek alapjan megfogalmazhatd, hogy a hazai csaladpolitika f6 célja a kedvezétlen demografiai
trendek megvaltoztatdsa, a népességfogyas megallitdsa, melynek érdekében a kormany kiilénb6z6
intézkedésekkel tamogatja, hogy ,a tervezett gyermekek megsziilessenek”. (Novak, 2014) A
csalddtdmogatasok masik célja a gyerekes csaladok jovedelmi egyenlStlenségeinek, szegénységi
kockdzatainak csokkentése, mert a , gyermekvdllalds nem eredményezheti a csaldd szegénységbe
stillyedését.” (Csvt. preambulum) Ez a térekvés 6sszhangban all az Eurdpai Unié azon toérekvésével,
hogy a tagallamokban csokkenjen a szegénységben, nyomorban, kirekesztettségben él6k szama.

A magyar kormany 1430/2011 (XI1.13.) Korm. hatarozataval 2011-ben elfogadott Nemzeti Tarsadalmi
gyermekes csaldadok szegénységi ratdjanak csokkentését tlzte ki célul. Ezeknek a célkit(izéseknek a
megvaldsitasat tdmogatd egyik szakterilet a csaldadpolitika, amely teriileten kovetelményként a
szegénység atorokitésének a lehet legkorabbi életkorban torténd megszakitasat fogalmaztak meg. A
kit(izott célokhoz a 2011. évi Nemzeti Reform Programban szamszer(sitett indikatorok is kapcsolodtak
a kovetkez6k szerint. A szegénységben vagy kirekesztettségben él6k szdmdnak 5 szdzalékpontos
csokkentése 2020-ra, vagyis a 2008. évi bazisadat alapjan 2,83 milliérél 2,38 milliéra (-450 ezer f6),
melyet harom indikator — a gyermekes haztartdsokban él6k relativszegénységi ratdja, a sulyos anyagi
nélkiilozésben él6k ardnya, valamint az alacsony munkaintenzitasu haztartasban élékaranya 20-20%-
os csokkentésével kivantak elérni. (Nemzeti Szocidlis Jelentés, 2012)
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A szegénységi kockazatok jellemzGirél, koztik a gyerekes haztartasok szegénységi ardnyardl és a
jovedelmi szegénységrdl kiilon statisztikai adatgydijtés folyik, vagyis a célhoz rendelt indikatorok
megvaldsuldsa nyomon kovethet6. A 2020. évi adatok még nem elérhetSek, de a 2019-es adatok
alapjan megallapithaté, hogy a szegénységben és kirekesztettségben él6k szamat a célkitlizéseknél
nagyobb mértékben sikeriilt csokkenteni. 2019-ben a célkitlizésben megjeldlt 2,38 millid fénél
kevesebb, 0Osszesen 2,28 millié ember volt kitéve a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés
kockazatdnak, melybél 1 millié 169 ezer embert érintett a relativ jovedelmi szegénység, 764 ezer f6t a
sulyos anyagi deprivacio, és 350 ezer ember élt nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasban. A
gyermekek és a fiatalok szegénységi helyzete is javult. 2019-ben egy év alatt 193 ezerrel csokkent a
szegénység vagy kirekeszt6dés kockazatanakkitett gyermekes haztartdsok szama, kiilénésen a harom
vagy annal tobb gyermekes haztartasok helyzete javult. Ugyanakkor a szegénység vagy kirekeszt6dés
kockazata — a 2015-2016-os aranyhoz mért csokkenés ellenére — az egyszUlds haztartasok esetében
tovabbra is meghaladja a haztartasok atlagos szegénységi aranyat. (KSH: Haztartasok életszinvonala,
2019) (lasd 11. sz. abra)

11.sz. abra — A szegénységi arany és a gyermekes haztartasok szegénységi aranya 2010-2019 (%)
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B Egyéb gyermekes haztartdsok = Szegénységi ardny
Forrds: ASZ szerkesztés KSH (2.6.1. tdbla) alapjdn

A csaladpolitika f6 céljdnak, a népességfogyds megallitasanak indikatora a szlletések szdma, a
termékenységi rata, illetve a tervezett gyermekek és a ténylegesen vallalt gyermekek szama lehet,
eredményessége ez utébbi esetében a kett6 kozotti kilonbség csokkenésével, illetve a termékenységi
ratanak és a sziletések szdmanak novekedésével mérheté.

A kedvezG6tlen demogréfiai trendek megvaltozasdnak eredményességét csak hosszu tdvon lehet mérni,
és nehéz kimutatni a meghozott intézkedések és a demografiai adatok kozott fenndlléd ok-okozati
Osszefliggést, mivel a csaladalapitdst a kormanyzat altal befolyasolhatd tényez6kon kiviil (pl. szocialis,
jovedelmi helyzet) maganjelleg( tényezdk (pl. parvalasztds, egészségligyiallapot, kulturdlis mintak) is
befolydsoljak.

A 2011-es mélypont 6ta a magyar termékenységi aranyszdm 2016-ig novekedett, majd stagnalt, a
szliletések szdma 2016-ig n6tt, 2017-2019-ben csokkent az el6z6 évhez képest, de a 2020 évkozi adatok
Ujra novekedést vetitenek el6. Az elGzetes adatok szerint ugyanis 2020 janudr—szeptember
hénapokban a sziiletések szdma 4,9 %-kal tobb, mint 2019 azonos idGszakaban. (lasd 4-5. sz. abrdk és
3. sz. tablazat)
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3. sz. tablazat: Az élve sziiletések alakulasa Magyarorszagon (f6) (2019. 1. - 2020. lil. negyedév)

2019 2020 Viltozas
I " I-1Il. -IV. I » I-1Il. V. 2020. 1-ll
negyedév 415 negyedév = negyedév = negyedév DLy negyedév TR | MEATECictT AU
&Y &y &y &Y & I.-11l. negyedév
20 864 41 959 66 292 89 193 22 235 44 315 69 543 - 3251

Forrds: ASZ szerkesztés KSH adatok alapjdn (6.1.2. Elvesziiletések)

A fentiekbdl lathatd, hogy a csalddpolitika tobb részteriiletre bonthaté, a célokhoz rendelt
intézkedések végrehajtasaért mdas-mas szakterilet volt a felel6s. A kormdnyzati intézkedések
utokovetését, monitorozasat célzdé egységes szempont-, illetve mérési rendszer, illetve a
tdmogatasokkal vald esetleges visszaélések felderitési rendszere eddig hidnyzott. A tdmogatdsok
hatékonysagnovelése érdekében szikséges lenne monitorozni, hogy (elsGsorban) a nék kilonb6zd
tarsadalmi/korosztalyi csoportjaira milyen hatast gyakorolnak a csaladpolitikai intézkedések.
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3. A MAGYAR KORMANY 2019. JANUAR 1. UTAN HOZOTT CSALADPOLITIKAI

Andorka Rudolf szociolégus szerint a gyermekvallalds tdmogatdsa a tdrsadalom, illetve az allam
részér6l sziikséges, mert ,a gyermekek felnevelésének kéltségeit (nem csak az anyagi kéltségeit,
hanem — taldn még inkdbb — az idérdforditdst) a sziilék vdllaljdk, ezzel szemben ezek a gyermekek
fogjdk felnétt korukban elédllitani azt a nemzeti jévedelmet, amelybél sziileik nemzedékének minden
tagja — fiiggetleniil attdl, hogy hdny gyermek felnevelésének kéltségeit vdllalta — id6skoraban élni
fog.” (Andorka, 1989)

A gyermekvallalast legtobbszor a szegénységtdl vald félelem, otthonteremtési nehézségek, munkaeré-
piaci hatranyok, illetve azok veszélye, valamint szolgdltatasi, ellatasi hidnyok hatraltatjak. Ezeket a
hatranyokat az allam, illetve a kormdnyzat kozvetlen vagy kozvetett pénzigyi tamogatassal,
szolgaltatasok nyujtasaval, illetve jogszabalyokban rogzitett munkaer6-piaci védelemmel tudja
ellensulyozni.

A gyermeknevelés terheit a kormanyzatok leggyakrabban pénzbeli juttatdsok formajaban
kompenzaljak, melyek lehetnek univerzdlisak, vagyis gyermekenként azonos mértékliek — tekintet
nélkil a csaldd jovedelmére, a gyermek kordra, egészségi dllapotdra stb. — vagy lehetnek
differencidltak, példaul raszorultsagi alapon folydsitottak. Egyes pénzbeli juttatdasok alanyi jogon
jarnak, mig masok feltételhez kotottek. Az addkedvezmény indirekt tdmogatasi forma, mely szintén
feltételhez kotott, munkavallalasbol szarmazo jovedelem esetén vehet6 igénybe.

A fenti elvek alapjan a gyermekvallaldst a pénzbeli ellatdsok mellett természetbeni juttatasokkal,
példaul ingyenes tankonyv vagy étkeztetés biztositdsaval, gyermekek utdn jaré szabadsagnapokkal,
valamint szolgdltatasok nyujtasaval — példaul gyermekek napkdzbeni elhelyezését biztosito
intézményekkel, egészségligyi szolgdltatdsokkal — is tamogatja az allam. (Farkas P., 2012) A
csaladtdmogatds eszkozei tehat sokfélék, és tobbféleképpen differencidlhatdk, a gyakorlatban a
kiilonboz8 orszagokban alkalmazott csaladpolitikai rendszerek eltéré elemekbdl épiilnek fel. Az ASZ
korabbi elemzésében részletesen bemutatta a 2018-ban Magyarorszagon igénybe vehet6 csalddtdmogatasi
eszkozoket, melyeket az aldbbi dbran szemléltetlink:

12.sz. abra— A 2018-ban igénybe vehetd csaladpolitikai tdmogatasi eszk6zok Magyarorszagon

Csaladpolitikai
tamogatasi
eszkozok

Csalidi- és Gyermekgondozasi Csaladi Lakascélu
gyermeknevelési tamogatasok: addokedvezmények: tamogatasok:
tamogatasok anyasagi csaladi CSOK,

tdmogatas, addkedvezmény, jelzaloghitel
apaszabadsag, csaladi elengedés

Pénzbeli Természetbeni és babakétvény, jarulékkedvezmény,

juttatdsok: egyéb juttatdsok: koldokzsindr elsé hazasok

csalddi pétlék, atvallalt program, adékedvezménye'

GYET, oktatasi/képzési CSED, munkahelyvédelmi

GYOD, koltségek, GYES, akcioterv,

RGYK, gyermekétkeztetés GYED/diplomas illetékmentes

pétszabadsag, GYED/GYED extra oroklés
apolasi tappénz

Forrds: ASZ szerkesztés a kordbbi ASZ elemzés alapjdn
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A gyermekvallalds 6sztonzése és a csalddok fokozottabb tdmogatasa érdekében 2019-ben tovabb
béviltek a csaladpolitikai intézkedések. 2019. februarjaban hagytak jéva a Csaladvédelmi Akciotervet,
amely a korabban meghozott intézkedéseket kiegészitve 7 Uj intézkedést vezetett be, amelyek egyes
elemei 2019. juliustdl, illetve 2020. januartdl 1éptek hatdlyba. (lasd 13. sz. dbra)

13. sz. abra — A Csaladvédelmi Akcioterv 2019-ben bevezetett intézkedései

7 PONTOS CSALADVEDELMI AKCIOTERY 2019,

Forrds: ASZ szerkesztés a 2020. évi Nemzeti Reformprogram alapjdn

1) A Babavard tdmogatas célja a fiatalok felel6s életkezdéséhez és otthonteremtéséhez vald
hozzdajarulds. 2019. julius 1-e és 2022. december 31-e kdz6tt minden hazaspar, ahol a feleség 18 és 40
év kozotti, és legaldbb egyikik 3 év folyamatos biztositasi jogviszonnyal rendelkezik, 10 millié Ft
kamatmentes, szabad felhaszndalasu kolcsont igényelhet, vagyis a CSOK-tél eltéréen a kolcson dsszege
nem csak otthonteremtési célra hasznalhaté fel. Akolcson 6sszegébdl a masodik gyermek sziiletésekor
a tartozas 30%-a, a harmadik gyermek megsziiletése utan a teljes tartozas elengedésre kerdil.

2) CSOK- hitel bévités: a 2015-ben bevezetett CSOK szintén a felels életkezdést és otthonteremtést
tdmogatja, mely 2019-ben U elemekkel béviilt. Akamatkedvezményes hitel 6sszege két gyermek utdn
10 milli6 Ft-ra, harom gyermek esetén 15 millié Ft-ra emelkedett. A tobbgyermekes csaladok
otthonteremtési kamattamogatdsa 2019. julius 1. napjatdl mar hasznalt lakas vasarlasahoz, illetve
falusi CSOK mellé is igénybe veheté.

3) A jelzdloghitelekhez nyujtott tdmogatas is bévilt. 2019. julius 1-t6l a masodik gyermek utan 1 millié
Ft-ot, a harmadik gyermek utdn 4 millié Ft-ot, minden tovabbi gyermek sziletésekor Ujabb 1-1 millié
Ft-ot vallal 4t az allam.

4) Négy- vagy tobbgyermekes édesanyak személyi jovedelemadd-mentessége: célja a csalddok anyagi
helyzetének konnyitése. 2020. januar honaptdl a négy vagy tobb gyermeket nevel6 anyak, akik csaladi
pétlékra jogosultak, vagy mar csaladi pdtlékra nem jogosultak, de jogosultsaguk legaldbb 12 éven
keresztil fennallt, SZJA mentességet kapnak a munkabdl szarmazé jovedelmeik utan. (SZJA tv. 29/D.
§) A kormany részérdl felmerilt a szandék, hogy a személyi jovedelemadd-mentességet a harom
gyermekes anyakra is kiterjessze, erre azonban még nem kerdilt sor.

5) Nagycsalddosok autdvasarlasi tdmogatdsa: a nagycsaladosok mindennapi életének megkonnyitését
segiti a kormany a megfelel6 befogaddképességli személygépkocsi megvasarldsdnak tdmogatdsa
révén. 2019. julius 1-jétdl 2022. december 31-ig a harom- vagy tobbgyermekes csalddok legalabb hét
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Uléses, Uj személygépkocsi vasarlasahoz 2,5 millié forint, de legfeljebb a vételar 50%-anak megfelel§
vissza nem téritendd tamogatast igényelhetnek a Magyar Allamkincstartdl.

6) Bolcs6defejlesztési program: a 3 év alatti kisgyermekek napkozbeni ellatasanak fejlesztése céljabdl,
tovabba a kisgyermekes anydk munkdba allasanak elésegitése érdekében a kormany kiterjesztette a
kordbban megindult bolcsédefejlesztési programot. 2022-re a bolcsédei féréhelyek szamat a 2018. évi
48 ezerrdl 70 ezerre tervezi névelni a kormany. A bolcsédefejlesztést 2019 Gszétdl kiegésziti a
napkozbeni elhelyezés koltségeit csokkentS program, melynek keretében havi rendszeres tdmogatas
nyujthato csaladi vagy munkahelyi bolcsédei szolgaltatasigénybevételéhez a munkdba allé szuléknek
a gyermek 3 éves kordig.

7) Nagysziil6i GYED bevezetése: a kisgyermeket nevel6 sziil6k munkaba vald visszatéréséhez nyujthat
segitséget, hogy 2020. janudr 1-t6l gyermekgondozasi dijat igényelhet a még nem nyugdijas nagyszil6
is. Ez lehet6séget biztosit arra, hogy a munkaerGpiacon aktiv nagyszilé az unoka két éves koraig —
ikergyerekek esetén 3 éves korig — otthon maradhasson a gyermekkel. Feltétel, hogy a sziil6k
jogosultak legyenek a GYED-re, és nyilatkozzanak arrdl, hogy egyetértenek a gyermekgondozasi dij
nagyszuld altali igénybevételével.

A Magyar Falu Program 2019-t6l két csaldadpolitikai elemet tartalmaz, a falusi CSOK-ot, és az
O6vodafejlesztési programot. A bolcs6dék mellett az évodak fejlesztése is szerepel a kormanyzati
célkitlzések kozott, melynek érdekében két év alatt mintegy 1400 falusi dvoda meguijitasara biztosit
forrast a kormany.

A falusi CSOK 2019. julius 1-t6l 2022. junius 30-ig az orszag 2486, legfeljebb 5000 f6s lélekszamu
telepilésén vehet6 igénybe. A tdmogatas keretében az egygyermekes csalddok 600 ezer forint, a
kétgyermekes csalddok 2 millié 600 ezer forint, a haromgyermekes csalddok pedig 10 millié forint
vissza nem téritendd tdmogatdst kapnak hasznalt lakds vasarlasara és korszer(isitésére. A meglévd
ingatlan felujitdsa esetén ezen 6sszegek fele vehet6 igénybe.

A csaladpolitikai tdmogatdsok bévitése 2020-ban is folytatdédott annak ellenére, hogy a koronavirus-
jarvany kovetkeztében a kormdny gazdasagi mozgastere leszlkilt. A kormany szandéka, hogy a
csaladtamogatasi rendszer fenntartasaval és bévitésével a veszélyhelyzet idején is biztositsa a
gyermeket vallalo csalddok szamara a stabilitdst.

A jarvany miattiveszélyhelyzet alatt a kormany konnyitett a gyermeket vallalé és neveld csaladoknak
jardé egyes tdmogatasok igénybevételi feltételein, és tovabbi intézkedésekkel védik a kisgyermekes
csaladok lakhatasi biztonsdgat, példaul sziinetelnek a birdsdgi és adohivatali végrehajtasok,
kilakoltatasok és a lakdingatlanok arverezése tekintetében moratérium lépett életbe.

A tdmogatdsok 2021-t61 hatdlyos bovitésérdl az Orszaggylilés a 2020. november 30-i Glésén dontott,
az alabbiak szerint:

2021. juliusatdl a brutté bér szaz szdzalékara emelkedik a csecsemégondozasi dij az eddigi 70%-rdl. A
modositas célja, hogy a gyermekes csalddok jobb anyagi korilmények kozé keriljenek, mintha nem
vallaltak volna gyermeket. A CSED mértékének emelésével a gyermekvallalas el6tt dolgozd édesanydk
aszilési szabadsag alatt a korabbinettd keresetiiknél magasabb 6sszeg ellatast kapnak kézhez, mivel
a CSED utan tarsadalombiztositasi jarulékot nem kell fizetni.

Az (j lakdsok afajat 150 négyzetméter alattilakdsok és 300 négyzetméter alatticsaladihazak esetében
a mostani 27%-rél 5%-ra csokkenti a kormdny. Az Uj lakdingatlanok értékesitésére az 5%-os
kedvezményes addmérték atmeneti ideig, 2022. december 31-éig vonatkozik. 2021. januartdl
illetékmentességet biztosit a kormdany azoknak a csalddoknak, amelyek CSOK kedvezménnyel
vasarolnak Uj vagy haszndlt ingatlant.

Kormanyrendeletben keriilt szabdlyozasra a gyermeket nevel6 csalddok 2021. januar 1-tél igénybe
vehet§ otthonfelljitasi tdmogatdsa. Az dllam megtériti a lakdsfelujitasi koltségek 50%-at, de maximum
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3 millié Ft-ot azon csalddoknak, amelyek legalabb egy gyermeket nevelnek. (518/2020. (XI.25.) Korm.
rendelet)

Varhatd még a CSOK igénybevételi lehetGségének blvitése a csalddi hazak tetStér-beépitéséhez
(tdbbgeneracids otthonok tdmogatasa), valamint a CSOK-kal vasarolt Gj épitésli ingatlanok esetén az
afa tartalom visszaigényelhetfségének bevezetése. (https://kormany.hu/hirek/minden-amit-az-
otthonteremtesi-programrol-tudni-kell)

A 2019-2020-ban bevezetett csalddpolitikai intézkedések tovdbbra is kiemelten tamogatjak a
nagycsaladossa valdst, de érezhet6 elmozdulds az egy- és kétgyermekes csalddok tdmogatds-
novelésének irdnyaba is. A legtobb Uj intézkedés az otthonteremtést tdmogatja, illetve egyes elemek
a kisgyermekes anyak munkdba allasanak elésegitésére irdnyulnak.
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4. A CSALADPOLITIKAI CELU HAZAI KOLTSEGVETESI ELOIRANYZATOK
ALAKULASA 2019-2021. EVEKBEN

A kordbbi elemzés bemutatta, hogy a csalddpolitikai tdmogatasokra szant koltségvetési forrasok,
ado- és jarulékkedvezmények Osszege 2010. és 2018. kozott megduplazodott, 960,2 millidrd Ft-rol
1929,1 milliard Ft-ra n6tt. Acsalddtamogatdsokra forditott koltségvetésielSiranyzatok 2019-2020-ban
tovdbb emelkedtek. 2020-ra koézel 2228 milliard forintot irdnyzott el6 az Orszaggydlés
csaladtamogatasra, mely 224 milliard forinttal tobb a 2019. évi tamogatasnal.

A 14.sz. dbranlathato, hogy a csalddtamogatasok 6sszegének emelkedése ellenére —a GDP dinamikus
novekedése, valamint a 2017-t6l csokkend sziiletésszam miatt, mely bizonyos ellatdsok esetén
csokkenti a jogosultak szamat — a csalddtdmogatasok GDP aranyosan kissé csokkentek az utdbbi két
évben. (lasd 14. sz. abra)

14. sz. dbra - A csaladtamogatasok mértéke a GDP aranyaban 2010-2019. kozott (%)
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Forrds: ASZ szerkesztés, 2010-2017: EMMI, 2018-2019: 2020. évi kvtv. indokldsa alapjdn

SR U N S N N

w

A csalddtamogatasok kb. egyharmadat (31-33%) teszik ki a pénzbeli elldtasok, kozel egynegyedét (22-
25%) a csaladokat segit6 szolgdltatasok (6vodai, bolcs6dei, gyermekjoléti, védénéi szolgaltatas, in-
gyenes étkezés, tankonyvellatas, gyermekidiiltetés), egyhatodat (16-17%-at) az érvényesitett ado- és
jarulékkedvezmények, az otthonteremtési tamogatdsok 10-13%-ot jelentenek. A kormany a ndk
részére biztositott korhatar alatti nyugellatas (,N6k 40”) kiadasat is a csaladtamogatasok kdzé sorolja,
mely 2018-ban 235,3 Mrd forintot, 2019-ben 260,8 Mrd forintot, azaz a tamogatdsok 12-13%-4at tett
ki, valamint ide tartoznak még olyan kisebb 0sszegli tételek, mint pl. a csaladbarat tevékenységet foly-
tatd civil szervezetek tdmogatasai is. (EMMI, 2017)

Az OECD modszertana szerint szamitott csalddtamogatasokra — melyek a pénzbeli ellatasokat, a
csalddokat segité kozszolgaltatasokat, és a gyermekvallaldshoz kotott addkedvezményeket
tartalmazzak, de pl. az otthonteremtési tamogatdsokat, vagy a korhatar alatti nyugellatdsokat nem —
Magyarorszag 2017-ben a GDP 2,7 %-at koltotte, ezzel meghaladta a 2,1%-os OECD atlagot. (OECD:
Family benefit public spending)

Az Eurostat is 6sszehasonlitotta az EU tagallamok GDP ardnyos csaladtamogatdsait, de mddszertana
szerint a csalddtamogatdsokbdl csak a pénzbeli tamogatasokat, illetve egyes csaladsegité

A korabbi elemzés az EMMI 2017-ben kiadott kiadvanydra hivatkozva a 2018. évi csalddtdmogatdsi eldirdnyzatokat a GDP 4,8%-dban hatdrozta
meg, mely a GDP eldrejelzési adatan alapult. A 2020. évi kéltségvetési torvényjavaslatban szerepld tényadatokkal szamolva atamogatasok a GDP
4,6%at  tették ki
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szolgdltatasokat vesz figyelembe. A magyar tdmogatasi rendszerben nagy sullyal szerepld
addkedvezmények és lakhatasi tdmogatdsok tehat ebben a kimutatasban nem szerepelnek. A 2017.
évi nemzetkozi 6sszehasonlité adatok szerint a magyar csalddtamogatasok (2,2%) aranya kozel azonos
az EU atlaggal (2,3%), melyet a visegradi orszagok kozil a 2,6%-os lengyel adat halad meg. (lasd 15. sz.
abra)

15. sz. dbra - A csaldadtamogatasok mértéke a GDP aranyaban az EU tagallamaiban az Eurostat
modszertana szerint, 2017 (%)
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Forrds: ASZ szerkesztés Eurostat (Expenditure on family/children benefits) alapjdn

A 2021. évi koltségvetés fékuszaban a koronavirus-jarvany elleni védekezés és a jarvany miatt nehéz
helyzetbe kerilt gazdasag Ujrainditdsa all. A gazdasdgi nehézségek ellenére a kormany a jové évi
koltségvetésben is fenn kivanja tartania kiépitett csaladtdmogatdsirendszert, és a jové évtél hatdlyos
Uj tdmogatasi elemekhez is biztositja a forrdst, azaz mintegy 2295 Mrd Ft all majd rendelkezésre a
magyar csaladok tamogatdasara. (2021. évi kvtv. indoklasa, T/10710. szamu iromany) Az elfogadott
koltségvetési torvényben a csecsemdbgondozasi dij elSirdnyzatanal a térvényjavaslatbanszereplé 78,8
milliard forintndl 14,3 millidrd forinttal magasabb 6sszeg( elGiranyzat (93,1 milliard forint) szerepel,
vagyis a kormany biztositotta a forrdst a megemelt 6sszegU ellatashoz.

A kozponti koltségvetésben a csaladok pénzbeli tdmogatasanak —az eltérd jogi alapnak megfelel6en —
két forrasa van. Az Emberi Er6forrasok Minisztériumahoz tartozika Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai
Alap (NCSSZA), ezen belil a csaladi tdmogatdsok alcim jogcimcsoportjai, azaz a csaladi poétlék, az
anyasagi tdmogatas, a gyermekgondozast segité elldtds, a gyermeknevelési tamogatas, és egyéb
pénzbeli elldtdsok (pl. apaszabadsag tavolléti dijanak megtéritése, az életkezdési tdmogatds
(babakotvény), a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény).

Az NCSSZA-hoz tartozo elldtasok kiadasai 402,6 milliard forintrol 399,2 milliard forintra — 1%-kal —
csokkentek 2019-ben 2018-hoz képest, a csokkenés tobb okra is visszavezethetS. Az NCSSZA-hoz
tartozétdmogatasok 6sszege az utdbbi években nem emelkedett, a szililetéshez kapcsolddé ellatasok
jogosulti kore a szliletésszam csokkenése miatt szlkiilt, illetve egyre tébben szereznek jogosultsagot a
kisgyermeket nevel6k koziil a biztositasi alapu, és a gyermekgondozast segit6 elldtasnal magasabb
Osszegli gyermekgondozasi dijra, ezért a GYES-t igénybevevGk szama a vartnalalacsonyabban alakult.
(2019. évi kozponti koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 torvény indoklasa)

A pénzbeli ellatdsok masik forrasa az Egészségbiztositasi Alap (E Alap) fejezetben taldlhatd
egészségbiztositasi ellatasok kiaddsai cimen bellil a csecsem&gondozasi dij, a gyermekdapoldasitappénz,
tovabba a gyermekgondozasi dij jogcimcsoportok. A biztositotti jogviszonyhoz két6d6 juttatdsok 242,6
millidrd forintrél 270,3 millidrd forintra, 11,4%-kal névekedtek. A korabbi jovedelem ardnydban
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megallapitott CSED és GYED kiadasa elsGsorban a jovedelmek novekedése miatt haladta meg az egy
évvel korabbi kiadas 6sszegét.

A koltségvetés kozvetlen kiaddsai kozott kiilon soron szerepel a Lakastdmogatdsok jogcim. Az év
masodik felében a CSOK igénybevételi lehetGsége is kibéviilt, valamint a kormany megemelte a
masodik, illetve harmadik gyermek utdn elengedheté jelzdloghitel 6sszegét, melyhez a forras a
lakdstdmogatasok elGiranyzaton biztositott volt. A 242,4 millidrd forintos elGirdnyzat 191,2 milliard
forinttal teljesiilt, mely 1%-kal kevesebb a 2018. évinél, és 21,1%-os elmaradast jelent a 2019. évi
el6irdnyzathoz képest. Az elmaradas elsésorban arra vezethetd vissza, hogy 2019. julius 1-jétél
bevezetett intézkedések hatdsa id6ben eltolédott, az igénybevétel a vartndl késébb jelentkezett,
illetve az elszamolasi rendszer valtozdsa miatt a kifizetések egy része 2020-ra tolédott. (2019. évi
kozponti koltségvetés végrehajtasardl szolé torvény indoklasa) A pénzbeli csaldadtamogatasok és a
lakdstdmogatasok alakuldsat a 4. sz. tablazat szemlélteti.

4. sz. tablazat — A pénzbeli csaladtamogatasok és a lakastamogatdsok 2019-2021 évi eliranyzatai,
illetve 2a2018-2019. évi, valamint a 2020. I-lll. negyedéves teljesitési adatok (Mrd Ft)
2018. évi  2019. évi 2019. évi  2020.évi  2020. HIl. né. 2021. évi

teljesités elGirdnyzat  teljesités  elGiranyzat teljesités elGiranyzat

Mrd Ft

Pénzbelitamogatasok, ebbdl 645,2 666,5 669,5 694,5 532,5 725,2
- csaladi potlék 310,5 307,9 309,8 304,8 232,6 305,2
- anyasagi tamogatas 5,9 6,1 6,0 6,3 5,0 6,5
- gyermekgondozast segitd

ellatas 59,9 61,6 58,4 60,9 43,0 60,3
- gyermeknevel ési tdmogatas 11,8 11,1 11,1 10,9 8,3 11,1
- egyéb pénzbeli ellatasok 14,5 15,3 13,9 15,0 11,4 15,6
NCSSZA dsszesen 402,6 402 399,2 397,9 300,3 398,7
- gyermekgondozasidij 176 190,1 197,4 215,8 170,5 233,4
- csecsemdégondozasi dij 61,2 68,2 66,6 72,3 56,9 93,1
- gyermekapolasi tappénz 5,4 6,2 6,3 8,5 4,8 n.a.
E Alap 6sszesen 242,6 264,5 270,3 296,6 232,2 326,5
Lakastamogatasok 193,2 242,4 191,2 296,7 183,6 249,6

Forrds: ASZ szerkesztés zdrszdmaddsi/kéltségvetési térvények/torvényjavaslatok, Magyar Allamkincstdr
2020.10.30-i adatai alapjdn

Az érvényesitett add- és jarulékkedvezményre a zarszdmaddasi torvényjavaslat becslést tartalmaz,
amely alapjan 2018-ban 315,8 millidrd forintot, 2019-ben 335,2 milliard forint kedvezményt
érvényesitettek a jogosultak. A 6%-os ndvekedés a kétgyermekes csaladok adékedvezményének négy
éven at tartd novelése utolsé lGtemének a tdmogatasi rendszerbe vald beépiilésére, valamint a
névekvé jovedelmekre vezethetd vissza.

A Csalddvédelmi Akcidterv részét képez6, 2019. julius 1-t6l igénybe vehet6 babavaré tdmogatassal
kapcsolatos kiadasok (kamattdmogatds, a hiteltartozasok elengedéséhez biztositott tamogatas,
valamint a babavaré tdmogatdshoz kapcsoléddéan a bankoknak nyujtott koltségtérités) és a
nagycsaladosok autévasarlasitdmogatasaval kapcsolatos kiadasi tételek év kdzben Uj tételként épliltek
be a 2019. évi koltségvetésbe, Osszegiik babavaré tamogatas esetében 8,4 millidrd forint, a
nagycsaladosok autévasarlasi tamogatdsa esetében 8,1 milliard forint volt. Szintén 0j soron szerepelt
a 2019. évi koltségvetésben a bolcsédefejlesztési program 3,2 millidrd forinttal, valamint a bolcs6dék,
mini bolcsédék tamogatasa 23,1 millidrd forintrdl 33,1 milliard forintra emelkedett egy év alatt.

A 4. sz. tablazatbdllathatd, hogy az Orszaggylilés 2020-ban 54,3 millidrd forinttal magasabb Osszeget
biztositott a Lakastdmogatdsok el6iranyzatra, mint a 2019-ben, mivel annak teljesitése a fent mar
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ismertetett okok miatt 51,2 millidrd forinttal elmaradt a tervezettél. A 2020-ra dtcsuszott tdmogatasi
igények ebben az évben realizalodtak.

A bemutatott adatok jol tiikrozik a kormdanyzat csaladpolitikajanak f6 hangsulyait. Amig a tdmogatdsok
hagyomdnyos, alanyi jogon jaré elemeire tervezett elGiranyzatok az igénybevevék |étszamanak
mérséklGdése és a tdmogatds osszegének valtozatlansaga miattkisebb mértékben csdkkennek (csaladi
poétlék, GYES, GYET), addig a biztositotti jogviszonyhoz, illetve a korabbi munkavallaldshoz kotott
tdmogatdsiformak (CSED, GYED, addkedvezmények), valamint a lakdstamogatasok esetében jelent&s
novekedés mutatkozik.
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5. AKITUZOTT CSALADPOLITIKAI CELOK MEGVALOSULASA, A HAZAI
CSALADPOLITIKAI INTEZKEDESEK OSSZEHASONLITASA A VISEGRADI

A visegrddi orszdgok mindegyikére jellemz6, hogy az 1990-es években gazdasagi, szocidlis és
demografiai krizisen mentek keresztll. A rendszervaltas utani értékrend-valtozasok jelentésen
kihatottak a kozép-kelet eurdpai orszagok onképére, és ezen keresztil a gyermekvallalasi
hajlanddsagrais. A gazdasagivalsag ésa hagyomanyos csaladi értékek valsaga az érintett orszagokban
nagyfoku sziletésszam visszaesést okoztak, a termékenységi rata mindenhol jéval a reprodukciés
hatarértékalatt maradt. A kedvezétlen demografiai folyamatok kompenzalasara kisebb figyelem és a
gazdasagi helyzet romldsa miatt kevesebb koltségvetési forras jutott, az inflacié kovetkeztében a
csaladdtamogatasok redlértéke a rendszervaltas elsé évtizedében jelentdsen csokkent. (Farkas T., 2017)

A 1990-es évek masodik felében |épett a huszas éveibe az 1970-es években sziiletett nagy létszamu
nemzedék, az altaluk vallalt gyermekek szama jelentett némi javulast az ezredforduldén a demografiai
mutatdkban, a fellendiilés azonban a 2008. évi gazdasagivalsdg hatdsdra megtorpant. A 2010-et
kovetd javulds a visegradi orszagokban egyrészt a bevezetett csalddpolitikai intézkedések hatdsara,
masrészt az elhalasztott gyermekvallalds ,bepdtoldsara” vezethetd vissza, mivel az 1970-es években
szliletett n6k a negyvenedik életéviiket elérve — erre iranyuld szandék esetén — tovabb mar nem
halogathattdk a csalddalapitast.

A csaladtamogatdsicélu kiaddsok és a termékenység alakuldsa kozotti oksdgi kapcsolatot tébb kutato
is kimutatta. A tamogatasok pozitiv iranyba mozdithatjak el a termékenységi ratat, kiilondsen a
masodik, illetve tobbedik gyermekek vallaldsa esetén. (Gabos, 2005) Masképp fogalmazva az els6
gyermek vallaldsa a legvaldszinlibb tamogatas nélkil is, a masodik, illetve tobbedik gyermek
megsziiletése jobban fligg az allami 6sztonz6ktdl.

Az 1990 utdni szakpolitikai intézkedésekre az volt a jellemz6, hogy a konzervativ kormanyok inkabb a
népesedéspolitikai iranyultsdgot, mig a szocidlliberdlis kormanyok a szocidlpolitikai szempontokat
kivantak érvényesiteni a csalddtamogatdsi rendszerekben. A konzervativ partok igy emelték az
anyasagi szabadsagok id6szakat és a tamogatdsok mértékét, illetve Uj ellatasi formakat vezettek be
Csehorszagban és Lengyelorszagban. A szocidlliberalis kormanyzatok pedig jellemz&en a pétlékjellegi
juttatdsok szerepét novelték példaul Csehorszagban, és igyekeztek jovedelemteszteltté tenni bizonyos
ellatasi formakat. (Farkas T., 2017)

A csaladpolitika az utébbi években kiemelt figyelmet kap a visegradi orszdgokban. A V4 Orszagok
Parlamentjeinek csaladpolitikai kérdésekkel foglalkozd bizottsdgai a 2017-es budapesti talalkozén
deklardltak, hogy csalddbarat kormanyzasra torekszenek, és orszagaik folytatjdk és megerdésitik a
csalddbarat kormdnyzati programokat, valamint olyan intézkedéseket, terveket hajtanak végre,
amelyek ezen célok eléréséhez vezetnek. Szorgalmaztaktovabba, hogy a csaladok védelme, valamint
a demogréfiaifolyamatok kedvez6 befolydsoldsa érdekében a gyerekvallalds 6sztonzése eurdpai unids
szinten is kell6 figyelmet kapjon. (V4 Kévetkeztetések, 2017)

Csaladpolitikai intézkedések a visegradi orszagokban

Csaladi potlék jellegli ellatas az EU27 tagallama kozil 13 orszdgban alanyi jogon jar, 14 orszagban —
koztiik Csehorszagban és Lengyelorszagban — azonban a sziilGi jovedelem mértékétdl teszik fuiggdvé
annak igénybe vehetdségét.

Csehorszagban a csaladi potlék megitélésekor a csalad jovedelme nem haladhatja meg a csaladi
[étminimum 2,7-szeresét, melynek Osszege a gyermek kora szerint is sdvosan valtozik, a gyermek
életkordval parhuzamosan né. A lengyel csaladi pétlék az alacsony és a kdozepesen alacsony jovedelm(i
csaladokra koncentral. A tdmogatds mértéke, hasonléan a cseh csalddi pétlékhoz, a gyermek
életkoratdl is flgg. A lengyel kormany 2016 janudrjatdl kiterjesztette a csaladi potlék igénybevevsi
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korét a magasabb jovedelm(i csoportokra is a ,Zlotyit zlotyiért” programjaban, valamint egy olyan uj,
gyereknevelésre 0sztoénz4 csaladtdmogatasi elem is bevezetésre keriilt, amelyet ,500 Plus”
tdmogatdsnak neveztekel. A gyermekenkénti 500 PLN (117 EUR)tdmogatds mértéke nem fiigg sem a
gyermek életkoratdl, sem a csaldd jovedelmétél. Az ,500 plus” néven megjelent lengyel
csaladtdmogatasi forma 2019. juliusdig csak a masodik, harmadik vagy tébbedik gyermek utdan jart,
azonban 2019. juliusatdl mar az egygyerekes csaladok is részesilhetnek bel6le. Szlovakidbana csaladi
potlék egy univerzalis ellatas, amelyre minden gyermeket nevelé hdztartds alanyi jogon jogosult,
Osszegét sem a csalad jovedelme, sem a gyermek életkora nem befolyasolja.

Hazankban, szdmos mds eurdpai orszaghoz hasonléan a csaladi pétlék Gsszege a gyerekek szamatdl
fligg. Igy a gyereklétszam hatdrozza meg tobbek kozott Ausztridban, Németorszagban vagy
Esztorszagban a csaladi pétlék alkalmazott értékeit. A visegradi orszagokban alkalmazott csaladi
potlékok jellemzéit az 5. sz. tablazat mutatja be.

5.sz. tablazat - A csaladi potlék jellemz6i a visegradi orszagokban

Jogosultsagi feltétel Alaposszeg gyerekenként (euréban/ho) \
1 gyerek: 38 eurd
Magyarorszag Alanyi jogon jar 2 gyerek: 41 eurd

3 vagy tobb gyerek: 49 euro
6 év alatti gyermek: 20 eurd

Csehorszag Jovedelemtesztelt 6-15 év kozotti: 24 eurd
15-26 év kozott: 27 eurd
Szlovakia Alanyi jogon jar 24,95 eurd
5 év alatt: 22 eurd
Lengyelorszag Jovedelemtesztelt 5-18 év kozott: 29 eurd

18-24 év kozott: 32 eurd
Forrds: ASZ szerkesztés MISSOC tdbldzat adatai alapjdn

Az anyasagi tamogatas az EU27 tagallamabdl 19 orszdgban része a csalddtamogatasi eszkdzoknek. A
visegradi orszagok kozil a tamogatds kifizetése Lengyelorszag és Csehorszdg esetében is
jovedelemszinthez kotott. Lengyelorszagban az anyasagi tdmogatds azon csalddok részére érhetd el,
amelyek egy f6re jutd nettd jovedelme nem éri el az 1922 PLN-t (452 EUR). Csehorszagban azon
csaladok részére jar anyasagijellegli tamogatas, amely csalddok esetében a csalddok jovedelme nem
éri el a csaladi létminimum 2,7 szeresét. A visegradi orszagokban alkalmazott anyasagi tdmogatas
jellemzéit a 6. sz. tdbldzat mutatja be.

6. sz. tablazat — Az anyasagi tamogatas a visegradi orszagokban

Jogosultsagi feltétel Alaposszeg gyerekenként (eurdban)
ST ' Alanw Jogon ’Jar, 4 orv0’5| egy gyermekl utan: 198 el{ro
vizsgalaton részvétel a feltétel ikrek esetében: 264 eurd
Csehorszag Jovedelemtesztelt Gl Eaiss WEls S A

masodik gyerek utan: 393 euro
els6 hdrom gyermek utan: 829,86 eurd
Szlovakia Alanyi jogon jar tovabbi gyermekek: 151,37 eurd
ikersziilés esetén: + 75,69 eurd

1 gyermek utan: 235 eurd
Lengyelorszag Jovedelemtesztelt BY

Forrds: ASZ szerkesztés MISSOC tdbldzat adatai alapjdn

Az apaszabadsag hossza Csehorszagban egy hét, amely a gyerek sziiletését kovetd 6 héten belil vehetd
ki. Ezzel szemben Lengyelorszdgban az apdkat 2 hetes fizetett szabadsag illeti meg, amelya gyermek 2
éves kordig felhasznalhatdé. Ezen id6szakra az apdk a fizetésik teljes 0sszegét kapjak meg. A fizetett
apaszabadsag hossza Magyarorszagon jelenleg 6t munkanap, ikergyermekek szliletése esetén 7
munkanap. Szlovdkidban nincs jogszabalyban rogzitett apaszabadsag.
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A 2019. junius 20-an elfogadott unids iranyelv (2019/1158 Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve) a
munka és a maganélet kdzotti egyensuly megteremtése érdekében bevezeti az apak jogat arra, hogy
gyermekiik megsziiletésekor apasagi szabadsagot vegyenek ki, amely egy rovid, de legalabb 10
munkanapos id6szakra jard fizetett szabadsagot jelent. A tagdllamoknak 2022. augusztus 2-ig kell
hatalyba léptetnilk azokat a torvényi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az
irdnyelvnek megfeleljenek.

Magyarorszaghoz hasonldan a legtdbb unids tagallam biztosit a szliletést kdvet&en —eltéré hosszusagu
id6szakra — a gyermek gondozdasat végz6 szlilbnek a munkajovedelem kiesése miatt rendszeres
jovedelmet, melynek mértéke figghet a kiesé jovedelem mértékétél. Magyarorszagon tobb fajtaja is
ismert, a csecsembgondozasi dij a munkavallalé anydkat megillet6 szilési szabadsag. A
gyermekgondozasi dij, illetve ezek valtozatai (GYED extra, nagyszUlGi GYED, diplomas GYED) a gyermek
2 éves koraig jar az egyik (nagy)sziil6nek, Osszege jovedelemaranyos, de legfeljebb havonta a
mindenkori minimalbér kétszeresének 70%-a. A gyermekgondozast segité ellatas (2016-ig elnevezése
gyermekgondozasi segély volt) (GYES) 1967-ben kerilt bevezetésre, ezaltal a magyar csaladpolitika
legbiztosabb eleme. Az alanyi jogon jaré tdmogatds nemzetkozi viszonylatban mérve kiemelked6en
hosszU ideig, a gyermek haroméves kordig ad lehet&séget a sziilének arra, hogy gyermekét otthon
gondozza, 6sszege azonos az dregségi nyugdijminimum osszegével (28.500 forint), mely 2008. ta nem
valtozott.

A csecsemdbgondozasi dij jellegl ellatasokat leggyakrabban az édesanydk kordbbi atlagkereseteinek
70-100 sz4zalékos ardnyaban hatdrozzak meg az egyes orszagok. Altalanossagban elmondhatd, hogy a
szlilési szabadsag hossza meghaladja a szdz napot. A visegradi orszdgokban alkalmazott
csecsemdbgondozasi ellatasok jellemzéit a 7. sz. tdblazat mutatja be.

7. sz. tablazat: A csecsemdgondozasi ellatasok jellemzdi a visegradi orszagokban

: Jogosultsagi A sziilési szabadsag  Ellatas 6sszege a korabbi Ellatas
Orszag , e i 2 h
feltétel hossza atlagjovedelem %-aban maximuma
Masvarorssd .OB'?tOZ'ta;'o it 2021. janius 30-ig: 70%
gyarorszag - Jogviszonyhoz € 2021. jdlius 1-t6l: 100%
kotott
. jovedelemfiiggd: napi
Biztosit
Csehorszé o I?s;);a:oz 28 hét (ikersziilés 46 eurdig: 100% napi max. 1424
& J gvkétbt}c/ esetén 37 hét) 46-68 eurd esetén: 60% CZK (56 euro)
68-137 eurd esetén: 30%
Biztositdsi . het, (|ker52t,JIes orszagos havi
- L esetén 43 hét) . .
Szlovakia jogviszonyhoz , a1 75% atlaghér
o 37 hét egyediilall6 ‘
kotott o . kétszerese
szlil6k esetében
Biztositdsi 20 hét (ikrek
| s het {i 100%, de minimum 235
Lengyelorszag jogviszonyhoz esetében 31-37 euré/hé -
kotott hét)

Forrds: ASZ szerkesztés MISSOC tdbldzat adatai alapjdn

Az addrendszeren keresztiili csaladtamogatas legelterjedtebb mdédjat a személyi jévedelemadobdl
leirhatd addkedvezmény jelenti. Magyarorszagon nem csak a személyi jovedelemadd alapot, hanema
jarulékalapot is csokkenthetik a csaladi addékedvezménnyel azok a szildk, akik bejelentett
munkahellyel rendelkeznek. Az adékedvezményt a varanddssag 90. napjatdl mar igénybe lehet venni,
Osszege a gyermekszamtdl figgben novekszik. A magyar csaladpolitikai tdmogatdsok esetében,
kilonosen az adékedvezmény igénybevételénél megfigyelhetd, hogy a harmadik gyermek vallalasara
Osztonoz leginkabb, a nagycsalddosok szdmdra érhetd el a legnagyobb kedvezmény. 2016-tdl
kezd6d6en azonban négy év alatt a két gyermeket nevel6 csalddok altal érvényesitheté csaladi
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kedvezmény mértéke is kétszeresére nétt. Az add 2020-ban az aldbbi Osszegekkel csokkenthetd
gyermekenként, havonta:

- egygyermek esetén: 10 000 forinttal, (31 EUR)

- kett6 gyermek esetén: 20 000 forinttal, (62 EUR)

- harom vagy tobb gyerek esetén: 33 000 forinttal (102 EUR)

Szlovakiaban a gyermek hatéves koraig 22,72 eurd, hat éves kor felett 45,44 eurd vonhato le az addbdl
havonta gyermekenként. (MISSOC, 2020)

A visegradi orszagok koziil Csehorszagban alkalmazott csaladi adékedvezmény hasonlésagot mutat a
hazaival, melynek 6sszege 2018. évben éves szinten az aldbbiak szerint alakult:

- egygyermek utan 15 204 CZK (595 EUR)

- két gyermek utan 19 404 CZK (760 EUR)

- hdrom vagy tébb gyermek utan 24204 CZK (948 EUR)

Lengyelorszagban a személyi jovedelemadd kedvezmény éves mértéke a gyerekek szamatél figg, mely
az els6 gyermek megsziiletése esetén 1112 PLN (262 EUR), a legkisebb, és még 112 000 PLN (26350
EUR) jovedelemhatarhoz kotott, azonban a masodik gyermek megsziiletésekor mar minden csalad
jogosult ra, tekintet nélkiil a csalad jovedelmére, 6sszege a 2-3 gyermek esetén 2000 PLN (470 EUR), a
negyedik gyermektdl 2700 PLN (635 EUR). (KINCS, 2019)

A lakascéli/otthonteremtési tamogatas az unios tagorszagokban kevésbé elterjedt tamogatasiforma,
amely igénybevételének lehetGsége, illetve Osszege fligghet a jovedelemtdl, a lakhatdsi koltségektdl,
az otthon elhelyezkedésétdl és a gyerekek szamatal is.

Lengyelorszagban 2014. évtél kezd6dden a , Lakast a fiataloknak” Program keretében a 35 év alatti
feln6ttek allami tdmogatdsra jogosultak elsd lakdsuk megvasaroldsahoz. A harom-vagy négygyerekes
csaladok hiteltorlesztéshez tovabbi dllami tamogatast is igényelhetnek. Az els6 lakdsukat épiték, a
magyar tdmogatashoz hasonléan, AFA visszaigénylésre is jogosultak. Csehorszagban a lakhatas
tdmogatdsa a csaladok Osszjovedelméhez kotétt. Amennyiben a csaldd 6sszjovedelmének 30%-a
(Pragaban 35%-a) nem elegend6 a lakhatasi koltségek fedezésére, a killonbozetet megigényelhetik.
(KINCS, 2019)

A magyar kormany felismerte, hogy hazdnkban az atlagkeresetbdl nem takarithaté meg egy atlagos
lakds ara, mely sulyos tarsadalmi problémaként jelentkezik, és alapvetéen hatdrozza meg a fiatalok
gyermekvallalasi kedvét, valamint a csaladnagysagra vonatkozé terveket. (Koncz, 2019). A CSOK 2015-
0s bevezetése Ota az egyik legfontosabb csaladpolitikai eszkézzé valt, mely az elmult években Uj
elemekkel béviilt.

A csaladpolitikai intézkedések hatadsa a szlletések szamara Magyarorszdgon

A visegradi orszagok kozil Magyarorszdgon a csalddtdmogatasi rendszer elemei 2010 éta évrél-évre
bévilnek, mindezt a koltségvetés kiadasi oldalan megjelené csalddtamogatasra forditott 6sszegek,
valamint az addkedvezmények bdvilése is aldatdmasztja. Az id6szakos sziiletésszam emelkedések,
valamint az ezt kovetG visszaesések a tamogatasi politika révidtava hatdsainak érvényre jutdsét
mutatjak.

A 2011-ben bevezetett csaladi adékedvezmények hatdssal lehettek a 2012-ben sziiletettek szamara,
amely 2220 fével haladta meg az el6z6 évit (lasd 1. sz. tablazat). 2014-ben 2013-hoz képest 3,2%-kal
emelkedett a szlletések szama, amely 6sszefliggésben allhat a 2012-ben meghirdetett ,,Csaldd és
Otthon” programmal. 2016. évben 1,5%-0s emelkedés volt tapasztalhatd, amelya 2015. julius 1-jével
bevezetett Csalddok Otthonteremtési Kedvezményének CSOK bevezetésével magyarazhatd. A 2020-
ban mért sziiletésszam emelkedésében pedig a 2019. februarjadban bejelentett Csalddvédelmi
akciéterv intézkedései jatszhattak szerepet.

A kordbbi elemzés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy , az egyes intézkedések hatdsdra a sziiletések
szamay/ardnya valoban vdltozik, emelkedik, de a sokéves tapasztalatok alapjin a hatdsuk néhdny év
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utdn belesimul a kordbbi trendbe”. Ez lathatdaz 1. sz. tdblazat magyarorszagi sziiletésszamaiban, azaz
a novekedést csokkenés koveti, amely csak Ujabb intézkedések hatasara indul Ujra.

A sziiletések szdma nem feltétlenlil mozog egyiitt a termékenységi rataval. Magyarorszagon a
termékenységi rata 2012-t6l 2016-ig ndvekedett, azéta stagnal, mikdzben a sziiletések szama 2017.
Ota csokken. Ez azt mutatja, hogy egyre kevesebb potencidlis anya vallal ardnyaiban ugyanannyi, de
szliletésszamban kevesebb gyermeket, igy az egy nére jutd termékenység stagnal. (16. sz. abra)

16. sz. dbra - A sziil6képes koru n6k szama, a termékenység szintje és a sziiletésszam valtozasa
(2011=100%)
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Forrds: KSH: A sziiletések és termékenyséq irdnyzatai és demogrdfiai jellemzdi, 2019.

A 2019. éviadatok alapjan a sziil6képes koru nék koziil a 25-29 és a 45-49 éves koru néknél novekedett
a sziletésszam az el6z6 évhez képest, ezen belll is a 25-29 éves koru n6k korében volt jelents a
novekedés, az 6sszes tobbi korcsoportban azonban csokkent a vildagra hozott gyermekek szama. A
szlil6képes koru n6k korcsoportonkénti l[étszamvaltozdsaval 6sszevetve a sziiletések szamat az lathatd,
hogy a 30-34 évesek és a 40-44 évesek létszama novekedett, ennek ellenére az altaluk vildgra hozott
gyermekek szama csokkent. A legnagyobb létszamcsdkkenés a 35-39 éves korcsoportban kovetkezett
be (18 ezer f6), melyhez képest a szliletések szama kisebb mértékben csokkent (285 f6). A sziil6képes
koru nék létszama egy év alatt 6sszesen 18610 fével, a sziiletésszam 589 fével csokkent. (17. sz. abra)

17.sz. dbra - A sziiletésszam és a n6k lIétszamanak 2019. évi valtozasa az el6z6 évhez képest
korcsoportonként (fd)
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Forrds: ASZ szerkesztés, KSH Népmozgalom, 2019 és Demogrdfiai évkényv 2019 alapjdn
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A 18. sz. dbrdn az ezer megfelel6 kord nére jutd élvesziletések szdma lathatd 2010, 2018 és 2019
években az anyak korcsoportja szerint, melybdl megallapithatd, hogy 2010-hez képest minden
korcsoportban nétt az élvesziiletések szama. A novekedés aranyait tekintve a 25-29 éves korében volt
alegalacsonyabb (7%), és a legidGsebb korosztalyokban volt a legmagasabb (a 40-44 éveseknél 61,2%-
kal nétt, a 45 év felettiek korében megduplazédott), mely az elhalasztott sziletések , bepdtolasaval”
magyardzhaté. A novekedés szazalékpontokban mérve a 35-39 év kodzotti anyak korében volt a
legmagasabb, 13,6 szazalékpont, melyet a 30-34 évesek korcsoportja kovet 12,1 szazalékponttal, mig
a 25-29 évesek korében 5,2 szdzalékpontos novekedést mértek. Tehat az elmult tiz évben is
folytatédott az a tendencia, hogy a nék egyre idGsebb korban vallalnak gyermeket, de 2019. évben mar
érzékelhet6 volt némi valtozds 2018-hoz képest a termékenység fiatalodasaban, amelyet a 25-29
évesek korében mért szliletésszam-novekedés mutat, azonban a termékenység szintje tovabbra is a
30-34 éves koru nék esetében volt a legmagasabb.

18. sz. abra - Elvesziiletések az anyak korcsoportja szerint 2010,2018 és 2019 években (ezer
megfelel6 koru nére jutd élvesziiletés, %)
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Forrds: ASZ szerkesztés, KSH Népmozgalom, 2019 adatok alapjdn

A 2020. év I-lll. negyedévidbszakanak sziletési adatait tekintve megallapithato, hogya 2016. évi kiugré
szliletésszam utan 2020-ban is szlletésszam novekedés varhatd, mivel az els6 harom negyedévben
3251 fével emelkedett a sziiletések szdma az el6z6 év azonos idGszakdhoz képest. (lasd 3. szamu
tablazat) Ha ez a tendencia az utolsé negyedévben is fennmarad, akkor az elmult harom évtized
legnagyobb sziiletésszdm-ndvekedését tapasztalhatjuk meg hazankban, amely 6sszefliggésbe hozhatd
a hazai csalddtamogatasi rendszer 2019. évi bdévitésével. A 2020. oktdberében bejelentett
csalddtdmogatasok hatdsa jelenleg nehezen prognosztizalhatd, de valészindleg hozza fog jarulni a
kedvez6 demografiai trend fenntartasahoz.

A KSH 2019-ben készitett el6rejelzése szerint a jelenlegi szlil6képes koru nék fiatalabb kohorszaiban
(25, illetve 35 évesek) alacsonyabb lesz az atlagos gyermekszam, mint a 45, illetve 55 éves nék 4ltal
vallalt gyermekek szama. A progndzisban az 1965-ben sziletett nék tényleges gyermekvallalasi adatait
hasonlitottak dssze az 1975-ben, 1985-ben és 1995-ben szliletett n6k eddigi tényleges és még varhatd
gyermekvallalasaval. (Iasd 8. sz. tdbldzat) Az el6rejelzés soran azt feltételezték, hogy a kivalasztott néi
kohorszok a vizsgalat id6pontjaban elért életkoruk felett egészen a sziil6képes koruk végéig olyan
gyakorisaggal vallaljak gyermekeiket, mint ahogy azt a hasonld életkoru nék korabban ténylegesen
tették.
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8. sz. tablazat — NGi sziiletési évjaratok tényleges és becsiilt gyermekszama befejezett termékenység

idején
Sziiletési év Atlagos gyermekszam
1965 9,3% 22,6% 45,5% 22,6% 1,92
1975 16,7% 28,5% 356% @ 19,1% 1,66
1985 27,2% 25,2% | 28,4% @ 19,2% 1,50
1995 29,7% 22,4% 28,6% 19,3% 1,47

Forrds: KSH: A sziiletések és termékenyséq irdnyzatai és demogrdfiai jellemzdi, 2019.

Az elbrejelzés szerint az 1965-ben sziletett nékhoz viszonyitva a gyermektelenek ardnya
nagymértékben emelkednifog, az egygyermekesek aranya kismértékben névekedni, majd az 1995-ben
szliletettek esetében minimalisan csokkeni, a nagycsalddosok ardnya kismértékben csokkenni fog.

A progndzis szerint a két gyermeket vallalé nék aranya mindharom kivalasztott kohorszban jelentésen
vissza fog esni az 1965-ben sziletettekhez képest. Az Gsszes korcsoport esetében a kétgyermekes
csalddmodell képviseli a legmagasabb ardnyt, de az egygyermekesek ardnyatél vald eltérés
korcsoportonként csokken. Amig az 1965-0s generacidban még majdnem kétszer annyi kétgyermekes
anya taldlhatd, mint egygyermekes, addig az 1975-6s kohorszban az egygyermekesek 28,5%-at a
kétgyermekesek aranya 7,1 szazalékponttal haladja meg, a két fiatalabb korcsoport esetében a KSH
ennél is kisebb, 3,2 illetve 6,2 szazalékpontos kiilénbséget jelez elére. Tovabbi eltérés, hogy az 1965-
ben sziletettek esetében mar a 30-as éveik elején kialakult a kétgyermekes nék ardnya, az 1975-06s
generdciéban a kétgyermekes csalddmodell dominancidja a nék 40-es éveinek elejére alakult ki. Az
1985-ben sziiletett n6knél jelenleg — azaz a 30-as életéveik elején — 21% a kétgyermekesek aranya,
amelynek latvanyos novekedése —a fenti feltételezéssel élve —nem varhatd. Az 1995-ben sziiletett nék
esetében az 1985-0s korosztalyhoz hasonld gyermekvallalasi kedvet prognosztizaltak.

A csaladpolitikai intézkedések hatasa a visegradi orszagokban

A sziletésszam alakuldsandl nemcsak Magyarorszagon mutathatd ki kiemelked6é novekedés.
Lengyelorszag esetében a 2017. évi sziletések szamanal kozel huszezres (5,2%-0s) novekedés
figyelhet6 meg a 2016. évi, és 8,8%-0s novekedés a 2015. évi sziiletésszamokhoz képest. Az emelkedés
visszavezethetd a 2016-ban bevezetett ,500 plusz” csalddtdmogatasi programra. Az intézkedések
sziiletésszam novekedésre gyakorolt hatasanak hosszu tavu fenntarthatésaga itt is kérdéses, mivel a
2017. évi kiugré értéket kovetGen 2018-2019-ben visszaesés kdvetkezett, melyre a lengyel kormany a
tdmogatdsi program kiterjesztésével reagalt. Ennek hatasa a kovetkez években lesz mérhetd. (lasd 4.
sz. abra)

Csehorszagban és Szlovakidban a csalddtdmogatasok meglévé ,hagyomanyos” elemeihez a 2010-es
években nem jdrultak a magyar és lengyel intézkedésekhez hasonlé nagyszabdsu csalddvédelmi
programok. Csehorszagban azonban a csaladi tdmogatdsok meglévé rendszerei — noha dltaldban
jovedelemszint fels6 hatdrdhoz kotottek — békezi ellatast biztositanak (pl. az egy gyermek utan jaré
anyasagi tamogatds a magyarorszagi juttatas két és félszerese, csecsemdégondozasi ellatasra
jogosultsdg a magyarorszaginal 4 héttel hosszabb). A magyarorszagihoz hasonlé csaladi
addkedvezményt vezettek be, illetve a fiatal csalddosok részére csalddi Osszjovedelemhez kotott
lakhatasi tamogatdst biztositanak.

A cseh csaladpolitika alapjait az 1995-6s csalddtamogatasi reform soran politikai kompromisszumok
elfogadasaval raktdk le, amely kiszamithatésdgot biztosit a gyermeket tervezdék, illetve vallaldk
szamara. A csalddpolitika jelentGsége tovabb erésodott a 2004-ben elfogadott Nemzeti Csaladpolitikai
Tervvel, amelyben a csalddi és a munkahelyi élet 6sszeegyeztetését tették meg az egyik legfontosabb
prioritasnak. (Kravalik, 2010) 2016-ban a csaladpolitika feliilvizsgalatra kerilt, melynek soran a
csaladoknak nyujtott kdzszolgaltatasok fejlesztésére, valamint a munkavallalds és a gyermekvallalas
kozotti egyensuly megteremtésére koncentraltak. Ennek keretében kerdilt sor példaul a kisgyermekek
napkozbeni intézményi elhelyezési lehetGségeinek blvitésére, és a hét napos apaszabadsig
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bevezetéséreis. (ESPN, 2016) 2018-ban t6bb pénzbeli tdmogatas 6sszege emelkedett, illetve béviilt a
jogosultak kore. (Konopkova, 2018) A 2019. évi csehorszagi sziiletésszdm a 2010. évi adat 95,8 %-an
realizalodott ugy, hogy a sziil6képes koru nék szama 6,1%-kal csokkent ugyanezen idGszak alatt.

Szlovakidban jelent&s részben alanyi jogon jard csalddi tdmogatdsirendszereket mikodtetnek, melynél
a csaladi potlék osszege alacsonyabb, az anyasagi tdmogatds 6sszege azonban joval magasabb a
hasonlé magyar tdmogatasokndl. A csalddtdmogatasok 6sszegét 2010. 6ta fokozatosan novelték, igy
példaul a GYESa 2010. évi havi 159 eurdrdl 2020-ra 270 eurdra nétt, a CSED a korabbi jévedelem 55%-
rol 75%-ra emelkedett az elmdlt tiz évben. (Bednarik, 2017, MISSOC 2020) A csecsemdgondozasi
ellatasra valé jogosultsag 13 héttel hosszabb, mint Magyarorszdgon, ennek megfeleléen az allami
csecsemdbgondozasi rendszer kevésbé kiterjedt, mint a magyar, a 3 év alatti gyermekek szlldk altali
nappali ellatasat 6sztonzik. Szlovakidban havi fix 6sszegl, jovedelemhatdrhoz kétott gyermekenkénti
jovedelemadd-kedvezményt lehet igénybe venni. A 2019. évben Szlovakidban sziiletett gyermekek
szama 5,6 %-kal maradt el a 2010. évben sziiletetteknél, mikdzben a sziil6képes koru nék szama 7,1%-
kal csokkent.

A fenti példak alapjan lathaté, hogy jelentGs Osszegli, széles csaladtdmogatasi kort érinté
csaladtamogatasi eszkdzok a népesedési folyamatokra id6szaki jelleggel kedvezé (kiugrd) hatdssal
lehetnek, azonban a szlletésszdm hirtelen megemelkedése nem kizdrdlag a kormanyzati
intézkedéseknek tudhatd be. A tartds sziletésszam emelkedéshez kiszamithatd csalddtdmogatasi
rendszerre van szlikség, amely a felmeril6 Gj problémakra is kindl megoldast.

Az Eurostat adatain és népesség-el6revetitésén alapuld szamitdsok szerint — valtozatlan csalddpolitika
mellett — a cseh és a szlovak termékenységi rata a kovetkez6 évtizedben stagnalni fog, a magyar és a
lengyel aranyszam még novelhetd, amely azonban mind a négy orszag esetében tovdbbra is el fog
maradni a népességfenntartashoz sziikséges 2,1-es értéktél. A népességfogyas megallitdsdhoz tehdt
mind a négy visegradi orszagban tovabbi 0sztonzé intézkedésekre lenne sziikség. (19. sz. dbra)

19. sz. abra — A termékenységi rata alakulasa és varhaté alakulasa a visegradi orszagokban, 2000-2030
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Forras: Kreiszné, 2020, 4. oldal

A kisgyermekes n6k gazdasagi aktivitasa

A kisgyermekes n6k gazdasagi aktivitasdra és foglalkoztatdsdra is jelentés hatdst gyakorolnak a
csaladpolitikai intézkedések. A gyermekvallalas a sziil6t révidebb vagy hosszabb ideig foglalkoztatasi
szempontbdl inaktivva teszi. A munkaerdGpiacrdl torténd tavolmaradas hosszat a gyermekek szama,
kora, egészségi allapota, az adott orszag csaladtamogatdsi és a gyermekek napkozbeni elldtasat
biztositd rendszere mellett a sziil6k, elsésorban az anyak munkavallalasi kedve, illetve lehetGségei
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hatdrozzdk meg. Ezért az anyagijavak biztositasan tul a csaladpolitika fontos eleme a gyermeket vallalé
anydk tamogatdsa a munka és a magdanélet kozotti egyensuly megteremtésében, mely
megnyilvanulhat a varandds nék és a kisgyermekes anyak jogszabdlyokban rogzitett munkaerG-piaci
védelmében, valamint a kisgyermekek napkdzbeni intézményi ellatasanak biztositasaban is.

Egyes orszagok csalddtamogatasi rendszereiarra 6sztonzik a csalddokat, hogy a kisgyermekrél otthon
gondoskodjanak, mas orszdgok — példaul Franciaorszag — viszont a nék miel6bbi visszatérését
tdmogatjak a munkaerGpiacra, illetve igyekeznek bevonni a férfiakat isa gyermekgondozasba. A nemek
kozotti foglalkoztatasi kiilénbség a munkaerdpiacon leginkdbb a 6 éves kor alatti gyermeket neveld
nék korében mutatkozik meg. A gondozassal elt6ltott id6 hozzajarul a nemek kozotti bérkiilonbséghez,
mely hosszu tavon a nemek kozoétti nyugdijkilonbséghez vezet.

Az apdk tényleges és hosszabb gyermekgondozdsba torténd bevondsat a fent mar bemutatott
apaszabadsdg meghosszabbitdsdval, valamint a gyermekgondozdasi tdmogatdsok férfiak altali
igénybevételének 6sztonzésével lehet elésegiteni. Ezen a terlleten a skandinav orszagok jarnak az
élen, ahol az dllam 3ltal fizetett szllGi tavollétet kdtelez6 megosztani a szlil6k kozott.

A kisgyermekes anyak munkaerdpiacra torténd visszatérését — a jogszabalyi védelmen tul — rugalmas
munkafeltételek Osztonzésével, a gondozasi idGszakban igénybe veheté tdmogatott
tovabbtanulasi/képzési lehet6ségekkel, és a gyermekek napkozbeni ellatasat biztositd intézmények
mikodtetésével, illetve a féréhelyek bévitésével tudja tdmogatni a kormanyzat.

A magyar csalddpolitikdban az elmult években felerésodtek a nék munkaerdpiacra torténd
visszatérését tdmogatoé elemek, bolcsédeépitési program indult, kiterjesztettéka GYED igénybevételi
lehetGségét az édesapakra és a nagyszilGkre is, valamint tdmogatjak a gyermek utdn jaro ellatasra
jogosult személyek — jellemz8en az anydk — képzését pl. a nyelvwizsga- vagy a KRESZ-vizsgadij
visszatéritésével.

A kisgyermekes anyak munkdba vald visszatérését akaddlyozza a megfelel6 gyermek-elhelyezési
feltételek hidnya. 2018-ban az Eurdpai Unidban a 3 évesnél fiatalabb gyermekek csaknem felét (48,6%)
kizarélag a szileik gondoztdk. Avisegradi orszagokban az unids atlag feletti a 3 éves kor alatti gyerekek
otthoni gondozasa. Szlovakidban kiemelked6en magas, 81,6%, Magyarorszdgon 58%, a lengyeleknél
59,7%, a cseheknél 55,8% volt ez az arany. (Eurostat, 2018)

20. sz. abra - A 3 év alatti gyermekek napkozbeni intézményi ellatasanak korosztalyon beliili aranya az
EU tagédllamaiban 2010-ben és 2018-ban (%)
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Forrds: ASZ szerkesztés Eurostat (Children in formal childcare or education) adatok alapjdn
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A 20. sz. dbran lathatd, hogy a 3 évnél fiatalabb gyermekek intézményi napkozbeni ellatasa nagy
eltérést mutat az EU tagallamai kozott (az abrdn a 2018. évi adatok szamértékei szerepelnek). A
visegradiorszagokban az EU27 atlaganal sokkal kisebb aranybanveszik igénybe a sziil6k a bolcsédéket,
ez az ardny a négy orszagbdl hdromban emelkedett az elemzett id6szakban, Szlovakidban viszont a
2010. évi 3%-os arany 2018-ra 1,4%ra csokkent, mely azt mutatja, hogy az érintett korosztalybdl a
tagallamok kozil Szlovakidban jarnak a legkevesebben bolcsédébe.

Hazdankban 2010 6ta jelent8s bolcséde fejlesztések torténtek, valamint 2017-t6l béviltek a nappali
gyermek-elhelyezési lehetGségek a mini bolcs6édével, a munkahelyi bdlcs6dével és a csaladi
boélcsédével. A bolcsédei féréhelyhiany egyik oka, hogy a szabad féréhelyek és a jelentkezdk terileti
elosztasa eltér egymastdl. A fér6helyek bévitését célzd jogszabdly-modositas értelmében 2018. év
végéig minden olyan telepilésen, ahol 40-nél tébb 3 éven aluli gyermek él, vagy legalabb 5 gyermek
esetében igény jelentkezik az elhelyezésre, meg kellett szerveznia bolcs6dei ellatast. Az intézkedések
hatdsara a rendelkezésre allé féréhelyek szama jelentésen megnétt, 2010-r6l 2019-re kozel 50%-kal
emelkedett. (lasd 21. sz. dbra) A bolcsédei ellatast nyljtd telepilések szama pedig megduplazédott,
2011-ben 345 varosban, 2019-ben mar 739 telepllésen mikodott kisgyermekek nappali elldtasat
biztositd intézmény. (KSH, 2012 és 2019) A féréhelyek szamat a kormany 2022-ig 70 ezerre kivanja
névelni.

21.sz. abra - Bolcs6dei fér6helyek szama Magyarorszagon (2010-2019)
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Forrds: ASZ szerkesztés KSH (6.2.5.1.1 és 6.2.5.1.2 tdbla) alapjdn

Az ASZ 2019-ben hozta nyilvanossagra , Az alacsony gazdasagi aktivitast tarsadalmi csoportok aktivitasi
rataja novelésének lehetGségeir6l” c. elemzését, melynek kilon fejezetében foglalkozik a
kisgyermekes nék gazdasagi aktivitdsanak alakuldsdval a 2006-2017 id6szak kozott. Az elemzés
megallapitotta, hogy a gyermekgondozas miatt az inaktivitds — részben a bevezetett intézkedések
hatasara — csokkent, valamint egyre tobben vallaltak munkat gyermekgondozas mellett. 2016-tdl a
CSED kivételével valamennyi elldtdsi forma mellett lehet munkat véllalni, illetve a sziil6
munkavallaldsat segit6 valtoztatds, hogy a GYES-t, illetve 2020-tél a GYED-et a nagyszild is igénybe
veheti.

A gyermekek életkora erGteljesen befolydsolja az anydk foglalkoztatasat. A 3 év alatti gyer meket
nevel6 anyak foglalkoztatasi rdtaja Magyarorszagon 2010 6ta 5,5 szazalékponttal emelkedett, 2018-
rol 2019-re kiugrd, 2,5 szazalékpontos emelkedés kévetkezett be. Afoglalkoztatas bévilése figyelhetd

12017461 bolcs6de, mini bolcs6de, munkahelyi bblcsdde, csalddi bolcséde @sszesen.
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meg a nagyobb gyermeket nevel6 szll6k esetében is, 2019-ben az évodas koru gyermeket neveld
anyak 75%-a, az iskolaskoru gyermeket nevelSk 86,8%-a volt foglalkoztatott. (lasd 9. sz. tablazat)

9. sz. tablazat - A 25-49 éves koru n6k foglalkoztatasi ratdja a gyermek életkora szerint, 2010-2019 (%)
0-2 évesgyerek = 12,4 | 124 | 141 @ 128 148 | 148 | 142 152 | 154 | 179
3-5évesgyerek 585 60,7 632 661 696 695 719 737 753 751
6-16 éves gyerek | 745 | 723 | 743 | 763 799 | 83 844 8,1 | 849 | 868

Forrds: ASZ szerkesztés, KSH (2.3.3 tdbla) alapjdn

A visegraddi orszagokban a 25-49 éves korosztalyban a gyermeket nevel6 nék részmunkaidGs
foglalkoztatasa elmaradaz uniés atlagtdl. Altalanossagban elmondhatd, hogy a 0-6 év kozotti gyerekek
nevelését végz6 édesanyak részmunkaidds foglalkoztatasi aranya a legmagasabb. Ez aldl a lengyelek
képeznek kivételt, ahol a részmunkaidés foglalkoztatds a 6-12 éves gyereket nevel6 anyak kérében a
legmagasabb. (lasd 22. sz. dbra)

22.sz. abra - A n6k 25-49 éves korosztalyaban a részmunkaidds foglalkoztatds aranya a legkisebb gyerek
életkora szerint a visegradi orszagokban és az unids atlag, 2019 (%)
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Forrds: ASZ szerkesztés, Eurostat adatok (Labour market and household statistics) alapjdn

A fentiekbdl megallapithatd, hogy a részmunkaidds foglalkoztatdsi forma 2019-ig sem hazankban, sem
a tobbi visegradi orszagban nem terjedt el.

Magyarorszdgon a részmunkaidében foglalkoztatottak szama 2020. mdsodik negyedévében (284,4
ezer f6) kdzel 6tvenezer fével volt tébb, mint az el6z6 év azonos id6szakaban (235,9 ezer f6), mikozben
a teljes munkaid6ben foglalkoztatottak szama 102 ezer fével volt alacsonyabb. A n6k aranya a
részmunkaidében foglalkoztatottak korében nem valtozott, mindkét negyedévben 65% volt. 2020
harmadik negyedévében mar csak nyolcezer fével volt magasabb a részmunkaid6ben foglalkoztatottak
szdma az el6z6 év azonos id6szakanal, és a teljes munkaidében foglalkoztatottakszama 78 ezer fével
nétt az el6z6 negyedévhez képest. Ez azt mutatja, hogy a részmunkaidés foglalkoztatds béviilése csak
atmeneti jelenség volt, mely a hdrom hénapra igénybe vehetd csokkentett munkaidds foglalkoztatas
kormany &ltali tAmogatasara vezethetd vissza. (KSH 2.1.11 tabla, ASZ 2020)
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6. KOVETKEZTETESE

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2011-ben az aldbbiak szerint foglalta Gssze a sikeres
csaladtamogatasi politikak jellemzéit:

— a munka és a csaladi élet 6sszeegyeztetését lehetdvé tevs intézkedések bevezetése,

— a csaladok szegénységének megel6zése és az ellene folytatott kiizdelem,

— a bevezetett szakpolitikdk tartéssdga, és azok egyetemes jellege,

— a csalad elismerése és a figyelem felhivdsa a csaldd szerepére, és a sikeres csaladi élet értékére,

— a nagycsaladok kiilonleges helyzetének figyelembe vétele.

A magyar csaladpolitika ezeknek a kritériumoknak megfelel, az elmult tiz éve eredményesnek is
tekinthetd. A hosszu tavu eredmények eléréséhez azonban a bevezetett szakpolitikdk megé&rzésére,
valamint a felmeril6 igényekhez valé alkalmazkodasra, illetve proaktivitasra egyarant sziikség lesz. A
demografiai fordulathoz — azaz a 2,1-es termékenységi rata eléréséhez — 2030-ig a 2019. évi adatot
bazisévnek tekintve minden évben +2000 Ujszllott megsziiletésére lenne sziikség az el6z6 évihez
képest, amely 2020-ban az évkozi adatok szerint teljesiilni fog. (lasd 23. abra)

23.sz. abra - Az éves sziiletésszam és a demografiai fordulathoz 2020-t4l sziikséges sziiletések kalkulalt
szama (fd)
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Forrds: Kreiszné, 2020, 3. oldal

A kordbbi elemzés megallapitotta, hogy a kedvezétlen demografiai folyamatokat a kormany komplex,
egyre bovilsé csaladtamogatdsi eszkdzrendszerrel probdlja megvaltoztatni, a célok megvaldsuldsat
tdmogatja a kormanyzati stabilitds is. A kiszamithatésagot erdsitette, hogy a csaladpolitika
rendszerében megmaradtak a 2010. el6tt bevezetett alanyi jogon jard juttatdsok, de a hangsuly a
munkahoz, munkavallaldshoz kététt tdmogatasi elemekre — leginkabb a csaladi adékedvezményre —
helyez6dott at, valamint tovabb erésddtek a sokgyermekes csaldadok tdmogatasai, azon belil is az
otthonteremtési kedvezmények. Ezzel parhuzamosan a gyermekkel kapcsolatos ingyenes elldtasok
igénybevevéi kore is béviilt.

Az 1. és a 15. szamu 4dabrat oOsszevetve megallapithatd, hogy Magyarorszag nemzetkozi
Osszehasonlitasban is jelentGs Gsszeget fordit csalddtamogatasokra, azonban a termékenységi rata
szintje elmaraddst mutat azon orszagokhoz képest, amelyek GDP ardnyosan hasonlé dsszeget koltenek
erre a célra (példaul Esztorszag vagy Belgium). Ez egyrészt azt jelenti, hogy a pénziigyi 6sztonzSk
onmagukban nem elegendbek a gyermekvallalast akaddlyozd sszes tényez6 kezelésére, masrészt azt,
hogy a csalddtamogatasok felhaszndlasdnak hatékonysdga névelhetd.
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A jelenlegicsaladtdmogatdsirendszer a harmadik gyermek megsziiletését 6sztonzileginkdbb, melynek
hatdsa a harmadik gyermekként sziletett gyermekek ardnyabanis megmutatkozik, amely a 2010. évi
12,1%-rdl 2019-re 13,2%-ra ndvekedett. A masodik gyermekként sziiletett Gjsziilottek aranya a 2010-
2012. évekhez képest 2013-2015 években fél szazalékkal alacsonyabb volt. (lasd 24. sz. dbra)

Az utdbbi években mar tortént elmozdulds az egy, illetve kétgyermekes csaldadok fokozottabb
tdmogatdasanak iranydba is, ilyen intézkedés példaul a kétgyermekes csalddok addkedvezményének
2016-2019. években megvaldsitott emelése, mely magyarazhatja a masodik gyermekként sziiletettek
2016 6ta tartd ardanynovekedését. 2019-ben névekedett a kétgyermekes csaladok altaligénybe vehetd
kedvezményes CSOK hitel Osszege, a kozelmultban bejelentett lakds felljitdsi tamogatdst az
egygyermekesek 2021-t6l ugyanolyan feltételekkel vehetik igénybe, mint a nagycsalddosok. Ezen
intézkedések hatdsa néhany év mulva lesz mérhet6.

24, sz. abra - Az élvesziiletési sorrend 2010-2019. évi atlaga
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Forrds: ASZ szerkesztés KSH adatok alapjan (Demogrdfiai évkonyv, 2019)

A sziletésszam novelése érdekében magyar szakértSk részérél tobbszor felmerilt a f6alldsu anyasag
valédi munkaviszonnya tételének gondolata, mely jelenleg nem szamit foglalkoztatotti jogviszonynak.
Ervelésiik szerint harom vagy tobb (van, aki hat-nyolc gyermeknél hiznd meg a hatart) gyermek
felnevelése a tarsadalom szamara jelentds haszonnal jar, mely indokolnd a nagycsalddos szilSk
egyikének f6allasu munkavallaldként valo foglalkoztatdsat. Ebben az esetben a f6allasu anya (vagy az
apa) fizetést kapna, melyért koteles lenne a gyermekek megfelel6 nevelésérél és oktatasardl
gondoskodni. Az allam a foglalkoztatas személyi kritériumokat is jogosult lenne meghatarozni (pl.
biintetlen elGélethez, iskolai végzettséghez kotottség). Ezzel az intézkedéssel varhatdan javulna a
termékenységi rata ésa foglalkoztatasiadatokis, mivel a tébbgyermekes anydk kérében az atlagosnal
magasabb a munkanélkiliség, valamint a nagycsaladok korében tapasztalhaté gyermekszegénység is
visszaszorithaté lenne. Ez utébbi teriileten 2010. 6ta a javasolt intézkedés nélkiil is jelentGs javulds
tapasztalhato. (Téth I. Janos, 2016, Benda J. 2019.)

A 2018-as kormdanyalakitaskor felmerilt az adékedvezmények egy olyan Uj elemmel vald bdvitése,
amelynek lényege, hogy a felnétté és addfizet6vé valt gyermekek addjanak egy részét felajanlhatnak
az Bket felnevel6 szil6knek. ,A gyermek e koncepcio alapjén olyan tdrsadalmilag hasznos befektetés
—azaz kézjoszag —, aki biztositja a nagy tdrsadalmi eloszto rendszerek jévébeni fenntarthatdsdgdt. Az
a sziilé, aki ilyen kézjoszdgba fektet be, megérdemli e befektetése hozamdt is, vagyis azt, hogy
magasabb nyugdijra legyen jogosult”. A koncepcid azonban szdmos kérdést is felvet, tobbek kdzott
azt, hogy lenne-e hatasa a gyermekvallalasra egy olyan tdmogatdsi formanak, melynek haszna csak
évtizedek mulva realizalédik? (Farkas A., 2018)
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ROVIDITES- ES FOGALOMJEGYZEK

Asz Allami Szdmvevészék

CIA Central Intelligence Agency

CZK cseh korona

CSED csecsemdgondozasi dij

CSOK Csaladok Otthonteremtési Kedvezménye

Csvt. a csalddok védelmérdl szdlo 2011. évi CCXI. torvény

deprivacioé

Az anyagi deprivacio agazdasagi nyomasra, tartds fogyasztasi cikkekre, lakdsra és
lakdkornyezetre vonatkozd mutatdkat fedi le. A stlyos anyagi deprivacidban éldk
életkorilményeit az eréforrdsok hidnya sulyosan korlatozza. (KSH)

E Alap Egészséghiztositasi Alap

EMMI Emberi Eréforrasok Minisztériuma

ENSZ Egyesiilt Nemzetek Szervezete

ESPN European Social Policy Network

EU Eurdpai Unid

EU27 Az Eurdpai Unid 27 tagorszdga (a 2020-ban kilépett Egyesiilt Kirdlysdg nélkiil)
EUR eurd

Eurostat Eurdpai Statisztikai Hivatal

élvesziiletési

Az a szam, amely megmutatja, hogy az Ujsziilétt az anyanak sorrendben hanyadik

sorrend élvesziilottje. (KSH moédszertan)

GYED gyermekgondozasi dij

GYES gyermekgondozdsi segély 2015-ig, 2016-tdl gyermekgondozast segitd ellatds
GYET gyermeknevelési tdmogatds

GYOD gyermekek otthongondozasi dija

KINCS Kopp Maria Intézet a Népesedésért és a Csaladokért
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kohorsz

egy adott idészakban (példaul évben vagy évtizedben) sziiletett emberek csoportja

korfa

A korfa nemek szerint abrazolja a népesség korosszetételét, mutatja annak idébeli
valtozdsat. (KSH modszertan)

koldokzsinor-

Az anyasagi tamogatas, illetve a babakotvény 2018. januar 1-jétél minden olyan gyermek

program utdn is igénybe vehetd, aki kiillféldon él, de rendelkezik magyar allampolgarsaggal.
KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

NCSSZA Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Alap

OECD Gazdasagi Egylttm(kodési és Fejlesztési Szervezet

oregedési index

Statisztikai mutatdszdm, amely azt fejezi ki, hogy szdz f6 0-14 éves gyerekkoru személyre
hany 65 éves vagy annal idGsebb személy jut. (KSH)

PLN

lengyel zloty

pronatalista

sziletésosztonz6, szlletésszam novelését célzo

relativ A median ekvivalens jovedelem 60%-andl kevesebb joévedelemmel rendelkezé
jovedelmi haztartasokban él6 személyek a relativ jovedelmi szegénységgel érintettek. (KSH
szegénység | modszertan)
RGYK rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény
szegénységi | A median ekvivalens jovedelem 60%-andl kevesebb joévedelemmel rendelkezd
arany haztartasokban él6 személyek. (KSH mddszertan)
SZIA tv. 1995. évi CXVII. torvény a személyi jovedelemadérdl
X ., . | Azadott nGi korcsoportra jutd sziiletések szamanak és évkozi népességszamanaka
termékenységi . . . . .
rita hanyadosa, amelyet meg kell szorozni az adott korcsoportban taldlhaté korévek
szamaval. (demografia.hutudastar)
teljes _ . . . L . - .
, ., . | Aszlil6képes koru (15-49 éves) n6kre szamitott termékenységi mutato.
termékenységi . s
, k (demografia.hutudastar)
aranyszam
termékenységi . e . P "
réta/y & | Az adott év kor szerinti sziiletési gyakorisdga mellett egy n6 az élete folyaman hany
, i gyermeknek adna életet. (demografia.hutudastar)
aranyszam
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