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VEZETOI OSSZEFOGLALC

Az addzas teriiletén bevezetett digitalizacios fejlesztések eredményesek voltak az addzok addfizetési haj-
landdsaganak fokozdsa szempontjabdl. A kormanyzati dontések hatdsara a 2007-2019. évek idészakdban a
kdzponti koltségvetés adobevételei csaknem dupldjukra néttek, az afabevétel megkétszerezddott, tovdbba
— az eurdpai unids tagadllamok atlaga ald — csokkent az afarés aranya, azaz jelentésen mérsékl6dott a kolt-
ségvetési afabevétel-kiesés. Az afabevétel novekedésére hatd kozvetlen tényezdket tekintve sem az add
alapjaul szolgdlo ,fogyasztdsok”, sem pedig az adé mértéke nem valtozott olyan temben, ami magyardzna
ajelent6s afabevételi tobbletet. Mivel az afabevétel fogyasztasi itemet meghaladd ndvekedését a nagysa-
gara kozvetlenll hatd tényez6k nem tdmasztjdk ald, ezért aza gazdasagi folyamatok egyértelm(i fehéredését
jelzi.

A koltségvetés afabol szarmazd bevétele az idészakban a 2008. évi gazdasagi vildgvalsdgot kovet6 gaz-
dasagi fellendiilésnek, valamint a 2009-es és 2012-es afakulcs-emelések kovetkeztében emelked6 tenden-
ciat mutatott. Azonban az adokulcs-emeléseket kovetd idGszakokban a novekedés Uteme lassult, az ado-
emelés dltal kivaltott addelkeriilési tevékenységek negativan befolydsoltdk, lassitottdk az afabevétel emel-
kedésének Utemét, amit az afarés mértékének magas szintje is jelzett.

Olyan addpolitikai lépésekre volt szilkség, amelyek Osztonz6leg hatottak az addzok addfizetési hajlan-
ddsagara. llyen intézkedés volt példaul, hogy a ,feketegazdasdggal” terhelt agazatok termékeinek egyre
szélesebb kore keriilt kedvezményes addkulcsu besoroldsba, a forditott adézas és annak agazati kiterjesz-
tése, vagy a digitalis eszkozok bevezetése az addzds teriiletén.

Az online pénztargépek, majd az EKAER és az online szdmlarendszer bevezetése hozzajarult ahhoz, hogy
2007-rél 2019-re a befolyt afabevétel tobb mint dupldjara nétt, sa kozponti koltségvetési bevételeken belili
aranya 2019-re tobb mint 30%-ra emelkedett, ami meghaladta a 2012-ben, az afakulcs-emelés évében rea-
lizalt kiemelked6 szintet. A digitalizacios fejl6dés hatdsdra a magyar dafarés a kordbbi idészakra jellemz6 20%
korlli mértékrél 2019-re az elGzetes adatok szerint 6,6%-ra mérsékl6dott, amely mérték alatta maradt mind
az eurdpai unids, mind aV4 orszagok atlagos adatdnak. Ez az unids atlag alatti érték amiatt is jelentés, mivel
nagyon rovid idg alatt sikeriilt ekkora tisztulast elérni a piaci szereplék korében. (1. abra)

1. dbra

Befolyasolé adépolitikai
intézkedések:
- 2009. és 2012. évi afakulcs-

Afabevétel emelések Afarés

- 2013. online pénztargépek
bevezetése

- 2015. EKAER bevezetése — —my

- 2009-2019. évi kedvezményes
229% afamértékek

- 2018. online szamlarendszer

Forrds: ASZ szerkesztés
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A bevezetett gazdasagfehérit intézkedések 2014-2018 kozott 1400 millidrd forint tobbletbevételt ered-
ményeztek a koltségvetés szamdra, de emellett egyszerlisodott Magyarorszag adodrendszere, csokkent az
addadminisztracid, és javult az addellendrzések hatékonysaga is.

A digitalizacié terjedésével az EU tagdllamaiban is megjelentek az addbevételek novelését elBsegitd,
digitalizdcidhoz kapcsolédd kezdeményezések. Tobb tagdllam kezdte meg a biztonsagos vagy online pénz-
targépek bevezetését, illetve az online pénztargépek rendszeréhez kapcsolddd szabalyozas kialakitasat. Az
online pénztargépek bevezetésén tdlmenden a kozuti druforgalmi ellen6rz6 rendszerek vonatkozdsdban is
talalhatd példa a tagallamok gyakorlatdban a magyar EKAER-en kivil. Mindazonaltal megallapithatd, hogy —
nemzetkdzi Osszehasonlitdsban — Magyarorszdgon vezették be a legsokrét(ibb megoldasokat az addzashoz
kapcsolodd digitalizacids eszkozok terén. A nemzetkdzi és a hazai tapasztalatok egyardnt azt mutatjdk, hogy
a digitalis eszkozok addzdsban torténé bevezetése pozitiv eredményeket hozott az addbevételek beszedé-
sének hatékonysagaban.
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BEVEZETES

Az dllamhaztartas bevételeinek jelent6s része adokbdl, és add jellegli bevételekbdl szarmazik. Annak ér-
dekében, hogy az allam kiaddsait fedezni tudja, kiemelten fontos olyan addrendszer kialakitdsa, amely ha-
tékony mikodésével biztositja a gazdasagpolitikai célok megvaldsuldsat, koztik a makrodkondmiai stabili-
zacid, a jovedelemelosztas és a kozszolgaltatasok megfelel§ fenntartasat.

Az addrendszer hatékonysdgdnak novelése megkivdnja, hogy az addkbdl szarmazd bevételek beszedé-
sére minél teljesebb kdrben, minél egyszerlibben és minél olcsébban keriiljon sor. Ehhez az elmilt években
nagyban hozzdjarult a digitalizacié eszkdzeinek megjelenése az addzds teriiletén. A koltségvetési bevételek
biztositdsa érdekében az édllamnak alapvet6 érdeke, hogy az addkbdl szarmazd bevételekhez Ugy jusson
hozzd, hogy azzal visszaszoritsa a feketegazdasagot és elGtérbe helyezze a gazdasdg kifehéritését. Ez a folya-
mat a gazdasdg kifehéritésében azért lényeges, mert az addzdst, mint az llam altal elGirt kotelezettséget az
adok alanyai 6nérdekbdl igyekezhetnek elkeriilni. Ez még akkor is igy van, ha az addalanyok tulnyomd tobb-
sége tisztaban van vele, hogy az adott tdrsadalomban mindenkinek hozza kell jérulnia a kozkiadasok feltét-
eleinek megteremtéséhez.

Az addszerkezet atalakitdsara vonatkozdé kormdnyzati torekvéseknek megfeleléen, a fogyasztashoz kap-
csolédd addk GDP-hez viszonyitott aranya 2012-t6l folyamatosan novekedett. A fogyasztashoz kapcsolddo
addztatas el6nye, hogy Osztonzi a megtakaritdst, ajovedelem és t6ékefelhalmozast, tovdbba az addterhelés
a tényleges fogyasztas irdnydba tolddik el. A fogyasztashoz kapcsolédd addnemek kozil az afa meghatdrozd
részaranyt képvisel az allami bevételeken beliil. (Domokos et al, 2019)

Az 4fabevétel beszedésének hatékonysdga az afarésen keresztll mérhetd, amelynek mértéke Magyaror-
szag tekintetében az elmilt 10 évben jelent6sen javult. Ebben jelentés szerepe volt, hogy a digitalizacio
terjedésével 2013-ban vette kezdetét a digitdlis gazdasagfehérités idGszaka, ekkor kezdték meg az online
pénztargépek bevezetését a vallalkozasok szamdra. A masodik mérfoldkovet az elektronikus kozuti arufor-
galom-ellen6rz6 rendszer 2015. évi élesitése jelentette. 2018-ban debiitdlt az online szdmlarendszer, mint
az addcsalds elleni fellépés harmadik pillére. A digitalis eszkozok szabélyozasat a 3. melléklet mutatja be.

Az afabevétel novekedését a fogyasztas bdviilése és az egyre tobb addzd hatdrozza meg, az dfarés csok-
kentéséhez pedig a gazdasdg fehéritése az elengedhetetlen lépés. Ezen Osszetevlk szabjdk meg a gazdasag
novekedésének mértékét, valamint a gazdasdg fenntarthatésagat. A COVID-jarvany kovetkezményeként -
a csokkend kibocsatas és fogyasztas hatdsai mellett —fokozottan jelentkezhetnek a gazdasag ,szlrkilésével,
feketedésével”, a korrupcidval, a nemzeti vagyon leértékelGdésével jard kockdzatok, amelyek koltségvetési
bevételkieséshez, végsG soron koltségvetési hianyhoz vezethetnek. E kockdzatok mérséklésének fontos esz-
kozei lehetnek az addbevételek ndvelését elGsegité gazdasdgélénkitd intézkedéseken tul a gazdasagfehérit 6
digitdlis eszkozok, illetve a hatékony addellenbrzés. Az elmilt id6szakban bevezetett gazdasagfehérité in-
tézkedések és ezeknek a kozeljovében bevezetni kivant tovabbi lépései jelentésen hozzajarulhatnak az add-
hatosagi ellendrzések hatékonysaganak ndveléséhez.

A gazdasagfehérit6 intézkedések fontos hatdsa —az allami bevételek névekedése mellett —, hogy ndveli
az atlathatosagot, igazsdgos piaci viszonyokat teremt a gazdasag szereplGi szamara, jelentGsen csokkenti a
korrupcié lehetBségét és erdsiti a tisztességes addfizetést, a fair piaci versenykdrnyezet megszilarditasat. A
magyar gazdasag elmult években végbement fenntarthatd kifehéritése akorrupcid elleni rendszerszintii fel-
lépés eredményességét tamasztja ald, melynek fontos indikatora az éfarés elmilt idészakban bekovetke zett
csokkenése. (Domokos, 2020.)

Mindezek mentén az elemzés célja, hogy bemutassa, hogy hozzéjarultak-e a digitalizdcios fejlesztések az
afabevétel-beszedés és az addellenbrzések hatékonysaganak noveléséhez. A célok elérése érdekében az
elemzés képet ad az afabevétel alakuldsardl, valamint az afarés mértékének valtozasardl, az arra hatd té-
nyez6kr6l, illetve a csokkentésére bevezetett intézkedésekrdl és azok hatasairdl. Emellett bemutatja — tob-
bek kozott a digitalizacid terjedése kapcsan —az afa szabalyozds nemzetkdzi és hazai gyakorlatait.
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AZ ELEMZES TERULETE ES MODSZERE

Az elemzés teriilete

Az 4fabeszedés teriiletén az elmult kozel hét évben végbement nagymértékil digitalizacié, valamint az
ezzel parhuzamosan csokkend afarés felvetette egy olyan elemzés készitésének igényét, melynek kozép-
pontjdban az afabevétel novelésére bevezetett intézkedések és azok hatdsainak bemutatdsa, valamint az
afarés alakulasa all. Hazankban az afabevételek képezik akozponti koltségvetés fG bevételi forrdsat (novekvd
mértékben, 2019 el6zetes adatok szerint 30,3%, 2020 varhato adatok szerint 31,8%, 2021 terv adatok szerint
34,8%), amelyek mértéke a COVID-jarvany idészakaban felmeriilt fogyasztds mérséklGdés miatt elmaradhat
a szokasostdl, korlatozva ezzel a kozfeladatok ellatasat.

Az elemzés modszere

Az elemzés feldolgozza az ASZ 4fa téméban megjelent elemzéseit, valamint a témahoz kapcsolddé unids
és hazai jogszabalyokat. Az elemzés felhaszndlja tovabba az afabeszedést célzd nyilvanosan elérheté hazai
és nemzetkdzi szakanyagokat, a KSH és az MNB altal kozolt statisztikai adatokat, valamint a bevezetett in-
tézkedésekhez, gyakorlatokhoz kapcsolodd adatokat. Az éfarés adatok bemutatdsahoz az Eurdpai Bizottsag
jelentése (Eurdpai Bizottsag (2020a)) szolgalt forrasként, amelynek 2019-2020. évi adatai varhato, illetve
becsiilt értékek. A nyilvdnosan elérhetd adatok elemzése a 2007-2019. évek vonatkozdsdban tortént meg.

Az elemzés

o képet ad az afabevétel és az afarés alakulasardl, a gazdasag kifehéritése érdekében bevezetett
intézkedésekrdl és azok hatasairdl;

o Osszefoglalja adigitalizdcid terjedése vonatkozasaban tett unids lépéseket, bemutatja egyes tag-
allamok jo gyakorlatait;

o felveti az addbeszedés digitalizalt megolddsainak lehetséges ellen6rzését, valamint egy parhu-
zamos nemzetkdzi ellendrzés lefolytathatasanak lehet8ségét.

Az elemzés a kovetkez$ f6 terliletekre terjed ki:

o Az ifa koltségvetésben betdltott szerepe, az afa szabdlyozasa.

o Az afabeszedés alakulasa, valtozasai.

o Az dfarés alakuldsa és a csokkentésére bevezetett intézkedések. Az afarés és a gazdasagfehéritd
intézkedések 0Osszefliggései.

o Nemzetkozi kitekintés.
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1. AZ AFA KOLTSEGVETESBEN BETOLTOTT SZEREPE, AZ AFABESZEDES

1.1. Az afa koltségvetésben bet6ltott szerepe
<

Az dllam kiadasainak jelentds mértékét (80-90 szézalékat) adokbdl és ado jellegli befizetésekbdl finanszi-
rozza. Ezért az dllam célja, hogy addpolitikdja révén olyan adérendszert alakitson ki, amely hozzajarul az
olyan gazdasagpolitikai célokhoz, mint a makro6kondmiai stabilizacid, a jovedelemelosztds és bizonyos koz-
szolgdltatasok megfelel fenntartdsa. (NKE, 2020) Az addrendszer hatékonysdganak novelése érdekében az
allamnak arra kell torekednie, hogy az addkbdl szarmazd bevételek beszedése minél egyszerlibb médon a
legnagyobb mértékben valdsuljon meg, ezzel visszaszoritva a feketegazdasagot és elGtérbe helyezve a gaz-
dasag kifehéritését.

A gazdasag kifehéritése pedig azt jelenti, hogy olyanok is fizetnek adét és jarulékot, akik kordbban nem
tették, és olyanok utan is, amik vagy akik utan kordbban nem, vagy kevesebbet vallottak be, illetve akiktél
kevesebbet szedett be az allam. (ASZ, 2019a) A jogkovetd magatartds ndvelésével javul az addmoral, a kéz-
terhek egyre nagyobb hanyadat fizetik meg a munkavallalok és a vallalkozasok. Tobb addbevételbdl pedig
tobbet lehet visszaadni a becsiiletesen addzd dllampolgaroknak és cégeknek, addkulcs-csékkentés formaja-
ban. A gazdasdgfehérités folyamatat javitja, ha az dllam el6térbe helyezi a fogyasztasi tipust addkat és a
béreket terhel6 addkat csokkenti. (Domokos, 2019)

Az addrendszer versenyképességének novelése és az addpolitika célszerlisitése érdekében a kormany
2010-t8l kezd6d6en az addterhelés sulypontjat ajovedelmeket terhel6 adokrdl mindinkdbb a fogyasztast és
a kdros externalidkat terhel6 adokra helyezte. Ennek keretében 2010 és 2013 kozdtt a személyi jovedele m-
ado nagyszabasu reformjara keriilt sor. Az adéreform négy fontos eleme volt a csaladi addkedvezmény ki-
terjesztése, az egykulcsos — 16 szazalékos — szja bevezetése, aszuperbruttésitds kivezetése, valamint az ado-
jovairas megsziintetése. (Toth-Virovacz, 2013) Emellett 2012-ben az afa 25%-0s mértékét 27%-ra emelték.
Ezt kdvetGen az dllam az addbeszedés hatékonysdganak novelése, illetve a munkat és jovedelmeket terheld
adok jelent8s csokkentése és a gazdasdgi novekedést elGsegité célzott kedvezmények rendszerének szélesi-
tésére forditott figyelmet. A jovedelmet terhel6 addk csokkentésének kovetkez6 lépése az szja 2016. évi
15%-ra torténd csokkentése, illetve a foglalkoztatottsag bdvitése vonatkozasaban meghatdrozott célok ke-
retében aldirt hatéves bérmegallapodds volt. A bérmegallapodas lehet6vé tette, hogy a munkaaddk 4altal az
alkalmazottak utan fizetend6 szocidlis hozzéjaruldasi add 27%-rdl tébb itemben 17,5%-ra csokkenjen. Az &fa
vonatkozasaban szamos termék esetében kedvezményes, 18%-os illetve 5%-os adodkulcs keriilt meghataro-
zasra. Ezeket a 2. mellékletben mutatjuk be.

A 2010. o6ta bevezetett, afoglalkoztatottsag bévilését Osztonzé adodpolitika elGsegitette a fogyasztds, az
afabevétel novekedését. Az orszag bruttd hazai Osszterméke is nagyobb aranyban emelkedett, egyes sziir-
kegazdasagi bevételek lathatdva valtak.

Az addbevételek tekintetében Magyarorszagon a legjelent6sebb bevételi forrds az afa, ami egymaga
tobb mint 30%-o0s részaranyt tett ki 2019-ben a koltségvetési bevételeken belll. Az dfa mlikodési mechaniz-
musat tekintve fogyasztdsi tipusu add, mint addteher a fogyasztdkat sujtja, mint bevétel pedig a koltségve-
tést érinti. Az adobdl szdrmazd koltségvetési bevétel alakuldsat kozvetlenil a fogyasztas és az afakulcs mér-
téke hatdrozza meg. Ez alapjan az 4fa a legigazsagosabb addnemnek tekinthetd, mivel az allampolgarok a
fogyasztds aranydban jarulnak hozza a kdzteherviseléshez, ezaltal a fenntarthatésaghoz. (ASZ, 2019a) A ma-
gasabb jovedelem nagyobb fogyasztast, ez pedig tobb afabevételt eredményez.

Az 4fakulcs emelésekor és csokkentésekor megfigyelhetd legfontosabb eltérés a reakcidk mértékében és
id6zitésében tapasztalhatd. Mig emeléskor a valtozas nagy része rovid id6 alatt megjelenik az drakban, addig
a csokkentés joval kisebb mértékben, ésidében elnydjtva mérsékli az arakat. (Van-Olah, 2018) Az &fa valto-
zas masik markdns hatasa a koltségvetésnél jelentkezik és igen széles korben teriil el, igy az afat megfizetd
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végsé fogyasztd szamara az afa 1-2 szazalékpontos emelése alig érzékelhetG, mas aremelkedést okozd té-
nyez6hoz képest a valtozas mértéke elenyész6, ugyanakkor a kéltségvetés szamdra érdemi bevétel néveke-
dést eredményez. Ez az oka annak, hogy koltségvetési nehézségek esetén a hidnyt el@szeretettel korrigaljdk
az afa kulcsanak emelésével. Ez az oka ugyanakkor annak is, hogy az afakulcs-csokkentés igen nehézkes,
mivel — még ha végre is hajtjak a csokkentést, és a killonbdzet nem a kereskeddi oldalon realizalédik — az
arak mérséklGdése alig érzékelhet, mikozben komolyabb kéltségvetési hidny keletkezik. (AKI, 2013)

Hazénkban az fa szabélyait 2008. janudr 1-jétdl az Afa tv. hatdrozza meg. A hatalyba |épés 6ta a térvényt
kozel 70 alkalommal médositottdk. Az Afa tv. alapjan Magyarorszagon az afa mértéke —2012. januar 1-je
Ota —azado alapjanak 27 szazaléka. A27%-os adodkulcs mellett a jogszabdly mellékletében meghatdroz olyan
termék- és szolgaltatds koroket, amelyekre vonatkozdan kedvezményes addkulcs alkalmazhaté. Az Afa tv.
mar a 2008-as hatalyba lépésekor tartalmazott kedvezményes (5%-os) addkulcsot egyes egészségiigyi, gyo-
gyaszati termékek, gydgyszerek, valamint akonyvek és napilapok esetében. A 2009. évtél kezdédéen min-
den évben béviilt a kedvezményes addkulccsal addzd termékek és szolgdltatdsok kore.

1.2. Az afabeszedés alakulasa

<

A 2007-2019. évek idGszakaban akéltségvetés addbdl szarmazd bevételei kozel dupldjukra néttek. A gaz-
dalkodd szervezetek, illetve alakossag altal befizetett, tovdbba a fogyasztast terhel6 addkbdl szarmazd be-
vételek 2007-ben 76,9%-at, mig 2019-ben 68,5%-at tették ki a koltségvetés Osszes bevételének. A fogyasz-
tast terhel6 addbevétel legnagyobb hanyadat — tobb mint kétharmadat - az altalanos forgalmi addbdl be-
folyt Osszegek jelentették. Az addbevételek fébb csoportjainak, illetve az afabevételnek az alakuldsat a 2.

abra mutatja.
2. dbra

A koltségvetés adobevételeinek adokategoriak szerinti alakulasa a 2007-2019. években (Mrd Ft)
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B Gazdalkodd szervezetek befizetései BN Fogyasztast terheld adok

Lakossag befizetései Fogyasztast terhel6§ adok kozil: afa

Forrds: KSH STADAT_3.7.2i alapjdn ASZ szerkesztés

Az addbevételek ardnyanak a koltségvetési bevételeken belil bekdvetkezett csokkenése a Kormany
2010-et kovetS adodpolitikai célkitlizéseinek kovetkezménye. Az abrdbdl lathatd, hogy az afat is magukban
foglalo fogyasztast terhel6 addk jelentGsen, a tobbi csoportot meghaladd mértékben ndvekedtek. Mig a
gazdalkod6 szervektSl befolyt addk 26,4%-kal, alakossagtdl szarmazd addbevételek 85,9%-kal, afogyasztast
terhel6 adokbol realizalt bevételek 112,4%-kal emelkedtek. A fogyasztdst terhel6 addk emelkedéséhez leg-
jelentésebben az 4fabevétel novekedése jarult hozzd, amely 129,0%-kal nétt az idészakban.
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Az 4fabevétel a kozponti koltségvetés XLII. fejezetében a koltségvetés kozvetlen bevételei kozott kerdil
megtervezésre. Az afabol befolyt tényleges adodbevétel a ténylegesen befizetett adddsszegek és a teljesitett
kiutalasok kiilonbozete. Az afabevétel elGirdnyzatanak és tényleges teljesitésének alakuldasat a 3. abra mu-
tatja.

3. dbra

A koltségvetés altalanos forgalmi addbevétel elGiranyzatainak és teljesitésének alakulasa a
2007-2019. években (Mrd Ft)
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Forrds: KSH STADAT_3.7.2i alapjdn ASZ szerkesztés

A koltségvetésben megtervezett, illetve a ténylegesen befolyt dfabevétel — mint azt mar az el6z6ekben
is bemutattuk —a 2007. évrdl a 2019. évre tobb, mint dupldjara nétt. A ndvekedés annak ellenére kovetke-
zett be, hogy a 2009. és a 2012. éveken kiviil! nem emelkedett az add kulcsa, s6t 2013-t6l — az idékdzben
megvalositott, a gazdasag fehéritésére iranyuld intézkedéseknek koszonhetéen — egyes termékek és szol-
galtatdsok esetében az addkulcs célzott csokkentésére keriilt sor. A ténylegesen befolyt afabevételek jel-
lemz6en az elGiranyzott Osszegnek megfeleléen - tobbségében azt kismértékben meghaladva - teljesiiltek?,
biztositva ezzel a kdzponti kéltségvetés kiszamithatdsdgat.

Az 4fabevétel koltségvetési jelentGségét —a kiszamithatésaga mellett — az mutatja, hogy a koltségve tési
bevételek kozt mekkora hanyaddal szerepel. (4. abra)

12009. julius 1-jét6l — néhany termék kivételével - 20%-rdl 25%-ra emelkedett az afakulcs. 2012. januar 1-t6l 25%-rdl
27%-ra emelkedett az 4fa kulcsa.

2A2011. évi—13,2%-0s —elmaradést az Eurdpai Birésag ,negativ afa” ligyben hozott itélete miatti visszautaldsok hatdsa
okozta. (2011. évi zarszamaddsi térvény) Az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Birdsaghoz fordult az afakiilonbozet visszaté-
ritésének Uigyében. A hatalyos Afa tv. alapjanaz addalanyok vélaszthattak, hogy a negativ el8jelli afakilonbozetet at-
viszik a kdvetkez6 adémegallapitdsiidészakra, vagy azonnal visszaigénylik. Nem volt jogosult azonba n az dfakiilonbozet
visszaigénylésére az, aki a beszerzés, adoval novelt ellenértékét a bevallas benyujtasaig elSirt hatarid6ig nem fizette
meg. Az Eurdpai Birdsag itélete ,az addlevondsi jog az dfa mechanizmusdnak szerves részét képezi, és fészabdly szerint
nem korldtozhatd”. A dontés alapjan az Afa tv. vonatkozé passzusat a parlament hatalyon kiviil helyezte. A visszatartott
forgalmi ado kifizetésre keriilt. (Jogi Férum, 2011, Adé Online, 2010)
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4. dbra
Az afabevétel aranyanak alakulasa a k6zponti koltségvetés bevételeinek tiikrében (2007-2019.)
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Forrds: KSH Stadat 3.7.3 tdbla alapjdn ASZ szerkesztés

A 4. dbran jol lathatd, hogy lassu Gtem( emelkedd trendet mutat az dfabevétel aranydnak alakuldsa a
koltségvetési bevételeken belil. Mind a 2009, mind pedig a 2012. évi addkulcs emelés hatdsa lathatd az
abran. Azonban az emeléseket kovet6 évek esetében mutatkozd csokkend tendencia a megemelt afamérték
okozta addelkerllési tevékenységekkel hozhatd Osszefliggésbe. Ezt tdmasztja ald az effektiv afakulcs néve-
kedési (temének megtorpandsa az addkulcs emeléseket kovetSen (lasd a 10. abra). Az afabevétel aranyanak
visszaesését ugyanakkor befolyasolta azis, hogy a ,feketegazdasdggal” terhelt agazatok termékeinek egyre
szélesebb kore kerlilt kedvezményes addkulcsi besoroldsha. Mindemellett érzékelheté a 2014-t6l megkez-
dett digitalizciés folyamatok hatésa is. Az online pénztargépek, majd az EKAER és az online szamlarendszer
bevezetése hozzdjarult ahhoz, hogy 2019-re az afabevétel kozponti koltségvetési bevételeken beliili ardnya
tobb mint 30%-ra emelkedett, s ezzel meghaladta a 2012-ben, az afakulcs-emelés évében realizalt kiemel-
kedd szintet.

1.2.1. Az dfabevétel alakuldsdt befolydsolo tényezdk

A szakirodalom az afabevétel elméleti vagy ,becsilt” alapjaként a bruttd hazai termék (GDP) Osszetevdi
kozil a haztartasok és az éllam (a kozosség) végs6é fogyasztasat, valamint beruhazasaik értékének afakoteles
részét tekinti. A bruttd hazai termék osszetevGinek alakulasat az 5. dbra mutatja.
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5. dbra

A brutto hazai termék 6sszetevdinek alakuldsa a 2007-2019. években (Mrd Ft)
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Forrds: KSH STADAT_3.1.7i alapjén ASZ szerkesztés

Lathatd, hogy a bruttd hazai termék, illetve az 6sszetevGinek értéke egyarant jelentGsen nétt az idészak
végére. A legjelent6sebb hanyadot a haztartdsok fogyasztasa képviseli, mely a kozOsségi fogyasztassal ki-
egészitve tekintheté a végsé fogyasztdsnak. A végsG fogyasztas értéke 2007-hez képest az idGszak végére
68,9%-kal emelkedett, ugyanakkor GDP-n belili aranya 75,2%-rdl 68,7%-ra csokkent. Ezzel parhuzamosan a
bruttd felhalmozas, azaz a beruhazasok értéke tébb, mint dupldjdra nétt (114,4%-kal), GDP-n beliili aranya
az iddszak eleji 24,3%-r6l 2019-re 28,2%-ra emelkedett.

A 2008-as gazdasagi vilagvalsdg kirobbandsat kovetéen a kedvez6tlen gazdasagi folyamatok, a forint
gyengiilésének hatdsara a haztartasok tényleges fogyasztasa - visszavezethetéen a lakossadgot az idGszakban
jellemzdé deviza eladdsodottsagra —, valamint a bruttd felhalmozds értéke jelentésen csokkent, ami negati-
van befolydsolta a GDP értékének alakuldsat. A gazdasdg 2013-t6l kezd6dé fellendlléséhez tobbek kozott
az eurdpai unids forrdsokbdl megvaldsitott infrastrukturdlis beruhdzésok (Ut, vasut, kézmii), a magyar gaz-
dasagnak a globalis gazdasdgba tortént integralédasa az autdipar és az azt kiszolgald beszallité lancok altal,
az ezekhez kapcsolddd beruhdzésok értékének jelents emelkedése, a szolgdltatasok teljesitményének no-
vekedése, a csaladtdmogatasi rendszer atalakitdsa, kiterjesztése, az egykulcsos személyi jovedelemadd mi-
atti a végs6 fogyasztas-novekedés jarultak hozza. (RitzIné — Maténé, 2020)

Az afabevétel novekedésének okait keresve tehat elsédlegesen a végs6 fogyasztds, valamint a beruhdza-
sok értékét is magdba foglald belfoldi felhasznalds értékének az idészakban bekovetkezett novekedését ér-
demes megvizsgalni. AKSH altal kozolt adatok alapjan az id6szakban avégsG fogyasztds 69,0%-kal, a belfoldi
felhaszndlas 80,1%-kal emelkedett 2007-hez viszonyitva, azonban mindkét ndvekedési ltem jelentGsen el-
maradt az afabevétel elért novekedésétdl. A koltségvetésbe befolyt afabevétel novekedése az elmult évek-
ben meghaladta afogyasztds és a gazdasagi novekedés (itemét.

Az afabevétel, valamint avégs6 fogyasztds és a belsé felhaszndlds folyd aron szamolt értékének noveke-
dési Gteme a 2007. évhez viszonyitva az 6. abra szerint alakult.
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6. dbra
Az ifabevétel, a végso fogyasztas, és a belfdldi felhasznalas novekedési litemének alakulasa a
2007-2019. években (2007=100%)
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Forrds: KSH STADAT_3.1.7i és 3.7.2i alapjdn ASZ szerkesztés

Az dbrabdl lathatd, hogy az afabevétel 2007-2019 kozotti novekedési liteme meghaladta mind a végsé
fogyasztds, mind pedig a belfoldi felhasznalds novekedési itemét. Nyomon kovethetd tovabba az afabevétel
esetében a 2009-es és 2012-es afakulcs-emelés, valamint a 2014-t6l megkezdett digitalizacids intézkedések
novekedési (temre gyakorolt hatdsa. A fogyasztds novekedési Uteme a 2018-2019. években - a megel6z6
két-hdrom évhez viszonyitva — lassult, ugyanakkor a beruhdzasok, felhalmozasok értékét is tartalmazd bel-
foldi felhaszndlas értéke gyorsabb (itemben nétt.

Az afabevétel nagysagat befolydsold masik tényez6, az afakulcs mértéke 2012-t kovetéen nem emelke-
dett, s6t az el6z6ekben bemutatottak szerint tobb termék esetében csokkent. Az dfabevétel fogyasztdsi
Utemet meghaladd novekedését a nagysdgdra kozvetlenil hatd tényezék nem indokoljdk, az a gazdasag fe-
héredésével hozhatd Osszefliggésbe.
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2. AZ AFARES ALAKULASA ES A CSOKKENTESERE BEVEZETETT INTEZKEDESEK.
AZ AFARES ES A GAZDASAGFEHERITO INTEZKEDESEK OSSZEFUGGESEI

Amint az mar bemutattuk®, a kormanyzati stratégiak mar 2010 6ta célul t(izték ki a bonyolult és tulsza-
balyozott addzasi rendszer megujitasat. Az azéta mar az eltelt idészakban végrehajtott intézkedések minden
adokategdriat érintettek. Céljuk elsGdlegesen azaddkkal kapcsolatos folyamatok &tlathatésaganak, nyomon
kovethetGségének, az addbeszedés hatékonysaganak javitdsa, a gazdasag kifehéritése volt.

Az MNB értékelte a 2010 és 2019 kozott végrehajtott adointézkedések statikus koltségvetési hatdsat. A
kapott eredményeket a GDP szdzalékaban a 7. abra mutatja.

7. dbra

A 2010 és 2019 kozotti addintézkedések statikus kdltségvetési hatdsa (kumulalt érték)
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Forrds: MNB (2019a), ASZ szerkesztés

Lathato, hogy a munkat terhel6 adok esetében, a végrehajtott személyi jovedelemadédt és ajarulékokat
érint intézkedések atobbi adokategériahoz képest jelentds csokkentd hatast okoztak. Afogyasztdst terhel6
adokkal kapcsolatos intézkedések, melyek tulnyomd részben az afdhoz kapcsolddtak, 2012 és 2015 kozott
emelkedd tendencidjl, pozitiv hatast gyakoroltak a koltségvetésre. Ezt az emelked6 tendenciat a 2016. és
2017. évi célzott afakulcs-csokkentések megszakitottak, a 2017-2018. években a koltségvetésre gyakorolt
hatds kicsivel 2% alatt maradt. 2018-t6l az online szamlarendszer bevezetését kovet6en - az intézkedések
éves szinten a GDP szazalékaban szamolva 2%-os koltségvetési novekedést eredményeztek.

A Pénzligyminisztérium adatai szerint a 2014 és 2018 kozott végrehajtott intézkedések ot év alatt 1400
milliard forint tobbletbevételt eredményeztek a koltségvetés szamdra. (Izer, 2019c) A bevezetett intézkedé-
sek hatdsara egyszer(is6dott Magyarorszag addrendszere, csokkent az adéadminisztracié. Mindez nem csak
a birokratikus terhek csokkenését, hanem megtakaritast is jelentett a véllalkozdsok szamara. Az Uj digitélis

3T/475 Az éltalanos Forgalmi add csokkentés hatasai a fenntarthato kifehérités folyamatara (EL-1567-010/2019)
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rendszerekkel hatékonyabb lett az addhatdsdg kockazatelemzési tevékenysége, igy gyorsabba valt a jogosu-
latlan é&fa-visszaigényl6k kisz(irése, ami csokkentette az afakiutalasi id6t. A vallalkozasok a kordbbi 45 nap
helyett 30 nap alatt juthattak hozzd visszaigényelt addjukhoz. Ennek kiil6nGésen nagy jelentGsége lett 2020 -
ban a COVID-jarvany miatt nehéz gazdasagi helyzetbe keriil6 kkv-k esetében. (lzer, 2019a) (IPOSZ, 2020)

Mindemellett a digitalizacids intézkedések javitottdk az addhatdsag ellendrzési tevékenységének haté-
konysagat is, az egy addellenbrzésre jutd adokilonbozet (eltitkolt add) dsszege 2018-rdl 2019-re 22%-kal
emelkedett, mig 2018-ban egy ellenérzés atlagosan 16 millid forint eltitkolt adét allapitott meg, 2019-ben
19,5 millié forint volt a feltart eltitkolt adddsszeg atlagosan. (Izer, 2019b)

2.1 Az afarés alakulasa

<

Az addelkeriilés és annak nagysdga jelentds problémat jelent az egyes orszdgok gazdasaga, illetve kolt-
ségvetése szempontjabol. Az addelkeriilés altal a koltségvetés jelentés bevételektdl esik el, s a hianyzé for-
rasok megteremtéséhez Ujabb bevételek bevondsara van sziikség, jorészt Ujabb addnemek bevezetése, il-
letve a meglév6k mértékének ndvelése altal. Az addelkerllés csokkenése tehdt el6nyds egyrészt a koltség-
vetés szempontjabdl, mivel ha nének bevételei az pozitivan befolyasolja a koltségvetési egyenleg alakulasat.
Ugyanakkor igazsagosabba valik a piaci verseny is, a jogszabalykdvet 6 véllalkozasokat nem éri hatrdny a
gazddlkodasuk soran az addelkeriil6khoz képest. Mindemellett az addelkeriilés csokkenése pozitivan befo-
lyasolja azoknak a statisztikai adatoknak minGségét és pontossagat, amelyek megalapozzdk a gazdasagpoli-
tikai dontéseket. (Baksay, Sz6ke, 2020)

Az 4fa esetében az adoelkerlilés nagysdgdt altaldban az adott orszdg vonatkozdsaban meghatdrozott
afarés mértékével jellemzik. Az afarés a becsiilt addalap alapjan elméletileg fenndlld, ,teoretikus” afafizetési
kotelezettség és a ténylegesen befolyt afabevétel kozotti eltérés, melyet a ,teoretikus” afafizetési kotele-
zettség szdzalékdban hataroznak meg. A becsiilt addalap megallapitdsa ahdztartdsok és az allam fogyasztasi
kiadasainak és addkoteles beruhdzasuk Osszesitett értéke alapjan torténik.

Az 4farés tehat azallam addbeszedési tevékenységének hatékonysdgdt jelzi, azt hogy az elméletileg fenn-
allo addfizetési kotelezettséghdl mennyi, illetve milyen hanyadu afadsszeg beszedésére nem keriilt sor. Az
europai unids orszagok datlagos, valamint a visegradi orszagok (V4), koztik Magyarorszag afarésének alaku-
lasat a 2007-2020. években a 8. dbra mutatja. *

4 ATotal EU adatok 2007-2014 kozott 26, 2015 esetében 27, 2016-t6l 28 orszag adatainak atlagai, amelyeket az Eurd-
pai Bizottsag ,Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States, 2020 Final report” cim( jelentésének
B7. tablajaban (94. oldal) talalhatd adatok alapjan szamoltunk.
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8. dbra

Az Eurépai Unié tagdllamainak atlagos, valamint a V4 orszagok afarésének alakulasa a 2007-2020. évek
id6szakaban (%)
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Forrds: Eurdpai Bizottsdg (2020a) alapjdn ASZ szerkesztés
* ElGzetes, illetve becsilt adatok

Magyarorszag afarése 2007-ben 19,5% volt, ami — Szlovakia kivételével — meghaladta mind a tébbi V4
orszag, mind pedig az eurdpai unids orszagok dtlagos adatdt. A 2007 és 2012 kozotti idészakot jellemz6
kisebb emelkedést kovetéen (a legmagasabb érték 2010-ben és 2011-ben 21,7% volt) a magyar afarés 2013-
tol (21,1%) folyamatosan csokkent, 2018-ban tiz szdzalék ald kerllt, s az eurdpai unids elemzdk altal 2019-
ra becsilt adat mar csak 6,6%. A legszembet(in6bb csokkenésre a 2017-2018. években keriilt sor, 2018 6ta
Magyarorszag afarése alatta maradt a tobbi V4 orszag, illetve az eurdpai unids allamok &tlag adatdnak. A
COVID-jarvany miatti gazdasagi és tarsadalmi folyamatok negativan befolydsoljak a 2020-as, a 2019-es ada-
tot meghaladd 10,9%-o0s elérejelzést. A COVID-jarvany miatti nehéz gazdasdgi helyzet varhatéan hatdssal
lesz a ténylegesen realizalt afabevétel alakuldséra is.

9. dbra
A tényleges afabevétel és az afarés alapjan szamitott ,, elméleti” afabevétel alakulasa a
2007-2019.években (Mrd Ft)
2 0L 7.
2015,
2013
201 .
2 00O .
200 7. —
0 1 000 2 000 3000 4 000 5 000
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W Afabevétel Afarés szerinti adé

Forrds: KSH STADAT 3.7.1i és Eurdpai Bizottsdg (2020a) alapjdn ASZ szerkesztés
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Az 4farés tehat azt mutatja, hogy mennyi bevételt6l esett el az allami koltségvetés az egyes években. A
9. dbrdbdl lathato, hogy a tényleges afabevételt ésaz afarés alapjan szamitott ,elméleti” bevételkiesést® is
figyelembe véve hogyan alakult volna az idészakban a koltségvetés afabdl szarmazdé bevétele. Az afarés
csokkenésével a becsiilt bevételkiesés aranya és abszollt értéke is csokkent az utdbbi négy évben. Csokke-
nése a gazdasag fehéredését okozd addintézkedések bevezetésével kezdddott. A kovetkezd alpontban be-
mutatjuk ezeket a kormanyzati intézkedéseket.

2.2 Az afarés csokkentésére haté kormanyzati intézkedések
<

Az addelkeriilést a tarsadalmi normakon tul tobb tényezd befolydsolja, igy példaul a gazdasagot terhel6
adok mértéke, az addéhatdsagi ellenbrzések hatdsossaga, azaz adodelkeriilé tevékenységek felderitésének és
a kapcsoldd6 birsagok mértéke. 2010-t6l kezd6dGen szamos intézkedés irdnyult a gazdasag fehéritésére, az
adérendszer igazsdgossagdnak javitdsdra. (MNB, 2018a) Az idészakban a kormanyzat kiilonbozG addpolitikai
eszkozokkel igyekezett befolydsolni az adézéi magatartast. [gy véltoztak a gazdasagi tevékenységekre vo-
natkozdé szabdlyozasok, illetve a vonatkozd adodkulcsok, Uj adminisztracids kotelezettségeket irtak eld, vala-
mint meguUjult az addhatdsag ellendrzési politikdja.

Az id6szakban bevezetett kormanyzati intézkedések részben az addalap szélesitésére, részben a fekete-
gazdasag méretének csokkentésére, a jogellenes tevékenység altal nyerheté hasznok visszaszoritdsdra ira-
nyultak. Jellemzéen technikai eszkozokkel bdvitették az ellenérzések adatbézisat, egyben csokkentették az
addézok adminisztracids terheit. A digitalizacio segitségével kialakitott Uj adatbdzisok javitottdk a gazdasag
valdés folyamatainak 4tldthatosagat, ezaltal novelték az adohatdsdg tevékenységének hatékonysdgat.
(Szilovics, 2019)

A 2010-ben megkezdett adopolitikai irdnyok és a f6 célok megvaldsitasa - a COVID-jarvany gazdasagi
kovetkezményei ellenére —2020-ban folytatddott. A 2020. évi intézkedések tovabbra is a versenyképesebb
addszerkezet meg6rzését és megerGsitését, a gazdasag fehéritésével az addelvondsi szint csokkentését,
ugyanakkor a konszolidalt koltségvetés fenntartasat céloztdk. (lzer, 2020)

A pénztargépek online Bsszekdtése az adéhatésaggal és az Elektronikus Kozdti Aruforgalom Ellendrzé
Rendszer (EKAER), valamint az online szamlarendszer bevezetése egyarant hozzdjarult az addbeszedés ha-
tékonysaganak noveléséhez, a be nem szedett afabevétel mértékének csokkentéséhez, azaddelkeriilés visz-
szaszoritdsahoz. (MNB, 2018a) A kormdnyzati intézkedések hatdsdra — ahogy az a 8. abraban is lathato -
2013-2018 kozott az afarés 12,7 szdzalékponttal csokkent, s a 2019. évi elézetes adat alapjan tovabbi 1,8
szazalékpontos mérséklGdés varhato.

Az addelkeriilés mértéke az effektiv afakulcs valtozasaval is jellemezhetd. Az effektiv afakulcs a tényle-
gesen befolyt addbevétel és az elméletileg elérhetd, becsiilt addalap hdnyadosa. (Baksay, Szdke, 2020.) A
mutatészam elméletileg akkor emelkedik, ha né a hivatalos afakulcs vagy, ha - pl. a kormdnyzati addintéz-
kedések hatasara — javul az addbeszedés hatékonysaga. Az MNB adatai alapjan a 2007-2019 évek id6szaka-
ban a tényleges addbevétel és az elméletileg elérhetd, becsiilt addalapok hényadosaként szamitott effektiv
afakulcsok a 10. dbra szerint alakultak.

> Az egyes években az afarés mértékébdl szamoltuk vissza az elméletileg fennalld afafizetési kotelezettséget.
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10. dbra

Az effektiv afakulcs alakuldsa és az alakulasara haté kormanyzati addintézkedések a
2007-2019. években (%)
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Forrds: MNB (2018a) és Baksay, SzGke (2020) alapjdn ASZ szerkesztés

Az effektiv éfakulcs éves mértékei a 2007-2019. évek idGszakdban novekvd tendencidt mutattak. Az éves
mértékekre hatdssal voltak az id6szakban végrehajtott afat érint6 kormanyzati intézkedések. A 2009. és a
2012. évi afakulcs-emelés hatasara az effektiv afakulcs mértéke a 2007. évi 13,6%-rol, 2013-ra 16,7%-ra
emelkedett. Ezt kovetd idGszakban a mutatd novekedésére ugy keriilt sor, hogy azt — mint az el6z6ekben
bemutattuk —sem a becsiilt addalap valtozasa, sem pedig a hivatalos afakulcsok emelése nem indokolta. A
novekedés ezért az addbeszedés hatékonyabbd véldsdval magyardzhaté.

Az effektiv afakulcsok novekedésére a kormanyzati intézkedések kozll pozitivan hatott —a 2014-2015.
évek tekintetében - az online pénztirgépek és az EKAER bevezetése. Az intézkedések hatdsira az effektiv
afakulcs mértéke 2015-ben 18,8%-ra emelkedett. A 2016-2017. években a kedvezményes addkulccsal ad6zo
termékek és szolgaltatasok korének bévitése (sertéshis, Ujépitésd ingatlanok, tojas, tej, baromfihds, az ét-
termi étkeztetés, azinternethasznalat addja stb.) hatasara kismérték( csokkenés volt tapasztalhatd (18,4 %-
ra), azonban az online szamlarendszer 2018 juliusi bevezetése ellensulyozni tudta ezek negativ hatadsait, mar
2018-ban 19% folé emelkedett az effektiv afakulcs mértéke. A 2016-2017. években a kedvezményes ado-
kulccsal adézd termékek és szolgaltatasok korének bévitése — az MNB elemzdjének szamitasai szerint -,
tobb mint szaz millié forinttal mérsékelték a fogyasztas addterheit. (Toh G., 2019)

2.2.1Az online pénztdrgépek bevezetése

2010-et kovetGen az addelkeriilést csokkentd intézkedések els@sorban az eltitkolt bevételek megsziinte-
tésére, a szlrke- és feketefoglalkoztatds csokkentésére irdnyultak. Az eltitkolt bevételek visszaszoritdsa ér-
dekében - 2013-ban kezd6dott meg az online pénztirgépek bevezetése. Az intézkedés célja az 4fabevétel
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novelésén tul, a szamla nélkiili eladdsok visszaszoritasa, illetve az adohatésdg ellenGrzési és kivalasztasi fo-
lyamatdnak tamogatdsa volt. (Lovics és tarsai, 2019a)

Az online pénztargépek szerkezete abban tér el a kordbban haszndlt kasszaktdl, hogy tartalmaznak egy
addigyi ellendrz6 egységet, amely rogziti és mobilinternet segitségével 30 percenként tovdbbitja az adéha-
tdsdg felé az dsszes relevans informacidt, a pénztargép altal kibocsatott szamlak tartalman tdl a pénztarnyi-
tds, -zards és az dramsziinetek id6pontjat is. A keletkezett napldfajlokat az addligyi ellendrz6 egység teljes
élettartalma alatt tdrolja. Az online pénztargépek UzemeltetGjét folyamatos adatszolgaltatdsi kotelezettség
terheli, ez Ugy valdsul meg, hogy a pénztargépeknek azaddhatdsdg szervével kapcsolatban kell lenniiik, amin
keresztlll lekérdezhet6ek az adatok. A NAV szerverére elkiildott informéacidk alapjdn valds idében nyomon
kovethetéek az online pénztirgépek értékesitései. (MNB, 2019)

Az online pénztargépek bekotésének elsd Gtemében, 2013-2016 kozott hozzavetGlegesen 100 ezer cég
kézel 200 ezer online pénztargépet helyezett lizembe. (Lovics éstdrsai, 2019a) A kételezettség teljesitése a
véllalkozasok kétharmada esetében csak egy pénztargép belizemelését jelentette, négy szazalékuk azonban
otnél tobb pénztargép cseréjére volt kotelezett. A Pénziigyminisztérium adatai szerint az online pénztargé-
pek és mas az adobeszedés hatékonysdgdt javitd intézkedések hatdsara 2014-2016 idGszakaban 530 millidrd
forinttal tobb bevétel folyt be a koltségvetésbe. (lzer, 2019d)

Az elsé (itemet kovetéen 2016 szeptemberétdl és 2017-t6l két lépcsGben az online pénztargépek kote-
lez6 hasznalatat tovabbi tiz dgazatra terjesztették ki. fgy pl. a taxis személyszallitasi, gépjarmualkatrész-kis-
kereskedelmi, javitdsi dgazatokra és tovabbi szolgdltatéi tevékenységekre is. (Baksay, Sz6ke, 2020) Mig a
pénztargépek rogzitette éves forgalom 2016-ban 9780 milliard forint volt, 2017-ben 11 011 milliard forintra
emelkedett. 2019-re a belzemelt online pénztargépek szama meghaladta a 210 ezer darabot, s naponta
atlagosan tiz millié adat keriilt a NAV szerverére. (Vildggazdasdg, 2019)

Az elsé Utemben az online pénztargépekben regisztralt forgalom 83%-a a kiskereskedelemhez vagy a
vendéglatoiparhoz (szallashely-szolgaltatds és vendéglatas) volt kotheté. (MNB, 2019a) Mivel az Uj online
eszkozok lehetGvé tették az érintett dgazatok forgalmdnak hatdsdgi nyomon kovetését, az elméletileg csok-
kentette a szamla nélkiili, eltitkolt értékesitések lehetGségét és forgalomnovekedést generdlt. (11. dbra)

11. dbra

A kiskereskedelem és a vendéglatas forgalmanak véltozasa a 2007-2019. években
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Forrds: KSH STADAT 4.4.15i és 4.5.24i alapjdn ASZ szerkesztés

Amennyiben megnézziik a két leginkdbb relevins teriilet esetében az el6z6 évekhez viszonyitott forga-
lomvaltozasokat, lathatd, hogy a 2008-as gazdasagi vilagvalsagot megelGz6en és az azt koveté néhdny évben
(2009-2013) elsdsorban forgalomcsdkkenés, illetve alig néhany szazalékos novekedés kovetkezett be. 2014-
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t6l mind a kiskereskedelem, mind a vendéglatds forgalma jelentésen megndvekedett, ami Osszefliggésbe
hozhatd az online pénztargépek bevezetésével, ugyanakkor azidGszak makrogazdasagi kornyezete szintén
kedvezGen hatott az agazatokra. (Lovics, 2019b)

Az online pénztargépek bevezetésének hatdsat az MNB, a KSH és a PM kutatéi 2019-ben egy cégszint(i
paneldkonometria vizsgalat keretében értékelték, annak érdekében, hogy minden egyéb tényezd kiszlirésé-
vel keriiljon sor az intézkedés forgalomra gyakorolt hatdsdnak mérésére. Kutatdsuk a kiskereskedelmi és a
szallashely-szolgaltatd, vendéglatd dgazatban miikodd cégek 2013-2015. évi adatai alapjan a bevezetés ha-
tékonysdgara iranyult. Ehhez felhaszndltak a cégek egyedi szintl havi és negyedéves afa- és tarsasagiado-
bevallasaibdl, online pénztargépeibdl nyert, az értékeléshez sziikséges informacidkat. Eredményeik alapjan
az online pénztargépek bevezetése ndvelte acégek bejelentett forgalmat. Ertékelésiik szerint a cégek mii-
kodési gyakorlatdt nem, csak bejelentési gyakorlatukat befolydsolta az intézkedés, ezért a kapcsolédd for-
galom novekedés fehéredési hatasnak tekinthetd. (Lovics és tarsai, 2019a) A becsilt novekedés mértékét az
egyes csoportokban a 12. dbra mutatja be.

12. dbra

Az online pénztargépek bevezetésének hatasa a forgalomra agazat és méret szerinti bontasban
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Forrds: Lovics és tdrsai (2019a)

Az online pénztargépek bevezetésének hatdsa erGsebben érvényesiilt a vendéglatas teriiletén, mint a
kiskereskedelemben, tovadbbd jelentdsebb volt a hatds a kiscégek esetében, mint a kdzepes és nagy cégek
esetében. A becsllt adatok alapjan az online pénztirgépek bekotésének hatdsara a kis cégek addhatdsag
szamara bejelentett forgalma a kiskereskedelemben 20-25 szazalékkal, a vendéglatdsban 32-37 szdzalékkal
nétt, azaz fehéredtek — az lzemanyag-forgalom nélkil szamitott — kiskereskedelmi és a vendéglatd szektor
addfolyamatai. (Lovics és tdrsai, 2019a) (Kormany, 2019.)

A kiskereskedelmi szektor azon teriiletein, amelyeken jelentds méreteket oltott a feketegazdasag (pl. az
élelmiszer- és a ruhaboltok, vagy a hasznalt cikk-kereskedék) kiugrd forgalomnovekedés volt megfigyelhetd.
Az online pénztirgépek addhatésaghoz torténd bekotését kovetGen a NAV 2014. évre vonatkozd adatgydij-
tése alapjan a fizetend6 afakotelezettség a kiskereskedelemben 21,9%-kal nétt, mig a teljes kereskedel mi
szektorban a névekedés 13,7% volt az el6z6 évhez képest. A bekovetkezett névekedésre azonban az online
pénztargépek Uzembe helyezésén tul a kedvez$ gazdasdgi folyamatok, ajavuld munkaerdé-piaci helyzet és a
redlbérek emelkedése is pozitivan hatott. (Kormany, 2015)
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Az online pénztargépek bevezetésének koltségvetési hatdsait tekintve az afabevétel novekedése mar
2014-ben jelentésen meghaladta a makrogazdasagi paraméterek (lakossagi fogyasztas, lakossagi beruhdza-
sok, allami vasdrlasok) novekedését. 2015-ben a bevételek novekedését az online pénztargépek hatdsa mel-
let az EKAER 2015 marciusatdl kezd8dd éles tizem(i mikodése tovabb erdsitette. Az online pénztargépek
alkalmazasanak 2016-2017-es, tovabbi dgazatokra torténd kiterjesztése tovabb szélesitette a NAV nyomon
kovetési lehetGségét, tovdbbi bevétel-novekedést generdlt. (Kormany, 2016)

2.2.2 Az Elektronikus Kézuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer (EKAER) bevezetése

Az addelkeriilésre vonatkoz6 kutatasok, illetve az addhatdsagi tapasztalatok azt mutattak, hogy az afaval
kapcsolatos visszaélések javarészt a nagy tomegli Omlesztett, nehezen beazonosithatd termékkérbe tartozé
aruféleségek (cukor, liszt, étolaj, zoldségfélék sth.) mozgatasa soran valdsultak meg. A tapasztalatok szerint
gyakori visszaélési modként jelentkezett, hogy a vallalkozdsok export tevékenységet szinlelve, annak adé-
mentességét kihaszndlva fiktiv fuvarokmanyokra tdmaszkodva hatdron belil értékesitették aruikat.
(Szilovics, 2019)

Az addhatésagi tapasztalatok rdmutattak arra is, hogy a kereskedelmi drumozgatds kizarélagosan papir-
alapt okmanyokon alapuld, utélagos ellenérzésének hatékonysaga nem megfelel6. A papiron kidllitott nem-
zetkozi fuvarokmanyokat az addelkeriilé vallalkozasok korldtlan szamban madsoltak, az ligyletekbe bevont
cégek haldzatanak segitségével fiktiv szamlakat, kisér6 okmdnyokat allitottak ki. Az ilyen visszaélések meg-
szlintetéséhez egy olyan ellendrzési rendszerre volt szilkség, ami a gazdasagi eseményeket folyamatosan és
valds idejiikben képes nyomon kdvetni. (Szilovics, 2019.)

Az EKAER 2015-6s bevezetésének elsddleges célja, az aruforgalom monitorozdsa, ez dltal az aruk szalli-
tdsdval osszefliggd addelkeriilések szamdnak csokkentése, valamint ajogkévetd piaci szerepl6k poziciéjana k
erésitése volt, de emellett lehetéséget adott az emberi egészséget veszélyeztetd élelmiszerek kiszlirésére,
az ilyen visszaélések visszaszoritasara is. (MNB, 2018a)

Az EKAER szabalyozasa alapjan a bejelentés sordn a szallitani kivint termékeket kockdzatossag szem-
pontjabdl osztdlyozzdk. Az elézetes
bejelentés soran kapott EKAER ) 13. dbra
szam egy adott termékegységet Az EKAER bejelentés jogszabaly szerinti szempontjai
azonosit, amit egy cimzett részére —
akar tobb fel- és lerakodasi cimrél —
egy adott jarmdvel szallitanak. (13. FEN[E G e etk tioe atdijkételes gépjarmdvek
abra) ® a gépjarm(i 6ssztomege> 3,5

termékek S

Az EKAER az addhatésag altal
létrehozott és mlkodtetett aru-
mozgast figyel6, ellen6rzé és re-
gisztralé technikai rendszer, amely
mind a hataron atnyudlo, koézosségi
beszerzés és értékesités, mind pe-
dig a belfoldi, nem végfelhaszndlé
szamara tortén értékesitési aru-
mozgdsokat koveti nyomon. Mind
emellett lehet6vé teszi az arumoz- Forrds: 5/2015. (Il. 27.) NGM rendelet alapjdn, ASZ szerkesztés
gasok adatainak el6zetes addhato-
sagi rogzitését, afuvarozds bejelentését. A HU-GO rendszer tdmogatasaval a gazdasagfehérités jelentés esz-
kéze, a két rendszer egyiittes alkalmazasaval az értékesitett aruknak mind ,jogi sorsa”, mind a tényleges
mozgasa ellendrizhetévé valt. (Szilovics, 2019)
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e brutté tomeg > 500 kg

e adod nélkuli ellenérték > 1
millio forint

Kockazatos

termékek

Az EKAER adatéllomanyaban szerepld osszesitett aruforgalmi, mennyiségi adatok nyilvdnosan nem érhetdk
el, azonban a KSH altal nyilvantartott adatokbdl képet kaphatunk a rendszer dltal kezelt szallitdsi adatok
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nagysagrendjérdl. A KSH nyilvantartdsa szerint a belfoldi kozati druszallitas teljesitménye (arutonna kilomé-
ter) és a szallitott druk tomege a 2007-2019. években a 14. dbra szerint alakult.
14. dbra

A belfoldi kozuti aruszallitas teljesitményének és a szallitott aruk tomegének alakulasa a
2007-2019. években
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Forrds: KSH STADAT 4.6.3.i alapjdn ASZ szerkesztés

Az EKAER bevezetését kovetSen az aruszéllitdsok adatai mar a fuvarozds el6tt rogzitésre keriltek, a szal-
litasra csak EKAER szam birtokdban keriilhetett sor. gy az adéhatdsdg ettdl kezdve képessé valt a szallitma-
nyok Utjdnak nyomon kovetésére. Ezdltal megel6zhetGvé véltak a kozuti fuvarozdssal és aruforgalommal
kapcsolatos afacsalasok.

Az EKAER rendszerbe regisztraltak szdma 2015-ben kozel hatvanezer volt, 2017-re megkdzelitette a 130
ezret, s 2019-re meghaladta 150 ezret. Az addhatdsdg a rendszerrel kapcsolatos addkotelezettségek teljesi-
tését az elsé két évben huszondtezer esetben vizsgalta, amelybdl toébb mint tizendtezer esetben vamszakmai
szempontbdl is végeztek ellendrzést. Az ellen6rzések soran az addhatdsag kozel négyszazmillio forint mu-
lasztdsi birsdgot szabott ki.

Az EKAER rendszer egyértelmiien hozzajarult atermékek szallitasi folyamatainak atldthatésagdhoz, nyo-
mon kovetéséhez, a vallalkozasok adémordljanak javuldsdhoz, végs6é soron a koltségvetés afabevételének
novekedéséhez.

2.2.3 Az online szamla- és szamldzasi rendszer bevezetése

Az addelkeriilés visszaszoritdsa érdekében mdr 2013-tdl szamla szintli afabevallast kellett teljesiteni. Ez
azt jelentette, hogy a két millio forintot meghaladé szamldk esetében mind a szamlat kibocsdté, mind pedig
az addlevonasi jogot érvényesité addalany részletes jelentést tett az afabevalldsdban a szdmla adatairdl. Ez
az adatszolgaltatds azonban utdlagosan tortént. A 2018-tdl kételezG online szamlarendszer lényege, hogy
az utélagos szamla szint( adatszolgdltatds helyett valds idej(i adatszolgdltatast tesz lehetévé az addalanyok
kozotti legalabb szazezer forint afatartalmd kibocsatott szamlak adatairdl. (NAV, 2018a)

Az Uj rendszer csokkentette az adozok, szamlakibocsatok adminisztrativ terheit és kivaltotta a kordbbi
utélagos adatszolgaltatast. Az intézkedés lehetGséget adott a bevételek el nem szdmoldsa miatti addcsald-
sok visszaszoritasara, masrészt hatékonyabba valt a hatralékbehajtds is. Az automatizalt rendszer miatt az
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ellenérzésekhez kevesebb erdforras igénybevételére volt szitkség, valamint akockdzatos addzok korai kisz(-
rése hatékonyabb erdforras-allokaciét tett lehet6vé. Ezzel parhuzamosan megkezd§dott az addézok halézati
kapcsolatainak elemzésére alkalmas eszkoztar kialakitdsa. (Kormany, 2016) (Kormany, 2019a)

Az elektronikus szamlaadatok online adatszolgdltatdsa 2018 juliusatdl indult el, s az év végére 313 ezer
lUgyfél regisztrdlt a rendszerbe, és 12,3 millié szamla adatot szolgaltatott. Az online szamlazé rendszerrel
kozel kétszazezer szamlat allitottak ki. A Pénzligyminisztérium adatai szerint az online szamlarendszer a
bevezetést kovetd egy évben 200-250 millidrd forint plusz bevételt eredményezett a koltségvetés szamara.
(Izer, 2019b)

2020. julius 1-jét6l megszlint a szazezer forintos Osszeghatdr, a vallalkozasok egymas kozotti Ugyleteir &l
kidllitott minden szamla az addhatdsag latdkorébe keriilt. Mig julius 1-je el6tt az addhivatalhoz havonta at-
lagosan 2,1 millié szamldrdl érkezett adat, juliustél ez a mennyiség megtizszerez6dott, s mar havonta 22,8
millid szdmldrél érkezett adat. (IPOSZ, 2020)

A Pénzligyminisztérium a COVID-jarvanyra tekintettel, a zokkenGmentes atallas érdekében 2020. jilius
1-t6l szeptember 30-ig szankcidmentességet® biztositott az online szamlarendszerbe regisztrald vallalkoza-
sok szamara. A szankcidmentes id6szak végéig kozel egymillid véllalkozas regisztracidja tortént meg, melyek
valamennyi egymds kozti szamlalgyletének adatat latja az adéhatdsag.

2021. januar 1-jétél varhatdan az online szamlarendszer a magdnszemélyeknek kidllitott szamldk adatait
is kezelni fogja. Az addhatdsdgnal jelenleg hétkdznaponként &tlagosan tobb mint egymillio szamla adatait
dolgozzak fel, az Uj adatszolgaltatdsi kor tovabbi, napi tobb mint félmillio lakossagi szamlat fog jelenteni.
2021-t6l az addhatdsag revizorai szamdra az dsszes kontrolladat rendelkezésére fog allni az afa-bevallasok
valdsagtartalmanak vizsgdlatdhoz. Az Uj online szamldzdsi rendszer a papirszdmldkat is kivalthatja, az elado
altal elkészitett elektronikus szamla mar maga teljesiti az adatszolgaltatast, amelyrél az adatok bekeriilnek
az addhivatalhoz, mdsrészt a vevd is letdlti a szamara sziikséges adatokat. Ehhez az addhivatal egy mobil
applikaciot is biztosit. (AzUzlet.hu, 2020)

A NAV a késbbbiekben a rendelkezésére allé dsszes adatot egy szoftveres adatelemzés segitségével té-
telesen is Osszefuttathatja, ezaltal kiiktathatja tevékenységébdl a manualis, emberi ellenbrzés jelentGs ré-
szét, tovabba tobb cégre kihatd keresztellendérzéseket és addellendrzéseket végezhet. A kovetkezG Ot évben
pedig megvaldsulhat, hogy a NAV csak az ilyen adatelemzések alapjan kockdzatosnak itélt cégeket ellen-
Grizze. (Portfolio, 2020)

Az online szamla és szamldzasi rendszer mar a bevezetése oOta pozitivan hatott a befolyt afabevételre, a
2017. évi 3 525 milliard forint afabevételt a2018. évi adat 11,4 szdzalékkal, a2019. évi pedig 28,5 szazalékkal
haladta meg. Arendszer 2021. évi teljes kor(i kiterjesztése —a kormanyzati elvardsok szerint - a koltségvet ési
bevételeket varhatdan évente toébb tizmillidrd forinttal fogja névelni. (Pénziigyminisztérium, 2019)

Az addhatdsag 2021 tavaszdtdl elkésziti a vallalkozdsok afa-bevallastervezetét. Varhatdan kozel Otszaz-
ezer vallalkozds mentesiil ezaltal a bevallas-kitoltési kotelezettségétdl.  (Pénzligyminisztérium, 2019,
Azlzlet.hu, 2020)

2.2.4 Elektronikus fizetést elGsegitd intézkedések

Egy adott orszag készpénzallomanyanak magas aranya egyrészt a fizetési infrastruktira redlgazdasaghoz
viszonyitott elmaradottsagat is jelzi, masrészt szamos hatranyos kovetkezménye is van:

o A gazdasag finanszirozasabdl hianyoznak a készpénzben tartott megtakaritasok (elmaradt a ha-
szon a megtakaritéknal, kevesebb a forrds a beruhdzdéknal).
o A készpénzes fizetési rendszer fenntartdsa jelent6s nemzetgazdasagi koltséggel jar.

8 A mulasztasi birsagtdl mentestilés feltétele az online szamlarendszerbe t6rténd regisztracid.
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e Anagyaranyu készpénzhasznalat lehetdséget ad a feketegazdasdg pénziigy tranzakcidinak hatd-
sagok eldli eltitkolasara. (Konvergencia Program, 2016)

A magyarorszagi pénziigyi kultdra fejlettségét a kordbbi években az ASZ éstobb kutatds? is értékelte. A
kutatdsi eredmények tobb teriileten allapitottak meg elmaradast Magyarorszdg esetében, igy a lakossag
korszer(i, készpénzkiméld fizetési eszkozok haszndlatara vonatkozdan is. A Kormany a 2017-ben elfogadott,
a lakossdg pénziigyi tudatossaga fejlesztésének stratégidjaban célként hatarozta meg a magas készpénzfor-

galom csokkentését, a készpénz kiméld, korszer(i fizetési mddok haszndlatdnak szélesebb kor(i elterjeszté-
sét.

Az MNB adatai alapjan a nemzetgazdasag és a haztartasok nem konszolidalt készpénzallomanyanak ala-
kuldsat a 15. abra mutatja.

15. dbra

A nemzetgazdasag és a haztartasok készpénzallomanyanak, aranyanak alakuldsa a 2007-2019. évek-
ben (Mrd Ft és %)
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Forrds: MNB (2020a) alapjin ASZ szerkesztés

A nemzetgazdasdgi készpénzalloméany értéke 2007 ota csaknem haromszorosara nétt. Ezen belill a haz-
tartasok készpénzallomanya - csokkend tendencidt mutatva, de — minden évben jelentds aranyt képviselt,
az id6szakot tekintve az Gsszes forgalomban |év6 készpénz édllomanydnak atlagosan 85%-at tette ki.

A Kormany a kedvezétlenll nagyaranyd hazai készpénzhaszndlat egyik okaként a kevés elektronikus fi-
zetésre alkalmas kereskedelmi egységet, masik okként a feketegazdasagot jeldlte meg, mivel a készpénzfel-
hasznalds az anonimitdsa miatt alkalmas az illegalis tranzakciok pénziigyi rendezéséhez és a feketegazdasag-
bdl szarmazd jovedelem felhalmozdsdhoz. (Kormany, 2017) Célul tzték ki a készpénzes tranzakcidk vissza-
szoritdsat, ami egyrészt hozzajarulhat ahhoz, hogy csokkenjenek a készpénzforgalomhoz kapcsoléddé nem-
zetgazdasagi kiaddsok, masrészt segitheti a feketegazdasdg visszaszoritasara, felszdmoldsara irdnyuld torek-
véseket. Ezen tulmenéen elektronikus tranzakciok részardnydnak novekedése az online pénztargépek szl-
rési, ellen6rzési hatékonysagat is javithatja. (Kormany, 2017)

7 Az OECD 2015-ben mérte fel a feln6tt lakossag pénziigyi tajékozottsagat, pénziigyi kultirajanak fejlettségét 17 eurd-
pai orszag esetében. Az ASZ 2016-ban értékelte a hazai pénziigyi kultira helyzetét.
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Ezért 2016-tdl az elektronikus fizetések Osztonzése érdekében POS-termindl telepitési program indult,
melyhez a kozponti koltségvetésben® 2,4 milliard forint allt rendelkezésre. A keretbdl a pénzforgalmi szol-
galtatok szamara U], korszerl termindlok beszerzéséhez és telepitéséhez biztositottak tdmogatdst. A prog-
ramban résztvevé pénzforgalmi szolgaltatoknak azt isvallalniuk kellett, hogy a korabbi idészakra jellemzd
magas igénybevételi jutalékok helyett alacsonyabb dijakat szamitanak fel az Uj elfogadd helyeknek. A ko-
rabbi magas dijak ugyanis nem tették vonzéva atermindlok beiizemelését a vallalkozasok, kiilonosen a kis-
és kozépvallalkozdsok szamara, amelyek esetében a relative alacsony forgalmuk miatt nagyon nehezen té-
riltek meg a termindlok telepitési és lizemeltetési koltségei. Az intézkedéstdl azt vartdk, hogy atermindlok
szama egy év alatt 30%-kal emelkedik. Az elfogadd helyeken mikéd6 POS termindlok szamanak alakuldsdt
2010 és 2019 kozott a 16. dbra mutatja.

16. dbra

A fizikai kereskeddi elfogadd helyek és az elfogadé helyeken m{ikodé POS-terminalok szamanak ala-
kulasa (2010-2019)
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Forrds: MNB (2019b) alapjdn ASZ szerkesztés

2010 6ta mind a fizikai kereskedGi elfogadd helyek, mind pedig a POS termindlok szama megkétszerez 6-
dott (bar a fizikai kereskeddi elfogadd helyek szama 2018-rél 2019-re csokkent). A 2016. évi telepitési

program hatasara — a kormanyzati elvarasoknak megfeleléen - az elfogadd helyek és a termindlok szama
jelentésen, tébb mint 30 szazalékkal emelkedett.

A készpénzkimél 6 fizetési modok technikai feltételeinek bdviilése kedvezéen hatott a pénzintézetek altal
kibocsatott kartyakkal torténd vasarlasok és készpénzfelvételek alakuldsara. (17. abra)

8 A Kormany az elektronikus fizetési modok terjedése érdekében javasolt [épésekrél sz6l6 1630/216. (XI. 17) Korm.

hatdrozatban dontott a bankkartya-elfogadd helyek elterjedésének tdmogatasarol, melynek keretdsszegét 2,4 milliard
forintban hatarozta meg.
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17. dbra

A hazai kibocsatasu fizetési kartyakkal tortént belfoldi vasarlasok és készpénzfelvételek szamanak alaku-
lésa (2010-2019.) (millié db)
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Forrds: MINB (2020b) alapjdn ASZ szerkesztés

Lathato, hogy 2010 6ta kozel Otszordsére nGtt a kartyas vasarldsok szama, ezzel parhuzamosan a kész-
pénzfelvételek szama pedig kozel tizenét szézalékkal csokkent.

Az elért eredmények hozzajarultak a hazai pénziigyi infrastruktira fejlesztéséhez, a gazdasdg fehéritési
torekvésekhez, de emellett segitette a kisebb forgalmu, gyengébb alkupozicidval rendelkez6 kis- és kozép-
véllalkozasok modernizélasat, versenyképességik javitasdt. Mindezek mellett tdmogatta a készpénzmentes
fizetési modok vonzobba tételére, a lakossdg pénziigyi tudatossdganak emelésére, a készpénzallomany fo-
kozatos csokkentésére iranyuld gazdasagpolitikai célok megvaldsulasat. (Kormany, 2017)
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3. NEMZETKOZI KITEKINTES

3.1 Az Eurdpai Unio kezdeményezései
<

A digitalis gazdasag addztatasanak kérdéskorével kapcsolatban az ASZ a kozelmuiltban publikilt elemzést
(ASZ, 2020a). Az elemzés kitért ra, hogy az EU kozdsségi szinten is felismerte a digitalizacié novekedése ko-
vetkeztében felmeriilt kérdéseket. Az EU tapasztalatai alapjan a tagallamok kisebb sikereket értek el egyé-
nileg a globalis kihivasokkal szemben, az EU ezért szorgalmazta az egységes fellépést, melynek érdekében
uniods szabalyozdk modositasat és projekteket kezdeményezett. Az EU az addbevételek biztositasa terén ma-
gaénak vallja azt az elvet, hogy a méltanyos addztatds az EU szocidlis és gazdasdgi modelljének fontos része.
Az addbevételek hidnya és az addelkeriilés kockdzatot jelent a tagallamok szamara funkcidik teljesitésére
nézve, torzitja a versenyt és alddssa az allam és az allampolgdrok kozotti viszonyt. Ezekkel 6sszefiiggésben
az EU célkitlizése az egységes piac integritdsanak védelme és megfeleld mikodésének biztositdsa, az EU-n
bellli allamhaztartasok fenntarthatosdganak biztositdsa és a nemzeti addalapok erodalasanak megelézése.
Az &fa szabdlyozasat az Eurdpai Unidban az 1. melléklet részletezi.

A méltanyos addztatds harom alappillére az EU-ban az 4tlathatdsag, ahatékonysdg és az egylittmiikodés
a globalis ,jo kormanyzas” érdekében. Az atlathatésag javitdsa érdekében 2015-ben indult atldthatdsagi
kampany, melynek részét képezte a tagallamok kozotti addiigyi informacidcsere rendszere. A tagallamok
adohatdsdgai hozzaférést biztositottak egymas részére a pénzmosas elleni adatbazishoz; bevezették a kor-
latozott banktitok rendszerét, kialakitottak a pénziigyi kozvetit6 rendszer &tlathatdsaganak kovetel mény
rendszerét. Az addztatds hatékonysdgdnak ndvelése érdekében az EU Tanacsa elfogadta az addelkeriil és
elleni irdnyelv modositasat. (Eurdpai Bizottsag, 2019b)

Az EU Gazdasdgi és Pénziigyi Tanacsa 2017. december 5-ei (ilésén elfogadta az e-kereskedelem afa cso-
magot. Ennek célja az volt, hogy az akkor érvényben Iév6 hozzdadottérték-add szabalyokat egyszerlsitsék
az e-kereskedelemben résztvev6k szamara. A szabalyozds csomag tobbek kozott kiterjed az eltéré tagalla-
mokban felmeriil hozzaadottérték-ado kotelezettségek egyszer(isitésére, illetve ahozzdadottérték-add be-
valldsokra és befizetésekre minden, vallalkozds és fogyasztd (B2C) kozott létrejové szolgaltatds és a tdvolsagi
értékesités esetében. Az Uj szabdlyozds teljes mértékben 2021. januar-1-jén |ép életbe, azonban a vallalko-
zasok szamara mar 2019-t6l elérhetbek voltak az egyszerlsitett ,értékesités helye” szabdlyok, amelyek az
elektronikus szolgaltatdsokra, valamint a telekommunikdcids és mlsor-terjesztési szolgiltatdsokra vonat-
koztak.

A tavkereskedelem hozzaadottérték-addval kapcsolatos kérdése mellett az addcsalasok és az addkiker G-
[és jelensége, kiilondsen az afacsaldsok sulyos problémdt jelentenek mind tagdllami szinten, mind az Eurdpai
Unié egészében. A hozzdadottérték-add csaldsok visszaszoritdsdra unids szinten kialakitott eszkdzrendszer
egyik eleme az EUROFISC haldézat. Magyarorszagon az EUROFISC haldzat miikodtetésével a NAV foglalkozik.

Az EUROFISC egy tobb munkateriilettel rendelkez6 kezdeményezés, amely az Eurdpai Tandcs
904/2010/EU rendelete alapjan jott létre. Célja, hogy a hozzdadottérték-add teriletén felmerilé csalasok
megakadalyozasat segitse nemzetkozi kozigazgatasi egylttm(kodés keretében, informacidcsere dtjan. Aze-
kereskedelem terjedésével kapcsolatos kérdések megvitatdsa, kezelése érdekében jott Iétre az EUROFISC 5.
szamU munkacsoport. A munkacsoport célja, hogy aze-kereskedelemmel kapcsolatos addzasi informaciokat
meg tudjdk osztani atagdllamok egymdssal, segitve ezzel az 4facsaldsok elkeriilését, felderitését.

3.2 EU tagallamok jo gyakorlatai
<

Az EU kezdeményezések mellett tagallami szinten is egyre tobb helyen jelentek meg az addbevételek
novelését elGsegitd digitalizacidhoz kapcsolodd intézkedések. Tobb tagdllam kezdte meg a biztonsagos vagy
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online pénztargépek bevezetését, illetve az online pénztargépek rendszeréhez kapcsolddd szabalyozas ki-
alakitasat. Az online pénztdrgépek bevezetésén tlulmenden a kozutforgalmi ellenérzé rendszerek vonatko-
zésaban is taldlhatd példa a tagéllamok gyakorlatdban a magyar EKAER mellett. Egyéb digitalizaciés eszkdz 6k
bevezetésére példa a Csehorszag altal végrehajtott reform, amelynek egyes elemeit Gsszehasonlitva a ma-
gyar digitdlis djitasokkal leginkdbb az online szdmlarendszerhez hasonlithatdak.

3.2.1Az online pénztdrgépek bevezetése

Az online pénztargépek bevezetése vonatkozasdban az OECD tobb tanulmdnyt is készitett az elmult
években. A 2019-ben publikdlt ,Online pénztdrgépek bevezetése” cimi tanulmany kitért szdmos EU tagallam
altal elért eredményre is, és megallapitotta, hogy tobb orszag olyan szabdlyozast vezetett be, amelyek el6-
irjak a kiskereskedelmi vallalkozdsok szamara, hogy olyan biztonsagos elektronikus pénztidrgépet —beleértve
az online pénztargépeket is— hasznaljanak, amelyek adodzasi megfelelés céljabdl képesek az értékesitési ada-
tok generdlasara és megGrzésére. (OECD, 2019)

A tanulmany négy f6 célt allapitott meg a biztonsagos elektronikus pénztirgépek bevezetésével
kapcsolatban:

e jobb addzasi teljesitmény

e atisztességes verseny védelme

e adminiszracios terhek csokkentése
o fokozott fogyasztdi védelem.

Atanulmany szerint azonban mind a koltségek, mind az elényok jelentGsen valtozhatnak az adott orszag
kontextusatol, valamint a végrehajtasi dontésektdl fiiggben. Az elektronikus pénztargépek vonatkozdsaban
pozitivum, hogy killonbdz6 generacidi hamisitas biztosabbd valtak, egyre nehezebb manipuldlni azadatokat,
miutan megtortént a tranzakcid bejegyzése a pénztargépbe. A biztonsidgos elektronikus pénztirgépek
legljabb generacidja az online pénztargép. Az online pénztargépek, amelyek idGszakosan vagy valds id6be n
kiildenek tranzakciés adatokat az addhatdsdgnak, megkdnnyithetik azilyen gyakorlatok felismerését azaltal,
hogy az addhatésdgoknak nagy mennyiségli adatot nyljtanak a kiskereskedelmi szektor egészébél. Mivel
egyre tobb adat gyllik 06ssze az online pénztargépekbdl az id6 mulasaval, annal jobbak lehetnek az
algoritmusok az anomdlidk felderitésében a tovabbi vizsgilatok céljabdl. Mindazondltal a hiztonsdagos
elektronikus pénztargépek tovdbbra is sériilékenyek a lefolozés szempontjdbdl, ugyanis apénztargépek csak
a bekeril6 adatokat védik, azonban nem Osztondznek a pénztargépek haszndlatdra. Lefdlozésnek azt a
gyakorlatot nevezik, amikor a tranzakcidkat nem rogzitik a szdmldn, és a pénztirgép nem Adllit el6
bizonylatot.

A biztonsdgos elektronikus pénztargépekhez kapcsolddd szabalyozasok eltéréek attdl fliggben, hogy az
egyes tagallamok altal meghatdrozott jogszabalyok milyen tipusu biztonsagos elektronikus pénztargépekre
vonatkoznak. Egyes tagdllamok biztonsagos elektronikus pénztargépekkel, egyes tagdllamok online
pénztargépekkel kapcsolatos jogszabdlyokat |éptettek életbe.

Ausztridban 2016 elejétdl valt kotelezévé a pénztéri bizonylatok kidllitdsa. Az éves szinten 15 000 eurot
meghaladdé forgalmu vallalkozasoknak elektronikus pénztargépekkel vagy egyéb elektronikus nyilvantartdsi
rendszerekkel kellett rendelkezniiik a tranzakcidk digitalis rogzitéséhez. Minden pénztargép adatgy(jtési
naplot készitett az egyes készpénzes tranzakciok rogzitésére és tdroldsdra. Az adatgy(jtési naplénak hala-
déktalanul exportalhatdnak kellett lennie az adéhatdsdg kérésére. 2017 dprilisatdl biztonsdgos elektronikus
alairast létrehozd eszkozt kellett elhelyezni a pénztargépben, és az elektronikus aldirdst minden bizonylaton
ki kellett nyomtatni.

Belgiumban 2014-ben az afacsaldsok visszaszoritdsa érdekében szabdlyoztdk a tanUsitvdnnyal rendel-
kez6 pénztirgépek bevezetését. A megoldas négy pillérbdl allt: az adatok biztonsagat biztositd technikai
megoldas bevezetése; az eszkdzok biztonsagi céllu tandsitdsa; valamennyi eszkoz regisztraldsa a Pénziigymi-
nisztériumban; valamint a helyszini ellenGrzéshez kapcsolddd program kialakitasa.
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Hollandidban dnkéntes minGségi védjegyet dolgoztak ki. Ez a mindségi jel azt jelezte, hogy a pénztdrgép
megfelelt az adatok megbizhaté tédrolasara és feldolgozasara vonatkozé kdvetelményeknek, és hogy a tranz-
akciok valtozasai észlelhet6k voltak. A minGségbiztositasi mutatok indikatorait a pénztargépek fejlesztéivel
és forgalmazdival folytatott széles korl konzultaciét kovetGen dolgoztak ki.

Svédorszag megkoveteli, hogy az értékesitéseket olyan pénztargépben kell nyilvantartani, amely lehe-
tévé teszi az ellendrizhetdséget. A pénztargépgyartdknak meg kell felelnilik a meghatdrozott el6irasoknak a
nyilvdntartds hasznalatdnak jovahagyasahoz. A pénztargépek ellenGrzési egységének tanusitvanyat a svéd
adohatdsag allitja ki. Az addfizetéknek regisztralniuk kell az addhatésagnal, hogy megerGsitsék a megfeleld
pénztargép haszndlatat. A vezérlGegységben 1év6 informacidk titkositva vannak, és csak az addhatésag ol-
vashatja le azokat.

3.2.2 Kézutforgalmi ellenbrz6 rendszerek bevezetésével kapcsolatos tapasztalatok

Lengyelorszag a magyar EKAER rendszerhez hasonldan 2017-ben kidolgozta az Ugynevezett érzékeny
aruk kozuti fuvarozasanak monitoring rendszerét (SENT), amely magaban foglalta tobbek kozott a benzin és
kéolajszdrmazékok, adalékanyagok, f(it6olaj, és kenGanyagok, szallitdsdra vonatkozdé szabdlyozast. A rend-
szert 2018 oktdberében a vasuton szallitott termékekre is kiterjesztették. (MKFE, 2017)

Szlovakidban a magyar EKAER alapjan kidolgozott lengyel SENT rendszer 2017. majus 1-jei hatalyba lé-
pését kovetden 2018-ban a szlovak addhivatal is megkezdte az online koziti ellenérzés Uj rendszerének al-
kalmazasat.

3.2.3 Egyéb digitalizdcios tapasztalatok

Csehorszag atfogd reformot hajtott végre az afa beszedése terén. A reform 3 pillérre épiilt: a forditott
addzas, az 4fa kontroll dokumentum, és az eladasok elektronikus regisztraciéja. 2016. januar 1. 6ta kotelezd
az ugynevezett afa kontroll dokumentum haszndlata, melyet havonta toltenek ki az addzok, elektronikus
formaban. Szintén 2016-ban vezették be a gazdasag fehéritését célzé eladasok elektronikus regisztraciojat,
amely lehetévé teszi a maganvéllalkozdk és az addhatdsdg online kommunikdcigjat. (Cseh Kormany, 2016)
Az eddig szektordlisan alkalmazott forditott mechanizmussal kapcsolatos pozitiv cseh tapasztalatok nyoman
altalanossa tették a forditott afa fizetést. Az EU Tanacs jovahagyasaval, 2020. januar 1-jével vezették be a
mechanizmust az afacsaldsok elleni kiizdelem keretében. A mechanizmus alkalmazdsa a 17500 EUR-t meg-
haladé B2B Ugyletek esetén torténik. (Deloitte, 2020)

3.3 Nemzetkozi ellen6rzési tapasztalatok
<

Lengyelorszag — Magyarorszdghoz hasonléan - az elmult években megkezdte a digitalis eszkézok (pl.
elektronikus elszdmold rendszer, SENT) bevezetését az addzdsban. A lengyel szamvevészék 2019-ben publi-
kdlta az 4fabeszedés nehézségeit, szabdlyozasat, valamint az afarés alakulasat bemutatd ellendrzési jelen-
tését a 2007-2018 évek vonatkozasaban. Lengyelorszaghban az afabevétel képezi az allamhdztartas 6 bevé-
teli forrasat (2018-ban 46%-ot), igy az afa elkeriilés csokkenti az addbevételeket, és ennek eredményeként
korldtozza a kozfeladatok ellatasat.

A lengyel szamvevészék altal készitett ellendrzés fokuszkérdése az volt, hogy: ,a lengyel pénziigyminisz-
ter hatékonyan feliigyelte-e az dltaldnos forgalmi ado beszedését, ésa feliigyeleti tevékenysége hozzdjdrult-
e az adckikeriilés megakaddlyozdsdhoz?” Az ellen6rzott idészak a 2007-2018. évek voltak. Az ellenbrzés a
pénziigyminisztériumra és a felligyelete és irdnyitasa ald tartozé addhivatalra terjedt ki.

Az ellen6rzés arra az eredményre jutott, hogy az ellendrzott idészakban a pénziigyminiszter szdmos fel-
Ugyeleti tevékenységet vallalt az 4fa-beszedési rendszer javitdsa és az allami bevételek novelése érdekében.
A pénziigyminiszter 2007-2015. kozott rendszeresen értékelte az afabevétel alakuldsat, azonban az
afabeszedés hatékonysaga nem jarult hozza az afarés csokkentéséhez. Az ellen6rzés megallapitotta, hogy
Lengyelorszagban fokozatosan fejlesztették azokat az eszkdzoket, amelyek tamogatjak a kockdzatele mzés
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folyamatat, azafa-beszedés veszélyeinek felderitését és meghatdrozasat, azonban ezek a fejlesztések eltéré
Utemben és eltér6 hatékonysdggal mentek végbe. A pénziigyminiszter a 2009 és 2015. kozotti években az
afa-csaldsok elleni fellépés elsddleges eszkozének az ellendrzési tevékenységet tartotta, jogalkotdsi intézke-
déseket csak abban az esetben kezdeményezett, amennyiben az elbbi nem bizonyul elégségesnek. A jog-
alkotasi modszer alkalmazdsara vonatkozdé dontések meghozatala azonban tdl hosszl volt, ami potencidlisan
lehetévé tette az dfabevétel elmaradasat. A 2016-2018. kozétt években az adérendszert érintd jogszabdly
modositasok elGsegitették az addrendszer hatékonysaganak novekedését. Fontos mindségi vdltozdst az
afabevétel vonatkozadsdban a digitdlis eszkézok 2017-2018. évi bevezetése jelentette. 2017-t6l a nagy- és
kézépvallalkozdsok kerliltek be az elektronikus elszamold rendszerbe, 2018-tdl kiegésziilt akisvallalkozas ok-
kal. Az elektronikus elszamold rendszer hozzdjarult az adatok kockdzatelemzésének és ellendrizhetGségének
javuldsdhoz és az addbeszedés hatékonysaganak noveléséhez. Az ellendrzés ramutatott, hogy az afabevétel
novelése és az afarés tovabbi csokkentése érdekében folytatni kell a modern eszkozok elGkészitésével és
hasznélataval kapcsolatos tevékenységet. (NIK, 2019)
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1. melléklet: Az afa szabalyozasa az Eurdpai Unidban

A tagdllamok forgalmi addra vonatkozd jogszabalyainak Osszehangolasardl az Unié az 1977. majus 17-i
77/388/EGK tanacsi iranyelvben rendelkezett, amelyet tébb alkalommal jelentds mértékben moddositotta k.
A 2006-0s, a hozzaadottérték-add rendszerének atldthatdsdga és az ésszerlsége érdekében tortént atdol-
gozas (2006/112/EK iranyelv) soran az Eurdpai Unid ugyan egységes szabalyokat &llapitott meg az afara vo-
natkozdan, azonban azokat az egyes tagdllamok eltéréen alkalmazhatjak. Ez azt jelenti, hogy az EU nem
rendelkezik egységes addpolitikdval a hozzdadottérték-adok vonatkozasdban, azonban - mivel azok a tagal-
lamok altal az EU koltségvetésébe torténd befizetések alapjaul szolgalnak — meghatarozta a tagallamok Aaltal
alkalmazandd egységes kereteket. (ASZ, 2019a) A vonatkozd unids iranyelv elirdsai alapjan azadé ltaldnos
adomértéke nem lehet kevesebb, mint 15%, ugyanakkor alkalmazandé felsé hatart nem tartalmaz. Tovdbba
a tagallamok egy vagy két kedvezményes adomértéket alkalmazhatnak meghatdrozott termékértékesitési
és szolgdltatdsnyudjtasi kategoridkra vonatkoztatva. A kedvezményes addémérték nem lehet kevesebb, mint
5%, azadodalap szdzalékdban meghatdrozva. Ugyanakkor azirdnyelv lehet6vé teszi azon tagdllamok szamara,
amelyek 1991. januar 1-jén a kedvezményes koron tuli termékek és szolgaltatdsok esetében addmentess é-
geket vagy alacsonyabb kedvezményes adomértékeket alkalmaztak, azokat tovabbra is alkalmazhassak. (E u-
ropai Bizottsag, 2019a)

A Tanacs 2009. oktdber 19-én elfogadta a 2009/132/EK iranyelvet, amely lehetévé tette, hogy az irdny-
elvben meghatdrozott hozzdadottérték-add aldli mentességeket az egyes tagadllamok az altaluk megszabott
feltételek szerint adhassak meg, aminek célja, hogy megel6zzék a verseny barmilyen torzuldsat és az adofi-
zetési kotelezettség kijatszasat.

2010. oktober 7-én elfogadtdk a hozzaadottérték-add kivetése és beszedése teriiletén torténd kozigaz-
gatasi egylttm(ikodésrdl és csalas elleni kiizdelemrdl sz6lé 904/2010/EU rendeletet. A rendelet célja azvolt,
hogy meghatarozza azokat az eljarasokat, amelyek lehetévé tették az unids tagdllamok hatdsagai szamara,
hogy egyiittm(ikodjenek, és megosszak egymassal ahozzdadottérték-addra vonatkozd informacidkat. Ennek
keretében a rendelet a hozzdadottérték-ado csalds elleni kiizdelem terén folytatott tobboldali egyltt m (-
kodés elsegitése és megkonnyitése érdekében létrehozott egy haldzatot, amely a célzott informacidk tag-
allamok kozotti gyors cseréjére szolgalt (EUROFISC).

Az EUROFISC keretein belll a tagallamok

o hozzdadottérték-add csalas elleni kiizdelmet szolgdld, tobboldali korai riasztorendszert hoztak létre;

o koordindltdk a célzott informacidk gyors tdbboldalt cseréjét minden olyan teriileten, amelyen az
EUROFISC mdikodik;

o koordinaltak a részt vevl tagallamok EUROFISC-kapcsolattartdinak a kapott figyelmeztetésekre vald
reagaldsaval Osszefliggd munkdjat.

282/2011/EU végrehajtasi rendelet célja az volt, hogy a 2006/112/EK irdnyelvre vonatkozd végrehajtasi
rendelkezések megallapitdsdval az akkori hozzaadottérték-add rendszer egységes alkalmazasat biztositsa,
kiilonds tekintettel az addalanyokra, a termékértékesitésre és a szolgaltatasnyuUjtasra, illetve az addztatandé
Ugyletek teljesitési helyére az ardnyossag elvével Gsszhangban.

A digitalizacié terjedésével az EU-ban is megnGtt azon termékek és szolgaltatasok nemzetkdzi kereske-
delmének volumene, melyek tdvolrdl is nyljthatéak a fogyasztok részére. Mivel az online értékesitésekhez
kapcsolodd afatekintetében sok orszag biztosit addmentességet, illetve a kiilfoldi értékesiték altal nem add-
alany fogyaszték részére teljesitett lgyletek esetén az add beszedése nehézkes, az online értékesitésb Gl
beszedett 4fa a nemzeti kéltségvetésekben aranytalanul alacsony szinten jelenik meg. (ASZ, 2020b)

Az EU az online kereskedelembdl fakadd afabevétel alacsony szintjének elkeriilése céljabdl 2017-ben a
digitdlis egységes piaci stratégidjdnak részeként két rendeletbdl és egy irdnyelvbdl all6 csomagot fogadott
el. (Adé Online, 2019)
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e A Tanacs 2017/2454 rendelete a hozzaadottérték-ado terilletén torténé kozigazgatdsi egylttm(iko-
désrél és csalds elleni kiizdelemrdl sz6lé 904/2010/EU rendelet mddositasarol

e A Tanacs 2017/2459 végrehajtasi rendelete a kézos hozzaadottérték-add rendszerrdl sz6lo
2006/112/EK iranyelv végrehajtasi intézkedéseinek megallapitasardl szolo 282/2011/EU végrehajtasi
rendelet modositasardl

e A Tanacs 2017/2455 irdnyelve a 2006/112/EK iranyelvnek és a 2009/132/EK iranyelvnek a szolgalta-
tasnyljtasra és a termékek tdvértékesitésére vonatkoz6 bizonyos hozzaadottérték-add kételezettsé-
gek tekintetében torténé mddositasardl

A Tanacs 2017/2454 rendelete a korabbi, a tagallamok kozétti adatcserére és az adatok tarolasara vo-
natkozd szabdlyozdst kiegészitette azzal, hogy 2021. januar 1-t6l a termékek tavértékesitése, valamint atdv-
kozlési szolgaltatdsoktdl, mlsorszolgaltatdsoktdl vagy elektronikus dton nyljtott szolgaltatdsoktdl eltéré
szolgdltatasok esetében szintén az azonositét kiadd tagdllam és a fogyasztas szerinti tagallam kozotti adat-
szolgdltatasra és pénzatutalasra vonatkozdé szabdlyokat alkalmazzak. Harmadik orszagokbdl importalt ter-
mékek tavértékesitése esetében szintén kovetelményként hatdrozza meg, hogy az import szerinti tagillam
azonositani tudja azoknak a kis értékd kildeményeknek a behozataldt, amelyekre a hozzaadottérték-adé a
kiilonds szabdlyozasok egyike alapjan fizetendd.

A Tanacs 2017/2459 végrehajtasi rendelete megallapitotta, hogy a nem addalanyok részére teljesitett
tavkozlési-, mlsor-, vagy elektronikus uton nyujtott szolgdltatasok teljesitési helye vonatkozasaban a szaba-
lyozas és az azok alatdmasztasahoz kapcsolddd egymasnak nem ellentmondd bizonyitékok beszerzése rend-
kiviil nagy terhet jelent. Ezért az erre vonatkozd 24b. cikket tobb ponton modositotta, és egyszer(isitette a
nem addalanyok részére teljesitett tavkozlési-, mdsor-, vagy elektronikus Gton nydjtott szolgaltatdsokra vo-
natkozd hozzdadottérték-ado szabdlyozast.

A Tanacs 2017/2455 iranyelvének célja, hogy a korabbi szabélyozdsok vonatkozd rendelkezéseit hozza-
igazitsa a digitdlis fejl6déshez, figyelembe véve a rendeltetési hely szerinti addztatds elvét, tovabba a tagal-
lami addbevételek védelmének, az érintett vallalkozasok szdmdra az egyenlG versenyfeltételek megtere m-
tésének és arajuk haruld terhek minimalisra csokkentésének a szilkségességét. Tovabbi kiegészités késziilt
tobbek kozott azoknak az addalanyoknak az érdekében, amelyek nem addalanyok részére a tdvkozlési, a
mlsor- vagy az elektronikus Uton nyUjtott szolgaltatasoktdl eltéré szolgdltatdsokat nydjtanak. A mddositds
célja az volt, hogy ne kelljen mindegyik olyan tagdllamban hozzdadottérték-add azonosité szammal rendel-
kezniiik, amelyben az emlitett szolgdltatdsok hozzaadottérték-add kotelesek, a tagallamoknak engedélyez-
nillk kell az ilyen szolgdltatdsokat nyujtd addalanyok szdmara, hogy igénybe vehessék a nyilvantartasba vé-
telre, valamint a hozzdadottérték-add bevalldsdra és befizetésére szolgdld informatikai rendszert, amely le-
het6vé teszi szamukra, hogy az emlitett szolgdltatdsokat terhel§ hozzdadottérték-adét egyetlen tagallam-
ban valljak be és fizessék be.

Ezek mellett azirdnyelv kitér az online platformokon folytatott kereskedelem, illetve a tavértékesités b6l
szarmazd hozzdadottérték-ado fizetési kotelezettségek szabalyozdsdra. Aziranyelv szerint a tagdllamok el6-
irhatjak, hogy tavértékesités (pl.: online piactér, platform) esetén az addfizetésre kotelezett személytdl el-
tér6 személy az addfizetésre kotelezett személlyel egyetemlegesen felelGs legyen a hozzdadottérték-ado
megfizetéséért, azonban a tapasztalatok alapjan a rendelkezés nem bizonyult elégségesnek a
hozzdadottérték-adé eredményes és hatékony beszedésének biztositasahoz. Ezért az eladdkra, az addhaté-
sagokra és a fogyasztokra haruld adminisztrativ terhek csokkentése érdekében azokat az addalanyokat, akik,
illetve amelyek elektronikus fellletek révén elBsegitik a termékek tdvértékesitését, be kell vonni a széban
forgd értékesitéseket terhel§ hozzaadottérték-add beszedésébe, és ennek érdekében el kell irni, hogy az
emlitett addalanyokat kell az értékesitést végzé személynek tekinteni.
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2. melléklet: Az Afa tv. valtozasai az egyes termékek, szolgaltatasok
adomeértékének vonatkozasaban 2009 és 2020 kozott

A 2009. évben az Afa tv. 18 szazalékos kulcs alkalmazdsat tette lehetévé a tej és tejtermékek egyes cso-
portjai, valamint a gabona, liszt, keményit6 vagy tej felhaszndldsaval késziilt termékek meghatdrozott cso-
portjai esetében. 2010-t6l 18%-os afa terhelte a kereskedelmi széllashely-szolgdltatast, 5%-os a tavhészol-
galtatdst, valamint 2011-t8l az él6zenét. 2012-t6l 18%-os afat kellett fizetni a zenés, tdncos rendezvényekre
vald belépést biztositd szolgaltatas utan, majd 2013-ban tovdbbi gydgydszati segédeszkdzok keriltek a ked-
vezményes, 5%-os afa korbe.

A 2014. évtdl a nagykereskedelmi mennyiségl sertéshis afajanak csokkentésére kerilt sor 27%-rél 5%-
ra gazdasagfehéritési illetve szocidlis indokok alapjdn. 2015 janudrtdl a nagytestl él6 allatok (szarvasmarha,
kecske, juh) és vagott testek esetében tortént dfakulcs-csokkentés, amely alapjan az él6 allatok vagy a friss,
hiitott vagy fagyasztott husok koztes kereskedelmére valt alkalmazhatova a 27%-rél 5%-ra csokkentett
afakulcs. Az intézkedés célja a vallalkozasok kozti tranzakciok tekintetében a tenyésztés, illetve a nagykeres-
kedelem folyamatainak fehéritéséhez vald hozzajarulas volt. (NAV, 2014)

A 2016. évt6l hatalyos az emberi fogyasztasra alkalmas hazi sertéshis friss, h(it6tt és fagyasztott termé-
keinek afa csokkentése. A 27%-rél 5%-ra torténd csokkentés a feldolgozott, afogyasztok szamara elérhetd
termékeket érintette, részben a véllalkozdsok kozti, illetve a vallalkozds és a fogyasztd kozti tranzakcidk vo-
natkozdsdban. A kivételt jelentd termékek korének meghatdrozasaval cél volt egyes kormanyzati egészség-
politikai célok megvaldsitasa is (NAV, 2015).

A lakdspiaci kindlat kiegyensulyozdsa, az épitGipari teljesitmények fokozasa érdekében valamint a foglal-
koztatds bdvitése céljabdl 2016-tdl az Uj épitési lakdsok afdja 27%-rol 5%-ra csokkent. (NAV, 2016c) Az ér-
tékesitett ingatlanoknak a kedvezményes afakulcs alkalmazdsahoz Uj ingatlannak, lakéingatlannak kellett
mindsllnitk, valamint a hasznos alapteriiletiiknek a jogszabalyban meghatarozott értékhatdron belilinek
kellett lennie. A kedvezményes addkulcs 2019. december 31-ig volt hatdlyban, azt kdvetGen ismét az altala-
nos adémérték érvényes a lakasértékesitésre. (ASZ, 2019a) (2021. januar 1-jétdl ismét varhatd az 5%-ra tor-
ténd csokkentés.)

2017. januar 1-jét6l egyes baromfitermékek értékesitése esetében csokkent az afa mértéke 27%-rdl 5%-
ra. Kedvezményes adokulcs ald keriiltek tovabba az élelmezési célra alkalmas baromfivdgdsi melléktermé-
kek, bels6ségek. A tejértékesitése esetén alkalmazandd 5%-os adémérték szintén 2017. januar 1-jétél lépett
hatdlyba. (NAV, 2016a). A tojas értékesitése esetében a 27%-os afa 2017. januar 1-t6l csokkent 5%-ra. (NAV,
2016b).

Az internet szolgdltatdsok minél szélesebb korben torténd elérhet6sége céljabol 2017. januar 1-jétél
27%rdl 18%-ra csokkent az internet hozzaférési szolgaltatdsok &fa kulcsa. Ugyancsak 2017. janudr 1-jétél az
étkez6helyi vendéglatds &fdja is 18%-ra csokkent. A kedvezményes adokulcs az éttermekben az étel és a
helyben készitett, nem alkohol tartalml italforgalom esetében valt alkalmazhatéva. (NAV, 2016d)

2018. januar 1-jétél vjabb [épésben 18%-rdl 5%-ra csokkentette a kormany az internet-hozzaférési szol-
galtatds afajat és az étkez6helyi vendéglatas afajat is. Tovdbba 2018-ban az emberi fogyasztasra alkalmas
él6hal, illetve halhis, és a feldolgozashoz kapcsolodd melléktermékek és belséségek afaja is csokkent 27%-
rol 5%-ra. 2018-ban ezen tllmenden a hazi sertés élelmezési célra alkalmas vagasi mellékterméke és belsé-
sége tekintetében is csokkent az afakulcs 27%-rél 5%-ra. (NAV, 2017)

2019-t8l atsoroldsra keriiltek az5%-os kedvezményes afakulcs alda az UHT és ESL tejek, ezaltal valamennyi
tej a kedvezményes kulccsal adézik. (NAV 2018b)

A kereskedelmi-szallashely szolgaltatast 2019. december 31-ig terhel6 18%-os, kedvezményes addémér-
ték 2020. janudr 1-jétdl 5%-ra csokkent. (NAV, 2019)
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3. melléklet: Digitalis eszk6zok szabalyozasa
Online pénztdargépek szabdlyozdsa

A Kormany az 1059/2013. (Il. 13.) Korm. hatarozattal dontott az online pénztargépek bevezetésérdl,
amelyben felszdlitotta a nemzetgazdasagi minisztert, hogy az Afa tv. 260. § (1) bekezdés c) és e)-h) pontja-
ban foglalt felhatalmazas alapjan jogalkotdsi hatdskorébe tartozé rendeletben a NAV online adatkapcsolatra
képes pénztargépek bevezetését kezdje meg.

A nemzetgazdasagi miniszter a pénztargépek miszaki kovetelményeirél, a nyugta kibocsatasra szolgalo
pénztargépek forgalmazasardl, haszndlatardl és szervizelésérdl, valamint a pénztargéppel rogzitett adatok
addhatosag felé torténd szolgaltatasardl szolo 48/2013. (XI. 15.) NGM rendelettel megéllapitotta tobbek
kozott az online pénztargépek kotelez6 bevezetését. Az online pénztargépek bevezetésének iddpontjat a
36/2016. (IX. 27.) NGM rendelet hatdrozta meg, amely alapjan 2017. januar 1-jétdl valt kételez6vé minden
kereskedelmi és szolgaltatd egységben az online pénztargép haszndlat.

A szabdlyozdson tdl a NAV az online pénztirgépet alkalmazok szédmara sajat mlkodtetésd honlapjan ta-
jékoztatast nyujt, ezzel is el6segitve az online pénztargépek bevezetésével elérni kivant gazdasdgfehéritési
folyamatot.

Az Elektronikus Kézuti Aruforgalom Ellen6rzé Rendszer szabdlyozdsa

A Kormany az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellendrzé Rendszer bevezetésével osszefiiggd jogalkotdsi
és egyes fejlesztési feladatokrdl sz6l6 1629/2014. (XI. 6.) Korm. hatdrozatban dontétt az EKAER bevezetésé-
rél. A 1629/2014. (XI. 6.) Korm. hatdrozatnak megfeleléen az Elektronikus Koziti Aruforgalom Ellenérzé
Rendszer mlikodésérdl szdld 5/2015. (II. 27.) NGM rendelettel a nemzetgazdasédgi miniszter elrendelte az
EKAER bevezetését. Az 5/2015. (Il. 27.) NGM rendelet 2015. marcius 1-jétdl kezd6déen tobb lépésben Iépett
hatalyba.

2016-ban a kormany megfogalmazta az EKAER tovdbbfejlesztésének szikségességét. Az Elektronikus
Kozuti Aruforgalom Ellendrz8 Rendszer sziikséges tovabbfejlesztéséhez és killsG iizemeltetés tdmogatdsd-
nak biztositdsahoz kapcsolddd feladatok meghatdrozdsardl szold 1706/2016. (XIl. 5.) Korm. hatarozat tob-
bek kozott a Nemzeti Tengelysuly- és Kapcsolddd Ellenérzéseket Tdmogatd Haldzat fejlesztésérdl rendelke-
zett.

A NAV az EKAER vonatkozasaban létrehozott egy honlapot, amely a rendszerbe torténd regisztracié mel-
lett lehetGsége ad a felhaszndlok részére a rendszerrel kapcsolatos informacidk, jogszabalyok megismeré-
sére.

Online szamlarendszer szabdlyozdsa

Az Afa tv. online szdmlarendszerre vonatkozé el8irasa szerint 2018. julius 1-jétSl az adézok a legalabb
szazezer forint afatartalmd kibocsdtott szamlak adatairdl valds idejli adatszolgaltatdst tesznek.

Az Afa. tv. 2020. julius 1-jétdl hatdlyos modositasa alapjan a szazezer forintos Gsszeghatar megsziint.
Online szamlaadat-szolgéltatdsra kotelezettek lettek mindazok, akik az alabbi feltételeknek egyiittesen meg-
felelnek:

o  afaalanyok,

e belfoldon nyilvdntartasba vett afaalany részére, belfoldon teljesitenek termékértékesitést, szol-
géltatdsnyljtast, és

o errél szdmlat, szdmldval egy tekintet ald es6 okiratot allitanak, bocsatanak ki.

A felhaszndlok szamdra a tajékozddds, és a rendszer megismerésének konnyités céljabdl rendelkezésre
all egy a NAV altal miikodtetett honlap, amely részletesen bemutatja a rendszer mikoédését, illetve a vonat-
kozd jogszabalyi rendelkezéseket. A honlap tdjékoztatdsa alapjan az online szamldzdsra vonatkozd szabalyo-
zas 2021. janudr 1-jétél ismét modosul. 2021. janudr 1-jétél vdrhatéan az online szdmlarendszer a magan-
személyeknek kiallitott szdmldk adatait is kezelni fogja.
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2016. évi CXXII. torvény a Magyarorszag 2015. évikozponti koltségvetésérdl sz616 2014. évi C. térvény
végrehajtdsarol

2017. évi LXXXVI. torvény a Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérol szold 2016. évi XC tor-
vény modositasarol

2017. évi C. torvény Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl

2017. évi CL. torvény az addzas rendjérdl

2017. évi CLXX. torvény a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl sz616 2015. évi C. térvény
végrehajtasardl

2018. évi LXXXIV. torvény a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szolé 2016. évi XC. tor-
vény végrehajtdsardl

2019. évi LXXIX. torvény a Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl sz6l6 2017. évi C. térvény
végrehajtdsardl

5/2015. (1. 27.) NGM rendelet az Elektronikus Kézuti Aruforgalom Ellendrzé Rendszer miikodésérdl

48/2013. (XI. 15.) NGM rendelet a pénztargépek miszaki kbvetelményeirdl, a nyugtakibocsatasra szol-
gald pénztargépek forgalmazasardl, haszndlatardl és szervizelésérdl, valamint a pénztargéppel rogzi-
tett adatok addhatdsag felé torténd szolgdltatasarol

51/2014. (XI1. 31.) NGM rendelet az Elektronikus Kézuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer miikodésével
Osszefliggésben a kockazatos termékek meghatdrozdasardl
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1059/2013. (Il. 13.) Korm. hatarozat a Nemzeti Ado- és Vambhivatallal online adatkapcsolatra képes
pénztargépek bevezetésének litemezésérél

36/2016. (IX. 27.) NGM rendelet az online pénztargép hasznélatara és a forgalmazasi engedély moddositasara
vonatkoz6 hatdrid6k véltozasardl

1629/2014. (XI. 6.) Korm. hatarozat az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellendrzé Rendszer bevezetésével
Osszefligg jogalkotdsi és egyes fejlesztési feladatokrol

5/2015. (II. 27.) NGM rendelet az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellendrzé Rendszer mikodésérdl
1706/2016. (XII. 5.) Korm. hatarozat az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellendrz8 Rendszer sziikséges to-
vabbfejlesztéséhez és kiilsG lUzemeltetés tdmogatasanak biztositasahoz kapcsolédd feladatok meghatdroza-
sardl

A TANACS 1777/2005/EK RENDELETE a kdzds hozzdadottértékadd-rendszerrdl szélo 77/388/EGK irdnyelv
végrehajtasi intézkedéseinek megdllapitdsardl (2005. oktober 17.)

A TANACS 904/2010/EU RENDELETE ahozzaadottérték-adé terilletén torténd kozigazgatdsi egyiittmiikodés-
rél és csalas elleni kiizdelemrdl (2010. oktdber 7.)

A TANACS 2017/2454 rendelete a hozzaadottérték-add teriiletén torténd kdzigazgatasi egyiittmiikodésrél
és csalas elleni kiizdelemrdl szol6 904/2010/EU rendelet mddositasarol 2017. december 5.)

A TANACS 282/2011/EU VEGREHAJTASI RENDELETE a kézds hozzaadottértékadé-rendszerrdl sz6l6
2006/112/EK iranyelv végrehajtasi intézkedéseinek megallapitasérdl (2011. marcius 15.)

A TANACS (EU) 2017/2459 VEGREHAJTASI RENDELETE a kézds hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz6l6
2006/112/EK iranyelv végrehajtasi intézkedéseinek megallapitasarol szold 282/2011/EU végrehajtasi rende-
let mddositasardl (2017. december 5.)

A TANACS 2006/112/EK IRANYELVE a kézés hozzaadottértékadé-rendszerrdl (2006. november 28.)

A Tandcs 2009/132/EK iranyelve a 2006/112/EK irdnyelv 143. cikke b) és c) pontja hatalyanak meghataroza-
sardl bizonyos termékek végleges behozataldra kivetett hozzaadottérték-add aldli mentességek tekinteté-
ben

A TANACS 2016/1164 IRANYELVE a belss piac mikodését kozvetlenil érinté adokikeriilési gyakorlatok elleni
szabalyok megéllapitdsédrdl (2016. julius 12.)

A TANACS (EU) 2017/2455 IRANYELVE a 2006/112/EK iranyelvnek és a 2009/132/EK iranyelvnek a szolgalta-
tasnyljtasra és a termékek tavértékesitésére vonatkozd bizonyos hozzdadottértékado-kotelezettségek te-
kintetében torténd modositasardl (2017. december 5.)
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

ifa Altaldnos forgalmi adé

Afa tv. 2007. évi CXXVII. torvény az altaldnos forgalmi adérdl
Asz Allami Szdmvevészék

B2B business-to-business

B2C business-to-consumer

COVID-19 vilagjarvany, a SARS-CoV-2 virus altal okozott jarva-

COVID-jarvany nyos megbetegedés

EKAER Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellendrz Rendszer
Extend Shelf Life technolégia alkalmazasa, ami gyakorlatilag a

ESL paszt6rozés és az ultrapaszt6rozés kozti szintl hbkezelést je-
lenti.

EU Eurdpai Unid

GDP gross domestic product

héa hozzaadott érték add

KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

MNB Magyar Nemzeti Bank

MOSS Mini One Stop Shop

NAV Nemzeti Add- és Vamhivatal

NEBIH Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal

NGM Nemzetgazdasdgi Minisztérium

0SS One Stop Shop

PM Pénziigyminisztérium

POS point of sale

szja személyi jovedelemado

UHT Ultramagas hémérsékleten torténd hdékezelést, ultrapaszt6rozés

A Tandcs 2009/132/EK iranyelve a 2006/112/EK iranyelv 143.
cikke b) és c) pontja hatdlyanak meghatdrozdsardl bizonyos ter-
mékek végleges behozatalara kivetett hozzaadottérték-add aldli
mentességek tekintetében

2009/132/EK iranyelv
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FOGALOMTAR

Afarés

Altalanos forgalmi adé
(afa)

Arutonna-kilométer

B2B (business-to-busi-
ness) tranzakcid

B2C (business-to-
consumer) tranzakcio

Brutto felhalmozas

Brutto hazai termék
(GDP)

COVID-jarvany

A rejtett gazdasag becslésének egyik eszkoze az afarés szamitasa, ami a poten-
cidlisan beszedhet6 és a ténylegesen beszedett afabevétel kiildnbsége.

Az addrés a tényleges addbevétel és az elméletileg beszedheté addbevétel be-
cslilt 6sszege kozotti kilonbség, amivel azillegalis dfacsaldsok mértékét kivan-
jak megbecsiilni. Az elméletileg beszedhet6 adodbevételt Ugy szamoljdk, hogy
az egyes elméleti addalapokat (pl. haztartasok fogyasztasa, kozosségi fogyasz-
tds, beruhdzas) megszorozzdk atermékszerkezettel sulyozott atlagos adodkulcs-
csal. (Forras: Babos, Kicsdk,2016, Matolcsy, Palotay, 2018)

A torvényesen jaro, tehat idedlis korilmények kozott beszedhet és a ténylege-
sen befizetett add kozti kiilonbség, melyet anyugati szakzsargon ,tax gap”-nek
nevez. (Dr. Vagyi Ferenc, 2005.)

Olyan tobbfazisu netté forgalmi add, amelyet a vallalkozasok a termelés és a
forgalmazas minden szakaszdban kotelesek fizetni a hozzdadott érték utan, de
az adéd terhét atermék, a szolgdltatds végs6 felhasznaldja viseli. Jellemz6i: al-
taldnos, a forgalomhoz kapcsolddik, tobbfazisti, nem halmozddik, szervezet
semleges, verseny semleges, kozvetett ado.

Az aruszéllitasi teljesitmény naturdlis mértékegysége. Egy arutonna-kilométer
egy tonna tomegl aru egy kilométer tdvolsagra vald elszallitasat jelenti. (For-
ras: KSH)

a digitalis gazdasdg szempontjabdl az olyan tranzakcidkat jelenti, melyek sordn
egy vallalkozas termékeket vagy szolgdltatasokat értékesit egy madsik vallalko-
zasnak. Az e-kereskedelemi tranzakciok tulnyomd tobbsége ilyen tranzakcid k-
bdl all, ilyenek lehetnek a hagyomdnyos (gyletek online verzidi, pl.: a nagyke-
resked6 online vasdrol arut, a logisztikai szolgaltatasok, az e-kereskedelem ta-
mogatd funkcidi, pl.: internetes biztonsag, weboldal (izemeltetés, sth. (OECD,
2015.)

a digitalis gazdasdg szempontjabdl az olyan tranzakcidkat jelenti, melyek sordn
egy vallalkozas termékeket vagy szolgaltatdsokat értékesit egy fogyasztonak.
Az e-kereskedelemi tranzakcidk legkorabbi formaja, ilyenek lehetnek a hagyo-
manyos (gyletek online verzidi, pl.: a nagykereskedd online vasarol érut, a lo-
gisztikai szolgdltatdsok, az e-kereskedelem tamogatd funkcidi, pl.: internetes
biztonsag, weboldal lzemeltetés, stb. (OECD, 2015.)

A bruttd dlldeszkoz-felhalmozas és akészletvaltozds Osszege. (KSH Bruttd hazai
termék (GDP) moddszertan)

Termelési oldalrél szamitva egyenlé az dgazatok vagy szektorok altal elGalli-
tott, alapdron értékelt bruttdé hozzaadott értékek (azaz a kibocsatas és a folyd
termel6felhasznalds kilonbségeinek) és az agazatokra vagy szektorokra fel
nem oszthatd termékaddk és —tdmogatasok egyenlegének osszegével. E meg-
hatdrozas jelen formajdban 1995 évtél kezdédéen érvényes. (KSH Bruttd hazai
termék (GDP mddszertan)

A SARS-CoV2 virus altal a COVID-19 (virusos léglti, 1égz6szervi megbetege dés)
elnevezés( betegséget okozd jarvany.
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E-kereskedelem

Forditott addzas

Gazdasagi névekedés

Haztartasok végso fo-
gyasztasai kiadasai

Haztartasok fogyasztasa

Hozzaadott érték

HU-GO rendszer

Jovedelmi tipusu addk

K6zosségi fogyasztas

Kézvetlen (direkt) adé

K6zvetett (indirekt) adé
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Elektronikus kereskedelmi szolgdltatas: ,olyan informécids tdrsadalommal
Osszefligg6 szolgaltatas, amelynek célja valamely birtokba vehet6 forgalomké-
pes ingd dolog —ideértve a pénzt és az értékpapirt, valamint a dolog mddjara
hasznosithatd természeti erdket -, szolgaltatds, ingatlan, vagyoni értéki jog (a
tovabbiakban egylitt: aru) Uzletszer(i értékesitése, beszerzése, cseréje vagy
mas mddon torténd igénybevétele.” (2001. évi CVIII. torvény)

A forditott addzasra vonatkoz6 szabdlyok értelmében az ligylethez kapcsolddé
add megallapitasara és elszamoldsdra nem az Ugyletet teljesité addalany, ha-
nem annak megrendel&je (vagyis a vevd vagy a szolgdltatast igénybe vevé ado-
alany) kotelezett. Az Afa tv. 142.§ (1) bekezdése ala tartozd forditott addzasu
lUgyletek esetén atermék értékesit6je, szolgaltatds nyujtéja olyan szamlat bo-
csat ki, amelyben atharitott adé, illetdleg az Afa tv. 83. §-d4ban meghatarozott
(az adédt is tartalmazd ellenérték adétartalmanak megallapitdsara szolgdld)
szazalékérték nem szerepel. Aszamldn -az Afa tv. 169. § n) pontja szerint - a
Jforditott adoézas” kifejezés szerepel.

A gazdasagban termelt termékek és szolgdltatasok inflacidval korrigalt piaci ér-
tékének novekedése egy bizonyos iddszak alatt, melyet a brutté hazai termék
szazalékos emelkedésében szokas mérni.

Azok afogyasztasi kiadasok, beleértve az imputdlt kiadasokat is, amelyeket ter-
mékek és szolgaltatdsok fogyasztdsara forditanak. (KSH Bruttd hazai termék
(GDP) mddszertan)

A fogyasztasi kiaddsokon kivil tartalmazza a természetbeni tdrsadalmi jutta-
tdsbdl szarmazd fogyasztdst is. (KSH Bruttd hazai termék (GDP) mddszertan)

A kibocsdtott termelési és az anyagi raforditadsok kiilénbsége.

A HU-GO rendszer az utdij-koteles tehergépjarmivek mozgatdsét ellenérzi a
kézut halézatra telepitett kamera rendszer segitségével. 2013 dta mikodik, s
a szerzett informdcidkrdl adatbazist allit el6. (Szilovics, 2019)

A jovedelmi tipusu adok kozé sorolhatd a személyi jovedelemadd, illetve a tar-
sasagi ado. A személyi jovedelemaddt a maganszemélyek fizetik a jovedelmiik
utdn. Atdrsasdgi addt a tarsasdgok fizetik a nyereséglik utdn.

Azon termékek és szolgaltatdsok értéke, amelyek a tarsadalom kozos sziikség-
leteinek kielégitését szolgaljak, és amelyeket a kozponti vagy helyi (6nkor-
manyzati) koltségvetés finansziroz. A kozosségi fogyasztds fébb tételei: koz-
igazgatas, védelem, tudomanyos kutatds, kozvildgitds, kozutak fenntartdsa, ar-
és belvizkar-elharitdsa, parkfenntartds, koztisztasdgi szolgaltatas, foldtani ku-
tatds.

azok a befizetések, amelyek valamely gazdasagi tevékenységhez, annak pénz-
lUgyi eredményéhez vagy alakossagi jovedelmekhez kapcsolddnak, pl.: tarsa-
sagi add (Sztand |- Kiss T, 2013.)

termékekhez, szolgaltatasokhoz kapcsolddnak; az aruk arat és a szolgaltatdsok
dijat terhelik meg; azok forgalmat, fogyasztasat terhelik, s ily modon csak ,koz-
vetve” harulnak a személyekre, pl.: altalanos forgalmi add (Sztand | — Kiss T,
2013.)
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MOSS

Pénzforgalmi szolgélta-
tok

POS terminal

Panelokonometria

Sziirkefoglalkoztatas

Végso fogyasztas

A szlikitett egyablakos &fa Ugyintézési rendszer olyan fakultativ rendszer,
amely lehetévé teszi, hogy a regisztralt vallalkozas — a normal esetben tobb
unids orszagban is benyljtandé — afabevallasat egyetlen EU-orszagban nyujtsa
be.

az jogi személy, aki vagy amely szdmdra engedélyezett a 2015/2366/EK irany-
elv mellékletében felsorolt pénzforgalmi szolgdltatdsok nyujtasa, illetve akit
vagy amelyet a 2009/110/EK iranyelv 1. cikkének (1) bekezdésével Gsszhang-
ban elektronikuspénz-kibocsaténak ismertek el. A pénzforgalmi szolgdltatd le-
het kibocsatd, kartyaelfogadd vagy mindkettd. (Forrds: GVH, 2019)

Point of Sale-Terminals, az lizletekben és egyéb eldrusitd helyeken felszerelt
kdrtyaleolvasd eszkozok, amelyek lehetévé teszik az ligyfelek szamdra a kész-
pénz nélkili kartyds fizetési mdodot. Egy elektronikus eszkdz, amelyet a fizetési
kartydk kereskedGi helyszineken torténd elfogadasara hasznalnak, lehet6vé
teszi a fizetési mlveletek engedélyeztetését és lebonyolitasat. (Forrds: GVH,
2019.)

Altaldnos értelemben minden olyan adatbazis paneladatbazis, amelyben a
megfigyelések tobbdimenzids struktirdba rendezheték. A hagyomanyosan
leggyakrabban elemzett paneladatbdzisban egyedek egy adott halmazat figyel-
jlik meg rogzitett id6pontokban egy adott id6n at. Megfigyeléseink tehat egy
adott egyed valamilyen tulajdonsagaibdl és ezek véltozdsaibol allnak. Az ilyen
szerkezetli adatbazisokra épiilé és —ami igazan fontos — az ebbdl a szerkezet-
bél adddd lehetéségek kihasznalasaval foglalkozd okonometriai modszereket
nevezzilk panelékonometrianak. (Forras: Balazsi és tarsai, 2014)

A munkavallalét jogszerlien alkalmazzak, de fizetésének egy részét feketén
kapja vagy a munkavallalé szinlelt vallalkozasi szerz6déssel végez munkat an-
nak érdekében, hogy a munkajovedelmét alacsonyabb addterhelés ald esé t6-
kejovedelemként tudja kimutatni.

A rejtett gazdasag becslésének egyik eszkoze az afarés szamitasa, ami a poten-
cidlisan beszedhetd és aténylegesen beszedett afabevétel kiilonbsége.

Azoknak a termékeknek és szolgaltatdsoknak az értéke, amelyek a haztartdsok
vagy a tarsadalom végs6é szlkségleteinek kielégitését szolgaljak. (KSH Bruttd
hazai termék (GDP) mddszertan)
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