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ERTELMEZO SZOTAR

Adéssagképlet

Allamadéssag mutaté

Allamadéssag-szabaly

Anticiklikus politika

Deficitmutato

EDP jelentés

ESA 95

A Gst. 2015. janudr 1-jét8l hatdlyba 1épd elirasa (4.8
(3) bekezdés) matematikai formdaban kifejezve:

BBt gla]-05E]g]

Bi-1 , ahol a nomindlis addssag
mértéke B, az inflacié =, a gazdasagi novekedés ratdja
g, az E pedig a varhatéérték operator, vagyis azt jeloli,
hogy a t-1-edik id6szakban mekkora az adott valtozo
t-edik idGszakra varhat6 értéke.

A kormdnyzati szektor — alszektorai egymassal szem-
beni kotelezettségei kiszlirésével szamitott (konszoli-
dalt) - adéssdga és a piaci drakon szamitott bruttd
nemzeti termék szdzalékban kifejezett, egy tizedesig
kerekitett hanyadosa.

Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdésében foglal-
tak alapjan az Orszdggytlés nem fogadhat el olyan
kozponti  koltségvetésrél sz6lé torvényt, amelynek
eredményeképpen az dllamadéssdg meghaladna a
GDP felét. Mindaddig, amig az dllamadéssag a GDP
felét meghaladja, az Orszaggylés csak olyan kozponti
koltségvetésrdl sz616 torvényt fogadhat el, amely az
dllamadéssag GDP-hez viszonyitott ardnydnak csok-
kentését tartalmazza.

Az olyan fiskdlis politika, amely gazdasdagi fellendii-
léskor koltségvetési tobbletet halmoz fel, leépiti az
adéssdg szintjét, illetve visszaeséskor élénkiti a gazda-
sagot.

Atmeneti szabdly, amely szerint a kozponti koltségve-
tési torvényben a maastrichti hidny-mutaté értéke
nem lehet nagyobb, mint a GDP 3%-a.

A Tandcs 2009. mdjus 25-ei, az Eurépai Kozosséget
létrehozd szerz6déshez csatolt, a tulzott hidny esetén
kovetendd eljarasrol szolé jegyzokonyv alkalmazdasa-
rél sz616 479/2009/EK rendelete (EDP rendelet) alapjan
az Unié Tulzott Hidny Eljardsa (Excessive Deficit
Procedure — EDP) keretében a tagorszdgok évente két-
szer (tavasszal és Gsszel) adatszolgaltatasban (EDP je-
lentés) jelentik a kormdnyzati szektor két kiemelt
(maastrichti) mutatéjanak: a kormdnyzati szektor hi-
dnydanak és adéssaganak alakulasat.

Az 1996. junius 25-ei 2223/96 tandcsi rendelet szerint
az EU-ban haszndlatos Nemzeti és Regiondlis Szamlak
Eur6pai Rendszere (European System of Accounts -
ESA 95) nemzetkozileg 0sszehangolt elszamolasi keret-
rendszerként szolgdl a teljes gazdasdg (vagyis egy ré-
gi6, egy orszdg vagy egy orszdgcsoport gazdasaga-
nak), dsszetevéinek és mas gazdasdgokkal valé kap-




Eurostat

GDP deflator

Harmonizdlt fogyaszt6i
arindex (HICP)

Kincstari Egységes Szamla

Konvergencia program

Kormdnyzati szektor

Maastrichti mutatok

csolatanak rendszerbe foglalt, részletes lefrasahoz.

Az Eurdpai Unié statisztikai hivatala, az Eurépai Bi-
zottsag egyik f6igazgatdésaga. F6 célja, megfelels sta-
tisztikai informdcidk biztositdsa az intézményeinek,
valamint a statisztikai médszerek harmonizdciéja a
tagallamok, az EFTA orszdagok és a tagjeloltek kozott.
Felel6s a tagdllamok részérél az Unidénak az uniés jog-
szabdlyok alapjan dtadott statisztikai adatok megbiz-
hatdésagdanak feliilvizsgalataért.

GDP éves implicit drindex; implicit, vagyis az értékin-
dex és a volumenindex hdnyadosabdl szamitott (be-
cstilt) drindex a GDP egészére, szemben a fogyasztoi
arindexszel (,inflacié”) vagy a termel6i drindexszel,
amelyek a kosdrban szereplé termékek konkrét drai
alapjan kertilnek meghatdrozasra.

A nemzeti statisztikai hivatalok altal megadott fo-
gyasztasi adatokbdl az Eurostat dltal szamitott (har-
monizalt) arindex az Unié tagorszdgai inflaciés muta-
t61 0sszehasonlithatésdgdnak biztositdsa érdekében.

A Magyar Allamkincstdr Magyar Nemzeti Bank dltal
vezetett pénzforgalmi szdamldja a pénzellatds és a
pénzforgalom lebonyolitasdra.

Az 1997. junius 16-an és junius 17-én elfogadott Stabi-
litasi és Novekedési Paktum egyik f6 célja a Gazdasdgi
és Monetaris Unié megteremtésének tovabbi lépéseihez
sziikséges koltségvetési fegyelem biztositasa. Az eurd-
ovezeti tagallamok dltal készitett stabilitdsi, illetve az
egyéb tagdllamok altal beterjesztett konvergencia
program a tagdllamok kozéptavu koltségvetési straté-
gidjat ismerteti, azaz azt, hogy az egyes tagallamok a
Paktummal 6sszhangban miként kivannak koézépta-
von rendezett koltségvetési egyenleget elérni vagy
megdrizni.

Az uniés statisztika szerinti ,kormadnyzati szektor”
magaban foglalja a "kézponti kormanyzatot", a "tar-
tomdnyi kormanyzatot", a "helyi 6nkormanyzatot" és
a "tarsadalombiztositasi alapokat". A magyar termino-
l6gia szerinti koltségvetési szerveken kiviil egyéb,
meghatdrozott feltételeknek eleget tevd szervezetek is a
kormanyzati szektorhoz, azon beliil meghatdrozott
alszektorokba tartoznak.

Az Eurdpai Uniét létrehoz6 1992-es maastrichti szerzé-
dés 121. §-a hatdrozta meg azokat a konvergencia
kritériumokat (maastrichti  kritériumok/mutatdék),
amelyeket az EU-tagdllamoknak teljesiteniiik kell
az Eurépai Gazdasagi és Monetdris Unidba vald belé-
péshez (azaz de facto az unids tagsaghoz). A kritériu-
mok a kovetkezdk: (1) az inflaciés rata egy éves refe-
rencia-idészakban nem haladhatja meg 1,5%-ndl na-
gyobb mértékben a hdrom legalacsonyabb mutatéval




Prociklikus fiskdlis politika

rendelkez6 tagdllam infldcids ratdjanak dtlagat; (2) az
éves koltségvetési  hidny nem  haladhatja  meg
a GDP 3%-at; (3) a brutté dllamadéssag nem halad-
hatia meg a GDP 60%-at; (4) a hosszi ta-
v hitelek kamatlaba az egyéves referencia-
idészakban legfeljebb 2%-kal lehet t6bb mint a hdrom
legalacsonyabb inflaciés mutatéval rendelkezd tagal-
lam dllamkolcsoneinek atlagos kamatlaba; (5) két
évig biztositani kell a nemzeti valuta stabilitasat.

Az a fiskdlis politika, amely a gazdasdgi fellendulés
idején adéssdgot novelve fiskdlis expanzidt, mig re-
cessziondl fiskdlis megszoritast folytat.
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A szamszerii koltségvetési szabalyok (numerical fiscal rules) célja, hogy a
nem felelSs koltségvetési politika megjelenési formdit, a szisztematikus, a gaz-
dasdgi ciklus minden szakaszdban hidnyt (és ezzel az dllamadossagot) noveld
,hajlamot” (debt bias), illetve a prociklikus fiskdlis politikakat megakadalyoz-
za, vagy legalabbis korlatozza.

Az utébbi bé masfél évtizedben a gazdasdgi-pénziigyi valsagok idején mindig
felmeriil a koltségvetési szabdlyok bevezetésének, kiterjesztésének vagy erdsité-
sének kérdése. Ezért a 2008-as pénziigyi-, és kiillonosen a kovetkezd évben ki-
robbant eurépai addssdgvalsag ismét elétérbe helyezte a koltségvetési szaba-
lyok kérdéskorét. Az Eurépai Unié (Unid vagy EU) és a tagallamok erre a kihi-
vasra a jogi szabalyozas djrafogalmazasdval, kibgvitésével, a korab-
biaknal szélesebb szankciondlasi lehetdségek megteremtésével vala-
szoltak. Az unids torekvések egyik jellemzGje, hogy a koltségvetési hidnnyal
szemben kordbban elhanyagolt dllamaddssdg' nagyobb figyelmet kap.

A koltségvetési szabdlyok négy fiskalis teljesitménymutatét célozhatnak
meg: a (strukturdlis) koltségvetési egyenleget, a kiadasokat, a bevételeket, illet-
ve az dllamaddssagot®. Ezek kozill gyakran nem egy, hanem tobb koltségvetési
szabdly is miikodik egy orszagban. Szdmunkra is fontos megdllapitds, hogy az
Uniéban 2011-ben nem volt olyan orszdg®, ahol egyediili koltségvetési sza-
balyként csak addssdagszabdly lett volna hatalyban.

A koltségvetési szabdlyok erdsitésének sordba illeszkedik, hogy a kordbbi Al-
kotmdnyhoz képest uj elemként hazink Alaptérvényébe bekeriilt az al-
lamadéssag-szabaly. Célja, hogy mindaddig, amig az dllamaddssag a GDP

! A tanulmadny stilisztika okokbél a tovabbiakban az »allamadossag”, ,allamaddssag-
szabdly”, az ,dllamadéssdg-mutaté” helyett az ,adoéssag”, illetve ,addssdgszabaly” €s
,addssagmutatd” kifejezéseket is hasznalja.

2 A koltségvetési szabdlyok egyes tipusain beliil is vannak kiilénbségek: a szabdly vo-
natkozhat nomindlis, vagy valamilyen relativ értékre (példdul a GDP-hez vagy Kkolt-
ségvetéshez, esetleg ezek vdltozdsdhoz viszonyitva).

$ A kapcsolédé tanulmdny cime: Numerical fiscal rules in the EU Member States
(http://ec.europa.eu/economy,finance/db_indicators/fiscal_governance/fiscal__ru1es/ind
ex_en.htm)
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felét meghaladja - a meghatdrozott kivételektdl eltekintve - csak olyan kolt-
ségvetési torvény fogadhatd el, amely az dllamadéssag GDP-hez viszonyitott
aranyanak cstkkentését tartalmazza, illetve a kozponti koltségvetés végrehaj-
tdsa soran nem vehet6 fel olyan kélcson, és nem vdllalhaté olyan pénziigyi ko-
telezettség, amelyek kovetkeztében az dllamaddssdg aranya névekedne. Az
adossagszabdlyra vonatkozé tovdbbi eldirdsokat a sarkalatos torvények kozé
tartoz6, Magyarorszdg gazdasdgi stabilitasarél sz616 2011. évi CXCIV. torvény
(Gst.*) részletezi. Az addssagszabadly rendelkezéseit elGszor a 2013. évben kell
érvényesiteni, azaz értékeléséhez még nem allnak rendelkezésre egy
teljes koltségvetési év tapasztalatai.

Ugyanakkor az Unié kozpénziigyek miikodését megujité szabdlyozdsdnak
egyik fontos eleme, a koltségvetési keretiranyelv ez év végéig kotelezo
hazai adaptacioja tobb ponton, kozvetve és kozvetleniil is érinti az
adéssagszabaly alkalmazasat. Ez indokolttd teszi az adéssdgszabdly eddigi
tapasztalatainak attekintését, a madr lathatd, a tovdabbfejlesztése megalapoza-
sahoz sziikséges hidnyossdgok feltardsdt. Javaslatainkban jelezziik a keret-
iranyelv egyes eldirasaihoz valé kapcsolédast.

A keretiranyelv hangstlyozza a koltségvetési szabdlyok érvényesiilését elGsegi-
t6, a kormanyzattdl fiiggetlen szervezet(ek) jelentdségét. A hazai jogban ez az
Alaptorvény altal létrehozott I(oltsegvetesn Tanacs® (KT). A KT jogalldsdt,
feladatait szabdlyozé Gst. szerint az Allami Szdmvevészék (ASZ) és a Magyar
Nemezeti Bank (MNB), mint a KT két tagjanak munkaszervezete a KT altal tar-
gyalt kérdésekhez kapcsolédd elemzéseknek és megallapitasoknak a KT rendel-
kezésére bocsatdsaval segiti a munkat (23. § (2) bekezdés).

Az ehhez illeszkedd tanulmdnyunk nem kivanja az adéssdagszabdly dtfogo, el-
méleti értékelését, nemzetkozi dsszehasonlitdsat adni, csak - osszhangban az
ASZ alaptevékenységének irdnyultsdgaval, illetve az elemzések és a szabdlyo-
zds kozotti elvi kulonbozdségre vonatkozé dlldspontunkkal - a kormanyzat
gyakorlati miikodését, napi dontéseit iranyité szabalyozasi hianyos-
sagait kivanja feltdrni, megvizsgdlva egyes, a 3. részben felsorolt probléma
lehetséges kezelését, beépitését. Mindezek alapjdn az értékelés az Alaptorvény
modositasa nélkiil végrehajthaté javaslatokkal kivanja segiteni az addssdg-
szabdly megujitasat.

* Egyes jogszabadlyok, szervezetek mds roviditést is haszndlnak.
5 Létrehozdsardl a 44. cikk rendelkezett.
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L. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Elvi kiindulépontként vildgosan kiilénbséget kell tenni egyrészrol az eldzetes és
utélagos elemzés, hdttér informdci6, masrészrél a napi kormanyzati dontéseket
meghatdrozé jogszabdlyi elSirasok kozott. Utébbi esetében nem az elméleti tel-
jességre torekvés, a matematikai kifejezés elegancidja, hanem a cél eléréséhez
szitkséges elégségessége és a szabdly végrehajthatésaga a feltétel. Az adossag-
szabdly elGirasdra - kiilonosen mint egyediili koltségvetési szabaly-
ként - csak annyit szabad ,raterhelni” a felelds koltségvetési politi-
ka kikényszeritésében, a fenntarthaté fiskalis palya kialakitasaban,
amennyit az képes megbizhatéan, kiszamithatéan elldtni. Az adds-
sdgszabdly jellegébdl fakadéan ,durva” eszkoz; csak az altalanos irany (csok-
kentés) meghatdrozdsdra alkalmas, az azon beliili tényezok iranyitdsara, a fi-
nomhangoldsra csak korldtozottan hasznalhato.

Az elemzésektd], elméleti modellektdl eltérden azt is figyelembe kell vennie a
szabdlyozdsi szempontnak, hogy a beazonositott relevans tényezSk nem egy-
szerten a kiilonbozd képletekbe minden tovdbbi nélkiil behelyettesithetd valto-
z6k. Arra az adéssdgszabdly szempontjabdl alapvetd kérdésre példaul, hogy
mekkora volt 2010-ben Magyarorszdg piaci beszerzési aron szamitott GDP-je, a
kiscbb-nagyobb mértékben eltéré modszertanok, de kildéndsen a folyamatos
statisztikai reviziok® miatt az a pontos vdalasz: mikor és ki szerint? A szabalyo-
z4s szempontjdbdl az dsszefiiggések komplexitdsanak tudomanyos megraga-
dasdra tett torekvéseknél fontosabb kérdések, hogy miként keriilnek az osz-
szefiiggések leirdasahoz, méréséhez sziikséges adatok kialakitasra,
aktualizalasra, ellenorzésre.

Az el6bbi alapvetésekre épitve dllaspontunk szerint a koltségvetési szabalyok-
kal kapcsolatos hazai és nemzetkdzi - tébbek kozott az Eurépai Kozponti Bank
(EKB), az EU, a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) és a Gazdasagi Egytittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet (OECD) dltal készitett — szakirodalom megallapitdsait, az
unids jogszabalyok eldirdsait is hasznositva az adéssagszabaly szabalyo-
zasa akkor megfeleld, ha

- a térvényhozok és a szélesebb kozvélemény szamdra is konnyen ko-
vethetGen megfelel a kitlizott célnak,

- kidolgozott és lehet&ség szerint hosszabb idészak gyakorlataban al-
kalmazott médszertanon alapul,

¢ A 2010. évi folyédras GDP értéke a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) szerint 2011
aprilisaban 27 119,8 Mrd Ft volt, mig két évvel késébb ettdl 1,9%-kal (tobb mint 500
millidrd forinttal) eltéré adatot publikadlt: 26 607,3 Mrd Ft. A kovetkezd évben az ESA
2010 bevezetése miatt a GDP adatsorok visszamendslegesen dtszdmoldsra keriilnek:
2014. év végén vdrhatéan, bar még nem ismert mértékben nem annyi lesz a 2010-es
GDP (és ezért az dllamadésség ardnya sem), mint amit a jelenlegi adatok mutatnak.
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1.1.

- atlathato, azaz konnyen elédllithaté vagy egyébként is rendszeresen
rendelkezésre allo/publikalt, igy ellendrizheté adatokra épit,

- az eldirasok konzisztensek, jol definialt fogalmakat haszndlnak,

- fuggetlen szervezet(ek) altal feliilvizsgdlt, kontrolldlt a tervezés-
végrehajtds-beszamolds/értékelés teljes folyamatdban,

- a normativitdsa és rugalmassdaga egyenszildrd (kikényszerithet6sége
korrekciés mechanizmusokkal is biztositott),

- anticiklikus, segiti a gazdasagpolitikai célok elérését vagy hatasa leg-
aldbbis semleges.

Ezeket a kritériumokat érvényesitjik a tanulmdnyban az adéssdgszabdly érvé-
nyesiilésében azonositott elvi és gyakorlati problémadk elemzése sordan’. (A
»probléma” nem feltétlenil a szabdlyozas tényleges hidnyossagat jelenti; ese-

tenként csak megfontoldst érdemld felvetés vizsgdlatarél van szé.) Az elvi
problémak kozé tartozik (a zardjelben 1évs szdmok az azonositdst segitik):

- az ,Aallamadéssag” fogalmanak meghatdrozasa (1.1.),
- az addssagszabaly anticiklikus jellege (1.3.),

- az arfolyam-azonossag (1.4.),

- a netté addéssag-mutaté hasznalata (1.5.),

- az addssag trendszeri csokkentése a kozéptavu tervezésben (1.9. és
1.10.).

A gyakorlati problémak:
- a szektorfelosztas (1.2.),
- az adéssagképlet és a deficitmutaté (1.3.),
- a kivételek (1.6.),
- az addssagszabalyhoz sziikséges adatok (1.7.),

- a KT jogkore az adéssdgszabdly év kdzbeni érvényesitésében (1.8.).

Magyarorszag szdmdra az ,allamadéssag”’ az ESA 95, illetve a maastrichti
mutaték (EDP) dltal definidlt dllamaddssag. A torvényhozok és a szélesebb
kozvélemény madra alapvetben tisztdban van azzal, hogy az ,dllamadéssag”
csokkentése az Unié médszertana dltal meghatdrozott értékre irdnyul, amelyrdl

7 Az elemzés a tartalmi-logikai osszefliggések alapjan halad, ezért nem minden esetben
tudja a problémadk sorrendjét kovetni. Ebb&l adddik az is, hogy egy esetben két problé-
maval szorosan dsszetartozoé jelleglik miatt azonos pont (1.3.) tartalmaz.
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1.2.

1.3.

1.4.

a ,tilzott deficit-eljardsban” adunk szamot, illetve az alapjén (EDP-jelentés)
mond véleményt, értékel a kilvildg. A kormdnyok kozéptavu gazdasagi tervei-
nek alapjat képez§ Konvergencia Programok (KP) is az uniés némenklatuarat
alkalmazzdk. A Gst.-ben meghatdrozott ,dllamadéssag” kategoéria ettdl - ala-
pos és érheté szakmai indoklas nélkiil - eltér, ezzel neheziti a ,jé kor-
mdnyzas” egyik céljanak megvalésuldsat is, a kormanyzati cél megértetését, el-
fogaddsat. Lemondunk arrdl az értékrdl is, hogy az uniés modszertan hosszu
multra tekint vissza, a tagdllamok szakértsi folyamatosan és kozosen fejlesztik,
értelmezik a gyakorlat dltal rendszeresen felvetett problémadk, egyedi elszamo-
ldsi kérdések rendszerbe illeszkedé megolddsi lehetdségeit. Az unids modszertan
szerinti addssagra, Osszetevdire, tényezdire vonatkozé adatokat rendszeresen
kozzéteszik a nemzetkozi és a Kormanytdl jogilag és/vagy szakmailag fuggetlen
szervezetek (az MNB és a KSH), kutaté intézetek, illetve azokat az EU rendszer-
szeriien felulvizsgalja, kontrollalja.

Neheziti az uniés addssdggal az dsszehasonlitdst az is, hogy a Gst. szerinti
adéssagbontds nem felel meg az ESA 95 szektorfelosztasanak. Az ESA 95-
ben a kormdnyzati szektoron belill az egyes alszektorok tartalmazzak az oda
tartozé nem dllamhdztartdsi intézmények adatait is; a Gst.-ben kalon |, kor-
mdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek” csoportot hoztak létre.

A szakirodalom és az unids jogszabdlyok egyarant kiemelik, hogy kivanatos
az anticiklikus gazdasag- vagy fiskdlis politika 6sztonzése. A hatdlyos
szabdlyozdsban erre szolgdl az a kivétel, miszerint tartos és jelentds gazdasagi
visszaesés esetén el lehet tekinteni az addssagcsokkentéstdl. Ezen tul
anticiklikus célt szolgdl a 2015. janudr 1-jét6l hatdlyos addssagképlet is, amely
az Alaptorvény adéssdgszabdlydhoz képest szigortbb feltételeket tamaszt. Az
adéssdgszabdly csak az adéssdg ardnyanak csokkentését irja eld. Az addssag-
képlet viszont az adéssdgmutaton beliil az addéssdg novekedésének nagysagat
is korldtozza, dltaldban kisebb novekedést engedélyezve, mint amit 6nmaga-
ban az addssdgszabdly érvényesiilése lehet6vé tenne. Az elemzésen tilmutato
alkotmanyjogi kérdés, hogy egy alacsonyabb jogszabdly elSirdsa ilyen modon
sz(ikitheti-e a jogszabdlyi hierarchidban feljebb dllé jogszabdly rendelkezéseit.
Ebben az esetben a Gst. elfogaddsdval az Orszdaggyilés (OGY) az Alaptorvény-
hez képest — a korillményekre vald tekintet nélkiil - sziikitette elvileg a sajat,
gyakorlatilag a Kormany mozgdsterét.

Ezen tul az addssagképlet matematikailag és elvileg is helytelen: a ,inflaci¢”-t
haszndlja a kézgazdasdgilag helyes GDP deflator helyett. Az altalunk java-
solt megalapozottabb megkozelités a nomindlis addssag Osszegének az
adéssagszabdly szerint lehetséges novekedésébdl csak az drindex (GDP deflator)
valtozasa miatt bekdvetkezs részt ismeri el, azaz ,redlértéken” tartja az allam-
adbssag Osszegét.

Az adéssagképlet hatdlyba 1épéséig — dtmenetileg — a jogszabdlyba iktatott de-
ficitmutaténak nincs kozvetlen hatdsa az adéssdagszabdlyra. Jelentdséget az
adja, hogy ezzel célszer(ien kibviilt a koltségvetési szabalyok kore.

Az arfolyam-azonossag célja az adossag Gsszegének meghatdrozdasdban az
arfolyamkockdzat kisz(irése, azaz az drfolyamok vadltozdsa ne befolydsolja az
adéssagmutaté alakuldsdt. Az eléirdst indokolatlannak tartjuk. Az arfolyamok
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1.5.

1.6.

volatilatasa nem befolydsolja a trendek alapjan meghatdrozott varhaté értéke-
ket olyan mértékben, hogy aldatamasztand az drfolyam-azonossag szabdly al-
kalmazdasdanak sziikségességét. Az drfolyam valtozdsa az addssag alakuldsanak
fontos kozgazdasdgi tényezdje, amely egyarant orientdlja a maganszektor don-
téseit és a kormdnyzati intézkedéseket. Az arfolyam-azonossag azonban arra
Osztondzheti a kormanyokat, hogy - az addéssagszabdly érvényesiilése szem-
pontjadbdl — a rovidebb tdvon kénnyebb, de hosszabb tavon annal kockdazato-
sabb megolddst preferdljdk, a devizaaddssag (relativ) novelését. Magyarorszdg
esetében az addssag alakulasdban megmutatkozé jelentdségére tekintettel még
kevésbé célszerti kisz(irni az drfolyamvdltozds hatdsat: az ASZ 2012-es megdl-
lapitdsa szerint 2006-2011 kozott az arfolyamok vdaltozdsa (a forint gyengtilése)
az dllamadédssagot 1656,7 Mrd Ft-tal novelte.

Az arfolyam-azonossdg szabdlynak koszonhetéen eléfordulhat, hogy csokken a
Gst. szerinti adéssdgmutatd, mikdzben a mindenki mads szamara mérvadé uni-
6s modszertan alapjan nd. Ezzel a kormanyzati intézkedések szdmara adott
esetben ellentmonddsos orientdciét biztosit, illetve ez a ,virtudlis” eredmény a
gazdasdgpolitikai hitelességérol felemas jelzést kiild.

Az arfolyamok valtozasanak az addssagszabalyra gyakorolt hatasa
sem egyértelmii. Ha példaul a forint gyengtil valamely devizaval szemben,
akkor az emeli az adott devizdban denominalt addssag forintban kifejezett 6sz-
szegét, azaz az addssag nagysagat. Ugyanakkor, a forint gyengiilése daltalanos-
sagban az drindex, és ezzel a foly6 aras GDP novekedését eredményezi, ami vi-
szont — ceteris paribus — az addéssagmutatd csokkenését jelenti. (A forint erdso-
dése esetében forditott folyamatok jelentkezhetnek.) Az, hogy melyik hatds, mi-
lyen mértékben, mikor és milyen id6tavon érvényesiil, elére nem szdmithato.

Véleménylink szerint taldlhaték olyan szempontok, amelyek indokoljak, hogy
az elemzésekben, az dllamaddssdg értelmezéséhez sztikséges hattér informacio-
ként bemutatdsra keriiljon a netté mutatoé is, azaz a brutté addssdag értéke a
likvid eszkozokkel csokkentve. Az dllamaddssdg mérésére, dsszehasonlitdsdra
szolgalé kilonbozé mutaték azonban médszertantdl (szemlélettdl) fliggetlentl
brutté jellegliek. Ennek oka, hogy az eszkdzok/kovetelések prudens értékelése
tobb bizonytalansdgot tartalmaz, mint a kotelezettségeké. Tovdbbd az adds-
sagszolgdlat alapjat a brutté addssag képezi. Ezen kiviil esetenként eltéréen ori-
entdlnak a kormdnyzati intézkedéseket: példaul a 2009-2013. 1. negyedéve ko-
zotti 16 id6szak felében a bruttd- és a netté addssagmutatok ellentétesen val-
toztak.

Az addssdgszabdly miikodése szempontjabdl a rugalmassdg és a normativitas
kozotti egyensuly megteremtése fontos kovetelmény. A Kormdny szamara az
altalanos mozgasteret az biztositja, hogy az addssagszabdly érvényesitésé-
hez adott esetben az dllamadéssdg tizedszazalékaban kifejez6d6, a huszmilli-
ard forintos nagysdgrendii intézkedések sziikségesek. A szabdlyozdsnak viszont
biztositania kell, hogy addssagot jelentés mértékben novels, nem eldre elterve-
zett és indokolt kormdnyzati intézkedéseket a kivételek jogszabdlyban rogzitett
kore teljesen lefedje.

Ugyanakkor az Alaptorvény megitélésiink szerint sziiken hatarozza
meg a kivételek korét. Az Alaptérvény az adéssagszabdly érvényesitésében
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1.7.

1.8.

két kivételt ismer el: a kiilonleges jogrend idején, az azt kivaltd koriilmények
okozta kovetkezmények enyhitéséhez, vagy a nemzetgazdasag tartos €s jelentOs
visszaesése esetén, a nemzetgazdasagi egyensily helyredllitdsahoz szikseges
mértékben lehet eltérni. Indokolt lenne a kivételek kozé sorolni a penz-
tigyi kozvetitérendszer stabilitdsdt potencidlisan veszélyeztets helyzetet, illetve
az Gllamaddssdg csokkentésének vagy a koltségvetési hiany finanszirozasanak
az adott idészak atlagdndl jelentSsen kedvezdbb feltételek mellett torténd bizto-
sitdsa érdekében sziikséges, nagy osszegl adossagot keletkeztets miiveleteket is.

Az Alaptorvény, illetve a Gst. kivételekre vonatkozo eléirasaiban tobb kovet-
kezetlenség is taldlhaté. Ha a nemzetgazdasdg tartds és jelentds visszaesése a
koltségvetési év sordn kovetkezik be, akkor a Gst. szerint a Kormany az ados-
sagszabdly ,felfiiggesztés’-ét kezdeményezi. Ez a megkozelités ellentétes az
Alaptérvénnyel, hiszen a ,felfliggesztés” nem azonos a "sziikséges mértéki" elté-
réssel. A Gst. nem rendelkezik egyértelmtien arrdl, ha az adéssagszabdly €rvé-
nyesiilését a kiilonleges jogrendet kivalto koriilmények okozta kovet-
kezmények enyhitéséhez sziikséges intézkedések veszélyeztetik, akkor ez a hely-
zet — az Alaptorvénnyel egyezden — a kivételek kozé tartozik-e. A jogszabalybol
hidnyoznak a kivételekkel kapcsolatos tartalmi és eljarasi, igy a kivételek ki-
mutatdsdra, szamszeriisitésére, ellendrzésére, ezen belul a KT szerepére vonat-
koz6 szabalyok.

Az adéssagszabaly fiiggetlen szervezetek (ASZ, KT) dltali elGzetes és
év kozbeni feliilvizsgalata elvileg (jogszabalyilag) biztositott, de az
ehhez sziikséges feltételek megléte tekintetében mar hidnyossagok
tapasztalhaték. A jelenlegi szabdlyozds alapjan teljesen esetleges, hogy pél-
daul a koltségvetési torvényjavaslatban a megalapozé makropalya, ezen beliil
az adéssdgszabdlyhoz kapesol6dé informdcidk aldtamasztasahoz milyen ada-
tokat mutat be a Kormdny. Jogszabdly arrdl sem rendelkezik, hogy mikor, mi-
lyen esetben kell a kormdnyzati makroszamitasokat aktualizalni, hogyan kell
biztositani az indokoldssal ellatott hozzaférést a legszélesebb nyilvanossag
szamadra. Jelenleg hidnyoznak a kormdnyzati - beleértve az adéssdgszaballyal
kapcsolatos — prognézisok szdmitdsi, becslési metédusaira vonatkozo intézmé-
nyesitett szakmai kontrollok.

Az utélagos kontrollt neheziti az a szabdlyozasi kovetkezetlenség, hogy az
adéssdgszabdly, az adéssagmutaté teljesiilésének bemutatdsardl, kildonosen
pedig a zdrszdmadasi torvény norma szévegében torténd rogzitésére nincs el6-
iras.

A Gst. nem kapcsolja 6ssze a Kormdny adéssdgszabdlyra vonatkozo féléves
feliilvizsgdlatat, illetve az errdl sz6l6 tdjékoztatasat és a KT véleménynyilva-
nitasat. Olyan eléirds sincs, hogy a Kormdny tdjékoztatasanak idében meg
kell el6znie a KT véleménynyilvdnitdsat®. Nincs olyan rendelkezés sem, hogy a
KT kételezettsége lenne a kormdnyzati felillvizsgdlat értékelése. (Bdr erre terme-
szetesen joga van a KT-nek.) Masrészr6l a Kormanynak nincs kotelezettsége ar-
ra, hogy érdemben vdlaszoljon a KT véleménynyilvanitasara, beleértve az

8 A Kormany 2013 augusztusdban még nem tett eleget tajékoztatasi kotelezettségének,
mikézben a KT madr julius 16-dn nyilvanossagra hozta a féléves véleményét.
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adéssagszabdly érvényesiilése érdekében sziikséges kormdnyzati intézkedések
KT altali kezdeményezését.

A szabdlyozds kovetkezetlensége, hogy mikdzben az dllamhaztartasrél szélé
2011. évi CXCV. térvény (Aht.) eléirja -~ a Kormdny hatdskoérébe tartozéan — a
kozéptava tervezést, errél az adéssdgszabdly vonatkozdsdban nincs rendel-
kezés. Indokoltnak tartjuk, hogy a koltségvetési torvény normaszévegébe kertil-
jenek be a kozéptavra vonatkozé adéssagmutaték, amelyek aztan a KP-k alap-
jaul szolgdlnak. Ezzel az addéssagszabdly érvényesitése éves kotelezettségének
valtozatlanul hagydasa mellett a kormdnyok addssdgcsokkentési feladata egy
hosszabb idészakba dgyazva keriil bemutatdsra, meghatdarozdsra és értékelésre.
Egyben 6sszekapcsoldédna a Kormdny adoéssdgra vonatkozé tervezésének meg-
alapozottsdgaval kapcsolatos az Unidéval szembeni és a hazai térvényekben
rogzitett feleléssége is. (A kozéptavu tervezés megerGsitése, torvényi megjeleni-
tése egyébként az addssagszabalytol fliggetleniil is kovetelmény a koltségvetési
keretiranyelv szerint.)

Az dllamadéssag-szabdly jelenleg az egyes évek kozott méri az allamaddssag-
mutatd, illetve az dllamadéssag valtozdsat, igy nem 0sztonoz az adossag
trendszerii csokkentésére. A szakirodalom és az uniés szabdlyozds ennek az
elkeriilésére javasolja a tobb évre, esetleg a gazdasagi ciklus egészére kiterjedd
megkozelitést (over the cycle). Ez a megkozelités, a ciklikusan igazitott mutatd
elédllitasa azonban bonyolult szabdlyozast, a kézvetleniil nem megfigyelhetd
és/vagy csak utoélag becsiilheté adatokat igényel. Ugyanakkor a kézéptav éves
adoéssagmutatéinak koltségvetési torvénybe foglaldsa, valamint a kivételek
szamszerUsitett hatdsaival korrigalt addssagmutaté megdllapitdsa megitélé-
siink szerint valamiféle ,ciklikusan igazitott addéssag” nélkiil is megfelelGen ke-
zeli a problémat.

Osszességben az adéssagszabalyt az altalunk meghatarozott kritéri-
umok alapjan értékelve megallapithatd, hogy a célszerii miikodését
tobb hidnyossdg jelentdsen korlatozza. Erthetéségét, nyomon kévethetd-
ségét gatolja, hogy a jol kimunkdlt és a gyakorlatban is alkalmazott unids
modszertannal nem teljesen azonos szabdlyokon alapul. Emiatt nem az egyéb-
ként is rendszeresen publikadlt és fliggetlen hazai és nemzetkozi szervezetek altal
feliilvizsgalt adatokra épil. A szabdlyozdsi hidnyossdgok, a sziikséges adatok
teljes kord rendelkezésre dlldsa biztositottsagdnak, a hatdrid6k meghatdaroza-
sanak hidnya korlatozza a fiiggetlen kontroll-szervezetek tevékenységének ha-
tékonysagat, beleértve az adéssagszabdly érvényesiilését szolgaldé év kozbeni
korrekcids intézkedések kezdeményezését. A kivételek kore a kivanatosnal szi-
kebb, hidnyosan és ellentmonddsosan szabdlyozott. Az el6irdsok az
anticiklikus koltségvetési politikat a lehetségesnél kevésbé segitik eld.

Megadllapitasaink alapjan az adéssagszabaly Alaptérvénnyel 6sszhangban 1évé
tovabbfejlesztéséhez javasoljuk

1. az dllamadéssag kiszamitdsa az unios modszertan alapjan térténjen, az al-
lamaddéssag megoszldsa a kormdnyzati szektor alszektorai szerint keriiljon
bemutatasra a koltségvetési torvényben,

2. az arfolyam-azonossdg szabdly keriiljon eltorlésre,
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3. jogszabdly rogzitse az addssdgszabdly érvényesiiléséhez, a Kormany azt
megalapozé éves és kozéptavi makrogazdasagi palyara vonatkoz6 progno-
zisaihoz sziikséges mutatok minimalis korét,

4. a mutaték moédszertanai legyenek nyilvanosak, a szakmai megfelelSseguk,
nemzetkozi harmonizdaciéjuk intézményesen biztositott,

5. a Kormany koltségvetési térvényjavaslatban szerepld mutatokat aktualizal-
ja legaldbb a hazai és unids jogszabdlyokban eldirt dokumentumok (KT vé-
leménye a koltségvetési torvényjavaslat végszavazasa eldtt, a KP, az ados-
sdgszabdly érvényesiilésének féléves kormdnyzati feliilvizsgalata) elkészité-
sekor a relevdns adatok vdltozdsai indokolasdval,

6. a Gst.-ben meghatdrozott adéssdgképlet helyett a nomindlis addssag Gssze-
gének novekedését legfeljebb az drindex (GDP deflator) tervezett valtozasa-
nak megfeleld mértékben engedélyezd j el6irds lépjen hatalyba,

7. az adéssdgmutatd — 6sszhangban a hazai és unids eléirasokkal — kézéptav-
ra, éves célokként meghatdrozva is kertljon rogzitésre a koltségvetési tor-
vényben,

8. a jogszabdlyok tartalmazzdk teljes korien az addssagszabaly érvényestlé-
sében kivételt képezd ténydllasok tartalmi és eljdrasi szabalyait,

9. az adéssagszabdly érvényesiilésnek év kozbeni biztositdsa érdekében jog-
szabdly rogzitse, hogy

- a Kormdany tdjékoztatja az adéssdgszabdly érvényesiilése féléves feliil-
vizsgalata eredményérdl az OGY illetékes bizottsagat és a KI-t,

- a Kormdny meghatdrozott hatdridén beliil érdemben vdlaszol a KT fél-
éves vagy egyéb nyilvanos véleménynyilvdnitasara,

- amennyiben a KT javasolja, a Kormany térvényben meghatarozott ha-
taridén beliil intézkedéseket tesz, beleértve - szlikség szerint — a kozponti
koltségvetésrsl szo16 torvény modositdsdnak kezdeményezését,

10. jogszabdly rogzitse, hogy a zdrszdmadadsi térvény normaszovege tartalmaz-
za az adéssdgszabdly érvényesiilését, az adéssagmutaték alakuldsat, az erre
vonatkozé folyamatokrél sz616 tdjékoztatds bemutatdsdnak kotelezettségét.

A javaslatok végrehajtasa hozzajdarul a koltségvetési keretiranyelv
egyes rendelkezései megvalositasahoz: a koltségvetési adatok atlathato-
sagdnak biztositasa (adatok rendszeres, nyilvanos kozzetétele); a legfrissebb in-
formdcidkat felhasznadld, redlis makrogazdasdagi és koltségvetési elérejelzéseken
alapuld, utélagosan is értékelt koltségvetési tervezés; megbizhaté és fliggetlen
elemzéssel is kontrolldlt, j61 meghatdrozott célokat tartalmazd koltségvetési
szabalyok; a prociklikus fiskdlis politika elkertilésének biztositdsa a koltségveté-
si torvényben is rogzitett koltségvetési szabadly révén; legalabb haroméves kolt-
ségvetés-tervezési id6horizont alkalmazasa a kéltségvetési tervezésben, illetve a
koltségvetési szabdlyok 6sszhangja a tobbéves koltségvetési célokkal, a hiany-
nyal és adéssdggal, vagy mds Osszefoglalé koltségvetesi mutatészammal.
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AZ ALLAMADOSSAG-SZABALY HATTERE

Az unids szabdlyok egy része csak az eurd-ovezet tagjaira vonatkozik, igy Ma-
gyarorszdgra nézve nem kotelezek, de szamunkra is jelzik, hogy az EU milyen
iranyba keresi a kitorési pontokat a k6zos problémakra, illetve egyes
megoldasokat mi is hasznosithatunk.

Az EU szdmitdsai® szerint 2010-ben —~ novekvd tendencidt mutatva - 70 koltségve-
tési szabdly volt 24 tagorszagban (Ciprus, Gorégorszag és Mdlta egyet sem al-
kalmazott). A szabdlyok kozel 40%-a a koltségvetési egyenlegre, 27%-a az ados-
sagra, mig 24%-a a kiaddsokra vonatkozott; mds metszetben 30% csak az on-
kormdnyzatokra, 25% az dnkormdnyzati és kdzponti szintre egyarant érvényes
volt.

A szdmunkra is kotelez6 unios jogszabalyok kozé tartozik a Tandcs 2011.
november 8-ai, a tagdllamok koltségvetési keretrendszerére vonatkoz6 kove-
telményekr6l sz6lé6 2011/85/EU irdnyelve (koltségvetési keretiranyelv). Az
irdnyelv el6irdsa szerint az Unié tagdllamai hatdlyba léptetik azokat a rendel-
kezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az irdnyelvnek 2013. december
31-éig megfeleljenek (15. cikk).

Magyarorszdg Konvergencia Programja 2013-2016 (aktudlis KP) szerint: ,Ossz-
hangban a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozé kdvetelményekrél sz6lo,
a Tandcs 2011/85/EU irdanyelv dtvételi hatdridejével, 2013 mdsodik félévében keriil sor
az dtilltetésre. Az ezzel dsszefiiggl torvénymddositdsok, igy az allamhdztartdsrél szolé
térvény és a Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsarol szolo torvény médositdsarol szolé
torvényjavaslatok az elGzetes tervek szerint oktéberben kertilnek az Orszdggylilés elé, és
igy azok még 2013-ban elfogadasra keriilnének.”

A koltségvetési keretiranyelv addssagszabdlyhoz kapcsolédéd legfontosabb
el6irasai:

a) a nemzeti koltségvetési keretrendszerben rogzitett kotelezettségek és eljara-
sok, illetve a teljes kord és megbizhaté dllami szamvitel alkalmazdsa, hatalya
ki kell terjedjen a kormdnyzati szektor (general government) valamennyi
alszektorara,

b) a koltségvetési adatok mindségének biztositdsa soran alapvetd kovetelmény
az Gtldthatésdag, aminek megvalésuldsdéhoz ezen adatok rendszeres, nyilvanos
kozzétételére van sziikség, tovabba

¢) az ESA 95 adatok hozzdaférhetésége és megfelelé mindsége létfontossagu az
Unid koltségvetési feliigyeleti keretének megfelel6 miikodéséhez,

? http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/public-fi
nances-in-emu-2012_en.htm
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d) a tagdllamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a koltségvetési tervezés a
legfrissebb informdcidkat felhaszndld, redlis makrogazdasagi és koltségvetési
elérejelzéseken alapuljon, amelyeket objektiv kritériumok alapjdn rendszeresen,
elfogulatlanul és dtfogdan értékelni kell, tobbek kozott utdlagos értékeléssel is,

e) az erés szamszeri koltségvetési szabdlyoknak j6l meghatdrozott célokat, va-
lamint a hatékony és idében torténd ellendrzést lehet6vé tévé mechanizmuso-
kat kell tartalmazniuk, illetve fiiggetlen szervezetek dltal készitett megbizhato es
fiiggetlen elemzésen kell alapulniuk,

f) keriilni kell a prociklikus koltségvetési politikdkat, és a gazdasdgilag kedvez6
idészakokban nagyobb mértékd koltségvetési konszolidaciot kell végezni, amit
eldsegitenek a vildgosan meghatdrozott szamszerd koltségvetési szabalyok
(ezeknek a szabalyoknak tiikroz6dnitik kell a tagdllamok éves koltségvetési jog-
szabdlyaiban),

g) a nemzeti koltségvetési tervezésnek tobbéves megkozelitést (legalabb harom-
éves koltségvetés-tervezési idShorizontot) kell alkalmaznia és kiiléndsen a ko-
zéptavu koltségvetési célkitlizések megvaldsitasara kell torekednie,

h) a szamszerii koltségvetési szabdlyokkal sszhangot teremtd atfogo és atlat-
hatd tobbéves koltségvetési célok, a kormdnyzati hidny és adéssag, valamint
barmely mds 6sszefoglalé koltségvetési mutatészam kidolgozasara eljarasokat
kell kialakitani.

A koltségvetési szabalyokkal kapcsolatos elemzéseiket elkészitették a
Kiilonbozs szakérts szervezetek, példdul az OECD, az EKB és az IMF. A ma-
gyar anyagok koziil meg kell emliteni a Szdazadvég Gazdasagkutatd Zrt. M-
helytanulmanyok sorozatdban (2012/2.) megjelent Az uj magyar addssagszabaly
értékelése cimii, szakmailag magas szinvonald tanulmdnyat. Az anyag a nem-
zetkozi szakirodalomban a fiskdlis fegyelmezetlenségre adott koltségvetési sza-
balyok céljai, tipusai, illetve tapasztalatai dttekintésébe agyazva elemzi az
adéssagszabalyt, a késdbb ismertetendd addssagképletre fokuszalva.

A hazai és nemzetkozi szakirodalombél levonhaté egyik legfontosabb
kovetkeztetés, hogy nem egyértelmd, az adott orszag koltségvetési politikaja-
ban, a fiskdlis dllapota mutatéiban megfigyelhetd kedvezd valtozasok a kolt-
ségvetési szabdlyok bevezetésére vezethetSk vissza, vagy a dontéshozok kedvezo
valtozdsokra vezetd elkotelezettségének, hitelességének kifejez6dése a koltsegve-

10 Eyrope's New Fiscal Rules, OECD Economics Department Working Papers, No. 972,
http://dx.doi.org/10.1787/5k9777md976b-en; The Size And Composition Of Government
Debt In The Euro Area. European Central Bank Occasional Paper Series (No 132/October
2011) www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecbocp132.pdf; Fiscal Rules in Response to the
Crisis—Toward the “Next-Generation” Rules. A New Dataset (IMF, WP/12/187, July 2012)
www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2012/wp12187.pdf. A kordbbi tapasztalatokrol atte-
kintést ad az Eurdpai Bizottsdg 2007 végén késziilt anyaga: Fiscal rules in the EU at
national level:  experiences and lessons (http://www.ief.es/documentos/recursos/
publicaciones/revistas/presu_gasto_publico/51/Directorate.pdf.)
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tési szabdlyok megalkotdsa. Az orszdg(csoport)ok szerinti kiilonbségeket is fi-
gyelembe véve, az utébbi a valdszinlibb: ha a dontéshozé nem elkotelezett a
kiegyensulyozott koltségvetési politika folytatdsa mellett, semmiféle koltségve-
tési szabdly nem tudja ténylegesen erre rdszoritani. (Az elkotelezettséget kivalt-
hatja az is, hogy erre a kilvildg részérél gyors és hatékony visszacsatolds kény-
szerit.) A kormdnyzat részére példaul rendelkezésre dll a ,kreativ kdnyvelés”
megannyi formdja, amely lehetévé teszi a szabdly(ok) kijatszasat'. A szabd-
lyok szigoritdsa, kiterjesztése, részletezése datvezet a szabdlyokkal kapcsolatos
kiilénb6z6 kompromisszumok (trade-off) kérdéséhez.

A fiskadlis szabalyokkal szemben tamasztott kovetelmények egyszer-
re nem érvényesithetdek teljes koriien. A kiilonbozd szempontok érvénye-
siilése szembe keriilhetnek egymassal, igy kiilonodsen a rugalmassag a szaba-
lyok normativitdsaval. A kompromisszum (mértéke) nem szakmai kérdés. Ma-
gyarorszdg esetében az addssag alakuldsdnak ,eléélete”, a kormdnyok ados-
sagnoveld koltségvetési felel6tlensége inkdbb azt indokolnd, hogy a
normativitds érvényesiiljon a rugalmassdggal szemben. A magas addssagrata,
az addssdgon belil a devizaaddssdg jelentds aranya miatt nagyobb a gazda-
sdg, illetve az dllamhdztartds sériilékenysége a hirtelen kiilsé hatdsokra (pél-
ddul drfolyamok ingadozasa), kisebb a kormdnyzati mozgastér. Emiatt viszont
objektive nagyobb az igény az adéssagra is - akdrcsak dtmenetileg - hato
konkrét helyzetek rugalmas kezelésére.

A szakirodalom - és az unids jogszabdlyok - szerint a koltségvetési szabalyok
érvényesiilésének dltaldnos feltétele a szabalyok érvényesiilését feliigyelo
kormanyzattél fiiggetlen szervezet megléte. Itt azonban abban kell komp-
romisszumra jutni, hogy a fiiggetlen szervezet jog- és feladatkdrének gyakorla-
sa ne csorbitsa a kormdanyzati felelésséget: példaul az adéssagszabaly megala-
pozdsdhoz sziikséges makroszamitdsok megalapozottsigdnak mindsitése. A
célszerli megoldds megitélésiink szerint, hogy a szamitdsokat végzd és eldter-
jeszté kormdnyzat felel azok megalapozottsagaért; fiiggetlen szervezet(ek) vég-
zi(k) a mindsitést. Az id6ben végzett szakszerd mindsitéshez azonban biztosita-
ni kell a sziikséges jogszabadlyi és tartalmi feltételeket. A jelenlegi hazai gyakor-
latban ezek a feltételek az alapvets szabdlyozds szintjén adottak, de a részletes
(tartalmi) szabdlyozdsnak komoly hidnyossdgai vannak.

A magyar megoldds kétféle: egyrészt az ASZ torvényi feladatkorében ellenérzi a
kozponti koltségvetési javaslat (potkoltségvetési javaslat) megalapozottsagat, a
bevételi elsirdnyzatok teljesithetéségét (az Allami SzdmvevSszékrdl szolé 2011.
évi LXVI. torvény 5. § (1) bekezdése). A megalapozottsag sarkalatos pontja, hogy
a tervjavaslat (ezen beliil a bevételi eldiranyzatok tervezése) a legfrissebb infor-
mdciékat felhaszndld, redlis makrogazdasagi és koltségvetési elbrejelzéseken ala-
puljon, dsszhangban a koltségvetési keretirdnyelv fentebb emlitett d) pontjaval.
Madsik oldalrél a KT a terviavaslatot megalapozottsagat az addssagszabdly érveé-

M Lasd példaul az OECD Fiscal gimmickry in Europe: one-off measures and creative
accounting (ECO/WKP(2005)4) cimd tanulmdnydt: http://www.oecd.org/LongAbstract
/0,3425,fr_33873108_33873325_34433934_1_1_1_1,00.html.

22



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

nyesiilése szempontjabol is értékeli'?. Az addssagszabadly érvényesiilésére vonat-
kozé értékelés tulajdonképpen ugyancsak kifejezi — egyes makroadat esetében
kozvetleniil, mds adatndl attételesen — a tervjavaslatot megalapoz6é makropalya
egyfajta mindsitését. A kockdzatot mindkét esetben az jelenti, hogy a tervezés
alapjdul szolgdlé adatok, feltevések, modszertanok nem ismertek teljes kortien a
két kiilsé kontroll-szervezet szdmdra, illetve egyes adatok a torvény megszavaza-
sa idején mar aktualizdldst igényelnének.

Ugyancsak dltaldnos érvénnyel megallapithato, hogy a hivatkozott elemzések
nem gyakorlat-, illetve szabdlyozas orientaltak. A téma targyalasanak
absztrakciés szintje miatt evidensnek tekintenek olyan kategoriakat,
amelyek mihelyst nem vdltozéként szerepelnek, hanem paraméterezve, konk-
rét értékkel kell behelyettesiteni, elveszitik evidencigjukat. Tekintsiik példaul az
egyik fontos fiskdlis mutatét: mennyi Magyarorszag allamaddssaga a GDP sza-
zalékdban az elvileg mdr — a rendszeres reviziéval is — lezart 2010. évre? Milyen
értéket kell behelyettesiteni egy a gyakorlat szdmdra az adéssagra vonatkozo-
an konkrét szabdlyozdsi értéket meghatdrozé képletbe?

Az OECD Magyarorszdg esetében a kozponti kormdnyzat adéssagara a GDP
arénydban 73,9%-ot", a kormdnyzati szektorra 81,5%-ot, illetve - a
maastrichti mutatéra — 87,3%-ot'* koz6l. (Az OECD 2013. janudri kiadvanya
szerint viszont a kormdnyzati szektor adéssdgmutatdja 2010-ben 86,3% volt'™.)

A Vilagbank szerint a kozponti kormdnyzat adéssagmutatéja 82,2%'¢, az IMF
szerint a kormdnyzati szektor adéssagmutatédja 78,4% (20 421 Mrd Ft 7 volt. A
nem szakmai kozonség dltal gyakran hivatkozott The World Factbook szerint a
magyar kozszféra (public sector) adéssaga 80,2%-ot tett ki'®,

A 2013. évi tavaszi magyar EDP jelentés szerint a kormdnyzati szektor adossa-
ga 2010-ben a GDP 81,8%-a (21 775 Mrd Ft) volt. (Tekintve, hogy a tagallamok
adatszolgdltatdsdn alapul, ugyanez az érték taldlhaté az EU statisztikai hivata-
la, az Eurostat honlapjan is**.)

12 Az Alaptorvény szerint a KT ,az Orszdggyilés torvényhozo tevékenységeét tdmogatd szerv,
amely a kozponti koltségvetés megalapozottsdgat vizsgalja” (44. cikk (1) bekezdés).

13 http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=GOV_DEBT

4 http://www.oecd.org/eco/outlook/economicoutlookannextables.htm (32. és 61. tab-
lak)

' http://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-factbook 18147364

16 http:// data.worldbank.org/indicator/GC.DOD.TOTL.GD.ZS/countries?display=default

v http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/ZO10/OZ/weOdata/weorept.aspx?sy=2008&
ez=2015&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&prl.x=75&prl.y=12&c=944&s=
GGXWDN%2CGGXWDN_NGDP%2CGGXWDG%2CGGXWDG_NGDP&grp=0&a=

18 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/

19 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&lang uage=en&pco
de =tsdde410&plugin=1
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Az eltérések — részben — magyarazhatok a kiilénbozé szervezetek altal alkalma-
zott mddszertanok, illetve a kiillonb6z6 reviziés stadiumban 1évé adatok hasz-
ndlatabdl fakado eltérésekkel®. A kormadnyzati szektor adéssdgdra vonatkozé
adatok eltérése azonban még az IMF és EDP adatai kozott is 3,4 szdzalékpont,
ami kozel nyolcszdz millidrd forintot jelent. Arra a kérdésre tehat, hogy
mennyi volt a magyar allamadoéssag 2010-ben, a valasz: mikor és ki
szerint?

A konkrét értékek meghatdrozdsdnak problémdjat altaldanosithatjuk: alapvetd
kiindulépontnak tekintjiik, hogy az elemzés és a szabalyozas kovetelmeé-
nyei eltérnek egymastol. Ezért nem ad sok kozvetleniil hasznosithatd segit-
séget a gyakorlat szamdra az addssagra hatod tényez8k beazonositdsa, az dssze-
fliggés dekompondldsa nem elégséges az addssag alakuldsdnak értékeléséhez,
a hatdsok szamszer(sitésére. Nem kapunk akkor sem hasznalhatébb megol-
dadst, ha matematikai formdban felirjuk, példaul

D = {(GDP mp, r/e, X, + a)

ahol D = dllamadéssdg, GDP mp*' = a nomindlis vagy mdsként a folyédras

(pontos megfogalmazassal: piaci beszerzési aron szamitott) GDP, r/e; = relevans

arfolyamok, x; = a modell/képlet ,szofisztikaltsagatol”, aggregaltsagatdl fliggs-

en figyelembe vett 1,2, ..., j szadmu valtozo, a = valamiféle allandé vagy mara-

déktag (reziduum). A szakirodalomban az adéssaggal kapcsolatban hasznalt

egyik képlet** szerint

X y LHLE .

Ab, = —pb! — pb" +—i——:—+.—l7—’~b,"‘_’f 4+ 1 b _.__é_.[;H —p, +da, +o,
l+g l+g I+g, ‘

[e-24 >

ahol b = az adéssagmutaté valtozdsa, pb” = az dllamhdztartds seigniorage-
jovedelem® és a tartaléktartds koltségével korrigdlt els6dleges egyenlege, pb™ =
a seigniorage-jovedelem és a tartaléktartas koltsége, r = redlkamat, » = a redl-
arfolyam-valtozds, g = a redlnovekedés, p = privatizaciés bevétel, da = az dllam
altal atvdllalt addssdag, o = az egyéb, addssagra hatd tényezék GDP-ardnyos
Osszessége; az als6 indexek a t, illetve a t-1 idGszakot jeldlik, a felsé indexek a

20 A 2011 6szi EDP jelentés szerint az el6z6 évi addssdg 21 750 Mrd Ft, az adéssdgrdta
pedig 81,3% volt. A 2011-es tavaszi és a 2013-as tavaszi EDP jelentésekben a 2010. év
GDP értéke kozott 1,9%-0s kiilonbség van. A kovetkezs évben az ESA 2010 bevezetése
miatt a GDP adatsorok visszamendlegesen dtszamoldsra keriilnek: 2014. év végén vdr-
hatéan, bar még nem ismert mértékben nem annyi lesz a 2010-es dllamaddssdg, mint
amit a jelenlegi adatok mutatnak.

21Ezt a roviditést alkalmazza az EDP rendelet.

22 L4sd a Czeti Tamds-Hoffmann Mihdly szerzépdros A magyar dllamadéssdg dinamika-
ja: elemzés és szimulaciok cim irasat (MNB-tanulmdnyok 50., 2006. janudar).

% A seigniorage a jegybankoknak a netté készpénzkibocsdtdsbél és a hitelintézeteknek
a kozponti bankndl kamatmentesen, vagy a piaci kamatndl alacsonyabb kamat mel-
lett elhelyezett kotelezd tartalékaibdl szdrmazé jovedelme.
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megfelels valtozok denomindcidjara utalnak (HUF: forint, FX: deviza). A képlet
tokéletesen alkalmas arra, amire a tanulmdny célja szerint szolgdl: elemzés €s
szimuldcié. Es forditva is igaz: arra alkalmas és nem a jogi szabdlyozds céljara.

Az elemzési szempontok gyakorlati (szabdlyozasi) alkalmazasat tovabbi ténye-
z6k is gatoljak. A ,koz" tulzott mértékd eladésodasanak okai, illetve rovid- és
hosszabb tavi kedvezétlen hatdsai kozismertek. Abban azonban mdr kevéssé
van egyetértés, hogy az egyes tényez&k pontosan milyen hatdsmechanizmuso-
kon keresztiil, milyen idéhorizonton és kilénosen milyen mértékben jarulnak
hozzd az eladésodds mértékéhez. Ennek oka az eltéré megkozelitéseken kivil
az is, hogy az egyes tényezdknek egyarant van addssag mértékét nove-
16, illetve csokkentd hatdasa; a korilményektsl fliiggben erGsebben vagy
gyengébben érvényesiil egyik vagy madsik, valtozoé id6horizont mellett. Az
elemzések gazdasdgi ciklushoz igazodé idétartamra vonatkozo6 felteveései (,ro-
vid tdvon” vagy ,hosszi tévon”) nem szabdlyozasi kategoriak: a hazai és
uniés koltségvetési gazddlkodds jogszabdlyokban el6irt médon tagolja az idot
és pontos idéhorizontjai vannak (egy vagy hdrom naptari év). Ami hdrom éves
idészakon tul van, mint ,hosszi tav” az legfeljebb indikativ jellegd, de nem
szabdlyozasi eléiras.

Az elméleti megkozelitésre az id6horizont szempontjdbdl jellemzd pelda: a Sza-
zadvég Gazdasagkutatd Zrt. idézett tanulmdnya ramutat, hogy ha - a jelenleg
egyébként még nem hatdlyos — adéssagkeéplet ,50 szazalékos addssagradta alatt is
érvényben marad, akkor az jelentds tullovést eredményez hosszi tavon az allamadodssag
csékkentésének terilletén. Eqy bizonyos szint alatt a GDP-ardnyos dllamaddssag tovabbi
lefaragdsa csak ujabb tdrsadalmi koltségeket okozna, mikozben az ebbdl szarmazé
hasznok mértéke elenyészé lenne.” Ez akdr igaz is lehet, de ennek kezelése nem a
kozeljové szabdlyozdsi feladata, mert kozéptdvon bizonydra nem lesz ebbdl prob-
léma. Ha az addéssagmutaté trendszerdien siillyedve, mondjuk masfél évtized
mulva a maastrichti 60% alatt lesz, akkor sem lesz még késé az akkori helyzet-
nek megfelels szabdlyozdsi megolddst taldlni®.

Mikdzben dltaldnossagban igaz, hogy az alacsonyabb bazisrdl induld, ala-
csony dinamikdju dllamadéssdag hosszabb tdvon kedvezébb a gazdasdgi fejlo-
désre, ez az osszefiiggés igen jelentds mértékben fiigg a konkrét hely-
zettdl. Ennek aldtdmasztasdra mélyebb elemzés helyett elegendd néhdny pél-
da (az adatok forrdsa az EU statisztikai hivatalanak a honlapja®):

allamadédssag a GDP | kiilonbség GDP noveke-
%-aban (2012-2008. | dése 2008-

év adatai) 2012 (%)
2008 2012
Egyesult Kirdlysag 52,7 90,0 37,3 -2,3
Szlovakia 27,9 52,1 24,2 4,5

2 Az MNB dltal 2012 majusdban készitett kivetités a koltségvetési egyenleg és az al-
lamadéssdg alakuldsdrél (2012-2026) szerint az dllamadéssdg az idSszak végére csok-
kenhet 59,4%-ra.

25 nttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

25



11, RESZLETES MEGALLAPITASOK

allamadéssag a GDP | kiilonbség GDP noveke-
%-aban (2012-2008. | dése 2008-
év adatai) 2012 (%)
2008 2012

Németorszdg 66,8 81,9 15,1 2,6
Belgium 89,2 99,6 10,4 1,0
Ausztria 63,8 73,4 9,6 1,6
Magyarorszdg 73,0 79,2 6,2 -5,7

Forrds: sajat szamitds az Eurostat adatai alapjan

Az addssdg ardnydnak vdltozasa, és kiilondsen a GDP alakuldsa és az addssag-
rata valtozdsdanak mértéke kozott nincs statisztikailag relevdns kapcsolat. Ezt
még inkdabb igazolja, ha két, a makro-mutatéokat tekintve nagyon ha-
sonlé orszagot vetiink Ossze. A kovetkezd tablazatbdl lathatd, hogy a kozel
azonos helyzetbdl indult két orszdg koziil Romdnia az utébbi évtizedben job-
ban teljesitett, mint Bulgdria, j6llehet az el6bbi adéssdganak ardnya ebben az
idészakban kozel felével nétt, mig az utébbié kevesebb, mint harmadara csok-
kent.

gazdasagi fejlettség* allamadodssag a GDP %-aban

2001 2008 2012 2001 2008 2012
Bulgaria 30 44 47 66,0 13,7 18,5
Romadnia 28 47 49 25,7 13,4 37,8

* egy f6re juté GDP vdsarlderé-paritdson (EU 28 = 100)

Forrds: sajat szamitds az Eurostat adatai alapjén

Mindkét orszdg gazdasdagi ,novekedése” 2009-2012 kozott 0,99% volt. Hogyan
lehet mindsiteni ebben az id&szakban a két orszag fiskdlis politikdjat:
anticiklikus, hiszen a csékkené GDP-vel ellentétesen valtozott az addssag ara-
nya? Mindkét orszag anticiklikus politikat folytatott, mikozben a bolgdr muta-
t6 csak harmaddval nétt és 20% alatt maradt, a romdn viszont hdromszoros
novekedés mellett 40% kozelébe kertilt. A | tiszta esetek”-t8l eltekintve?® énma-
gdban az addssdg valtozdsa egy idészakban — vagy kiilondsen egy évre vonat-
kozbéan — nem sokat mond egy orszag teljesitményérdl, a gazdasdga, névekedé-
se ,egészségességérdl” (kiegyensulyozott fenntarthatésagarol). Az addssagallo-
many nagysaga - ugyancsak eltekintve a széls6értékektdl — sem mutatja meg
az adéssag tényleges jelentéségét az atlagos lejarati id6, vagy éppen az 6sszeté-
tel figyelembe vétele nélkil.

A magyar adéssdg aranya 2006-2010 kozott 65,9%-r61 81,8%-ra nbtt. Ezen beliil
a forintaddssdg ardnya 71,8%-r6l 55,2%-ra esett; 0sszege gyakorlatilag nem vdl-
tozott: 10 559 Mrd Ft és 11 063 Mrd Ft volt. Az dllamaddssdg-novekedés 80%-a

% Gorogorszdg 1999-2011 kozott 94,0%-rél 170,3%-ra, vagy Magyarorszdg 2001 és
2010 kozott — évrél-évre emelve — 52,7%-1r61 81,8%-ra novelte addssdgat.
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devizdban valdsult meg 2006-2011 kozétt. Ez alapjdn szamszerd alatamasztas
nélkil is belathaté, hogy Magyarorszag akkor is kedvez&bb helyzetben lenne, ha
az dllamadéssdgdnak ardnya semmit sem vdltozna, csak azon belil csokkenne a
devizaban denomindlt ardny. Mdsként megfogalmazva, tovabbra is komoly ag-
godalomra adna okot, ha az adéssdg csokkenése a devizaaddssdg folyamatos
emelkedése, azaz az arfolyam-ingadozdsnak vald kitettség novekedése mellett
kovetkezne be. (Természetesen itt is szamitanak a konkrét aranyok.)

Osszegzésként ismételten hangsilyozni sziikséges, hogy vilagosan kiilonbsé-
get kell tenni egyrészrdl az elemzés, hattér informacio, masrészrol a
napi kormdnyzati dontéseket meghatarozé jogszabalyi eldirasok
kozott. Utébbi esetében nem az elméleti teljességre torekvés, a matematikai ki-
fejezés elegancidja, hanem a cél eléréséhez sziikséges elégségessége és a szabadly
végrehajthatésdga a feltétel. Ugyanigy egy j6 mindségu tervezés sokféle szem-
pontot szdmitdsba vesz az addssdgra vonatkozd Skonometriai modelljeiben.
Ezeknek az elméleti megalapozottsagdt, a paraméterezés, a megallapitott &sz-
szefiiggések megfeleldségét a konkrét koriilmények kozott vizsgalni kell.
De ezt nem szabad beépiteni a természetszerfien merev(ebb) szabdlyozasba. Az
adéssagszabdly eldirasara - kiilonésen mint egyediili koltsegvetési szabalyként
-~ csak annyit szabad ,raterhelni” a felelds koltségvetési politika kikényszerité-
sében, a fenntarthaté fiskdlis palya kialakitdsdban, amennyit az képes meg-
bizhatdan, kiszamithatéan elldtni.

Az adéssagszabaly jellegébdl fakadéan ,durva” eszkoz; csak az alta-
lanos irany (csokkentés) meghatarozasara alkalmas, az azon beliili
tényezdk iranyitdasara, a finomhangoldsra nem. Ezért nem is szabad
ilyen elvardst tamasztani vele szemben; az adéssagszabaly a sok koziil
csak az egyik eszkoze a felelds koltségvetési politika megvaldsitasa-
nak.

Allaspontunk szerint tehdt az adéssagszabdly szabdlyozasa akkor megfele-
16%, ha

- a térvényhozdk és a szélesebb kozvélemény szamdra is konnyen ko-
vethet8en megfelel a kitlizott célnak,

- kidolgozott és lehet8ség szerint hosszabb idészak gyakorlatdban al-
kalmazott moédszertanon alapul,

- atlathatd, azaz kénnyen eléadllithaté vagy egyébként is rendszeresen
rendelkezésre all6/publikalt, igy ellendrizhetd adatokra épit,

- az eléirasok konzisztensek, jol definidlt fogalmakat haszndlnak,

27 Kritériumaink kialakitdsdndl figyelembe vettiikk a koltségvetési szabdlyok szakiro-
dalmdban alapmiinek szamito, a Kopits Gyorgy Steven Symanski, szerzGpdaros Fiscal
Policy Rules cimt tanulmdnydban (IMF Occasional Paper 162, 1998) a szabdlyok érté-
kelésére kidolgozott rendszer nyolc szempontjdt is: (1) megfeleldség; (2) rugalmassag;
(3) megfogalmazads; (4) atlathatosag; (5) kovetkezetesség; (6) egyszerlség; (7) kikény-
szerithet6ség; (8) hatékonysdg.
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- fuggetlen szervezet(ek) daltal feliilvizsgalt, kontrolldlt a tervezés- vég-
rehajtas-beszamolds/értékelés teljes folyamatdban,

- a normativitasa és rugalmassdga egyenszilard (kikényszerithetGsége
korrekciés mechanizmusokkal is biztositott),

- anticiklikus, segiti a gazdasdgpolitikai célok elérését vagy hatdsa leg-
aldabbis semleges.

AZ ALLAMADOSSAG-SZABALY ELOIRASAI

Hazdnk Alaptorvénye a szamszerd koltségvetési szabdlyok unids erésitésének
keretébe illeszkedik. Az Alaptorvényben meghatdrozott allamadéssag-szabdly
célja, hogy mindaddig, amig az dllamaddssag a GDP felét meghaladja®® - azaz
a Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) és az MNB kivetitési feltételezései sze-
rint még legalabb masfél-két évtizedig —, ,az Orszdggyiilés csak olyan kézponti
koltségvetésrdl szolo torvényt fogadhat el, amely az dllamadéssdg a teljes hazai bssz-
termékhez viszonyitott ardnyanak csokkentését tartalmazza”. Ett6l ,csak kiilonleges
jogrend idején, az azt kivalté koriilmények okozta kévetkezmények enyhitéséhez sziik-
séges mértékben, vagy a nemzetgazdasdg tartds és jelentls visszaesése esetén, a nem-
zetgazdasagi egyenstly helyreallitasahoz sziikséges mértékben lehet eltérni” (36. cikk
(5)-(6) bekezdések). Az utébbi esetek kivételével a kozponti koltségvetés végre-
hajtasa sordn nem vehetd fel olyan kolcson, és nem vdllalhaté olyan pénzigyi
kotelezettség, amelyek kovetkeztében az dllamadéssdg aranya novekedne (37.
cikk (3) bekezdés). Az Alaptorvény dllamaddssdg-szabdlynak kiemelt jelentésé-
get tulajdonit, de kikényszeritésére csak ex ante rendelkezik: érvényesitése
hidnydban nem lehet a kdzponti koltségvetésrol szol6 torvényt elfogadni (44.
cikk (3) bekezdés). Ugyanakkor hidnyzik az év kozbeni érvényestilését biztositd
kényszeritd jellegd mechanizmus.

A Gst. adéssagszaballyal 6sszefiiggo rendelkezései” a kovetkezdek (az
elemzés a tovabbiakban ezekre a pontokra hivatkozik):

I. Az dllamhdztartds alrendszereinek és a kormdnyzati szektorba sorolt
egyéb szervezetek konszoliddlt addéssdgdnak (allamadéssdg) és az ESA
95 szerint szamitott GDP szazalékdban kifejezett, egy tizedesig kerekitett
hdnyadosa az dllamadéssag-mutaté.

II. Az adéssdagképlet® szerint a koltségvetési év dllamaddssdg mutatéjdnak
novekedése az el6z6 — azaz viszonyitasi — évhez képest nem haladhatja
meg a kdzponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényben meghatarozott, a kolt-
ségvetési évre varhato ,inflacié” és a redl GDP novekedési litem felének
a kiilénbségét 2015. januar 1-jétdl (azaz a 2016. évi koltségvetés tervezé-
sétbl); addig helyette 2013. januar 1-jétdl azt kell érvényesiteni, hogy

28 Az unids jogszabdlyokban a 60%-os benchmark haszndlatos.

2 Az Aht. a Gst. egyes el6irdsait megismétli, kiegésziti, a technikai lebonyolitds szem-
pontjabol sziikséges konkrét eléirasokrdl rendelkezik.

% A jogszabdly nem matematikai formdban, hanem szévegszertien fogalmazza meg.
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[II.

IV,

VL

VIL

VIIL

IX.

a kozponti koltségvetési torvény alapjan a maastrichti hiany-mutaté
(deficitmutatd) értéke nem lehet nagyobb, mint a GDP 3%-a.

A kozponti koltségvetésrdl szolé torvényben Osszegszerien meg kell ha-
tdrozni az dllamhdztartds alrendszereinek és a kormdnyzati szektorba
sorolt egyéb szervezetek adéssdganak a koltségvetési év utolsé napjara
tervezett értékét, a viszonyitdsi és a kovetkez6 — azaz koltségvetési — év
allamadéssdg-mutatéjat, tovabba azokat az drfolyamokat, amelyeken a
kiilféldi pénznemben fenndlld adéssdgot keletkeztet tigyleteket az al-
lamadéssag-mutaté szdmitasakor figyelembe kell venni (arfolyam-
azonossag).

A részleteiben is — az ESA 95 mdédszertandval nem teljesen azonos mo-
don - meghatdrozott adéssdgot keletkeztet tigyleteknél nem kell figye-
lembe venni a koltségvetési év els§ hat hénapjaban lejaré addssag el6z6
koltségvetési évben torténd eldfinanszirozdsat, amelynek osszege nem
haladja meg a kéltségvetési év els6 hat hénapja sordn varhaté torleszte-
sek Osszegét, tovabba

a pénziigyi kozvetitdrendszer stabilitdsat potencialisan veszélyeztetd
helyzetben az dllam dltal Magyarorszdg teriiletén székhellyel rendelkezo
hitelintézetnek nytjtott kdlcson és annak visszafizetése miatt Kialakulo
tobbletfinanszirozdsi igény, illetve finanszirozasi igény csokkenés kovet-
keztében torténd allamaddssagmutaté-valtozast.

Adéssagot keletkeztetd tigylet — a jogszabdlyban felsorolt esetek kivetele-
vel - a IV. pont szerinti alrendszerekre, szektorokra vonatkozoan diffe-
rencidltan csak a Kormdny, illetve az dllamhdztartdsért felelés miniszter
hozzdjdruldsaval kothetd®.

A nemzetgazdasdg tartos és jelentGs visszaeséseként kell értelmezni min-
den olyan esetet, amikor az éves GDP redl értéke csokken.

A KT véleményt nyilvanit a kozponti kéltségvetésrél szol6 torveny terve-
zetérd, illetve végrehajtdsdnak helyzetérsl és az dllamaddssag varhato
alakuldsardl; a torvényjavaslat véleményezése soran megvizsgalja az al-
lamaddssag-szabdly érvényesiilését, és ennek alapjan dont a kozponti
koltségvetésrsl sz616 térvény elfogaddsahoz az Alaptorvény szerint sziik-
séges elGzetes hozzdjarulds megadasarol.

A Kormdny a féléves adatok alapjan felilvizsgdlja az adéssagszabaly
érvényesiilését, melynek eredményérdl tdjékoztatja az OGY illetékes bi-
zottsdgat és a KT-t, illetve kezdeményezi a kozponti koltségvetésrél sz616
torvény médositdsat, ha a viszonyitdsi év vagy - az dllamhdztartasi,

31 Az 6nkormdnyzatokra vonatkozéan erre a Kormdnynak az Alaptérvény adta meg a
sziikséges felhatalmazast: , Torvény a koltségvetési egyensily megdrzése érdekében a helyi
dnkormanyzat térvényben meghatdrozott mértékil kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségval-
lalésdt feltételhez, illetve a Kormdny hozzdjdruldsahoz kotheti” (34. cikk (5) bekezdés).
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3.1.

makrogazdasagi folyamatok alapjan - a koltségvetési év vonatkozéd
adatai az dllamadéssdg-mutaté novekedését eredményeznék.
AZ ALLAMADOSSAG-SZABALY ERVENYESULESE

Az elemzés sordn az adodssdgszabdly érvényesiilésének elvi és gyakorlati
problémait azonositjuk. A ,probléma” nem feltétlentil a szabdlyozds tényle-
ges hidnyossdgat jelenti; esetenként csak megfontoldst érdemlé felvetés vizsgad-
lataroél van sz6. Hangsulyozni sziikséges azt is, hogy tobb esetben a megkilon-
boztetés csak viszonylagos. Adott probléma ugyanolyan silyd szakmai érvek
szerint sorolhaté az egyik vagy masik csoportba, illetve lehet elvi és gyakorlati
aspektusa egyarant. Abban is 0sszefliggés van egyes problémak kozott, hogy az
egyikre adott valasztdl figgben automatikusan megoldasra keriil egy masik is.
Ezért a targyalas nem azt a megoldast koveti, hogy az egyik vagy masik cso-
portba sorolt problémadk szekvencidlisan koévetik egymadst. A megkozelités in-
kabb funkciondlis; az egyes problémak ennek megfelelé besorolasaban ugyan-
csak lehetnek hatdresetek.

Az elvi problémak kozé tartozik (a zardjelben 1évé szamok a kovetkez§ feje-
zeteken beliili azonositast segitik):

- az ,allamadéssag” fogalmanak meghatarozasa (3.1.1.),
- az addssagszabaly anticiklikus jellege (3.1.3.),

- az arfolyam-azonossdg (3.1.3.),

- a netté adéssag-mutaté haszndlata (3.1.6.),

- az addssag trendszerl csokkentése a kozéptavu tervezésben (3.3.3. és
3.3.4.).

A gyakorlati problémak:
- a szektorfelosztas (3.1.2.),
- az adossagképlet (3.1.3.) és a deficitmutaté (3.1.4.),
- a kivételek (3.2.1.),
- az addssagszabalyhoz sziikséges adatok (3.3.1.),

- a KT jogkore az adéssagszabdly év kozbeni érvényesitésében (3.3.2.).

Az adéssagmutato szamitasanak modszertana

Magyarorszdg szamdra az ,allamadossag” az ESA 95%, illetve a maastrichti
mutatdk (EDP) dltal definidlt ,,allamadéssag” (I. pont). Nemcsak azért, mert az

32 yarhatéan 2014-t8l - értelemszer{ien — az ESA 2010
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3.1.1.

EU felé errdl kell szamot adnunk, ezt figyelik a hitelez6ink, hanem a korma-
nyok kozéptavi gazdasdagi terveinek alapjat képez6 KP-k is az uniés némenkla-
turat alkalmazzak.

Az ESA 95 és az EDP dllamadéssdg tartalma nem teljesen egyezik meg. Az egyik
kiilénbség, hogy az EDP névértékes addssdgot szdmol, mig az ESA 95 piaci aron
értékel. Ebbél (is) kovetkezik, hogy az ESA 95 kotelezettségei kozul az EDP szerinti
adéssdg nem tartalmazza a monetdris aranyat és a specidlis lehivasi jogokat
(SDR), a derivativakat (swapok, hatdridés kamatldb megallapodasok), tovabba
néhany egyéb instrumentumot (példdul a biztositdsi technikai tartalékokat, ke-
reskedelmi hiteleket stb.). Osszefoglaléan ugy lehet fogalmazni, hogy az EDP
addssag kategéridja — szemben az ESA 95 eredményszemléletével — inkabb pénz-
forgalmi szemléletd, nem veszi tekintetbe azokat a tartozasokat, amelyek az
eredményszemléletli megkozelitéshez tartoznak.

Az adéssdgmutaté nevezéjét (GDP mp) az ESA 95 szerint, a szamlaléjat (,,al-
lamadéssdg”) azonban attol eltéréen hatdrozza meg a Gst. (IV-VIL. pontok). Az
eltérés indoka, nagysagrendje nem ismert. Az EDP jol kidolgozott, nyil-
vanos (jogszabdlyba foglalt) mddszertan szerint kertil dsszedllitasra. Ebben az
allamhdztartdsért felelgs minisztériumon kiviil részt vesz két — szakmailag —
fliggetlen szervezet, az MNB és a KSH is. Az adatokat az Unio statisztikai hiva-
tala rendszerszerten feliilvizsgdlja. A jelentések, illetve az EDP adatok 1995-t6l
nyilvanosak, a KSH honlapjan elérhetdek. Ezekkel szemben eddig nem kertiltek
el olyan szempontok, amelyek megalapozndk az eltérd adossagszami-
tas indokoltsagat.

Az eltérs addéssagmutaté bevezetése csak tovdbb neheziti a kormanyzati szektor
az dllamhaztartds kézponti alrendszerén kiviili elemei adéssdgdnak alakuldsa-
ra vonatkozé adatok — év kozbeni - rendelkezésre dlldasanak, megbizhatésaga-
nak problémait. Ezeknek a szervezeteknek a stlya ugyan énmagdban nem tal
jelentds, de az addssdgszabdly érvényesiilése szempontjabol nem hagyhato fi-
gyelmen kivul®.

A KT torvényi kotelezettségének eleget téve 2013. julius 16-dn nyilvanossagra
hozta Magyarorszdg 2013. évi kézponti kéltségvetése végrehajtasanak helyze-
térél és az dllamadéssdg varhaté alakuldasardl (az elsé félévi folyamatok jel-
lemz3i) sz616 Véleményét (X. pont). Ebben megjegyzik, hogy a KT véleménye
kialakitdsdban az ASZ és az MNB értékelését, elemzését vette alapul fiiggetlenil a
Kormany késobb elkésziils értékelésében foglaltaktdl.” A hivatkozott két szervezet
az adéssagszabdly értékelésekor nem a Gst. szerint szamitott addssaggal sza-
molt®. Ebbél két dolog kovetkezik: a Gst. szerinti dllamaddssag - ellentétben az
ESA 95/EDP szerinti adéssdg adataival — nem hozzdférhetd, nem szamolhato,

3% A kormdnyzati szektor 2012-es addssdgdn beltil az dllamhdztartas kozponti alrend-
szerén kiviili elemei alig 3%-ot jelentettek. Ugyanakkor az dllamhaztartds konszolidalt
adéssagan beliil az énkormdnyzati alrendszer 2012. év végén 4,8%-ot (1043,5 Mrd Ft)
tett ki. (nttp://www.akk.hu/object.D7D29115-F2F3-427E-935E-4E44E6746A45.1vy)

% A hdrom dokumentum megtaldlhaté a KT honlapjdn: http://www.parlament.hu
/kt/dok/dok.htm
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3.1.2.

még a pénzigyi szamlakért felelds hazai szervezet, az MNB szdmara sem. A
masik, hogy a harom szervezet megitélése szerint, az ESA 95/EDP szerinti adds-
sag adatai alapjan érvényes megallapitast lehet tenni az addssagszabdly érvé-
nyesiilésérdl.

Az MNB altal a KT szdmadra készitett féléves értékelés kiemeli, hogy a prognézis
»a maastrichti kritériumok kozott meghatdrozott allamaddssagra vonatkozik, nem pe-
dig a magyar szabadlyozas dltal definidlt dllamaddssagra, mert a rendelkezésiinkre Gllé
adatokbdl nem allt médunkban meghatdrozni a kiilonbséget. A két mutaté kozétti elté-
rés csekély, az adossag valtozasara elhanyagolhaté (gyakorlatilag nulla koriili) hatdst
gyakorol.”

Az ESA 95/EDP szerinti ,allamadéssdg” kategdria haszndlata okafogyotta teszi
példaul azt a problémat, miszerint a Gst. szerinti dllamaddssag-szabdly nem
tartalmazza a Public-Private Partnership (PPP) konstrukciékhoz kapcsolé-
dé, elbre rogzitett fizetési kotelezettségeket (példaul a rendelkezésre dallasi dij).
Az ESA 95 ugyanis bar eredetileg nem ismerte a PPP kategdriat, jelenleg a ma-
ganbefektetd és az allam kozott a kockdzatok megosztdsa alapjan, az operativ
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hidny, illetve az addssdg szambavétele soran®.

Javasoljuk, hogy az ,dllamaddssdg” meghatdrozdasa az unidés modszertannak
feleljen meg.

Neheziti az uniés adéssdggal az Osszehasonlitdst az is, hogy a Gst. szerinti
adodssagbontas nem felel meg az ESA 95 szektorfelosztasanak (IV.
pont). Az ESA 95 szerint a kormdnyzati szektoron (general government) beliil
az egyes alszektorok (Magyarorszdg esetében a kdézponti kormanyzat, a helyi
onkormdnyzatok és a tarsadalombiztositdsi alapok) tartalmazzdk az oda tarto-
z6 nem allamhadztartdsi intézmények adatait is. Az adéssagot keletkeztetd tigy-
letek engedélyezését a Gst. kiillonbozd szintekhez koti (9-10. §-ok). Ezt a szaba-
lyozasi megolddst nem befolydsolja, ha az addssag részletezése az ESA 95 sze-
rinti szektoroknak felel meg.

Ennél a pontndl ismételten hangsulyozni kell a fogalomhaszndlat kovetkezetes-
ségének sziikségességét. Arra kell torekedni, hogy az ,dllamhaztartds” egyetlen
kormdnyzati kiadvanyban, adatkodzlésben - és lehetéség szerint a tudomdnyos
munkdkban és sajtéanyagban - se jelentsen mdst, mint ami az Aht. hatdlya ald
tartozik. Ami ennél bévebb, az a ,kormdnyzati szektor”. Ez azonban nem igy
van, mert példdul az MNB rendszeres sajtékozleményének® cime: , Az dllamhaz-
tartas és a haztartasok pénziigyi szamldinak elézetes adatairol”. A tablazatoktdl deriil
csak ki, hogy az ,dllamhdztartds” az ESA 95 szerinti , kormdnyzati szektor”-t (S.

%5 Lasd ezzel kapcsolatban az Eurostat 2004. februdr 11-ei 18/2004 szdmu dontését a
PPP kezelésérdl, illetve b6vebb kifejtését az European PPP Expertise Centre 2010-es ki-
advanyaban: Eurostat Treatment of Public-Private Partnerships Purposes, Methodology and
Recent Trends (http://www.eib.org/epec/resources/epec-eurostat-statistical-treatment-of-

ppps. pdf)

% http://www.mnb.hu/Statisztika/statisztikai-adatok-informaciok/sajtokozlemenyek-

STA/a-haztartasok-es-az-allamhaztartas-elozetes-penzgyi-szamlai
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3.1.3.

13) jelenti. Hasonléan a KSH honlapjdn taldlhaté STADAT adatbazisban a
7.3.18. tébla® cime: ,Az dllamhdztartds brutté addéssdga”, mikozben a ,kormany-
zati szektor” brutté adéssdgat mutatja be®*.

Az uniés médszertan el6z8ekben javasolt alkalmazdsa esetén a szektorfelosz-
tas, a kozponti kormdnyzathoz tartozé szervezetek besoroldsa is megvdltozik a
Gst. jelen szabalyozdsdhoz képest.

A szakirodalom és az uniés jogszabdlyok egyardnt kiemelik, hogy kivanatos
az anticiklikus gazdasdg- vagy fiskalis politika 6sztonzése. Keérdés,
hogy erre 6nmagdban, mds intézkedések, illetve egyeb koltségvetési szabdlyok
hidnydban alkalmas-e az addssdgszabdly dltaldban, illetve az addssagképlet
specifikusan.

Az aktudlis KP ramutat arra, hogy az adéssagszabdly — legaldbbis a gazdasagi
ciklus recessziés szakaszdban — ,anticiklikus elemet is tartalmaz, mivel automatiku-
san kezeli az Alaptorvény azon kitételét, miszerint tartds és jelentGs gazdasagi vissza-
esés esetén el lehet tekinteni az adéssagcsokkentéstsl”. Ezen tdl anticiklikus célt
szolgdl az adéssagképlet is (II. pont).

A Szdzadvég Gazdasdgkutatd Zrt. idézett tanulmanya is nagy jelent6séget tu-
lajdonit az adéssdgképletnek, és kritikusan értékeli. Az addssagképlet az aléb-
biak szerint formalizalhaté*:

Bi— Bi -1
Br -1

gazdasdgi novekedés ratdja g, az E pedig a varhatoértek operator, vagyis azt je-
16li, hogy a t-I-edik idészakban mekkora az adott vdltozo t-edik idoszakra var-
hato értéke.

< E[m]_O’SE[g’], ahol a nomindlis addssdg mértéke B, az inflacié =, a

Az adéssagképlet az Alaptorvény adéssagszabdlyahoz képest szigo-
rubb feltételeket tamaszt. Az addssdgszabdly csak az adéssdg ardanydanak
csokkentését irja eld. Az adéssagképlet viszont az adéssdgmutaton belil az
adéssdg novekedésének nagysdagat is korldtozza, dltaldban kisebb novekedést
engedélyezve, mint amit énmagdban az addssagszabaly érvényesiilése leheto-
vé tenne. Az elemzésen tilmutaté alkotmdnyjogi kérdés, hogy egy alacsonyabb
jogszabdly elsirdsa ilyen modon sziikitheti-e a jogszabdlyi hierarchidban fel-
jebb allé jogszabdly rendelkezéseit. Ebben az esetben a Gst. elfogaddsaval az
OGY az Alaptorvényhez képest — a korialményekre val tekintet nelkil — sziki-
tette elvileg a sajdt, gyakorlatilag a Kormdny mozgdsterét. Nem az a probléma,

S http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_int040.html

%8 Ugyanez a probléma egyébként fenndll az uniés joganyag hivatalos magyar fordita-
sdban is; példdul a koltségvetési keretiranyelv is az ,Gllamhaztartas” kifejezést hasznal-
ja, jéllehet a szabdlyozds targydbdl és az angol sz6vegbdl (,the government sub-sectors”,
,the sub-sectors of general government”) egyértelmd, hogy itt is a ,kormanyzati szektor”-

rél van szé.

3% A Szdzadvég Gazdasdgkutatd Zrt. idézett tanulmadnya alapjan.
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hogy a Kormdny nem juthat arra a kovetkeztetésre, hogy indokolt és lehetséges
az addssagszabdly altal megengedettnél jobban csdkkenteni az adéssagmuta-
tot, azaz kisebb mértékben névelni az adéssag dllomdnyat. Célszerlien ne au-
tomatikus (jogszabalyi) kényszer, hanem a semmiféle mutatéba be nem
épithet6 komplex koriilmények mérlegelése utan kialakitott dontés kovetkez-
ménye legyen, ami aztdn - az OGY jévahagydsdaval - természetesen megjelenik
a koltségvetési torvényben is.

Az aktudlis KP alapjan 2016-ban (amikor elészor érvényesiilne az addssdgképlet)
az addssagrdta az el6zd évi 76,1%-r6l 73,4%-ra csokken. Ez a 4,7 szdzalékpontos
GDP mp novekedés mellett az addssag dllomdnyanak csak 0,92%-0s emelkedését
- az addssdagszabdly alapjdn lehetséges maximadlis novekedés 6todét, illetve az
addssagképlet dltal lehetséges 1,75%-0s novekedésnek is alig felét — jelenti 49,

A GDP mp értéke felbonthaté a volumen valtozas és az arindex szor-
zatara. Ez a redl GDP valtozasat és a GDP deflatort jelenti. A GDP deflator al-
talaban (de nem kivétel nélkiil) alacsonyabb szinten, de csak trendszertien ko-
veti a fogyasztéi drak (CPI) valtozasat.

A Gst. el6irasaban szerepl$ ,inflacié” nem kozgazdasdgi-statisztikai kategéria. A
hétkoznapi jelentését alapul véve, valdszinlileg a CPI-t jelenti. Feltételezhets to-
vabba, hogy drindexként a jogszabdly a kdzgazdasdgilag helyesebb GDP deflator
helyett haszndlja.

Az adéssagképlet az anticiklikussdg szempontjat kivanja az adéssagszabaly-
ban érvényesiteni, amennyiben az adéssdgdllomany valtozdsat nemcsak a
GDP mp-hez kéti, hanem valamilyen médon a redl novekedéshez is. A képlet
szerint azonos inflacié mellett a redl novekedéstél fliggben lehet kisebb vagy
nagyobb az adéssdg volumenének novekedése. A cél helyes, de a képlet
pontatlanul valésitja meg. Nem azért mert a GDP defldtor helyett ,infla-
cié”-t haszndl, azt is rosszul*’, hanem mert a redl GDP és a GDP mp, illetve az
drindexek vadltozdsa kozott nem determinisztikus a kapcsolat. Azonos redl no-
vekedés valésulhat meg kiilonbozé inflaciés palyak mentén.

Az eddigiekben a kormdnyok nem tekintették Osszeegyeztethetetlennek az
inflacié és adéssagmutatoé egyiittes (trendszerii) csokkentését. A mellék-
let szerint hdrom kiilonb6z6 kormdny a gazdasdagi ciklus eltéré szakaszaban is
ugy tervezte az dltaluk benyujtott KP alapjan, hogy dezinflacids politika mellett
is lehetséges kozéptdvon az addssagmutatd mérséklése. Ki kell emelni, hogy —
mint a kévetkez6 grafikonon lathaté - a hdrom idészak kozil éppen az aktudlis
KP szerint a legerésebb a kapcsolat az drindexek és az addéssagmutatd csdkkenése

0 Tekintve, hogy az MNB kézéptavu infldciés célja erre az évre 3,0%, az el6z6 évhez
képest pedig a tervezett real GDP novekedés 2,5%.

! Erre a Szdzadvég Gazdasdgkutaté Zrt. tanulmdnya is utal: ,Szdmitdsaink szerint a tor-
vényben megfogalmazott nomindlis adéssagképletben az infldcio rossz eldjellel szerepel, igy a
makrogazdasagi sokkok hatdsat érdemben felerésiti az alkalmazasa.”
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kozott?, jollehet ebben az iddszakban —- a kordbbiaktd! eltéréen — madr érvényesiil
az addssagszabdly hatdsa is.

3,6 80,0

3,4 + + 79,0

32 + 78,0

e T 4 77,0 |—=— GDP implicit
3,0 4 L 760 arindexe (bal oldali
! 1épték %-ban)

2,8 + + 75,0

2,6 + + 74,0 | —e— Brutté addssagrdta
4+ 73,0 (jobb oldali 1épték

2,4 + [P
1720 %-ban)

227 +71,0

2,0 f : } t 70,0

2012 2013 2014 2015 2016

Forrds: Az aktudlis KP alapjan sajdt szamitas

Az dltalunk javasolt megalapozottabb megkézelités a nomindlis adossag
osszege novekedésébdl csak az drindex (GDP deflator) valtozasa miatt bekovet-
kezd részt ismeri el, azaz ,redlértéken” tartja az dllamadoéssdag osszegét. Szoveg-
szertien: , a koltségvetési év dllamadéssaganak novekedése nem haladhatja meg a vi-
szonyitdsi év dllamadéssaga, illetve a koltségvetési év varhaté piaci arakon szamitott
brutté nemzeti terméke és ugyanezen év brutté nemzeti termék volumen novekedése
hdnyadosa szorzatanak értékét.” (A koltségvetési torvény ezek szerint a real GDP-t
az Gltaldnos indokolds helyett a normaszévegben hatdrozza meg.) A javasolt
ij adoéssagképlet formaja:

D, <D, X (AGDP mp/AGDP),

ahol a D, és D, az adott id6szak adéssaganak osszege millidrd forintban egy ti-
zedes jegy pontossaggal kifejezve, AGDP mp = folyé GDP valtozasa, AGDP = real
GDP vadltozdsa, mindketts a t idészakban. A GDP vdltozasa ugy van kifejezve,
hogy példaul 6,9%-os névekedés = 106,9; 1,7%-0s csokkenés = 98,3.

A kozgazdasdgilag meghatdrozott hatarértéknél egy k koefficiens beiktatasaval
a torvényalkoté szabhat szigoribb feltételeket, amennyiben erGteljes-
ebben kivanja az adéssdgot leépiteni: a tényez értéke 0 <k < 1 kozotti tetszlle-
ges értékidl szam lehet, megvdlasztdsdval a csokkentés Uteme szabalyozhato.
(Ezt azonban a kordbban elmondottak alapjdn ugy itéljiik meg, hogy tulsago-
san is korlatoznd a Kormadny, illetve az OGY mozgdsterét.)

Az Uj addssagképlet anticiklikus jellege az elmiilt id6szakra vonatkoz6 ada-
tokkal tesztelhetd (,backtest”). Az aldbbi tdblazat a magyar GDP alakuldsat
mutatja be**:

2 A GDP implicit drindexe (GDP defldtor) és az adéssdgmutatd valtozasa kozotti korre-
lacié r = 0,80.
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valtozas (%) 2007 2008 2009 2010 2011 2012
GDP mp 6,9 6,2 -2,3 4,1 4,8 1,4
redl GDP* 1,1 0,9 -6,7 1,2 1,6 -1,7

*el6z6 évi drakon

Ez alapjan tekintsiink néhdny valtozatot a kdvetkezdk szerint:

2007 2008 | 2009 2010 2011 2012
GDP mp* 106,9 106,2 97,7 104,1 104,8 101,4
AD; — Dy ** 5,5 5,0 -1,8 3,3 3,8 1,1
AD, — D, maxi- 4,6 4,2 3,8 2,3 2,5 2,5
malis értéke a
képlet szerint

* el6z6 év = 100, ** vdaltozatlan addssagmutatéd (80%) mellett

Példaul 2007-ben az addssdg Osszege valtozatlan addssagmutatd mellett
106,9 x 0,8 = 85,5 egység, azaz az el6z6 év addssagahoz (80 egység) képest 5,5
egységgel nétt. A javasolt adéssagképlet alapjan viszont a névekmény legfel-
jebb csak 4,6 egység (= 80 x 106,9/101,1 - 80) lehet.

Lathato, ha noévekszik a gazdasag (a 2007-2008. és 2010-2011. évek), akkor az
adossag kisebb osszeggel novekedhet, mint amit 6nmagaban az
adéssagszabaly (ennek hatdrértékét a AD, — D, fejezi ki) lehetové tenne.
Ha recesszié kovetkezik be (a 2009. és a 2012. évek), akkor az adéssdgszabdly
felfliggesztése** és/vagy az adossagképlet hatdrozza meg az addssdg névekedé-
sének lehetdségét. Mivel az 1j képletben — akdrcsak a Gst. adéssagképletében —
az addssdg novekedésének vdltozdsa fligg a redl GDP alakuldsatdl, biztositott
az anticiklikus jellege®.

Javasoljuk, hogy a Gst. adéssdgképlete helyett az itt bemutatott képlet lépjen
hatdlyba, feltéve, hogy nem tekintjiik alkotmanyjogi problémadnak a Gst. Alap-
torvénynél szigorubb el6irdsdt. A javaslat tamogatja a koltségvetési keretirdny-
elv 1. pontban felsorolt pontjai koziil az f) megvaldsulasat: a prociklikus fiska-

4 Az adatok forrdsa a KSH STADAT 3.1.1. tdbldazata alapjdn, a 2013. augusztus 22-ei
lekérdezésnek  megfeleléen:  http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_
qpt001.html.

“ A 4.2.1. pontban a ,felfiggesztés” helyett a kivételek masféle kezelését javasoljuk, de
ez nem befolydsolja az dllitds lényegét.

“ Ez fiiggetlen attdl, hogy - legaldbbis a 2007-2012 kozotti idészakban — a nomindlis és
a redl GDP valtozdsa erds korreldciét mutat (r = 0,95).

36




I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.1.4.

3.1.5.

lis politika elkeriilésének biztositdsa a koltségvetési térvényben is rogzitett kolt-
ségvetési szabaly révén.

A deficitmutaté haszndlata az adéssagképlet hatalybalépéséig on-
magaban nem érinti az addssagszabdlyt (IIL. pont). A maastrichti hianymutato
eddig is fontos szempont volt a koltségvetési- és gazdasdagi tervezeésben, alaku-
ldsat is bemutatta a koltségvetési- és a zarszamaddsi torvény dltalanos indoko-
lasa, illetve a KP. A mutaté normaszévegbe épitésével a dontéshoz6 a tervezés
feltételeit szigoritotta. Ugyanakkor ez nincs dsszefuggésben az addssagszabadly-
lyal. Az dllamhdztartasi hidny alakuldsa ugyan jelentSsen hat az addssagal-
lomdny valtozdsdra, de énmagdban nemhogy fliggvényszertien, de még csak
sztochasztikusan sem hatdrozza meg az adéssagot. Ennek oka az addssagrata-
ra haté egyéb tényezék (stock-flow adjustment — SFA) megléte. Az SFA egyardnt
csokkentheti vagy novelheti a deficit értékét, mértéke pedig esetenkent igen je-
lentds lehet: Magyarorszag esetében a GDP aranydban az Eurostat adatai alap-
jan* 2008-2011 kozott atlag 3,5% volt (201 1-ben -7,6%). Az aktualis KP szerint
ezek a tételek 2013 és 2016 kozott rendre -0,4, 0,5, 0,1 és -0,7 szdzalékponttal
modositjak az addssagrata értékét.

Ezzel kapcsolatban nem latjuk sziikségesnek javaslatot tenni. Megjegyezzilk
azonban, hogy a deficitmutaté éves vagy akdr hdrom éves értékeinek rogzitése
a koltségvetési térvényben — az adéssagszabalytol figgetlenil — 4j koltségvetési
szabdlyként erdsiti a felelds koltségvetési gazdalkodas célra tartottsa-
gat, szamszer(sitett, tehat mérhetd és értékelhetd jellegét.

Az arfolyam-azonossdg célja az arfolyamkockdzat kiszlrése, azaz, hogy az
arfolyamok vdltozdsa ne befolydsolja az adéssdgmutato alakulasat (IV.
pont)¥. Tervezéskor azonban az drfolyam alakulds trendjét kell prognosztizalni
a napi ingadozdsoktdl eltekintve. Ha olyan jelentds lenne éppen a szambavéte]
napjan az adott drfolyam(ok) kilengése, hogy emiatt nem érvényesiilne az
addssdgszabdly, akkor ez nem ad alapot a Kormdny adéssdagszaballyal kapcso-
latos tervezési tevékenysége kedvezstlen megitélésére.

Nem tartjuk indokoltnak az arfolyam-azonossdg szabaly alkalma-
zdsdt. Az arfolyamok vdltozdsa az addssdag alakuldsdnak fontos kozgazdasagi
tényezSi, amelyek egyardnt orientdljdk a magdnszektor dontéseit és a kor-
mdnyzati intézkedéseket. Az drfolyam-azonossdg azonban arra 6sztondzheti a
kormdnyokat, hogy — az addssdagszabdly érvényesiilése szempontjabol — a rovi-
debb tdvon konnyebb, de hosszabb tdvon anndl kockdzatosabb megoldast pre-

“ http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/STOCK_FLOW_201 2_OCT/EN/ST
OCK_FLOW_2012_OCT-EN.PDF.

7 A szabdly egy irdnyban érvényes: adott év koltségvetési torvényében szerepld arfo-
lyamokat csak a kéltségvetési év (201X+1) addssagot keletkeztetd miiveletei esetében
kell alkalmazni, a viszonyitdsi év (201X) adéssagmutatéja szdmitdsakor nem. Ellenke-
z6 esetben a viszonyitdsi évre két kiilonbozd, a 201X. évben, illetve a 201X-1. évben el-
fogadott koltségvetési torvény drfolyamai vonatkoznanak.

8 Mint ahogy a forditott eset (csak az drfolyam kedvezd iranyu, de varatlan és nagy-
mértéki kilengése biztositotta az addssdgszabadly érvényesiilését) nem mentesiti a Kor-
manyt, hogy részletesen kitérjen ennek bemutatdsdra a zarszaimadas sordn.
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feraljak, a devizaaddssag (relativ) novelését. Magyarorszdg esetében anndl ke-
vésbé célszerd kiszlirni az drfolyamvdltozds hatdsat, mivel az ASZ 2012-es
megallapitdsa szerint 2006-2011 kozott az arfolyamok vdltozdsa (a forint
gyengiilése) az dllamaddssagot 1656,7 Mrd Ft-tal novelte49.

Ezért elofordulhat, hogy az arfolyam-azonossag szabalynak koszon-
hetden csokken a Gst. szerinti adéssagmutats, mikozben a mindenki
mas szamara mérvado uniés médszertan alapjan né. Ezzel a kormdny-
zati intézkedések szamara adott esetben ellentmonddsos orientdciét biztosit, il-
letve ez a ,virtudlis” eredmény a gazdasdgpolitikai hitelességérél felemds jel-
zést kiild.

Az OGY-nek 2012. junius 15-én benyujtott, Magyarorszdg 2013. évi kdzponti
koltségvetésérdl szolé T/7655. szamu torvényjavaslat szerint 2013. december 31-
én 299,4 forint/eurd és 243,8 forint/svajci frank drfolyam mellett az dllamadés-
sag varhaté konszolidalt 6sszege 23 573,3 Mrd Ft (3. § (1)-(2) bekezdések). A kolt-
ségvetési torvény szerint ez az 6sszeg 5%-kal kevesebb (22 406,1 Mrd Ft), mikoz-
ben a forint az euréval szemben 5,4%-ot (283,4 forint/eurd), a svdjci frankhoz
képest pedig 3,4%-ot (235,4 forint/svdjci frank) ,er6sodstt”. A torvényjavaslatban
és az elfogadott torvényben szereplé addssdgdllomdany tobb mint ezermillidrd fo-
rintos csokkenésének mintegy negyedét (250-270 milliard forint*®) ,,magyardzza”
az arfolyamok ,valtozdasa”.

Ezen kivil az drfolyam-azonossdg alkalmazdsa is kovetkezetleniil tértént, mert a
jogszabdly nem rogzitette valamennyi relevdns deviza drfolyamat. A koltségveté-
si torvény az eurd, a svdjci frank, az amerikai dolldr és az SDR drfolyamat tar-
talmazza, mikdzben az NGM 2012. november 5-ei kdzleménye szerint®! a deviza-
addssdg ardnya a teljes adéssdgon beliil eléri a 42%-ot. Ennek megoszldsa 2012.
II. negyedévben: 51% eurdban, 19-19% amerikai dolldrban, illetve SDR-ben, 1%
pedig svdjci frankban volt denomindlva (a tobbi angol fontban és japdn jenben).

Az arfolyamok valtozdsdnak a gyakorlati hatasa sem egyértelmii. Ha pél-
daul a forint gyengiil valamely devizdval szemben, akkor az emeli az adott de-
vizaban denomindlt adéssdg forintban kifejezett Osszegét, azaz az adédssdg
nagysagat. Ugyanakkor, a forint gyengtilése dltaldnossdgban az drindex, és
ezzel a GDP mp ndvekedését eredményezi, ami viszont — ceteris paribus - az
addéssagmutaté csokkenését jelenti. Természetesen tovdbbi szertedgazo, ugyan-
csak ellentétes iranyu hatdsokat generdlé kévetkezmények is jelentkeznek, pél-
daul az drszinvonal névekedése eredményezheti az 6sszes addbevétel emelke-
dését vagy cstkkenését is. Ez viszont a koltségvetési hidny nagysdgdra hat. A
forint er6s6dése esetében forditott folyamatok jelentkezhetnek. Az, hogy melyik
hatds, milyen mértékben, mikor és milyen id6tdvon érvényesiil, elére nem
szamithaté®.

# Az dllamhdztartds kozponti alrendszerének addssaga és éven tuli kotelezettségvdlla-
lasdnak ellen&rzésérél sz616 1294 szdmu jelentés.

0 A kovetkezd bekezdés adatai alapjan szamolva.

1 Magyarorszag éllovas az dllamadéssdg csokkentésében

52 1tt meg kell azonban jegyezni, hogy a tervezéskor az drfolyam alakulds trendjét kell
prognosztizalni a napi ingadozdsoktol eltekintve. Ha olyan jelent8s lenne éppen a
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MNB kézéparfolyam adatok alakulasa
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Forrds: MNB>?

Szabdlyozdsi szempontbol a forint drfolyamanak tartos é€s jelentds erésodésének
hatdsa az addssdgszabdlyra a kordbbi trendek alapjan jelenleg hipotetikus sza-
bdlyozasi problémdnak tinik. Ez lathat6 abbdl, hogy a forint folyamatosan,
trendszertien gyengiilt a legfontosabb kiilfoldi fizet6eszkozokhoz képest. (Ez nem
zarja a forint drfolyamdnak esetenkénti ellenkez6 iranyu mozgdasat.) A fenti gra-
fikon — feliilrél lefelé — az eurd, az amerikai dolldr és a svdjci frank arfolyamanak
alakuldsat mutatja be hat éves idészakban®.

Az arfolyam-azonossdg eltorlésével megoldodik az ASZ egy korabbi tanulma-
nydban®® mdr feltart és elemzett kockdzati tényezo: a jogszabdly ezen rendelke-
zése kezeli a forint drfolyamdnak gyengiilésébdl eredd kockdazatot (a devizaban
denomindlt addssdg forintértéke novekszik), de ugyanakkor a forintdrfolyam
erésddésével jaré dllamadéssdag csokkentés lehetSsége is elvész. Ez utébbi jelen-

szémbavétel napjan az adott drfolyam(ok) kilengése, hogy emiatt nem érvényesiilne az
adéssagszabdly, akkor ez nem ad alapot a Kormdny addssagszaballyal kapcsolatos ter-
vezési tevékenysége kedvezStlen megitélésére. Mint ahogy a forditott eset (csak az arfo-
lyam kedvez6 iranyd, de vdratlan és nagymértéki kilengése biztositotta az addssag-
szabdly érvényesiilését) nem mentesiti a Kormdnyt, hogy részletesen kitérjen ennek
bemutatdsdra a zdrszdmadds soran.

53 http://www.mkb.hu/friss_informaciok/arfolyamok/ mnb_kozeparfolyamok/

54 Az euré arfolyama 2007. augusztus 17-én 261,17 Ft volt, hat évvel késbb (2013. au-
gusztus 16-dn) 299,31 Ft. A dolldr esetében az drfolyampadrok 193,82 Ft és 224,40 Ft, a
svadjci frankndl 160,94 Ft és 242,07 Ft.

55 A monetdris politika koltségvetési kockdzatai, killonds tekintettel az adossagszabalyra
(2013. februar)
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3.1.6.

tés kockazatot hordoz magdaban, mivel a forint drfolyamdnak tartés er6sodése
esetén az MNB forintarfolyam-kiegyenlitési tartaléka negativva valik
és ezaltal a kozponti koltségvetésnek fizetési kotelezettsége keletkezik; az ezt el-
lentételezni tudé drfolyamhatds azonban nem jelenik meg az adéssdg-mutaté
értékében.

Javasoljuk, az drfolyam-azonossdg szabadly eltorlését. (Ez ugyan az uniés méd-
szertan kovetkezetes alkalmazdsdra irdnyulé 3.1.1. pontndl tett javaslatunkbdél
is kovetkezik, de jelentdségére tekintettel indokoltnak tartjuk kilén is hangsu-
lyozni.)

Az elotorlesztéssel kapcsolatos eldirds (V. pont) az egyébként brutté szemléle-
ti adéssagmutaténak bizonyos netté jelleget ad. Ennek kapcsdn lehet azt meg-
vizsgdlni, hogy milyen érvek szélnak a netté dllamaddssdg alkalmazdasa mel-
lett. Az allamadéssag kulénbéz6 mutatéi a modszertantdl (szemlélettsl) fiigget-
lentl dltaldban brutté jellegliek. (Ilyenek a II. fejezet 1. pontjGban szerepld
adatok.) Vannak azonban olyan szervezetek, amelyek a brutté mutaték mel-
lett, netté adéssagmutatokat is szamitanak és publikdlnak (példdul IMF és
OECD). Nem kétséges, talalhatok olyan szempontok, amelyek indokoljdk, hogy
az elemzésekben, az dllamadéssdg értelmezéséhez sziikséges hattér informacio-
ként bemutatdasra keriiljon a netté mutaté is, azaz a brutté addssag értéke a
likvid eszkozokkel (a monetaris arany és az SDR, tovabbad a fizetSeszkozok és
betétek, valamint a részvényeken kiviili értékpapirok) csokkentve.

Az MNB 2013. februari elemzése az dllamhdztartdsrél*® megjegyzi, hogy a ,likvid
eszkozok tartasdnak célja elsésorban az dllamaddssag és a hidny folyamatos és bizton-
sagos finanszirozasanak biztositdsa. Pénziigyi turbulencidk idején a finanszirozasi koc-
kdzatok csokkentése érdekében az adéssagkezels donthet a likvid pénziigyi tartalékok
szintjének novelésérél. A pénziigyi eszkozok novekedése kovetkeztében a brutté addssdg
emelkedik. A likvid tartalékok leépitése pedig szerepet jatszhat az addéssagrata csékken-
tésében. Ezért egyes orszdgokban a fiskdlis szabalyrendszer a netté dllamaddssdg ratara
épiil, amit dltaldban a brutté dllamaddssag és az allam likvid eszkozeinek kiilénbsége-
ként hatdroznak meg.”

Nem véletlen azonban, hogy az adossag mérésére, osszehasonlitasara
nem a netté mutatét hasznaljak. Altaldnos probléma, hogy az eszko-
z0k/kovetelések prudens értékelése tobb bizonytalansdgot tartalmaz, mint a ké-
telezettségeké. (Tovabbd az addssdgszolgdlat alapjat a brutté addssdag képezi.)
Masrészt az addssdgszabdly szempontjabdl a brutté mutaté nem okoz olyan
nehézséget, amelyek kikiiszobolése indokolttd tenné helyette a netté mutaté
alkalmazasat. Mar csak azért sem, mert esetenként eltéréen orientalnak a
kormanyzati intézkedéseket: a negyedéves brutté- és netté adéssagmuta-
tok, mint a lenti grafikonon® lathatd, kozel sem azonosan mozogtak mértékii-

% http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/A_jegybank/kt-funkcio/Elemzes_az
_allamhaztartasrol _201302.pdf.

57 A grafikon forrdsa az MNB 2013. mdjus 17-ei sajtékozleménye: Az dllamhdztartds és a

hdztartdsok  pénziigyi ~ szamldinak  elézetes  adatairél ~ 2013. I negyedév

http://www.mnb.hu/Statisztika/statisztikai-adatok-informaciok/sajtokozlemenyek-

STA/a-haztartasok-es-az-allamhaztartas-elozetes-penzgyi-szamlai/mnbhu_kozlemeny
20130517
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ket vagy akdr csak irdnyukat tekintve (példaul a 2009-2013. L negyedéve Kko-
zotti 16 idGszak felében ellentétesen vdaltoztak).

Az allamhaztartas "maastrichti"addssaga és netté tartozésa’
a GDP szézalékaban
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Ezzel egyiitt helytdllé az a megdllapitds, hogy a bruttoé allamadossag no-
vekedését eredményezé dontések nem feltétleniil negativak, ha céljuk
az dllamadéssdg és a hidny folyamatos és biztonsagos finanszirozdsanak biz-
tositasa, vagy pénziigyi kilengések és gazdasdgi sokkok esetében a finansziro-
zési kockazatok csdkkentése a likvid eszkdzok novelésével. A finanszirozasi fel-
tételek fiiggvényében kozgazdasdagi szempontbol szintén redlis dontés egy ked-
vezd kotvény kibocsdtdsi lehetség kihasznalasa.

Ugyancsak lehetnek olyan tételek, amelyek alakulasa kedvezd vagy kedvezdt-
len médon befolydsolja az adéssdgmutatét, azaz az adéssagszabaly érvényest-
1ését. Két ilyen tételt azonositottunk, az egyik az unids transzferek, a masik a
KESZ alakuldsdval fiigg ossze. Ezek nagysagrendje, elGjele (noveli vagy csok-
kenti az addssdgot) évente rendkiviil eltéréen alakul, mint az lathaté az al-
lamhdztartds kozponti alrendszere addssdgdnak vdltozdsat bemutato kovetke-
z8 tabldazat alapjan®®:

Mrd Ft

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ev eleji addssagdl-

. 12765,6 14 705,7 15 585,5 18 103,9 18 964,9 20041,0
lomany

MNB tartalékfel-

s 14,8 20,6 2,8 0,0 0,0 29,1
toltés

58 A negativ érték azt jelzi, ha az adott tétel az adossag csokkenéséhez jarult hozza.
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3.2.

3.2.1.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
EU tamogatdsok 35,8 -370,7 10,6 34,4 125,1 -406,6
megelblegezései
KESZ és egyéb
szdamla Gllomd- 102,1 -95,1 -104,4 305,7 9,6 240,5
nyanak vdltozésa
Arfolyamhatds 22,4 13,9 156,1 7.4 337,2 | 11645
Evvégi addssagal- | 1, 7057 | 155855 | 181039 | 189649 | 200410 | 20 955,6
lomaény

Forrds: Az ASZ idézett jelentése

A probléma azonban - bdr valéban megoldast kell taldlni (erre a 3.2.1. pont-
nal kitériink) — nem olyan silyd, hogy 6nmagdban indokolnd a netté mutaté
haszndlatdt, ezért javasoljuk, hogy a brutté adéssag maradjon az addssdgsza-
badly alapija.

Az adéssagszabaly normativitasa, rugalmassaga

A Kormdny szdmadra az altalanos mozgasteret az biztositja, hogy az adds-
sagszabdly érvényesitéséhez adott esetben az dllamadédssdg tizedszdazalékaban
kifejez8d6, a hiiszegynéhdany millidrd forintos nagysdgrendii intézkedések sziik-
ségesek. Amikor nem ez a helyzet, akkor azt dltaldban olyan kériilmények
okozzdk, amelyek a kivételek kozé sorolandok.

Az adoéssagszabdly tobb kivételt (escape clause) is (VI-VIL. pontok)* tartalmaz.
Ezzel dsszefliggésben megvizsgdlandd, hogy lehet-e, illetve milyen okbél lehet-
séges (1) a koltségvetési torvényben rogzitett adéssagmutatéd értékét modosita-
ni, valamint (2) az adéssdgszabdlynak a koltségvetés végrehajtdsa sordn is ér-
vényesiilnie kell?

Az Alaptérvény megitélésiink szerint sziiken hatarozza meg a kivételek
korét, illetve a Gst. eldirasaiban bizonyos inkonzisztencia talalhaté.

Az Alaptérvény mar hivatkozott 37. cikk (3) bekezdése szerint ,,a kézponti kélt-
ségvetés végrehajtasa soran nem vehetd fel olyan kolcson, és nem vdllalhaté olyan
pénziigyi kotelezettség, amelynek kévetkeztében az allamadéssagnak a teljes hazai
dssztermékhez viszonyitott ardnya a megel6z6 évben fenndllohoz képest novekedne”,
kivéve a kiilonleges jogrenddel és a nemzetgazdasdg tartds és jelentSs vissza-
esésével Osszefliggésben. Ez — a nagysdgrendtél figgben — két lényeges esetet
akar kizarhat teljesen vagy csak egyéb, nem tervezett adéssagesokkentd intéz-
kedésekkel egyuttesen tesz lehetévé. Az egyik likvid eszk6zok allomdnydnak
3.1.6. pontban emlitett névelése a biztonsdgos finanszirozds eldsegitése vagy a

kedvez6 piaci feltételek kihaszndldsa céljabdl. (Az egyéb, ott felsorolt esetektd]

5% A kivételek csak azokra az eseményekre vonatkoznak, amelyek a brutté adéssdg 6sz-
szegét érintik.
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most eltekintve.) A mdsik ,a pénziigyi kozvetitérendszer stabilitasat poten-
cidlisan veszélyeztets helyzet’ (V1. pont)®, amely formailag nem, ténylege-
sen, hatdsdt tekintve azonban — a Gst.-vel ellentétben — az addssagszabaly al-
kalmazasanak lehetséges kivételei kozé tartozik.

Mit jelent ez a gyakorlatban? A kormdnyzatnak a koltségvetés végrehajtasa
egész idészakdaban folyamatosan, de legalabbis a jelentds — bdr jogszabdlyilag
nem meghatdrozott — nagysagrendii adéssagnévels miveleteinél kontrollalnia
kell, hogy a tervezett intézkedése kovetkeztében novekedik-e a varhaté ados-
sdgmutatd az eléz6 évi akkor ismert tényleges (tehat nem feltétlentl a koltség-
vetési torvényben rogzitett értékkel egyezd) értékhez kepest. Ha a koézgazdasagi-
lag raciondlis, kedvez feltételekkel megvaldsulo kotvénykibocsatas kovetkez-
tében az el6z8 évit meghaladé szintre ndéne az adéssdgmutat6, akkor a bona
fide eljaré kormdnyzatnak egyéb médon addssagot kell csokkentenie vagy le-
mondania a kibocsatdsrél. Ugyanez dallhat el8 ,,a pénziigyi kdzvetitorendszer sta-
bilitasat potencidlisan veszélyeztetd helyzet” kezelése esetében.

Nem jelent megolddst a koltségvetési torvényben jovahagyott adoéssagmuta-
t6(k) modositdsa sem. A helyzetet csak kétféle, jogilag kifogdstalanul vagy leg-
feljebb technikailag megfelels, de az adéssagszabaly lényegét kiforgaté médon
lehet feloldani. A kodifikaciés szempontbdl egyértelmi megoldas az Alaptor-
vény vonatkozé szakaszdnak kiegészitése legalabb ,a pénziigyi kozvetitorendszer
stabilitdsdt potencidlisan veszélyeztetd helyzet” vonatkozdsdban. A masik lehetsé-
ges, de nem tamogatandé megoldds, hogy azokat az eseményeket, amelyeket
tartalmilag kivételnek kellene mindsiteni a Gst. megfeleld modositasaval az
addssdgba be nem szdmitandé tételnek tekintjik, ,a pénziigyi kozvetitérendszer
stabilitasat potencidlisan veszélyeztetd helyzet” hatdlyos szabdlyozdsdhoz hason-
16an. Ez a ,megoldds”azonban ellentétes az unios moédszertan alkalmazasaval
is.

Az Alaptorvény szerint az adéssdgszabdly érvényestlése szempontjabol a mu-
tatok konkrét értékei érdektelenek, csak a szabdly érvényesiilésének technikai
ellendrzésére szolgdlnak. A mutaték konkrét értékei csak abban az esetben re-
levansak, ha a szabdly érvényesitésétsl az Alaptorvényben meghatdrozott két
esetben el lehet térni. A jogszabdlyok azonban nem rendelkeznek arrol, miként
kell meghatdrozni az eltérést, azaz a kulonleges jogrendet kivalto kérilmények
okozta kovetkezmények enyhitéséhez, illetve a nemzetgazdasdgi egyensuly
helyredllitasahoz ,sziikséges mértéket”.

A Gst. szerint, ha a nemzetgazdasdg tartos és jelentss visszaesése a koltségvete-
si év soran kovetkezik be (VIL. pont), akkor a Kormany az adodssagszabaly , fel-
fliggesztés”-ét kezdeményezi (5. § (2) bekezdés). Ez a megkozelités modjaban el-

lentétes az Alaptérvénnyel, hiszen a ,felfiiggesztés” nem azonos a "sziikséges
mértékil” eltéréssel.

5 [tt érdemes emlékeztetni az ir pénziigyi vdlsdgra. Az ir bankrendszer megmentésere
elészor sajat forrasokat (2008. szeptember), majd EU-IMF segitséget vettek igénybe
(2010. november). Ennek kovetkezményeként frorszag dllamaddssag mutatdéja 2007-
ben még 25,1% volt, a kovetkezd évben mar 44,5%, 2010-ben 92,1%, 2012-re pedig
117,6%-ra, azaz 6t év alatt kozel otszorosére (1) nott.
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A Gst. - ellentétben az Alaptérvénnyel — nem rendelkezik egyértelmten arrdl,
ha az adéssdgszabdly érvényesiilését a kiillonleges jogrendet® kivalté ko-
rilmények okozta kovetkezmények enyhitéséhez sziikséges intézkedések veszé-
lyeztetik, akkor ez a helyzet a kivételek kozé tartozik-e.

A, pénziigyi kdzvetitérendszer stabilitdsat potencidlisan veszélyeztetd helyzet” szaba-
lyozasa is hidnyos, mert nem rendelkezik megdllapitdsanak tartalmi és eljdrds-
jogi szabalyozdsarol.

A pénziigyi kozvetitérendszer stabilitdsanak erésitésérdl sz6l6 2008. évi CIV. tor-
vény moédositdsa alapjan a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérd] szolé
2010. évi CLVIIL torvény (Psztv.) rendelkezik a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs 1étre-
hozasardl (32.§ (1)-(2) bekezdései). A Psztv. azonban csak annyit rogzit ezzel kap-
csolatban, hogy a Tandcs ,,szdmba veszi a [pénziigyi] rendszer egészét potencidlisan
veszélyeztet6, a pénziigyi folyamatok dltal generdlt kockdzati tényezéket” (33. § b)
pont).

A kivételeknél a szabdlyozdsnak tobb kritikus kérdésrdl kell rendelkeznie:
1. a kivételek megdllapitasahoz sziikséges feltételek, tovabba

2. a kivételek kozé tartoz6 helyzet megdllapitasa kezdeményezésére jogo-
sult meghatdrozdsa, illetve

3. a kivételek megallapitasahoz sziikséges feltételek fenndlldsdnak megal-
lapitasa,

4. a kivételek adéssagszabdlyra gyakorolt hatdsa szdmszer(sitése,

5. . az adossagszabalyra gyakorolt hatds szdmszerUsitése szabdlyszertisé-
gének, megalapozottsdganak az ellenérzése.

Itt is jelezni kell, hogy ezek megvdlaszoldsa (talan a 2. és 4. pontok kivételével)
nem tisztan szakmai kérdés. (A 2. és 4. pontok esetében majdnem egyértelmi a
valasz: a Kormany.) Az 1. pontndl a térvényalkot6é dontésétél fugg, hogy szi-
kebb vagy tagabb mozgdsteret kivan biztositani a kormdnyzatnak: milyen
mértékd legyen az adott esemény (brutté) adéssdgnovels hatdsa, hogy mar
ykivételes”-nek mindsiljon. A 3. pontndl ugyancsak tobbféle megoldds lehetsé-
ges: az OGY illetékes bizottsaga vagy az OGY dont, utébbi hatdrozatban, eset-
leg a koltségvetési térvény modositdsaval. Ettél fliggetlen kérdés, legyen-e sze-
repe a KT-nak: a Kormdny el6terjesztésérdl véleményt nyilvanit vagy - a kolt-
ségvetési torvényjavaslathoz hasonléan — elézetes hozzdjdaruldst ad. Hasonléan
kérdéses az 5. pontndl a KT szerepe, illetve a KT és az ASZ kozotti célszerd
y»munkamegosztas”. A hatdlyos szabdlyozdsunk megkozelitési mddjabél, a
koltségvetési keretiranyelv eléirdsaibdl az kovetkezik, hogy a KT szerepvalla-
lasara sziikség van. Tekintve, hogy a kivételek az adéssdgszabdly érvényesti-
lését alapjaiban érintik és mar a koltségvetési torvényjavaslatban is megjelen-

¢! Az Alaptérvény 49-53. cikkei alapjdn 6t kiilonleges jogrendi ténydllds van: a rendki-
viili dllapot, a szitkségdllapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a varatlan tdmadds és a ve-
szélyhelyzet.
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3.3.

3.3.1.

hetnek, megfontoldsra javasoljuk, hogy a KT elzetes hozzajarulassal kapcsola-
tos jogkore foglalja magdba a végrehajtas szakaszaban jelentkez6 kivételeket
is.

A kivételek korének alkotmdnyos szabdlyozdasanak bévitését indokoltnak tart-
juk ,a pénziigyi kézvetitrendszer stabilitdsat potencialisan veszélyeztetd helyzet”-tel,
esetleg kiegészitve ,az dllamaddssdg csokkentésének vagy a koltségvetési hiany fi-
nanszirozésanak az adott idészak dtlaganal jelentésen kedvezobb feltételek mellett
t6rténd biztositasa érdekében sziikséges, nagy 6sszegii addssagot keletkezteté mivele-
tek”-kel is. Amennyiben a KT koltségvetési torvényhez kapcsolodo rendkiviil
ers jogositvanyat (elézetes hozzdjdrulds) a dontéshozo ki kivanja terjeszteni az
adéssdgszabdly év kozbeni érvényesiilésére is, errdl az Alaptorvényben kell
rendelkezni. Az Alaptorvény hatdlyos rendelkezései vdltozatlanul hagyasa ese-
tében is javasoljuk, a Gst. eléirdsai igy médosuljanak, hogy

- a nemzetgazdasdg tartds és jelentds visszaesése esetében sem ke-
riil felfiiggesztésre az addssdagszabdly, hanem a szabaly a nemzet-
gazdasdgi egyenstly helyredllitdsahoz sziikséges mértékben tul-
léphetd,

- a kivételek tartalmi és eljdrdsi szabdlyait teljes kortien tartalmaz-
za,

- ,a pénziigyl kozvetitGrendszer stabilitasat potencialisan veszé-
lyeztet§ helyzet” szabdlyozdsa eltorlésre kertl,

- a KT jogkore kiegésziil az év kozbeni kivételekre vonatkozd véle-
mény nyilvanitassal.

Az adéssagszabaly eljarasjogi eldirasai

Az adéssdgszabdlyhoz — az drfolyamoktdl eltekintve — hat adatra van sziikség
(eltekintve az dllamadéssdg-mutaté pusztan egyszerd osztdssal eldallitott ha-
nyadosaitél). A hat adat a viszonyitdsi- és a koltségvetési évben a real GDP, a
GDP mp, valamint a konszoliddlt dllamaddéssag. (A real GDP csak annak meg-
allapitasahoz sziikséges, hogy nem kovetkezett be ,a nemzetgazdasag tartos és
jelentds visszaesése”.)

A varhaté redl GDP (pontosabban a névekedési titeme), illetve a GDP mp sza-
mfitdsa régéta az dllamhdztartasért felelds minisztérium feladata®. Szamitdasaik
a koltségvetési torvényjavaslat dltaldnos indokolasdban, a gazdasagi fejlddés
f6bb jellemzéi kozott jelennek meg, illetve a GDP mp az EDP jelentésekben is. A
szamitasok megalapozottsaganak, a vonatkozé belsé szabalyozas
meglétének, megfeleldségének kiilsé értékelése hianyzik. (Ez érvényes
az adéssagallomdnyra is.) Ide tartozik példdul annak bemutatdsa, hogy miben
és miért térnek el az EDP-ben elfogadott kormdnyzati prognozistol a térvényja-

62 A pénziigyi szamldkhoz kapcsolédéan az MNB is szamol ilyen adatokat, amikor
(még) nem allnak rendelkezésre a KSH adatai.
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vaslat indokoldsanak egyes adatai. Ennek a hidnyossagnak (kockdzatnak) az
egyik megjelenési formdja, tulmutatva az adéssagszabdlyon, hogy nem szaba-
lyozott, mikor és milyen formdban kell bemutatni, indokolni, ha a
makropdlydra vonatkozé prognézisnak a koltségvetési tervjavaslat dsszedllita-
sakor tételezett értékei a parlamenti szakaszra megvaltoznak®.

A KSH egyetemlegesen felel az EDP jelentésért. Mindazondltal — a KSH és az
MNB illetékes szakembereivel folytatott konzultdaciék alapjan — az EU intézmé-
nyei pontosan tudjdk, hogy hdarom intézmény (KSH, NGM és MNB) kozotti, a
munkamegosztdast és a felel6sségi koroket rogzité megallapodds alapjdn melyik
tablat melyik szervezet és milyen idGszakra vonatkozdan tolti ki. A mdsik két
intézmény ismeri a KSH GDP szdmitdsi mddszertanat, rendszeresen konzultdl-
nak vele szakmai, moédszertani kérdésekr6l. Ugyanakkor a KSH-nak nincs
ralatasa a szamitasi, becslési metédusaikra, tehdat a KSH ,szakmai pe-
csétje” ténylegesen nincs rajta ezeken az adatokon. A jelenlegi munkamegosz-
tasban a KSH-nak - mas orszdgok gyakorlatatdl eltéréen — nincs eldrejelzési,
varhat6é adatok becslési feladata, kotelezettsége. Ezeket az érintett szervezetek
sajat modszerrel a KSH tényadataira alapozva 6ndlléan dllitjdk elé.

A fentiek egy szélesebb kérdéskor részei. A jelenlegi szabdlyozds alapjdn telje-
sen esetleges, hogy példdul a koltségvetési torvényjavaslatban a meg-
alapoz6 makropalya alatamasztasahoz milyen adatokat mutat be a
Kormany. A koltségvetési torvényjavaslat dltaldnos indokoldsa egy-masfél tu-
cat makrogazdasagi mutatét kozol, mikézben példaul a KP kozel négyszer eny-
nyit®.

Hasonlé nagysdgrendd mutatét tartalmaz az Eurdpai Bizottsag 2013. junius 27-
ei kozleménye eurd-ovezeti koltségvetésiterv-javaslatokra és addssagkibocsatdsi
jelentésekre vonatkozé harmonizalt keretr6] (COM(2013) 490 final). A kézlemény
2013. majus 30-dn hatdlyba lépett, a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjdra
és értékelésére, valamint az eurdé-6vezeti tagdllamok tulzott hidnya kiigazitdsa-
nak biztositasdra vonatkozd kozos rendelkezésekrdl sz6l6 473/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelethez kapcsolédik. (Magyarorszdg értelemszertien
nem tartozik a rendelet hatdlya ald.) A kozlemény az érintett orszdgok szdmdra
eldirt kotelezben egységes koltségvetési tervjavaslat tartalmat részletezi.

Jogszabaly arrdl sem rendelkezik, hogy mikor, milyen esetben kell a kormdny-
zati makroszamitasokat aktualizalni, hogyan kell biztositani az indoko-
lassal ellatott hozzaférést a legszélesebb nyilvdnossdg szamara.

A kormanyzat dltal beterjesztett, az Eurostattal egyeztetett 2012. oktéber 24-ei
EDP jelentésben a kormdnyzati szektor év végére varhaté adossdga 22 471 Mrd Ft
volt, a 29 041 Mrd Ft GDP mp 78,3%-a. A december 18-4n elfogadott koltségveté-

6% példaul az arfolyamok mdr emlitett vdltozdasa a 2013-as koltségvetési térvényben a
benyujtott (az ASZ dltal véleményezett) torvényjavaslathoz képest.

% Osszhangban az Eurépai Bizottsdg 2012. szeptemberi ,magatartdsi kédexével”
(Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and Guidelines on the
format and content of Stability and Convergence Programmes):
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_cond
uct_en.pdf.
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si torvény szerint a — Gst. szerinti — adéssdgmutato 74,6%. A 2013. Aprilis 15-ei
EDP jelentés 2012-re 22 381 Mrd Ft adéssdg és 28 276 Mrd Ft GDP mp mellett
79,2% adéssdgmutatét jelentett. Mivel a koltségvetési torvenyhez kapcsolédéan a
Kormadny nem koézolte a 2012. évi addssdg és a GDP mp Osszegét, nem lehet tud-
ni, hogy az adéssag szamitdsanak eltéré modja, vagy esetleg az adodssdg, illetve
GDP mp kiilonbsége okozta a viszonyitdsi év adéssagmutatoja j elentGs eltérését.

Az Aht. el6irja, hogy a zdrszamaddskor be kell mutatni (az indokoldsban) a
Gst.-ben megdllapitott szektorok szerint az adéssdgot, és kapcsolatat az EDP
adéssdggal (90. § (3) bekezdés ¢) pont). A szabdlyozas kovetkezetlen, mert az
adéssagszabdly, az adéssagmutaté bemutatasarél, kilonosen pedig a
normaszoévegben torténd rogzitésére nincs eldiras.

Javasoljuk, hogy jogszabdlyi rogzitse

- az eldirast, hogy a zdrszdmaddsi térvény normaszovege tartalmazza az
adéssdgszabdly érvényesiilését, az adéssagmutatok alakuldsat, az dlta-
lanos indokolds részletesen mutassa be, illetve

- a Kormdny éves és kézéptavi makrogazdasdgi pdlydra (beleértve az
adoéssdgszabdly érvényesiilését) vonatkozé prognoézisai megalapozdsa-
hoz szitkséges mutatok minimalis kérét, tovabba

- a mutatok médszertanai legyenek nyilvdnosak, a szakmai megfelelése-
giik, nemzetkdzi harmonizdciéjuk intézményesen biztositott. Ezenkivul

- a Kormdany aktualizdlja a mutatékat legaldbb a jogszabdlyokban eldirt
dokumentumok (koltségvetési torvényjavaslat benyujtasa, KT vélemeé-
nye a koltségvetési térvényjavaslat végszavazasa elott, a KP, az adossag-
szabdly érvényestilésének féléves kormdnyzati feliilvizsgdlata) elkészite-
sekor a kordbbi kormdnyzati dokumentumokban szerepld relevans ada-
tok valtozasai indokolasaval.

A javaslatok teljesiilése hozzdjarul az 1. pontban felsorolt koltségvetési keret-
iranyelv kovetkezd pontjai megval6suldsahoz:

h) koltségvetési szabdlyok &sszhangja a tobbéves koltségvetési célokkal, a hi-
annyal és adéssdggal, vagy mas dsszefoglald koltségvetési mutatészammal,

b) a koltségvetési adatok dtlathatosdgdnak biztositdsa (adatok rendszeres, nyil-
vanos kozzététele),

d) a legfrissebb informdciékat felhaszndld, redlis makrogazdasagi és koltségve-
tési el6rejelzéseken alapuld, utélagosan is értékelt koltségvetési tervezés.
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3.3.2.

Az adéssagszabaly varhaté értékeket hataroz meg. A koltségvetés vég-
rehajtasa soran nyomon kovetése kulcsfontossdgu az érvényestilést veszélyezte-
t6 kockazatok id6ben torténd feltdrdsa, a sziikséges intézkedések kezdeménye-
zése, végrehajtdsa szempontjabdl. A X. pontban emlitett esetekben (implicit
modon beleértve a koltségvetési torvényben rogzitett arfolyamok eltéré alaku-
lasat) a Kormdny a kézponti koltségvetésrsl sz6l6 torvény modositdsara tor-
vényjavaslatot nyujt be az OGY-nek.

Az eddigi tapasztalatok alapjdn szinte toérvényszerd, hogy - még a leggondo-
sabb tervezés mellett is — a viszonyitdsi év b6 félévvel késébbi adatok alapjan
szamitott adéssdgmutatédja eltér a koltségvetési torvényben szerepld értéktol.
(Ezen belil a statisztikai reviziok hatdsardl késGbb lesz sz4.) Ezért bekovetkez-
het, hogy a megvdltozott (alacsonyabb) mutatéhoz képest a koltségvetési évre
elfogadott mutaté nem jelent csokkenést. Ha a Kormany a féléves adatok alap-
jan tortént értékelése® szerint ugyanakkor a koltségvetési év addssdgmutatédia
minden tovabbi intézkedés nélkiil is legaldbb a viszonyitdsi év tjonnan szami-
tott mutatéjaval azonos mértékben csokken, akkor a koltségvetési torvény meg-
felel6 adatainak moédositdsdval, mads szinten esetleg mds mértékben, de to-
vabbra is érvényesiil az adéssdgszabdly. Ha azonban nem ez a helyzet, akkor a
Kormadnynak a koltségvetési évre vonatkozé addssagmutatdé csékkentése mel-
lett olyan intézkedésekrdl is donteni kell (a koltségvetési torvényben is utalva
erre), aminek célja és varhaté eredménye a mutaté csokkentése (X. pont).

Ilyen intézkedés lehet példdul a hidny csokkentése, illetve kiilonbozé addssdg-
muveletek végrehajtdsa. Az el6bbire vonatkozéan az Aht. kifejezetten felhatal-
mazast ad a Kormdnynak, hogy az dllamhdztartds alrendszereinek és a kor-
manyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek addssagdnak a koltségvetési év utol-
s6 napjdra tervezett értékei a tervezettdl eltérs, kedvezStlen alakuldsa esetén a
kozponti koltségvetés elbirdnyzatait — bizonyos kivételekkel — zdrolhatja, csok-
kentheti, térolheti azon el8irdnyzatok kivételével, amelyek évkozi modositdsad-
nak, atcsoportositdsanak jogat az OGY magdanak tartotta fenn (40. § (1) bekez-
dés)®s.

Az adéssagszabdly érvényesitéséhez sziikséges év kozbeni korrekcidk lehetdsé-
gét azonban a Gst. csak a Kormany oldalarél rendezi. Arrél azonban nem ren-
delkezik, hogy van-e jogkdvetkezménye annak, ha a Kormdnnyal ellentétesen
a KT jut a féléves vélemény nyilvanitasa sordn, vagy barmikor az év kézben a
X. pontban foglalt eredményekre? A Kormdny ebben az esetben koteles-e a sza-
madra fentiek szerint eldirt mddositasi javaslatot beterjeszteni, vagy egyaltalan
érdemben reagdlni a KT véleményére?

A Gst. nem kapcsolja 6ssze a Kormany féléves feliilvizsgalatat, illetve
az errol sz0l6 tajékoztatasat és a KT véleménynyilvanitasat. Olyan

5 A jogszabdly nem irja el6, hogy ennek az értékelésnek a félévet kovetSen mennyi
id6n beliil kell megtorténnie (2013. augusztusban még nem késziilt el).

® Nem vonatkozik azokra az eléirdnyzatokra, amelyek évkozi médositdsanak, dtcso-
portositasanak jogat az OGY magdnak tartotta fenn, illetve nem lehet zarolni példdul
az unids forrdsok, az adomanyok, segélyek, valamint a fels6oktatdsi intézmények al-
lami részosztondijas és onkoltséges tanulmdnyokat folytatd hallgatéi dltal fizetett on-
koltség elbirdnyzatait.
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3.3.3.

el6irds sincs, hogy a Kormdny tdjékoztatdsanak idében meg kell eloznie a KT
véleménynyilvdanitasat®”’. Nincs olyan rendelkezés sem, hogy a KT kotelezettse-
ge lenne a kormdnyzati feliilvizsgdlat értékelése. (Bar erre természetesen joga
van a KT-nek.)

A torvény féléves feliilvizsgdlatrdl, illetve véleménynyilvanitasrol szolo rendelke-
zése pontatlanul megfogalmazott. Szdvegszertien ugyanis azt jelenti, hogy a ma-
sodik félévet kovetden, azaz szinte kozvetleniil a koltségvetési torvény elfogadasa
utdn is el kell végezni a feliilvizsgdlatot, illetve a véleménynyilvanitast.

Javasoljuk a koltségvetési irdnyelvben a kéltségvetési szabalyok érvényesiilésé-
ben a fiiggetlen szervezet(ek) erdsitésének szandékaval osszhangban, hogy a
jogszabdly rogzitse, hogy

- milyen hatdridén beltl kell a Kormdanynak tajékoztatni az ados-
sdgszabdly érvényesiilése féléves feltlvizsgalata eredményérdl az
OGY illetékes bizottsdgat és a KT-t, illetve érdemben vdlaszolnia a
KT féléves vagy egyéb nyilvdanos vélemény nyilvanitasara,

- amennyiben a KT javasolja, a Kormdny a térvényben meghatdro-
zott hatdridén beliil a X. pont szerint jar el.

A szabdlyozds abban sem kovetkezetes, hogy mikozben az Ant. eléirja - a Kor-
mdny hatdskorébe tartozéan - a kozéptavi tervezést, errdl az addssagsza-
baly vonatkozdsaban nincs rendelkezés.

,A Kormdny egyedi hatdrozatban dllapitja meg a kézponti koltségvetés — a kdzponti
koltségvetésrol szolo térvényben megdallapitott fejezetek szerinti bontasu - bevételeinek
és kiaddsainak, valamint koltségvetési egyenlegének a koltségvetési évet koveté harom
évre tervezett dsszegét, amelyet az dllamhaztartdsi és makrogazdasdgi folyamatok ala-
kuldsa alapjdn sziikség szerint aktualizal” (Aht. 29. § (1) bekezdés).

Az Aht. el6irdsdhoz képest azonban a kormanyok ténylegesen joval atfo-
gobb kozéptavi tervezést végeznek a KP keretében. A KP részletesen be-
mutatja — szdmszakilag is ~ az dllamadéssdg és a kapcsolodo tényez8k varhato
és tervezett alakuldsdt. A KP ugyan nem jogszabaly, de mint arra a koltségvete-
si keretiranyelv ramutat, ,a szamszeru koltségvetési szabalyok akkor miikodnek ha-
tékonyan, ha a szabdlyok teljesitésének elmulasztdsa kovetkezményekkel jar, még ha
azok csupén a j6 hirnév elvesztését jelentik is” (kiemelés utolag). Ennél sulyo-
sabb szankciét pedig a Gst. sem dllapit meg az addssagszabaly érvényesiilésé-
nek a kormdnyzati feltilvizsgdlatot kovetd (év végi) elmaradasa esetében®. Jog-
szabdly még azt sem {rja eld, hogy a Kormdnynak err8l indokolassal alata-
masztva be kell szamolnia.

67 Mint fentebb emlitettitk a Kormdny 2013 augusztusdban még nem tett eleget tajé-
koztatdsi kotelezettségének, mikozben a KT madr julius 16-dn nyilvanossagra hozta a
féléves véleményét.

8 A KT ugyan barmikor, azaz a féléves véleménynyilvanitasat megel6z6éen vagy azt
kovetden is ,szignalizdlhat” a Kormdny felé, de ennek — mint a 3.3.1. pontban utal-
tunk rd — jogszabdlyilag nincs kévetkezménye.
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3.3.4.

Az addssagszabaly kozéptavu kiterjesztése esetén is indokolatlannak tartandnk
a KT el6zetes hozzajdrulds megaddsdra vonatkozé jogositvanya hasonlé kiter-
jesztését. A KT ebben az esetben véleményezi az addssdgszabdly érvényesiilésé-
nek kdzéptavu tervét, de tovdbbra is csak a kovetkez évre vonatkozéan gyako-
rolja az el6zetes hozzdjdarulds megaddsat.

Javasoljuk, hogy a kéltségvetési torvény normaszévegébe keriiljenek be a ko-
zéptavra vonatkozé adéssdgmutatdk, amelyek aztdan a KP-k alapjdul szolgdl-
nak. Ezzel az addssdgszabdly érvényesitésének éves kotelezettségének vdltozat-
lanul hagydsa mellett a kormdnyok addssdgcsokkentési feladata egy hosszabb
idészakba dgyazva keriil bemutatdsra, meghatdrozdsra és értékelésre. Egyben
Osszekapcsolédna a Kormdny adéssagra vonatkozé tervezésének megalapozott-
sdgaval kapcsolatos az Uniéval szembeni ,mordlis” és a hazai térvényekben
rogzitett feleléssége is. (A kozéptava tervezés megerdsitése, torvényi
megjelenitése egyébként az addssdgszabdlytdl fiiggetleniil is kévetelmény a
koltségvetési keretiranyelv szerint.)

A kozéptav éves addéssdgmutatéinak koltségvetési torvénybe foglaldsa onma-
gaban nem tud azonban teljes megolddst adni arra a problémadra, hogy az dl-
lamadossag-szabdlyok az egyes évek kozott mérik az dllamadéssdg-mutatd, il-
letve az dllamaddssdg vadltozdsat, igy nem 6sztonoznek az addssag trend-
szeril csokkentésére.

A koltségvetési térvény elSirhatja a viszonyitasi év és a kézéptavu idészak (pél-
daul 3 év) éves addéssagmutatéit: D,,;, ahol t =0, és i =1,2,3, valamint teljestil a
D; > Dy, feltétel. A kovetkez6 évben a viszonyitdsi év (t;) adéssdgmutatéja ese-
tében el6fordulhat a statisztikai reviziék eredményeképpen vagy mds okbdl,
hogy D, < D, Ezért az 4j (aktualizdlt) adéssagmutatdk a t, és t, évekre megha-
ladhatjdk az eredeti D, és D, értékeket. S6t, a konkrét adatoktdl fliggéen az is
el6fordulhat, hogy t; év adéssdgmutatdja eredetileg magasabban keriilt meg-
hatdrozdsra, mint a kézéptdvi ciklus utolsé elétti évében Ds; végeredményben
a haroméves idészakban - az addssdgszabaly sérelme nélkiil — az adéssag-
mutatéo nem csokken (D < D,).

A statisztikai reviziék dltaldban, a kivételes esetektsl és a nagy — médszer-
tani - revizioktol eltekintve is okozhatnak az addssagmutatéban az aldbbi tdb-
lazat szerint akdr két szdzalékpontos eltérést is az adott év 8szén becsiilt a
targyévi adat és az egy évvel késébbi - elézetes — adat kozott.

adoéssagmutatoé értéke
EDP jelentés idopontja
2009 2010 2011 2012
2010. oktéber 78,8** 79,8%** - -
2011. oktdber 79,7*% 81,3** 79,3%** -
2012. oktéber 79,8* 81,8* 81,4** 78,4***
2013. aprilis 79,8* 81,8* 81,4* 79,2%*

* végleges, **elbzetes, *** terv
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Lathaté, hogy ha az adéssdgszabdly példaul 2011-ben madr hatdlyos el6iras lett
volna, akkor a 2011. év, mint viszonyitdsi év adéssagmutatéjaként a 79,3% ko-
riili érték szerepelt volna a kéltségvetési torvényben. Ehhez viszonyitva kellett
volna a koltségvetési év (2012) addssdgmutatdjat meghatdrozni. A kovetkezd
évben azonban ,kiderilt”, hogy magasabb lehetett volna a 2012-es adéssag-
mutaté, hiszen a viszonyitdsi évben az nem a vart 79,3% volt, hanem 81,4%.

Az eltérések 2009-2012 kozott mindig olyan irdnydak voltak, hogy noveltek a
becsiilt adéssagmutaté értékét. Tovabbi elemzést igényel, hogy ez hosszabb ido-
szakra is jellemz6-e, illetve van-e valamiféle strukturdlis oka. Ugyanis ennek az
a hatdsa, hogy a viszonyitdsi év adéssdgmutatéjanak a koltségvetési torvény-
ben meghatdrozott értékhez képest kimutatott névekedése noveli a kormanyzat
mozgdsterét az adéssagszabdly érvényesiilésében. Ha a revizio eredménye for-
ditott, azaz a viszonyitdsi év adéssdgmutatdja az év 6szén becsiilt értékéhez keé-
pest csokken, akkor pusztdn technikai ok miatt tovabbi kormdnyzati intézkedé-
sekre lehet szitkkség az adéssdgszabdly érvényesitéséhez. Ez akkor kovetkezhet
be, ha a koltségvetési évre meghatdrozott adéssagmutaté a viszonyitdsi évhez
képest a torvény szerint csak kis mértékben csdkken.

A szakirodalom ennek az elkeriilésére javasolja a tobb évre, esetleg a gazdasagi
ciklus egészére kiterjed6 megkozelitést (over the cycle). Ez a megkozelités, a
ciklikusan igazitott mutaté eldallitasa azonban bonyolult szabdlyozast,
a kézvetleniil nem megfigyelhets és/vagy csak utdlag becsiilheté adatokat igé-
nyel. Az uniés szabdlyozads a deficitmutaté kapcsan alkalmazza ezt a megkoze-
litést.

Az EU stabilitdsi és novekedési paktuma egyik kozponti indikdtora a ciklikusan
igazitott koltségvetési egyenleg. Az egyenlegen belil a strukturdlis- és a ciklikus
komponens meghatdrozasa a gazdasag ciklikus helyzetének beazonositdsan, az-
az a tényleges és potencidlis kibocsatas (the output gap - a kibocsatasi rés), illet-
ve az egyenleg ehhez viszonyitott ciklikus érzékenységének megdllapitdsan ala-
pul. A meg nem figyelheté kibocsatdsi rés és a ciklikus szenzitivitas szamitasa
becsléseken, a historikus adatok statisztikai elemzésén nyugszik, a szokottndl is
nagyobb bizonytalansdggal és gyakoribb, jelentSsebb reviziékkal®. A jovo fogja
megmutatni, hogy a neki szant szabdlyozdsi szerepet a gyakorlatban mennyire
lesz képes betdlteni.

A gyakorlatban javasolhaté megoldads tehat nem valamiféle ,ciklikusan igazi-
tott addssdg”, hanem a kivételek szamszeriisitett hatasaival korrigalt
adéssagmutaté megdllapitdsa. A térvényben megdllapitott kivételek esete-
ben meg kell hatdrozni adéssdgnoveld hatdsukat a viszonyitdsi évben, illetve
ha dthuzodik, akkor a kovetkezd évre/évekre. Ezt kovetSen az addéssagmuta-
té(ka)t ezzel kell korrigdlni. Egy fiktiv példdn keresztiil bemutatva: adott évben
kiilénleges jogrend lépett életbe nagyon silyos természeti katasztrofa miatt.
Kimutatott hatdsa az adéssdgot 251 243,7 M Ft-tal emeli meg. Ezért az év végi

69 Lasd példaul a rovid elméleti ismertetd mellett az aktudlis helyzetrdl attekintést ado
kiadvdnyt: The cyclically-adjusted budget balance used in the EU fiscal framework
(European  Economy.  Economic  Papers.  478.  March  2013): http://
ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2013/ecp478_en.htm
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adéssagmutatd, mint koltségvetési év, illetve mint a kovetkezd koltségvetés vi-
szonyitdsi évének addéssagmutatdja kiszdmitdsakor a ténylegesen kimutatott
adossag ezzel az dsszeggel csokkentésre kertl. Ez feltételezi, hogy — mint erre a
3.2.1. pontban utaltunk - az adéssagszabaly alkalmazasat semmilyen
esetben sem lehet ,felfiiggeszteni”. A kivételek hatdsa - 6sszhangban az
Alaptérvénnyel — szamszertsitésre, és az osszeg figyelembevételre kertil”,

Javasoljuk kiegésziteni a 3.2.1. pontnak megfelelen a Gst.-t a kivételek hatd-
sainak szamszerUsitésére, kimutatdsdra, ellenérzésére vonatkozé eléirasokkal.

70 Az eljdrds akkor lenne kévetkezetes, ha — az uniés szabdlyozds szellemével egyezéen
- az addssagot csokkentd kivételek (egyszeri tételek) viszont nem csokkentenék az adds-
sdgot az addéssagmutatd kiszdmitasakor.
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MELLEKLET

Az arindexek és az adéssagrata tervezett alakulasa a
Konvergencia Programok szerint

2004 2005 2006 2007 2008

valtozas %-ban

GDP implicit arindexe 4,6 2,5 2,7 2,9 2,7

Harmonizdlt fogyasz-

t6i drindex (HICP) 6,8 3,5 2,1 3,0 2,4

a GDP %-dban
Bruftté addssagrata 57,2 57,7 58,4 57,9 56,2
Adédssagrata valtozasa - 0,5 0,7 -0,5 -1,7

Forrés: Magyarorszdg aktualizdlt Konvergencia Programja 2005-2008 (2005. december)

2008 2009 2010 2011 2012

valtozas %-ban

GDP implicit arindexe 3,8 4,7 2,3 1,8 2,6

Harmonizalt fogyasz-

t6i drindex (HICP) 61 4,2 4,1 2,3 2,6

a GDP %-aban

Brutté addssagrata 72,9 78,0 79,0 76,9 73,6

Adéssagréta valtozdsa 7,1 51 1,0 -2,1 -3,3

Forrds: Magyarorszdg aktualizdlt Konvergencia Programja 2009-2012 (2010. janudr)

2012 2013 2014 2015 2016

valtozas %-ban

GDP implicit drindexe 3,2 3,5 3,4 2,2 2,2

Harmonizdlt fogyasz-

téi drindex (HICP) 57 31 3,2 3,0 3,0

a GDP %-daban

Brutté adéssdagrata 79,2 78,1 77,2 76,1 73,4

Adéssagrata valtozdsa -1,7 -1,0 -1,0 -1,0 -2,7

Forrds: Magyarorszdg Konvergencia Programja 2013-2016 (2013. dprilis)







