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VEZETO! OSSZEFOGLALO

A fejlett tdrsadalmakban minden allampolgar élet-
mindségét alapvetden befolyasoljak az egészség-
ligy- és nyugdijrendszerek, azok miikodési jellem-
Z0i.

Az elemzés az egészségligyi, a nyugdij, illetve
az adozasi rendszerek Osszefiiggéseinek érthe-
tobbé, atlathatobba tétele céljaval, szamvevoszeki
megkozelitéssel értékelt. Arra a kovetkeztetésre ju-
tott, hogy az egészségiigyi- és a nyugdijrendszerek
szabalyozottak. Meghatarozott, hogy kinek, mikor,
miként és mennyivel kell hozzajarulnia a tarsada-
lombiztositas milkodtetéséhez, illetve ki és milyen
szolgaltatasra, ,jovedelemtranszferre”  tarthat
igényt.

A rendszerek fenntarthatosagaval kapcsolatos
kritika ugyanakkor folyamatos. Nyugdij és egész-
ségiigyi szakért6k a rendszerek hosszl tava fenn-
tarthatatlansdgat hangsulyozzadk. Az egészség-
igyi- és nyugdijrendszerek miikddésére és mind-
ségére hato tényezOk jo része ugyanakkor nem
kozvetleniil az allami szerepvallalas korébe tarto-
zik, sziikség van a lakossag ezzel Gsszefliggd is-
mereteinek bovitésére is.

Az allami szerepvallalas és az dngondoskodas
aranyat a tarsadalom fejlodési jellemz6i hataroz-
zak meg leginkabb. Ezzel szemben az altalanos
kozvélekedés, hogy az egészségiigyi ellatasrol és
nyugdijellatasrol az ,allamnak” kell gondoskod-
nia, az allamnak kotelessége ezeket minél jobb,
magasabb szinvonalon ellatni. Az Alaptorvény ki-
mondja, hogy ,.Mindenki felelés onmagaért, ké-
pessegei és lehetoségei szerint koteles az allami és
kozosségi feladatok ellatasahoz hozzajarulni.”

Az allami nyugdijra jogosultsagot és az egész-
ségbiztositasi ellatasok igénybevételét a jarulékfi-
zetés alapozza meg. Alkotmanyos alap, hogy a
nyugdijak forrasat az aktiv dolgozok befizetései
fedezik. Magyarorszagon a tarsadalombiztositasi
nyugdij a szolgalati id6 hosszatol és a korabbi ke-
resetek alapjan a koltségvetésbe torténd befizeté-
sek mértékétol fugg.
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Az allam felelGssége a tarsadalombiztositas
feltételeinek megteremtése, az egyén feleldssége,
hogy tudatosan részt vegyen a rendszerben. Ko-
z0sség tagjaként nem lehet az 6ngondoskodésra
hivatkozva mellézni a kdzteherviselést, de a koz-
teherviselés sem jelenti azt, hogy ne lenne sziikség
a lehetdségek és képességek szerint és megfeleld
id6ben megtett 1épésekkel az dngondoskodasra.

A jarvanyiigyi helyzet kapcsan tapasztaltak is
azt igazoljak, hogy az allampolgarok egyéni fele-
16sségvallalasa nélkiil az allami intézkedések nem
érhették volna el a céljukat.

Az egyéni feleldsségvallalasnak az emberek
egészségligyi- és nyugdijrendszerekhez kapcso-
16d6 tudatossagaban, valamint a gondoskodasi ké-
pességében és alkalmazasaban is meg kell jelen-
nie. Ez jelentkezhet a jarulékfizetési hajlandosag-
ban, az 6ngondosodas kiilonféle formaiban, illetve
az idGsebb generacio és a jovo nemzedékei irant
érzett egyéni felel6sségvallalasban is. E kdorben
hangsulyos a demografiai folyamatokat érintd
kedvez6 valtozasok sziikségessége, vagyis a gyer-
mekvallalas novelésének alapveto kérdéskore is.

Az ongondoskodas erésitésében a tarsadalom
szintjén szemléletvaltasra van sziikség, amelyet
allami 0sztonzo eszkozokkel, illetve az ismeretek
bovitésével lehet eldsegiteni.

Az egészségiigyi- és nyugdijrendszer fenntart-
hatosaganak alapjat a jarulék- és adobevételek je-
lentik. Az elemzés értékelése szerint az iddskori
jolét biztositasahoz alkalmazott allami feltétel-
rendszer valtozasanal az emberekben meglévo
jora kell épiteni, az intézményeket is ehhez kell
kozeliteni, amikor megéri tisztességesnek, becsii-
letes jarulek- és adofizetonek lenni. A jolléthez pe-
dig nagyban hozzajarulhatnak az
egészségcentrikus tamogatasok.



BEVEZETES

., Mindenki felelos onmagaért, képessegei és le-
hetoségei szerint koteles az allami és kozosségi
feladatok ellatasahoz hozzdjarulni.”

— mondja Magyarorszag Alaptorvénye.

Mélyebb elemzés nélkiil is nyilvanvalo, hogy a
kiemelt alapvetés utal az dngondoskodas és a koz-
teherviselés fontossagara és egyiittes — egymast
semmiképpen sem kizard — kovetelményére.

Mindenki igénybe vesz egészségiigyi szolgal-
tatasokat, ahogyan id6sodik jellemzden egyre tob-
bet. A sziiletés, az egészség megorzése, a betegsé-
gek bekovetkezése esetén a gyogyitasa, a kronikus
betegségek kezelése elobb-utobb a legtob-
biinknél sorban kdvetik
egymast. Jo eséllyel eljut
az ember az 1d6s korba,
¢és reméli, hogy megélhe-
tése nyugdijasként is az
elvarasai szerinti szinvo-
nalon biztositott lesz. Az
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. Kozteherviselés korében gyiijtott éves forrasbél

téma jelentGségét, aktualitasat az adja, hogy az
egészségligyi, a nyugdij, illetve az adozasi rendsze-
rek fenntarthatosaga a magyar tarsadalom egészére,
annak életmindségére kozvetleniil hat. Az iddskori
megélhetésnek a nyugdij fontos, de az egyik eleme,
igy nem megkeriilhet6 az egyéni feleldsség a nyug-
dijas években majd rendelkezésre allo jovedelme-
kért. Az egyénnek a jovedelem mellett fontos az
idéskorral egyiitt jar6 egészségligyi €s apolasi ki-
adéasok kérdése is. Ezért nem lehet figyelmen kiviil
hagyni az egészségmegdrzés kiemelt szerepét,
amelyhez a kiilonféle adok, illetve adokedvezmé-
nyek is hozzajarulnak.

Az elemzés tamogatni
kivanja annak a felismeré-
sét, hogy ,,adni kell ah-
hoz, hogy majd kapni
lehessen”, és hogy nem
létezhetnek olyan ko-
z0sségi rendszerek,
amelyek mindenkinek
az igényét maximalisan
kielégithetik, tovabba

emberi jolét, a megélhe-
tést fenyegetd kockaza-
tok (betegség, munka-
képtelenség, elszegénye-
dés, stb.) megel6zése, le-

d () L | az Egészségbiztositasi Alap bevételei:
: m tobb mint 2.400 milliard Ft
ebbil:

"CHIPS" Népegészségiigyi termékado
3 tobb mint 50 milliard Ft

a Nyugdijbiztositasi Alap bevételei:
tobb mint  3.400 milliad Ft

téves a ,.kicsit adni, de
sokat és mindségit
kapni” szemlélet.

A koztehervise-
1és keretében befizetett

het6ségek szerinti korla-
tozasa a kozosségnek és
az egyénnek is érdeke. A kozteherviselés és a sajat
dontésektdl fliggd ongondoskodas egyiitt biztosit-
hat a jovot biztosito forrasokat.

A kozosségi egészségiigyi- és a nyugdijrend-
szerek szabalyozottak. Tisztazott, hogy kinek, mi-
kor, miként és mennyivel kell hozzéjarulnia a tar-
sadalombiztositas bevételeihez, illetve az is, hogy
ki, mikor, hogyan és mennyi szolgaltatasra, ,,j6ve-
delemtranszferre” tarthat igényt.

Az elemzés cimében szerepld mindharom téma
fenntarthatosagi és versenyképességi kérdés, ame-
lyeknek egyben szolidarisnak is kell lenniiik. A

Osszegek egy része és a
varhato késobbi szol-
galtatas mértéke kozott szoros dsszefliggés van a
befizetett nyugdijjarulék és a majdani nyugdij ese-
tében.

Az Allami Szamvevészék kiildetése, hogy szi-
lard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzése-
ivel és elemzéseivel elomozditsa az Alaptorvény-
ben meghatarozottak érvényesiilését és hozzajarul-
jon a,,jol iranyitott allam” miikodéséhez. Ezt tamo-
gatja az elemzés az Orszaggyilés, a kormanyzati
szervek, az ellatorendszer tagjai, az allampolgarok,
a tarsadalom széles rétegei tajékoztatasaval.



AZ ELEMZES MODSZERTANI HATTERE

Az elemzés a téma szempontjabol lényeges ma-
gyar vonatkozo szabalyozasi kornyezetre, a téma-
ban késziilt nyilvanos adatokra, elemzésekre, ku-
tatasokra és az egészségiigyi, a nyugdij, illetve az
adozasi rendszer szervezeteit, intézményeit érintd
ASZ ellenbrzések, elemzések dokumentumaira
épiilt.

Az elemzés az Osszefliggések és valtozasok
szemléltetéséhez jellemzden a 2008-2018. évekre
vonatkoz6 hazai statisztikai és egyéb (példaul a
NAV, a Magyar Allamkincstar altal megjelente-
tett) adatokat hasznalta fel. Ott ahol lehet6ség volt
ra, a 2019. évre vonatkozo eldzetes pénziigyi és
egyéb adatok is bemutatasra keriiltek. Egy-egy
elemzett részteriiletnél el6fordult a jellemzonél ro-
videbb iddszakra vonatkoz6 értékelés.

Indokolt kiemelni, hogy az ASZ Magyarorszag
éves kozponti koltségvetéseinek végrehajtasait
(zarszamadasokat) ellendrzi, ezekrdl a jelentéseit
nyilvanossagra hozza, tehat ezek adatait tekinti
auditaltnak. Az ellenérzési korén kiviil eso statisz-
tikak, dokumentumok adatait azonban tudomasul
veszi, de azok megbizhatosigat az ASZ nem iga-
zolhatja vissza (az alapadatokat és feldolgozasi
modszereket nem ellendrizte).

Az elemzésben a bemutatott adatok els6sorban
illusztraciok és a teljesebb kép felvazolasanak, a
nagysagrendek érzékeltetésének céljat szolgaljak
(az alapadatokat és feldolgozasi modszereket nem
ellendrizte).

A nyilvanos adatok szintetizalasaval, értékelé-
sével és az ellendrzési tapasztalatok felhasznalasa-
val az elemzés sajatos szamvevOszéki megkozeli-
téssel vilagit ra az egészségiigyi, a nyugdij, illetve
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az adozasi rendszer tinanszirozasi elemeinek 6sz-
szefliggéseire, érthetdbbe, atlathatobba téve azo-
kat. Az egészségiigyi, a nyugdij, illetve az ad6zasi
rendszerek 6nmagukban is rendkiviil dsszetettek.
Az elemzés a fokuszba azokat a leglényegesebb
kérdéskoroket helyezi, amelyek alapjan vilagossa
valik a harom teriilet 0sszefliggése, egymasra ha-
tasa, valamint az ongondoskodas szerepe. Az
egészségligyi, a nyugdij és az adozési rendszer
szabalyozasi kornyezetét lesziikiti a kapcsolodasi
pontokra, szemlélteti az egészségligyi és nyugdij-
rendszer bevételi és kiadasi szerkezetét, Osszete-
Vvéit.

A téma feldolgozasa sordn a lényeges kérdés-
korok a kovetkezok voltak:

—d Az egészségiigy, a nyugdij és az adozis

rendszerszintli kapcsolddasi pontjai, bemu-

tatva a kapcsolodo, sziiken vett szabalyozasi

kornyezetet;

—d Azegészségiigyi és nyugdijrendszer be-

vételi és kiadasi szerkezetének, dsszetevdinek

elemzése, kitérve e két teriilet adozasi vonat-

kozéasaira;

—< Egyéni és tarsadalmi érdekek Ossze-
egyeztetése, fenntarthatdsag.

Az elemzés szerkesztésekor az volt a cél, hogy
a lehet6 legtobb informacio és dsszefiiggés bemu-
tatasa helyett az alapvetd kozpénziigyi megkozeli-
tésen, a lényeges szemléletmod felvazolasan le-
gyen a hangstly. Szamos — részben az interneten
is elérhet6 — dokumentum foglalkozik a téma
egyes elemeivel, amelyek koziil tobbre az elemzés
konkrétan is utal.
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AZ EGESZSEGUGY, NYUGDIJ ES ADOZAS ALAPVETO INFORMACIO!

Ellenérzési tapasztalatok,
korabbi elemzések

Az elemzés meglapozdsahoz hozzdjarultak a
széleskorii kozpénziigyi ellenorzési tapasz-
talatok, a korabbi elemzdi értékelések.

<

Az ASZ igazodva a téma tarsadalmi jelentéségé-
hez az elmult évtizedben hangstlyos tertiletként
kezelte a tarsadalombiztositdsi rendszerek koz-
pénziigyi ellenérzését. Szamos ellendrzési jelen-
tést és elemzést készitett, konferenciakat szerve-
zett a témaban. A teriiletet — elsGsorban a koltség-
vetési kiadasok és bevételek megbizhatosagat
érintéen — minden évben ellendrzi az ASZ egy-
részt a kozponti koltségvetés véleményezése, mas-
részt a kozponti koltségvetés végrehajtasanak el-
lendrzése keretében.

A tarsadalombiztositas miikodésére iranyuld
kozvetlen ellendrzések koziil kiemelend6 a 2012.
évben nyilvanossagra hozott ,, A Tarsadalombizto-
sitasi Alapokbol nyujtott ellatdasok és szolgaltata-
sok jogosultsagi rendjében alkalmazott nyilvan-
tartasi rendszerek miikodésenek ellendrzésérol”
késziilt szamvevdszéki jelentés. E szerint a tarsa-
dalombiztositasi dgazatok, illetve a kezeld szerve-
zetek részére az iranyitd/feliigyeleti funkciot gya-
korlé dontéshozok nem hataroztak meg eredmé-
nyességi, hatékonysagi elvarasokat, hianyoztak az
adataramlasokra, nyilvantartasi rendszerekre vo-
natkozd mér6-, mutatészamok. (1285 szamu je-
lentés és az utdellendrzésérdl szold 16089 szamu
jelentés)

Az ASZ az elmult évtizedekben folyamatosan,
rendkiviil széles skalan ellendrizte a tarsadalom-
biztositas részeként egészségiigy rendszerét. Vol-
tak egy-egy egészségligyi részteriiletet érint6 el-
lendrzések és az utobbi években az egészségiigyi
szolgaltatok egyedi ellendrzései is fokuszba keriil-
tek, kiszélesedtek. Olyan lényeges ellendrzések

mellett, mint példaul pszichiatriai betegellatas at-
alakitdsanak, vagy a "vészhelyzeti" betegellatas
rendszerének ellendrzései (1286 szam jelentés és
19110 szamu jelentés), egyre gyakoribba valt a
kozponti alrendszerbe tartoz6 korhazak, vagy az
onkorményzatok tobbségi tulajdonaban allo
egészségligyi tevékenységet végzo gazdasagi tar-
sasagok ellendrzése.

Az ASZ az ellendrzési megallapitasait, kovet-
keztetéseit elemzésekben foglalta ssze, ezzel ta-
nacsado szerepkorében is [épéseket tett e teriiletet
érinté kozpénziigyi helyzet javitasa érdekében.
Kozzétett elemzést az Onkormanyzati tulajdont
egészségligyi ellatast végzo gazdasagi tarsasagok
ellendrzési tapasztalatairol (T449/2019.), a korha-
zak ellenOrzési tapasztalatairol (T450/2019.)és az
egészségiigy finanszirozasarol (T462/2019.) is.

Az ASZ ellenérzési és elemzési tapasztalatai
mind abba az irdnyba mutatnak, hogy a tarsada-
lombiztositasi rendszerek miikodnek, az allam az
ehhez sziikséges feltételeket megteremtette. A
rendszerek fenntarthatd miikodése és mindsége
rendkiviil szertedgazo tényezoktol fiigg, amelynek
jO része nem kozvetleniil az allami szerepvallalas
korébe tartozik. A tarsadalom szintjén szemlélet-
valtasra van sziikség, amelyet allami 6szténzd esz-
kozokkel tamogatni lehet.


https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2012/1285j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16089.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2012/1286j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2019/19110.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/egeszsegugyi_elemzes.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/korhazak_elemzese.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/egeszsegugy_finanszirozasa20190628.pdf?download=true

A tarsadalombiztositas rovid
torténeti attekintése

Az dllam feleldssége a tarsadalombiztositis
feltételeinek megteremtése, az egyén
feleléssége, hogy tudatosan részt vegyen a
rendszerben.

<

A fejlett orszagok allamhaztartasi kiadasainak tal-
nyomo részét teszik ki az ugynevezett joléti kiada-
sok, e korbe tartozik tobbek kozott az egészségiigy
¢és a nyugdij rendszere is. Nincs egyetértés abban
a kérdésben, hogy mennyire kell ezekben a mo-
dern allamoknak feleldsséget vallalni, illetve
mennyiben lehet a tarsadalom tagjainak ongon-
doskodasara szamitani. De annyi biztos, hogy sem
az egyik, sem a masik nem miikddhet 6nalléan. Az
ongondoskodas és az allami szerepvallalas aranyat
a torténelmi elézmények, a tarsadalom ideologiai
beagyazottsaga, a tarsadalmi fejlodés hatarozza
meg leginkabb. Ennek ellenére az altalanos koz-
vélekedés inkabb abba az iranyba mutat, hogy
ezekrdl az ,,allamnak” kell gondoskodnia, az al-
lamnak kotelessége ezeket minél jobb, magasabb
szinvonalon ellatni. !

Ezzel szemben alkotmanyos elveken alapulva
az allam feleléssége, hogy megteremtse a feltét-
eleit a miikodo tarsadalombiztositasnak, az egyén
felelossége, hogy tudatosan, felelés dontések
meghozatalaval részt vegyen a rendszerben.

Kiilondsen igaz ez a nyugdijrendszerre. Ma
Magyarorszagon a tarsadalombiztositasi nyugdij a
szolgalati id6 hosszatol és a korabbi keresetek
mértékétol fiigg. De csak attol a keresettdl, amely-
161 a tarsadalombiztositas tudomast szerez. ?

Az emberi kozosségek mar a legrégibb idok-
ben is gondoskodtak a kdzosség raszoruld tagjai-
10, igy a gyermekekrol, a betegekrol, az idosek-
r6l. Az eurdpai feudalizmus id6szakaban a raszo-

1 dr. Juhasz Istvan: A joléti rendszerek kialakulasa — 1. rész

2 Matits Agnes: Az allam és az egyén feleléssége az idskori jove-
delem biztositasdban
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rultakrol f6leg a csalad gondoskodott, de az egy-
haz is jelentds szerepet vallalt. A polgarosodas ki-
alakulaséval, a varosok 1étrejottével megjelentek a
»civil” kezdeményezések Az elsd segélyalapok
mar a XIII. szazadban megjelentek.

A joléti rendszerek fejlodésének az ipari forra-
dalom adott jelent6s alapot. Az elsd, allam altal
szervezett szocialis ellatorendszer Bismarck kan-
cellar nevéhez flizodik. A Bismarck kezdeménye-
zésére kialakitott rendszer a kolcsonos segélyezési
kezdeményezésekre épiilve a gazdasagilag aktiv
népesség egyes, jol meghatirozhatd kategoridit
biztositotta bizonyos karesemények bekovetke-
zése esetén. Az ellatdsok alapvetden jovedelem-
fiiggdk voltak. Az ellatasokat a munkavallalok és
a munkaltatok jarulék-befizetéseibdl finansziroz-
tak, ezzel a két tarsadalmi réteg kozott egyfajta
szolidaritasi kapcsolatot is létrehoztak. A bis-
marcki modellt az 1800-as évek végétél szamos
orszag vette at és fejlesztette tovabb, igy Ausztri-
aban, Belgiumban, Franciaorszagban, illetve Ma-
gyarorszagon is ezt a rendszert vezették be.?

Magyarorszagon a kotelezd egészségbiztosi-
tast az 1891. évi XIV. torvénycikk vezette be. A
nyugdijrendszert érintéen az 1928. évi XL. tor-
vénycikk tette kotelezOvé az oregség, rokkantsag,
Ozvegység €s arvasag esetére szolo biztositast.

A joléti rendszerek ezt kdvetden kiilonbozo
modokon fejlédtek, fiiggben az egyes allamok tor-
ténelmi hagyomanyaitol, politikai berendezkedé-
sétdl. Mas-mas fejlodési irany jellemezte az euro-
pai kontinentalis allamokat, az angolszasz orsza-
gokat, a skandinv allamokat, az Egyesiilt Alla-
mokat, valamint a Szovjetuniot és a befolyasa ala
tartozd szocialista orszdgokat.* Természetesen
ezekben a rendszerekben az dngondoskodas for-
maja és mértéke is jelentdsen eltérd. Az allam sze-
repvallalasaval kapcsolatos kozvélekedést Ma-
gyarorszagon nagyban befolyasolta a szocialista
allamberendezkedés felfogasa az ellatorendsze-
rekrol.

3 dr. Juhasz Istvan: A joléti rendszerek kialakulasa — 1. rész

4 dr. Juhasz Istvan: Tarsadalombiztositas, joléti allam — Modellek
Eurdopaban



A nyugdijjal, egészségiiggyel
osszefliggo jogi szabalyozas

keretei
Alkotmadnyos alap, hogy a nyugdijak
Jforrasat az aktiv dolgozok befizetései fedezik. Az
allami nyugdijra jogosultsdagot és az
egészségbiztositasi ellatdasok igénybevételét a
Jjarulékfizetés alapozza meg.
<

A 20. szazad els6 harmadaban Eurdpaban egyfajta
szocialis torvényhozasi hullam indult. Fokozato-
san kiépiilt a betegség- ¢és balesetbiztositas, vala-
mint a nyugdij intézménye, Magyarorszdgon az
1928. évi XL. torvény vezette be a kotelezd oreg-
ségi, rokkantsagi nyugellatast, illetve jaradékot.

A masodik vilaghaborat kdvetden hazdnkban
lassanként kialakult az allami feloszto-kirovo
nyugdijrendszer, amelynek lényege, hogy a min-
denkori aktiv generaciok befizetéseibdl fedezik az
inaktivak ellatasat. A szisztéma folyamatos kor-
rekciok mellett a mai napig miikodik, hiszen,
ahogy az Id6siigyi Charta is megfogalmazta 2001-
ben, Magyarorszagon az idés személyek jogosul-
tak azokra az ellatasokra, amelyek az emberi élet
mélto fenntartasahoz sziikségesek. Jogosultak éle-
tik munkajaval és a jarulékbefizetéssel szerzett,
tisztes életviszonyaikat biztositd nyugdijra, s az
ezt garantald igazsagos nyugdijrendszerre. Azok-
rol, akik e mélto létfenntartashoz sziikséges jove-
delemmel nem rendelkeznek, tamogatasra szorul-
nak, kiterjedt szocialis intézkedésekkel kell gon-
doskodni. Ez tegye lehetévé életviteliik fenntarta-
sat, sziikségleteik kielégitését, az egészségiigyi
6nallo ellatasok igénybevételét. Az allam garan-
talja az idds személyeknek azt a jogat, hogy a szo-
cialis alapellatasuk tartozkodasi helyiikon legyen
biztositva.

Az Alaptorvény XIX. cikk (4) bekezdése sze-
rint Magyarorszag az idéskori megélhetés biztosi-
tasat a tarsadalmi szolidaritason alapuld egységes
allami nyugdijrendszer fenntartasaval és onkénte-
sen létrehozott tarsadalmi intézmények miikodé-
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sének lehetové tételével segiti eld. Torvény az al-
lami nyugdijra valo jogosultsag feltételeit a nok
fokozott védelmének kovetelményére tekintettel
is megallapithatja. A 40. cikk alapjan a kozteher-
viselés és a nyugdijrendszer alapvetd szabalyait a
kozos sziikségletek kielégitéséhez valo kiszamit-
hato hozzajarulas és az idéskori 1étbiztonsag érde-
kében sarkalatos torvény hatarozza meg.

Ez a sarkalatos norma a 2011. évi CXCIV. tor-
vény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol,
amelynek VI. fejezete tartalmazza a nyugdijrend-
szer alapvetd szabalyait. E szerint az allami nyug-
dijrendszer célja, hogy az id6skor, illetve kozeli
hozzatartozo haldla esetén a jovedelembiztonsagot
megalapozza. Az allami nyugdijrendszerben az el-
latasi jogosultsag nyugdijjarulék fizetésen alapul.
Az allam garantalja az allami nyugdijak kifizeté-
sét. Az allami nyugdijrendszerben ellatasként tor-
vényben meghatarozottak szerint 6regségi nyugdij
¢s hozzatartozoi nyugellatds allapithatd meg.
Oregségi nyugdij annak allapithaté meg, aki a
nyugdijkorhatart betoltotte, és megfelel a torvény-
ben meghatarozott egyéb feltételeknek. Torvény-
ben meghatarozott feltételek fennallasa esetén a
ndk a nyugdijkorhatar betdltése eldtt is jogosultta
valnak Oregségi nyugdijra. A nyugdijak realérté-
két biztositani kell. Az allami nyugdijak kifizeté-
sének fedezetét a Nyugdijbiztositasi Alap bizto-
sitja.

A Nyugdijbiztositasi Alap bevételeit a befize-
tett nyugdijjarulékok, a foglalkoztatok altal e célra
fizetett kozterhek, a kdzponti koltségvetésbol biz-
tositott forrasok és a torvényben meghatarozott
egyéb bevételek képezik. Természetes személy
nyugellatds fedezetére, torvényi kotelezettség
alapjan fizetett jaruléka kizardlag a Nyugdijbizto-
sitasi Alapot illeti meg. A torvény azt is rogziti,
hogy az idGskori jévedelembiztonsag megterem-
tésében viselt egyéni feleldsség és az ongondosko-
das érvényre juttatasa érdekében a tagok onkéntes
részvételével - torvényben meghatarozott feltéte-
lek szerint - kiegészité nyugdijintézmények mii-
kodhetnek.

A fenticken tilmenden a kormany dontése
alapjan az olyan idds személyek esetén, akiknek a



szocialis ellatasarol akar allami, akar egyhazi
fenntartasu intézmények — nem téritésmentes szo-
cialis ellatas juttatisdval — gondoskodnak és az
id6s személy az ellatas ellenértékét nem, vagy
csak részben tudja finanszirozni, a ki nem fizetett
téritési dijat kovetelni lehet a sziil6je irant tartasra
kotelezhetd nagykora gyermektol.

A jogalkot6 szdndékanak megfelelden az idds
szilok eltartasa nemcsak allami feladat, hanem a
feln6tt kort gyermekek kotelessége is.> A gyer-
mek sziil6 felé fennallo tartasi kotelezettségének
tobb feltétele van, igy dnmagaban egy bizonyos
kor elérése nem alapozza meg a fizetési kotelezett-
séget. A sziilé csak abban az esetben jogosult tar-
tasra, ha Onhibajan kiviil raszorult, és nincs tar-
tasra kotelezhet6 hazastarsa, volt hazastarsa vagy
volt élettarsa. Raszorultnak pedig az olyan sze-
mély tekinthetd, aki életkoranal, vagy munkakép-
telen allapotanal fogva keresettel nem rendelkezik
¢s nincs egy¢éb forrasbol szarmazo jovedelme sem,
¢és — személyes sziikségletei kielégitésére szolgalo
vagyontargyak kivételével — értékesithetd vagy
hasznosithatd vagyonnal sem rendelkezik. A
2013. évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrol
IV. konyv 4. rész 13. cime a rokontartas keretében
ennek elveit rogziti, azonban az intézményrend-
szer ezt még nem koveti le.

Az 1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiz-
tositasi nyugellatasrol szerint a kotelezd tarsada-
lombiztositasi nyugdijrendszer miikodtetése és
fejlesztése az allam feladata. A tarsadalombiztosi-
tasi nyugdijrendszer Oregség esetén a biztositott
részére — elhalalozasa esetén a hozzatartozoja ré-
szére — egységes elvek alapjan nyugellatast bizto-
sit. Az allam a tarsadalombiztositasi nyugellatasok
kifizetését akkor is biztositja, ha a Nyugdijbiztosi-
tasi Alap kiadasai meghaladjak a bevételeket

Az Alaptorvény XIX. cikk (1) bekezdése sze-
rint Magyarorszag arra torekszik, hogy minden al-
lampolgaranak szocialis biztonsagot nyujtson.
Anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag,

5
http://alaptorvenyblog.hu/blog/az_idoskoruak_ellatasanak_alkotma
nyos_vedelme_magyarorszagon
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Ozvegység, arvasag és onhibajan kiviil bekovetke-
zett munkanélkiiliség esetén minden magyar al-
lampolgér térvényben meghatarozott timogatasra
jogosult. A masodik bekezdés értelmében Ma-
gyarorszag a szocialis biztonsagot az (1) bekezdés
szerinti és mas raszorulok esetében a szocialis in-
tézmények és intézkedések rendszerével valositja
meg.

Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése rog-
ziti, hogy mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez. E jog érvényesiilését a (2) bekezdés
szerint Magyarorszag genetikailag modositott €16-
lényekt6l mentes mezogazdasaggal, az egészséges
¢élelmiszerekhez és az ivovizhez vald hozzaférés
biztositasaval, a munkavédelem és az egészség-
ugyi ellatas megszervezésével, a sportolas és a
rendszeres testedzés tamogatasaval, valamint a
koryezet védelmének biztositasaval segiti eld.

Az egészségiigyrol szolo 1997. évi CLIV. tor-
vény célja — tobbek kozott - eldsegiteni az egyén
és ezaltal a lakossag egészségi allapotanak javula-
sat, az egészséget befolyasolo feltétel- és eszkoz-
rendszer, valamint az annak kialakitasaban kozre-
miikodok feladatainak meghatarozasaval. A tor-
vényben rogzitett egyik alapelv, hogy az egészségi
allapot javitasanak els6dleges eszkdze az egészség
fejlesztése, védelme és a betegségek megeldzése.
Ebben az allam mellett kiemelt Szerepe van az
egyéni felel6sségnek is.

Az 1997. évi LXXX. térvény a tarsadalombiz-
tositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultak-
rol, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl megha-
tarozza a tarsadalombiztositasi ellatasok korét,
amelybe az egészségbiztositasi ellatasok, valamint
anyugdijbiztositasi ellatasok tartoznak. A torvény
azt is 10gziti, hogy a tarsadalombiztositasban vald
részvétel a torvényben meghatarozott szabalyok
szerint kotelezd. A biztositasi jogviszonyt kelet-
keztet jogviszonyban allo személyek az egész-
ségbiztositas valamennyi ellatasara jogosultakka
valhatnak, hiszen jarulékot fizetnek.



Az Orszaggyilés a kotelezo egészségbiztositas
ellatasairol szolo 1997. évi LXXXIIL. térvényben
hatdrozta meg az Alaptdrvényben foglalt elvekbdl
kiindulva, az esélyegyenldség érdekében az allam-
polgarok szaméra az egészségiik megorzéséhez,
helyreallitasahoz és egészségi allapotuk javitasa-
hoz sziikséges egészségligyi ellatasra, tovabba a
foglalkoztatottak betegsége miatt kiesé jovedel-
miik részleges potlasara a kotelezd egészségbizto-
sitas ellatasairol, valamint azok igénybevételének
szabalyait.

Osszességében: az Alaptdrvény szintjén is rog-
zitett elv, hogy a nyugdijas kortiak megélhetésé-
nek biztositdsaban jelentds szerepe van az egyéni
felel6sségvallalasnak. Tobb, mint fél évszada él a
szabalyozas, mi szerint az allami nyugdijra jogo-
sultsag alapja a jarulékfizetés, a nyugdijak forrasat
az aktiv dolgozok befizetései fedezik. Torvényi
alapelv, hogy az egészségi allapot javitasanak
egyik eszkdze az egészség védelme, amelyben az
ongondoskodas meghatarozo.

Egészségligyi és nyugdij
ellatasok tarsadalmi
juttatasaival, addzassal

osszefliggo egyes adatok

Atldthat6bb, egyszeriibb kizteherviselés,
adomordl erdsitése, az egészségtudatos
fogyasztas dsztonzése.

4

A KSH nyilvanos adatai szerint a szocialis véde-
lem tarsadalmi juttatdsainak Osszege a 2008. évi
6073,8 milliard Ft-rol 2018-ra (a rendelkezésre
allo utolso kozzétett év) — kozel egynegyedével —
7549,7 milliard Ft-ra nétt. Az egy fore vetitett
adatok Gsszetételében emelkedett a beteg-
ség/egészséggondozas, rokkantsag/fogyatékossag
¢s az Oregség cimén, egyiittesen adott juttatdsok
aranya (1. abra).
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1. éabra

Az egy fore juté szociilis védelem
tarsadalmi juttatasain beliil egyes
funkcioik szerinti aranyok (%)
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Nyilvéanval6, hogy az egyes tarsadalmi juttata-
sokra egy sajatos Ujraelosztas szerint keriilhet sor.
Vagyis a forrast, a fedezetet kell el6szor megte-
remteni, majd azutan torténhet a felhasznalas a kii-
16nféle célokra. Az allami egészségligyi rendszer
¢és nyugdijrendszer miikodtetését biztositd alap-
veto forrasok a tarsadalombiztositasi alapokba ke-
rilnek, és azokbol torténik a forrasok szétosztasa.

A forrasok alapjaul szolgald
kozteherviselés korébe tartozo
elvonasok fébb jellemzéi

A 2009. évben a korabbi harom savos helyett a
munkaad¢ altal fizetend6 tarsadalombiztositasi ja-
rulék mértéke kétsavossa alakult. A minimalbér
kétszeresének megfeleld jarulékalapig a jarulék
mértéke 26 szazalék, ebbol a nyugdijbiztositasi ja-
rulék 24 szazalék, az egészségbiztositasi jarulék 2
szazalék volt. A jarulék a jarulékalap minimalbér
kétszeresét meghalado része utan 29 szazalék, eb-
bol a nyugdijbiztositasi jarulék 24 szazalék, az
egészségbiztositasi jarulék 5 szazalék volt.

2010. januar 1-jét6l a foglalkoztatokat terheld
oOsszes jarulék a korabbi 29%-r6l lecsokkent 27%-
ra, mivel az ettél az id6ponttol alkalmazott
munkaerdpiaci jarulék 1% lett a korabban alkal-
mazott 3%-os munkaadoi jarulékkal szemben. A


http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsv002b.html
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsv002b.html
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsv001b.html
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsv001b.html
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsv001b.html

nyugdijbiztositasi jarulék 24%-os és az egészség-
biztositasi jarulék 2%-0s mértéke nem valtozott.
Az Osszes jarulék mértéke munkavallaloi oldalon
2010-ben nem valtozott, 2011-ben mindossze fél
szazalékponttal emelkedett, ami teljes mértékben
a nyugdijjarulék félszazalékpontos emelkedésébol
adodott. 2011 ota napjainkig a nyugdijjarulék
mértéke valtozatlanul 10%.

2012-ben a munkaltato altal fizetett jaruléko-
kat adonak mindsitette a jogalkotd, amivel meg-
sziint a jarulékoknak a jogcim szerinti felosztasa.
A munkaltaténak ezt kdvetden szocialis hozzaja-
rulasi adot kell fizetnie, amelynek mértéke 2017-
ig valtozatlan volt 2017. januar 1-jétdl viszont az
ado mértéke 27%-rol 22%-ra csokkent, a munka-
vallalot terhel6 jarulékok mértéke nem valtozott.

A tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultak-
rol, valamint ezen ellatasok fedezetérdl sz6lo
2019. évi CXXIL. torvény 2020. julius 1-én 1ép ha-

talyba. Ett6l kezd6dden a természetbeni egészség-
—
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biztositasi jarulék (4%), a pénzbeli egészségbizto-
sitasi jarulék (3%), a munkaerGpiaci jarulék
(1,5%) ¢és a nyugdijjarulék (10%) egységes, egy-
kulcsos tigynevezett tarsadalombiztositdsi jaru-
1ékka olvad dssze. A mértéke megegyezik a felso-
rolt, jarulékok Osszegével, azaz 18,5%, a
munkaerdpiaci jarulék nélkil 17%.

A foglalkoztatokat terheld jarulékok mértéke
2008. januar 1. és 2019. december 31. kdzott 29%-
rol 17,5%-ra csokkent, a munkavallalok terhei
15,5%-r61 17%-ra névekedtek. Ebbol az lathato,
hogy a foglalkoztatas olcsobba valt, ami az orszag
versenyképességére kedvezd hatast gyakorolt. A
biztositottak altal fizetend6 jarulékok 1,5%ponttal
novekedtek, azonban 2012. januar 1-jét6l valto-
zatlanok.

Egyes kiemelt jarulékokat, azok megoszlasat,
ezek és a szocialis hozzajarulasi ado f6bb mérté-
keit, kulcsait a 2. abra foglalja dssze.

2. abra

A jarulékok, azok megoszlasa, a szocialis hozzajarulasi ado és ezek fobb mértékei, kulcsai
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Az egészségesebb életvitel 6sztonzése

Az egészség megbrzése mindenkinek érdeke,
amely nagymértékben hozzajarul a betegségek
megel6zéséhez. Magyarorszagon az egészségiigyi
ellatorendszer feladatai kozé a betegségek keze-
lése tartozik, a megeldzés, az egészség megdrzése
mindenkinek sajat feleldssége. A test és 1élek kar-
bantartasat az egészséges étkezés és mozgas se-
giti. Az egészséges taplalkozas szempontjabol a
tudomany mai allasa szerint inkabb artalmas ¢lel-
miszerek tobbek kozott a magas cukor- és sotar-
talmu termékek.

Az éllam torvényalkotasi jogaval élve, ado ki-
vetésével mozditja el6 az egészségtudatos taplal-
kozast és az adobevételekbol finansziroz nép-
egészségligyi programokat. A 2011. szeptember
1-t61 hatalyos 2011. évi CIII. torvény a népegész-
ségiigyi termékadorol (tovabbiakban Neta) megal-
kotasaval az allam olyan termékek fogyasztasat
befolyasolja, amelyek hosszll tdvon egészségre ar-
talmas hatasukbol adodoan terhet ronak az egész-
ségiigyi ellatorendszerre. N
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Neta kotelezettség terheli az eldrecsomagolt,
magas cukor-, sotartalmu és egyes koffeintartalmu
termékeket, amelyek nem alapvetd élelmiszerek.
fgy az iiditditalok, energiaitalok, cukrozott készit-
mények, sos snackek, izesitett sorok és egyéb al-
koholos italok adokdtelezettek.

A Neta kivetésének hatdsa befolydsolja a fo-
gyasztokat és a termeldket is. A népegészségiigyi
ad6 hatasara a kereslet-kinalat az egészségvédelmi
szempontbol kivdnatos irdnyba mozdul. Emelke-
dik a karosnak itélt termékek fogyasztoi ara, igy a
vasarlok kevesebbet vagy mas termékeket valasz-
tanak. Csokken a nem kivanatos termékek eladott
mennyisége, ami kihat a termel6i szokasokra.

A Neta bevezetését kovetden 2015 janudr 1-t6l
bevezették az alkoholos italok, 2019. januar 1-t6l
a gylimolcsparlatok és gyogyndvényes italok (pa-
linka, jagermeister és az unicum) adokotelezettsé-
gét.

A népegészségiigyi termékadd koltségvetési
bevételeit és azok trendjét az alabbi 3. abra szem-
1€élteti.

3. abra

A népegészségiigyi termékado koltségvetési bevételei (milliard Ft)
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Forrds: OEP adatok alapjin ASZ szerkesztés



A Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet 2013-as
elemzése szerint a Neta elérte népegészségiigyi
céljait, mivel a bizonyitottan egészségkarosito
osszetevo(ke)t tartalmazo termékek kindlata és
forgalma lecsikkent. A lakossag csokkentette a bi-
zonyitottan egészségkdrosito dsszetevd(ke)t tartal-
mazo termékek fogyasztasat. Az elemzés azt is tar-
talmazta, hogy hatékonyabb lakossagi kommuni-
kacio javitana a Neta eredményességét. A lakos-
sdg kozel harmada nem hallott a Neta bevezetéseé-
r6l, jelentds hanyaduk nem vagy tévesen ismerte a
Neta hatdlya ala tartozo termékek korét, és har-
maduk-negyediik a Neta bevezetésének céljaival
nem volt tisztaban.

A harmadik abra alapjan lathato, hogy a NETA
bevezetése, illetve modositasa utani elsd €s maso-
dik évben az adobevétel stagnal, majd novekszik.
Hasonlo képet mutat a 4. abra is, amely szerint az
édességekre forditott egy fére jutd kiadasok real-
értéke a Neta bevezetésének évében csokkent, a
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kovetkez6 évben valtozatlan maradt. Ezt kovetden
azonban a jovedelmek és a fogyasztas emelkedé-
sével az édességekre forditott egy fore jutd kiada-
sok is ndttek.

Mindez arra utal, hogy az egészségkarosito ter-
mékek magasabb ara ellenére a fogyasztas tarto-
san nem csokken. Ebben minden bizonnyal szere-
pet jatszott a jelzett idoszakban az is, hogy jelentds
mértékben néttek a jovedelmek, ugyanakkor az
adotételek valtozatlanok voltak. Ezek kovetkezté-
ben a korabbiakhoz képest magasabb arak ellenére
az egészségtelen élelmiszerek fogyasztasanak tar-
tos csokkenése, visszaszorulasa még nem lathato.
Mindez ramutat az egészségtudatos életszemlélet
még hatékonyabb kommunikaciojanak fontossa-
gara.

Az édességekre forditott egy fore jutd éves ki-
adasokat redlértéken szemlélteti az 4. dbra.
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4. abra
Az édességekre forditott egy fore juté éves kiadasok realértéken
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Magyarorszag adopolitikdjaban, a kornyezet-
védelmi és egészségiigyi célok elérésben a Neta
mellett a jovedéki adonak is jelentés szerepe van.

A 2017. jonius 30-aig hatalyos 2003. évi
CXXVIL torvény a jovedéki adorol és a jovedéki
termékek forgalmazasanak kiilonds szabalyair6l,
majd az azt hatdlyon kiviil helyezd 2016. évi
LXVIIL térvény a jovedéki adordl (tovabbiakban
Jot) szabalyaiban az alkohol és cigaretta addkote-
lezettségével fokozottan érvényesiilhetnek az

egészségvédelmi szempontok. .
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Az adomértékek fokozatos emelésének az
unids elveknek valé megfelelésen kiviil, célja a ci-
garetta egészségkarositdo hatdsanak nyomatékosi-
tasa.

Az alkoholfogyasztas egészségi kockazata je-
lentds, a tilzott mértékll fogyasztas szamos beteg-
ség kialakulasaért felelds. A jovedéki add bevéte-
lek alakulasat az 5. abra szemlélteti.

5. ébra

A jovedéki adé bevételek alakuldsa (milliard Ft)
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Forrds: KSH — 3.7.2 A kézponti kéliségvetés bevételei és egyenlege, alapjin Asz szerkesztés

Bar a jovedéki statisztika az adobevételek ala-
kulasat mutatja, kdzvetetten a forgalomba kertil6
adokételes termékek kereskedelmére és igy azok
fogyasztasara is kovetkeztethetiink. Az adotételek
emelését kovetd idoszakban visszaesik vagy csak
kis mértékben emelkedik az adobevétel, ebbdl ko-
vetkeztetve a fogyasztas.
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Nem kizarolag az allam altal kivetett adokkal
torténd Osztdnzés van jelen a hazai rendszerben.
Nem elhanyagolhato a béren kiviili juttatasok és
az adojovairasok szerepe az egészségtudatossag
Osztonzésében és az egészségmegodrzésben. Még
ugy is, hogy a béren kiviili juttatasok palettaja az
elmult években jelentdsen atalakult. Az egészség-



pénztari megtakaritdsok és a kapcsolodo adojova-
iras rendszere az egyéni felelosségvallalas fontos-
sagara helyezi a hangsulyt.

A tarsadalombiztositasi alapok mérlegei

A Kincstar honlapjan a TB alapok mérlegei min-
den egyes honapra €s az adott évre az egyes hona-
pokra Osszevontan (kumulaltan) is megtalalha-
toak. A 2019. év adatai — az adott év zarszamada-
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sarol sz0l6 dontésnek (az errdl sz6l6 torvény elfo-
gadasanak) hidanyaban — még csak eldzetes infor-
macionak tekinthetok.

Az Egészségbiztositasi Alap koltségvetési bevé-
telei és kiadasai

Az E Alap bevételeinek alakulasat, osszetételét —
az Osszesen adatok mellett kiemelve évente a leg-
jelentdsebb tétel 0sszegeit is — az 6. abra szemlél-
teti.

6. abra

Az E Alap koltségvetési bevételeinek alakulasa, 6sszetétele (2008-2019)
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Forrds: Magyar Allamkinestar adatai alapjan ASZ szerkesztés

Az E Alap koltségvetési bevételei 2008-2019
kozott 68,4%-kal emelkedtek, ezen beliil a 2008.
évi 0sszegtol elmaradt 2009 és 2011 kodzott mind-
egyik év bevétele. A bevételek 2011 és 2019 6sz-
szehasonlitasaban 73,3%-kal néttek.

A jarulékbevételek, hozzajarulasok évente a
bevételek 42-75%-at jelentették, a legmagasabb
arany 2019-ben volt.

Az E Alap koltségvetési kiadasai nagysagrend-
jének a valtozasat és a 2019 évi Osszetételét a 7.
abra szemlélteti.

16


http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/koltsegvetes_merleg_4/225/
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7. abra
Az E Alap koltségvetési kiadasainak alakulasa (2008-2019), osszetétele (2019)
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Forrds: Magyar Allamkincstar adatai alapjan ASZ szerkesztés

Az E Alap koltségvetési kiadasainak 2008-
2019 kozotti 75,8%-o0s ndvekedése alapvetden an-
nak a hatasaként jelentkezett, hogy a természet-
beni ellatasok mintegy 60%-kal és a pénzbeli ella-
tasok pedig kozel haromszorosara emelkedtek.
Utobbiban a meghatarozé a 2012-t6l belépd rok-
kantsagi, rehabilitacios ellatasok megjelenése
volt, ami maig a pénziigyi ellatasok legnagyobb
nagysagrendi tétele.

A természetbeni ellatidsok kozott a gyogyito-
megel6zo ellatasok a meghatarozoak. A NEAK al-
tal a 2019. évrol kozzétett forgalmi adatok szerint
a gyogyito-megel6zo ellatas korében kozel 11 ezer
a kozfinanszirozott egészségligyi szolgaltatonak
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(haziorvosok, fogorvosok, védénok, szakrende-
16k, korhazak, mentok, betegszallitok, stb.) tortént
kifizetés. Kozilik 167 fekvobeteg-szakellato
szervezet volt. Ez utobbi kor felé tortént a gyo-
gyito-megel6zo ellatdsok kifizetéseinek kozel
70%-a.

A Nyugdijbiztositasi Alap koltségvetési bevéte-
lei és kiadasai

A Ny Alap bevételeinek alakulasat, 6sszetételét —
az Osszesen adatok mellett kiemelve évente a leg-
jelentésebb tétel dsszegeit is — a 8. abra szemlél-
teti.


http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/koltsegvetes_merleg_4/225/

8. abra
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Az Ny Alap koltségvetési bevételeinek alakulasa, 6sszetétele (2008-2019)
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Forrds: Magyar Allamkincstdr adatai alapjan ASZ szerkesztés

Az Ny Alap koltségvetési bevételei 2008-2019
kozott 18,4%-kal emelkedtek, de indokolt megje-
gyezni, hogy 2012-ben a rokkantsagi, rehabilita-
cios ellatasok az E Alaphoz keriiltek at. Ez a bevé-
telek és kiadasok adatsorainak értelmezését is
érinti. A bevételek 2012 és 2019 6sszehasonlitasa-
ban 22,3%-kal néttek.

A jarulékbevételek, hozzajarulasok évente a
bevételek 78,5-99,8%-at jelentettek, a legmaga-
sabb arany 2014-ben volt. 2013 6ta az arany 98%,
vagy azt meghalado.

Az Ny Alap koltségvetési alakulasat a 9. abra
szemlélteti.
9. dbra
Az Ny Alap kiadasainak és ezen beliil a
nyugellatisok aranyanak alakulasa
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Forrds: Magyar Allamkincstar adatai alapjin ASZ szerkesztés

Az Ny Alap koltségvetési kiadasainak kozel
100%-at a nyugellatasok jelentették, minden mas
kiadasi tétel (pl. vagyongazdalkodasi kiadasok,
koltségvetési befizetések, egyéb kiadasok) nagy-
sagrendje elenyészd volt.

Indokolt utalni arra, hogy kiilonb6z6 kiadva-
nyokban a nyugdijakat nagyon gyakran az egyéb
— bizonyos szempontbdl kapcsolodo, potlo jellegi
— ellatasokkal egyiitt is bemutatjak, elemzik.
Utobbi ellatdsok korébe olyanok tartoznak, mint
pl. amegvaltozott munkaképességiieknek jaro-, il-
letve arvaellatasok, 6zvegyi és sziildi nyugdijak, a
kiillonféle jaradékok, potlékok. A KSH "Nyugdi-
jak és egyéb ellatasok, 2019" cimi kiadvanya a
2018 évi adatok alapjan a nyugdijak és egyéb el-
latasok kiadasainak forrasaként a kovetkez6 meg-
oszlasi aranyokat mutatta be:

— Ny Alap, 88%,
—  E Alap, 8%,

—<4 Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai
Alap, 3%,

R

egyéb forras, 1%.
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A tarsadalombiztositasi alapok negativ egyen-
legei és annak finanszirozasa

Az adott évi koltségvetési bevételeket gyakran
meghaladjak a koltségvetési kiadasok, vagyis ne-
gativ egyenleg, hidny keletkezik. Alapvetden nem
felesleges kiadasokrol, hanem igenis sziikséges,
tobbnyire kozponti intézkedésekkel Osszefiiggd

—E=E=M=Z=E=$

hatasokrol, illetve tervezéskor vagy a terv modo-
sitasaikor még nem pontosan kalkulalt/kalkulal-
hat6 befolyt fedezet hidnydban is teljesitett kiada-
sokrél van szo.

A tarsadalombiztositasi alapok koltségvetési
egyenlegeinek évenkénti alakulasat 2008 és 2019
kozott a 10. abra szemlélteti.

=
10. abra
A TB alapok koltségvetési egyenlegeinek évenkénti alakulasa (milliard Ft)
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informaciok/koltseqvetes_merleq_4/225/ alapjin ASZ szerkesztés

A koltségvetési hianyra azért kell utalni, mert
ez is olyan kozkiadast takar, amelyeket mashon-
nan, de ugyancsak valamilyen kozteherként jelent-
kezd forras finansziroz. Az allami helytallas ezen
esetekben is fennall, de a kozos sziikségletekkel
kapcsolatos kiadasokat — legyen az akar hianyt
okozo — valojaban ez esetben is a kdzosség finan-
szirozza.

2012 januar 1-jétol az Ny Alapbol csak a nyug-
dijkorhatart betoltott dregségi, valamint a hozza-
tartozo nyugellatasokat lehet finanszirozni. A kor-
hatar alatti rokkantsagi ellatasok, valamint a reha-
bilitacios jaradék finanszirozasa az E Alapbdl, a

korhatar alatti 6regségi nyugdijaké pedig a Nem-
zeti Csalad- és Szocialpolitikai Alapbol torténik.
Ennek az intézkedésnek a hatasa érzékelheté az
alapok egyenlegében is, az Ny Alap egyenlege az
intézkedés hatasara 2013-tol — kivétel a 2017. év
és a 2019. év — nem volt deficites. A kivételként
jelzett években a hianyt dontden a szocialis hozza-
jarulasi adé mértékének a valtozasa okozta,
amelynek mértéke 2017-ben a korabbi 26%-r6l
22%-ra, 2018-ban 19,5%-ra és 2019. julius 1-t61
17,5%-ra csokkent. (lasd. 2. abra)
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A nyugdijrendszer néhany
kiemelt jellemzoje
A nyugdijrendszer reformja nem kizdrolag

kozpénziigyi kérdés, annak a Szemléletben
bekivetkezd valtozdasokat is szolgdnia kell.

<

Jelenlegi nyugdijrendszer

A teljes mai magyar nyugdijrendszer kétpilléres,
van egy kotelezd, feloszto-kirovo finanszirozasu
tarsadalombiztositasi rendszere, és emellett mii-
kodnek kis aranyban onkéntes konstrukciok. A
feloszto-kirovo finanszirozasu nyugdijrendszer
foly6 kiadasait a folyd bevételekbdl fedezik. A
mai magyar allami nyugdijrendszer egy kotelezd
rendszer, melyben a keres6tevékenység automati-
kusan létrehozza a biztositasi jogviszonyt és ezzel
egylitt jarulékfizetési kotelezettséget keletkeztet.
Ez tehat egy biztositas alapti rendszer, hiszen a ke-
resdtevékenységet folytatok kockazatkdzosséget
képeznek, és az ¢ befizetéseik fedezik a kiadaso-
kat. Tovabba az ellatas Gsszege alapvetden a biz-
tositasi teljesitménytdl fiigg, a jarulékkaoteles jove-
delem sszegét6l, és a biztositasban valo részvétel
id6tartamatol. A rendszer szdmos szolidaritasi ele-
met tartalmaz és jovedelematcsoportositas valosul
meg a nagyobb kockézatliak felé.®

A nyugdijrendszerben az elmult évtizedben be-
kovetkezett valtozasok koziil kiemeljilk azokat,
amelyek a jelenlegi kozvélekedésre a leginkabb
rairanyitjak a figyelmet.

A kotelezd magannyugdijpénztari rendszer
2012-t61 megsziint. A jarulékfizetok nagy része
visszakeriilt az ugynevezett allami nyugdijrend-
szerbe. Ez a valtoztatas sziikséges volt, mivel a
pénztarak sokkal dragabban miikodtek, mint az al-
lami rendszer. (Mig 1990-1993 kozott az egysé-
ges TB miikodési koltsége 1,5 szazalék volt; a
magannyugdijpénztaraké a késobbiekben 6-7 sza-
zalék. Leemelték gyakorlatilag a befizetések je-

6 Lelkes Orsolya: Nyugdijrendszer és gyermeknevelés Gsszekapcso-
lasa
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lentds részét a sajat koltségeikre, béreikre. A rend-
szer alapjan nyugdijba vonulok elsé csoportja 10
év utan nem kedvezdbb, hanem kevesebb nyugdi-
jat kapott, mintha az 4llami rendszerben benne
maradt volna.)

A pénztarakban felhalmozott vagyont az allam
atvette, és dontd részben addssagtorlesztésre fel-
hasznalta. A [épés tarsadalmi visszhangja jol jel-
lemzi a helytelen megkozelitési modot, amely a
kozvélekedést jellemzi a nyugdijrendszerrdl, il-
letve a tarsadalombiztositasi rendszer egészét ille-
toen is. A Iépést sokan sérelmezték, figyelmen ki-
viil hagyva a tényt, hogy az a pénz valojdban nem
volt a befizetoké. A reform ugyanis a tokefedezeti
pillérben tulajdonossa tette Oket, de elfelejtették
hozzatenni, hogy az allami rendszerbdl elvont 6sz-
szegekkel viszont addsai a polgarok az el6z6 ge-
neracionak. Nem tekintették a jarulékfizetést an-
nak, ami: a sziilok generacioja felé valo torlesztés-
nek. Hasonloan jelent6s kozérdeklddést valtott ki
a 65 éves nyugdijkorhatar 2010 januarjatol torténd
bevezetése is.

A tarsadalom ezeket a szigoritdsokat ugyan
megtapasztalta, a lényeget azonban észre sem
vette. Megsziintették ugyanis Magyarorszagon a
TB allamhaztartason beliili viszonylagos onallo-
sagat. A vallalatok altal fizetett jarulékokat adojel-
legtivé tették (szocialis hozzajarulasi ado), ame-
lyek utan szolgaltatas mar nem varhaté el. Azt ki-
zar6lag a mindenkori TB-torvény hatarozza meg,
és azt az allamhaztartasba szorosan beintegralt
forrasokbol finanszirozzak. Az adminisztrativ ap-
paratus reformja tovabbi koncentralast jelentett,
vagyis a korabbi, elkiiloniilt tarsadalombiztositasi
alapok megszlintek. A biztositasi jelleg mar csak
bizonyos szamitasi modszerekben, a figyelembe
vett szolgalati években tiikr6zodik.

A végrehajtott parametrikus reformok, igy a
szolgalati id6 meghosszabbitasa, a rendszer nagy-
vonalusaganak erdteljes visszafogasa, a svajci in-
dexalas megsziintetése és kizarolag inflaciokove-
tove tétele (Iévén az inflacié mérteke alacsony), a



nyugdijrendszer egyensulyara pozitivan hatottak.
Azonban nem jott létre hosszutavon fenntarthato,
igazsdgos rendszer. SOt, a nyugdijrendszerben
meglévo fesziiltségek tovabb fokozddtak, kiilond-
sen a bekovetkezd elkeriilhetetlen bérfelzarkozas
miatt, az 0j és régi nyugdijak kozott.

Léatni kell azonban, hogy a nyugdijrendszer re-
formja nem pusztan pénziigyi kérdés. Sokkal mé-
lyebb tarsadalomszerkezeti valtozasokra vezet-
het6 vissza. Gondolni kell itt a csaladmodellben,
szemléletben bekdvetkezd valtozasokra is.

A jelen nyugdijrendszer nem kedvez a gyer-
mekvallalo csaladoknak. Annak, aki gyermeket
vallalt, nagy valosziniiséggel kedvezdtlenebb lett
a nyugdija, mint annak, aki nem. A tarsadalomnak
el kell fogadnia, hogy a gyermekvallalas nem csak
egyéni, hanem kozérdek. A gyermekekre a gyer-
mekteleneknek is sziikségiik van.

Egy ember, ha aktiv életét végigdolgozza, és
kozben gyermekeit eltartja, gyakorlatilag csak né-
hany évi tobbletet fizet be béraranyos jarulékok
formajaban a koltségvetésbe, til azon, ami a sziilei
nyugdijanak fedezésére forditodik. Elvileg ez a
tobblet szolgalhatna a sajat nyugdija ,,fedezetére”.
Maga azonban e néhany évnél lényegesen tovabb
¢l nyugdijasként! Szerencsére, munkaképeskort
gyermekei az alapul vett 40 év alatt mar maguk is
dolgozni kezdenek, igy 6k is fizetnek jarulékokat.
Abbol fedezddik a sziileik szamara most fizetendd
nyugdij. (Es nem pedig a befizetett Gsszegekbdl
lesz majd dnmaguknak a nyugdijunk, amit a biz-
tositasi szemlélet sugall.) Az egymast kovetd ge-
neraciok jarulékfizetései biztositjak tehat a nyug-
dijas réteg szamara a jaradékokat. Makroszinten,

7 Botos Jozsef — Botos Katalin: Nyugdijrendszer a valtozo tarsada-
lomban
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tarsadalmilag a gyermekvallalas, mint humanero-
forras a nyugdij alapja.

Az egyén sajat felel6ssége és tudatossaga ko-
rében takarékossaggal, azaz, példaul jarulékfize-
téssel, €s az ezt kiegészitd nyugdijpénztari befize-
téssel, illetve gyermekneveléssel biztosithatni a
jovot. A jovo érdekében teendd mai raforditasokat
pedig — ilyenek a gyermekekre forditott kiadasok
vagy a megtakaritasok —, a jelenben semmiképpen
nem lehet elkeriilni. Ezt kellene felismernie a tar-
sadalomnak. A kormanyzati intézkedéseknek
olyan iranyba célszerli ezért hatniuk, hogy a csa-
ladi szolidaritas sziikségszerti, de egyben megva-
16sithaté is legyen. Van a gyermektelenség esetére
is megoldas: a takarékoskodas. Erre alapozna a ki-
mondottan és kizarolag a tokefedezeti elvre épiilo
megtakaritasi modell.”

A nyugdijrendszer finanszirozhatésagahoz a
természetes személyek altal fizetett nyugdijjarulék
és a szocialis hozzajarulasi ado Ny Alapot megil-
letd része jarul hozza leginkabb.

Demografiai helyzetkép ¢és a nyugdijasok

szama

A feloszto-kirovo elven mitkodé magyar nyugdij-
rendszerben kiemelt szerepet jatszik a demografiai
folyamatok alakulasa, mivel az aktiv korti jarulék-
dijat.

Magyarorszag népességének a 2008. és 2018.
évek adatait Osszehasonlitd korfait a 11. abra
szemlélteti.



11. abra
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Magyarorszag népességének szama nemek és életkor szerint, januar 1-jén
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A demografiai viszonyokat két trend jellemzi
leginkabb. Mikozben a gyermekvallaldsi hajlan-
dosag csokken, a varhato élettartam nd (6regedd
tarsadalom). Emiatt egy zsugorodo aktiv népes-
ségnek kell eltartania a névekvo inaktiv nyugdijas
populaciot. E két ellentétes trend azt eredményezi,
hogy az id6skori fliggdségi rata, (ami a 65 év fe-
lettiek létszamanak aranyat mutatja a munkaképes
koraak (15- 64) létszamahoz), a mai 30 szazalék
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koriili szinthez képest 2060-ra megduplazodhat
(Palotai és Virag, 2016).

A jelenlegi demografiai tendenciak tartos fenn-
maradasa azt eredményezheti, hogy a j6voben a
munkaképes kortak egyre kisebb 1étszamu kor-
osztalyainak kell majd fizetnie az idéskoruak no-
vekvo 1étszami csoportjanak nyugellatasat. A 12.
abra szemlélteti az Oregségi nyugdijban részesii-
16k szamanak és a nyugellatasok GDP %-ban tor-
ténd alakulasat.



12. abra
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Oregségi nyugdijban részesiilok szama és nyugellatasok a GDP %-aban
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Forrds: KSH ds MAK adatok alapjan ASZ szerkesztés

A fenti 12. dbraban a nyugellatdsok GDP%-
aban mért aranya jol lathatoan évr6l évre csokken.
Ezzel kapcsolatban azonban fontos hangsulyozni,
hogy csak onmagéaban az aranyok alapjan torténd
értékelés, pro vagy kontra, félrevezetd. A kérdés
komplexitasa miatt csak néhany dologra utalunk,
amelyek ebben szerepet jatszanak:

—<4 A GDP ndvekedési iiteme jelentdsen
meghaladta a nyugdijkiadasokét, a nyugdijak
alakulasa az inflacioval all kapcsolatban.
Hangsulyozni kell, hogy egy esetleges recesz-
szi6 esetén az arany novekedhet, igy nagyobb
terhet r6 az allami koltségvetésre;
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< Befolyasolja a nyugdijkiadasok nagysa-
gat, hogy a nyugdijasok milyen szolgalati id6-
vel és milyen keresettel rendelkeztek, azaz a
nyugdijak nagysaga. Ervényesiil a nyugdijkor-
hatar 65 évre emelkedése is, melynek kovet-
keztében a nyugdijrendszer bevételei noveked-
nek, a kiadasai csokkennek;

—< A nyugdijasok szdmanak alakuldsa is
megjelenik az aranyokban, ami az Oregségi
nyugdijban részesiilok esetében 2012-t61 kozel
stagnalo.
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ONGONDOSKODAS, KOZTEHERVISELES ES FENNTARTHATOSAG

Tudatossag, pénziigyi tudatossag
és ongondoskodas

A tudatossag és ongondoskodas szerepe
felértékelodott, de a kutatdsok szerint a
magyar lakossdg jelentds része nem bdnik még
elég ,,okosan a pénzzel”.

<

A tudatossag értelmezése

A tudatossag értelmezése tobbféle megkdzelitési
mod és ebbdl kdvetkezden sok fogalmi meghata-
rozas szerint lehetséges.

Az elemzés leglényegesebb jellemzének a tu-
datossag eléréséhez sziikséges tevékenységele-
mekbdl allo folyamatot tekinti, amit a 13. abra

szemléltet.
=

13. abra

A tudatossag eléréséhez sziikséges
tevékenységelemek folyamata

Sziandékos
és felelos
cselekedet

Folyamatos
erdeklodes,
érzékelés

Megértés és
felismerés

Forras: ASZ szerkesztés

Az ember tudatossaga — a legtobb tevékeny-
séghez hasonldan — tanulassal fejleszthetd. A
spontan dolgokkal szemben egyre tobb vonatko-
zasban felértékelddott a tervszertiségre, fenntart-
hatoséagra épit6, a tudatos, jovO centrikus szemlé-
letmdd. Nem véletlen, hogy mara nagyon sok szo6
Osszekapcsolasra keriilt a tudatossag vagy tudatos
kifejezéssel, utalva egy-egy tobbé-kevésbé beha-
tarolhat6 szemléletre.

Néhany jellemz6 szokapcsolatot mutat be a 14.
abra.

14. abra

A tudatossag vagy tudatos kifejezéseket alkalmazo egyes székapcsolatok

Pénziigyi tudatossag Egészségtudatossag Kornyezettudatossag

Tarsadalomtudatossag Tudatos vasarlé (fogyaszté) Tudatos életvitel

Tudatos kozlekedés Tudatos allampolgar

Tudatos dontés Tudatos taplalkozas

Tudatos fiatalok Tudatos oregedés

Tudatos diéta Tudados parkapcsolat Tudatos sziilo

Tudatos internethasznalat Tudatos turista Tudatos tervezés

Forrds: ASZ szerkesztés
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E szokapcsolatoknak lényegében mindegyiké-
6l kimondhat6 — ha csoportba kivannank foglalni
6ket —, hogy a ,,jovotudatos”, illetve mas megkd-
zelitésben az ,¢lettudatos” csoportositas korébe
tartozik. Az is nyilvanvalo, hogy az ezek mogott
huzodo szemléletekben vannak kozos pontok, at-
fedések. Jelen elemzés az ASZ kozpénziigyi fele-
16sségéhez leginkabb kapcsolodo, a tarsadalmi fe-
leldsségvallalas teriiletén végzett tevékenységébe
tartoz6 teriiletet, a pénzligyi tudatossag kérdésko-
rét emeli ki.

A pénzlgyi tudatossag valtozasa

A pénziigyi tudatossagot és a pénziigyi kultarat a
szakirodalom szinonimaként értelmezi. A tar-
talmi, fogalmi megkdzelitést ugyanakkor a sokfé-
leség jellemzi.

Az ASZ megkozelitése és szerepvallalisa

A szamvevoszéki értelmezés szerint a pénziigyi
kultura fogalma — egy 2014-ben nyilvanossagra
hozott és az interneten is elérhetd ASZ dokumen-
tum (Projektfiizet) alapjan — a kovetkezo:

A pénziigyi kultura a pénziigyi ismeretek és ké-
pességek olyan szintje, amelynek segitségével az
egyének képesek a tudatos és koriiltekintd donté-
seikhez sziikséges alapvetd pénziigyi informacio-
kat azonositani, majd azok megszerzése utian azo-
kat értelmezni, és ez alapjan dontést hozni, fel-
mérve dontesiik lehetséges jovobeni pénziigyi, il-
letve egyéb kovetkezményeit.”

Az utdbbi évtizedben az ASZ és az egyiittmii-
kodo tarsintézményi partnerek mellett szamos ci-
vil szervezet és oktatasi intézmény is foglalkozni
kezdett a pénziigyi tudatossag kérdésével, amely
altal megjelent a tarsadalmi feleldsségvallalas sze-
repe.

Az Orszaggyiilés a 41/2014. (XI. 13.) szamu
hatarozataban elismerte és tamogatta az ASZ tar-
sadalmi szerepvallalasat a pénziigyi kultara fej-
lesztésében. Fontos hangstlyozni, hogy az ASZ a
pénziigyi kulturahoz kapcsolodd aktivitasait nem
egyediil, hanem partnereivel kdzosen végezte és
végzi jelenleg is.

—E=E=M=Z=E=$
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Pénziigyi tudatossag
fejlesztésének stra-
tégiaja (stratégia)

A kormény a
1919/2017. (XII. 8.)
Korm. hatarozattal
fogadta el a lakossag pénziigyi tudatossagat fej-
leszt6 stratégiat. A stratégia 7 évet dlel fel 2017-
t6l 2023-1g, kétéves cselekvési tervekre bontva an-
nak gyakorlati megvalositasat. A kozpolitikai cél
egy megfeleld pénziigyi tudassal és attitiiddel ren-
delkez0 lakossag nevelése, amely jelentdsen el6-
segitheti az orszag versenyképességét, hatékony-
sagat és eredményességét. A stratégia megfogal-
mazasa szerint:

., A pénziigyi tudatossag a személy képessége arra,
hogy sajat pénziigyi érdekeinek megfelelden csele-
kedjen. Ez a képesség feltételez bizonyos szintii
pénziigyi kulturat (ismereteket, készségeket), cél-
iranyos magatartast, valamint megfeleld hozzaadl-
last (attitiidot). Mindhdrom tényezo sziikséges a
peénziigyi termékajanlatok megértéséhez, a sze-
mély igényeinek megfeleld termék kivalasztasahoz
es tényleges igénybevételéhez.”

A stratégidban felvazolt helyzetkép szerint a
lakossag pénziigyi tudatossaganak allapota nem-
zetkozi Osszehasonlitdsban kedvezétlen (a pénz-
iigyi ismereteket, a pénziigyi magatartist és a
peénziigyekhez vald hozzaallast mérd, az OECD
szervezésében Magyarorszag adatgytjtésben valo
részvételével végrehajtott felmérések 2010-re és
2015-re vonatkozo osszefoglald kiadvanyai alap-
jan).

Egy ujabb 2018-as hazai kutatas

A Pénziranytli Alapitvany megbizasabol elkésziilt
kutatas az OECD altal kidolgozott modszertan és
kérddiv mentén vizsgalta a magyar feln6tt lakos-
sag pénziligyi tudatossagat 2018-ban. A reprezen-
tativ felmérés kozzétett eredményei szerint a la-
kossag pénziigyi tudatossaga a 2010-es és a 2015-
0s felméréshez képest is — bizonyos kérdéskorok-
ben javulo, masokban romld tendencia mellett —



https://www.asz.hu/storage/files/files/Szakmai%20kutat%C3%A1s/2014/t366.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/Szakmai%20kutat%C3%A1s/2014/t366.pdf?download=true
https://www.kormany.hu/download/5/39/21000/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20tudatoss%C3%A1g%20fejleszt%C3%A9s%C3%A9nek%20strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/hergar-eszter-sz-pap-judit-ki-nevel-a-vegen-mnb-honlapra.pdf

csokkent. ,, 2010 és 2018 kozott pénziigyeinket te-
kintve egyre inkabb tiicsok, mint hangya modjara
eliink”. 2018-ban joval kevesebben kiizdottek
napi megélhetési gondokkal, 4m a tobbletjovedel-
met csak kevesen tették félre a ,,nehezebb na-
pokra”. A kedvezo kornyezet (kedvezobb munka-
nélkiiliségi, GDP és inflacios adatok), a realbérek
jelentds novekedése mellett a lakossag kevésbé
lett elérelato a pénziigyeket illetden. Néhany jel-
lemz0 értékelés a kutatds nyilvanos informacioi
alapjan:
—< Kedvezé, hogy a tudatos pénziigyi don-
téseket akadalyozo napi megélhetési gondok-
kal a felmérést megel6zd 12 honapban egyre
kevesebb valaszado talalkozott, mint 2010-ben
vagy 2015-ben. A megélhetési gondokkal
szembesiilok aranya a 60-69 éves korosztaly-
ban volt a legmagasabb, 23%;

—< A magyar csaladok a korabbi évekhez
hasonl6é mértékben lennének képesek fedezni
10 jovedelmiik kiesését. A lakossag kb. 60%-a
legfeljebb harom honapot vészelne at elkolto-
z¢s ¢€s hitel felvétele nélkiil, ha elveszitené a f6
jovedelemforrasnak szamito keresetét, munka-
bérét. A magyar csaladok anyagi helyzetének
altalanos és jelentds javulasa nem jart egyiitt a
pénziigyi tartalékok ugyanilyen mértékli gya-
rapodasaval. A keletkez6 tobblet-jovedelem
jellemzden elfogyasztasra keriilt, kevesebb lett
félretéve a ,,nehezebb napokra”;

—< Mérésrél mérésre csokkend tendencidt
mutat azok aranya, akik haztartasi koltségve-
tést készitenek. 2018-ban ez csupan a felmé-
résben résztvevok oOtodére (21%) volt jel-
lemz6, mig nyolc évvel ezel6tt minden harma-
dik (32%) megkérdezett haztartas aktivan ter-
vezte bevételeit és kiadasait;

—<  Arra a kérdésre, hogy ,Miel6tt valamit
vasarolnék, alaposan megfontolom, hogy telik-
e ra”, 2010-ben a megkérdezettek kétharmada
valaszolt igennel, 2015-ben viszont mar csak a
fele, és 2018-ban mindGssze 33%-a. Pénz-
tigyeit tekintve a lakossag kevésbé megfontolt
és elorelato lett.

—E=E=M=Z=E=$
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Az 6ngondoskodas felértékelddése

Az éngondoskodas fogalma, fajtai

Ha valaki az interneten rakeresett 2020 aprilisaban
az Ongondoskodés szora, kozel 120 ezer taldlat
alapjan, az Ongondoskodas fogalma szdveg-
elemre, kozel 19 ezer talalat alapjan valogathatott
az informaciok kozott.

Az dngondoskodas fogalma az egészségtudo-
manyi fogalomtar alapjan a kovetkezo:

Az dngondoskodds az egyének onkéntes erd-
feszitéseinek dsszefoglalo megjelolése az egész-
ségligyi és szocialis kockazatok lekiizdése, csilla-
pitasa érdekében. Az ongondoskodas az emberi
kozosségek legosibb onvédelmi formdaja, melynek
Jjelentosége a kozdsségi gondoskoddsi rendszerek-
ben (allami szolgalatok és tarsadalombiztositds)
is megmaradt. Az ongondoskodas formdi:

o FEgyeni, nem szervezett ongondoskodas. Ide
tartozik a takarékoskodds, a halasztott fo-
gyasztasra tortéendé nem e célra dedikalt bar-
milyen felkésziilés, a csaladon beliili segitség-
nyujtas - gondoskodas, amely lehet pénzbeli,
¢s természetbeni segitseg.

Szervezett ongondoskodads, amelynek egyik f6
formaja a kockazatkozésségen alapulo on-
gondoskodas (Onkéntes kiegészité biztositd-
sok, onkéntes pénztarak), a masik fo formdja
pedig az egyéni szamlas rendszerek (Nyugdij
Eldtakarékossagi Szamla, Medical Savings
Account  /egészségiigyi megtakaritdsi
szamla/)”

Létezik szdmtalan mas megfogalmazas is,
mindegyik kicsit mas oldalrél igyekszik definialni
az ongondoskodas lényegét. Ezek hosszas felsoro-
lasa helyett azt indokolt kiemelni, hogy az 6ngon-
doskodashoz kapcsolodd talan leglényegesebb
kulcsszavak és gondolatelemek a kovetkezok:

— varatlan és tervezhetd helyzetek keze-
1ési feltételeinek megteremtése,

—< megtakaritasi hajlandosag és tudatos ta-
karékoskodas,


https://fogalomtar.aeek.hu/index.php/Kezd%C5%91lap
https://fogalomtar.aeek.hu/index.php/Kezd%C5%91lap

— jovo tudatos alakitésa a kiszolgéltatott-
sag csokkentésére,

— vagyoni és élettani hatdsokra valo felké-
sziilés, =
—  felel6sség magunkért, jovobeni helyze-
tiinkért,

—< biztonsag, valsig- és veszélyhelyzet-al-
16s4g ndvelése,

—  a kozponti, allami szervezésii ellatasi

— = E=M—
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Kiilonboz6 kiadvanyokban a hangya és a tii-
csok meséjére szoktak utalni, de visszanyulhatunk
az egyértelml lizenetet hordozoé régi magyar koz-
mondasainkhoz is:

,, Ki mint veti agyat, ugy alussza almat.” vagy ,, Ki
mint vet, ugy arat.”

Az ongondoskodasnak sok fajtaja van, ezek
egyes kiemelt elemeit szemlélteti — a teljesség igé-
nye nélkiil — a 15. abra.

halon tali célszerli 6nfinanszirozas. =
15. abra
Az ongondoskodas egyes kiemelt elemei
Szervezett: oy g Vi Egyéni: \
@yﬂgdij céli megtakaritas : Sajat kezelésii megtakaritasok N
= dnkéntes nyugdijpénztar = készpénz

(maganyugdijpénztar, onkéntes kdlesonos
biztositopénztar)

&= nyugdij-el6takarékossagi szamla

=p nyugdijbiztositasok

\ (hagyomanyos, befektetési egységhez kétéy

/Pe’nztérak igénybevételével kezelt nem 2
nyugdijcéli megtakaritas
= egészségpénztarak
= Onsegélyezd pénztar
\= lakés-takarékpénztar J
\

Elet és vagyonbiztositasok
=p életbiztositasok

= utasbiztositasok

= gépjarmii-biztositasok
\'=> lakas- és egyéb vagyontargy biztositasok J
p

=p mas sajat kezelésii, megtakaritasi céla
(nem vallalkozasi) ingd és ingatlan dolgok

_J

Bankoknal és mas szervezeteknél kezelt, \
megtakaritas céli pénziigyi eszkozok
= bankszamlak
= lekotott betétek
= értékpapirok (allampapirok, részvények
és mas piaci értékpapirok) /

{ Eltartasi, gondozasi szerzodések ]

Gyermekvallalis (az 6ngondoskodas
tagabb értelmezése esetén)

@ezett egészségmegorzési programok }

@vizsgélatokon részvétel

Egészségmegorzés, prevencio,

~

Forrés: ASZ szerkesztés

Az 4brédhoz és a nyugdijhoz kapcsoloddan in-
dokolt megjegyezni a kovetkezoket:

—< A nyugdijcélu megtakaritasok korében

bejelentésre keriilt az allami értékpapirok kozé

tartozo nyugdijkotvény, de 2020 aprilisig még

nem tortént meg a bevezetése, igy a pontos

részletek sem ismertek;

—< Az elbrelatdo ember tulajdonsaga, hogy
szamitasba veszi, tervezi, hogy életének lesz-
nek nem teljes egészségben eltdltott idoszakai,
tovabba nyugdijas életévei. Erre pedig jo, ha
felkésziil azzal is, hogy kell6 tajékozottsaggal
célszerli pénziigyi megtakaritasi termék(ek)et
valaszt, majd id6ben megkezdve, folyamato-
san ,,gyljt” a jovo biztonsaga érdekében.



Az ongondoskodas egyes feltételeinek valtozasa

Az dngondoskodas feltételei 2010 és 2019 kdzott
Osszességében kedvez0 iranyban valtoztak, amit a
kovetkezo egyes mutatok is igazolnak:

—
—d A gazdasigilag aktiv népesség szama

kozel félmillid fével, 11, 5%-kal 4656 ezer
fore emelkedett;

—<4 A teljes munkaidében alkalmazasban
allok havi brutto atlagkeresete a nemzetgazda-
sagban kozel 170 ezer Ft-tal, 81, 6%-kal
367.833 Ft/fére nott;

—E=E=M=Z=E=$

— Azel6z6 évhez viszonyitd fogyasztoir-
index —a 2010 és 2019 osszevetésében — mas-
fél szazalékponttal alacsonyabb szintre, 3,4%-
os novekedésre mérséklodott, az iddszakon be-
lil az utobbi hét év mutatdi alapjan minddssze
1,5%-os volt az atlagos éves ndvekedési iitem;

—< A munkavallalok brutt6 bérébdl valo le-
vondsoknal alkalmazott adokulcsok és jarulék-
mértékek egyiittes %-os aranya 34,0%-r6l (+ 5
millio Ft felett progressziv szja) 33,5%-ra mér-
seéklodott.

Az ongondoskodas feltételei korében kiemelt
mutatok évenkénti valtozasat az el6zo évhez ké-
pesta 16. abra szemlélteti.

16. abra

Az ongondoskodas feltételei korében kiemelt mutatok valtozasa (el6zé év =100%)
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Forrds: KSH és NAV internetes adattabldi alapjin ASZ szerkesztés

Az ongondoskodas feltételei kapcsan két ko-
riilmény kiemelése még feltétleniil 1ényeges:

—< Javitotta a feltételeket a pénzpiaci meg-
takaritasi termékek fejlodo, boviild kindlata,
valamint a pénziigyi tudatossag fejlesztésére
iranyuld szélesedd aktivitas is;
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—<4 Az atlagos mutatok mindig elfednek a
lakossag egyes rétegei kozti nem ritkan széle-
sedd lehet6ségbeli kiilonbségeket. Ez is oka le-
het — tobb mas mellett — annak, hogy a kiilon-
boz0 reprezentativ felmérések miért mutatnak
kedvezotlenebb képet, mint ami az altalanos és
atlagos feltételek alapjan remélhetd, varhato
lenne.


https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_qli001.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_qli001.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_qli001.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qsf001.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qsf001.html
https://www.nav.gov.hu/nav/szolgaltatasok/adokulcsok_jarulekmertekek
https://www.nav.gov.hu/nav/szolgaltatasok/adokulcsok_jarulekmertekek

Az 6ngondoskodas és
kozteherviselés kapcsolata

Az Alaptérvény az egyén énmagdért valo
feleldsségét és az dllami és kizosségi feladatok
ellatasahoz valo hozzajarulas kitelezettséget is

hangsulyozza.
<

Az Alaptorvény O) cikke szerint:

., Mindenki felelos onmagacért, képességei és lehe-
tosegei szerint koteles az allami és kozosségi fel-
adatok ellatasahoz hozzajarulni.” Az alkotma-
nyos jogok és kotelezettségek mélyebb elemzése
nélkiil is nyilvanvald, hogy a kiemelt alapvetés
utal az 6ngondoskodas és a kozteherviselés fon-
tossagara és egyiittes — tehat egymast semmikép-
pen sem kizar6 — kdvetelményére.

Az 6ngondoskodas fogalmara és tartalmara az
elemzés korabban mar kitért, de a kozteherviselés
vonatkozasaban is sziikséges néhany dolgot tisz-
tazni. Az Alaptorvény a felelosségek korében a
XXX. cikk (1) bekezdésében a kovetkezot rogziti:
,, Teherbiro képessegenek, illetve a gazdasagban
valo részvételének megfeleloen mindenki hozzaja-
rul a k6zos sziikségletek fedezéséhez.” Ez 1ényegét
tekintve — a kozos sziikségletekhez valo hozzaju-
tast kozéppontba allitd megkdzelitéssel — a teljesi-
toképességhez igazodo kozteherviselés.

A kozteherviselésre is igaz, hogy sokan — kozte
neves kozigazgatasi és pénziigyi szakemberek —
sokféleképpen definidltak. A kordbban alkalma-
zott megoldashoz igazodva, a tartalom megfeleld
értelmezése érdekében, itt is a kiilonb6zé megko-
zelitések sajatos kulcsszavaibol, szovegelemeibol
célszerli néhanyat kiemelni, a kovetkezok szerint:

—< jovedelem-, fogyasztas- és vagyonara-
nyos hozzéjarulas,

—< akozosségi kiadasok finanszirozasahoz
a tarsadalom tagjainak kiszdmithat6 hozzajaru-
lasa,

—

sajatos ujraelosztasi mechanizmus,

—E=E=M=Z=E=$
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—  akozjo érdekében altalanos, az igazsa-
gossag és szolidaritas alapjan mindenkire ki-
terjesztett kotelezettség,

—<4  mindennemii 6rokolt eljog, illetve sar-
kalatos kivaltsag mentesen a tobbiekkel azonos
hasznossagrol vald igazsadgos, méltanyos le-
mondas.

Az ongondoskodas és kozteherviselés Ossze-
fiiggése megkozelitésében a célszertl, elvarhato és
etikus magatartas korében az elemzés a kovetke-
zOket tartja a leglényegesebbnek:

—d Kozdsség tagjaként nem lehet az Sngon-
doskodasra hivatkozva mellzni a kdztehervi-
selést, de a kozteherviselés sem jelenti azt,
hogy ne lenne sziikség a lehetoségek és képes-
ségek szerint és megfeleld idoben megtett 1é-
pésekkel az ongondoskodasra;

< Ahol éliink ott mindenképpen — ha nem
is gondolunk rd — igénybe vettiink, vesziink
vagy fogunk venni kozszolgaltatasokat, ezért
ahhoz, vagyis a tarsadalom kozos sziikséglete-
inek finanszirozasahoz hozza is kell jarulni.
Ezt a mindenkori jogszabalyi eléirasok betar-
tasaval kell megtenni;

—<4 A Kkozteherviselés térben és idSben
nagyrészt eltér a kozszolgaltatasok igénybevé-
telétol, de ez a legtobb esetben nem jelenti azt,
hogy ne lenne majd barkinek sziiksége pl.
egészségligyi ellatasra, nyugdijra, kozigazga-
tasi tigyeinek megoldasara;

—< A kdzteherviselés keretében befizetett
Osszegek egy része és a varhato késébbi szol-
galtatds mértéke kozott szoros dsszefiiggés van
a befizetett nyugdijjarulék és a majdani nyug-
dij esetében. Mas esetekben viszont gyakori a
visszatetszo ,,kicsit adni, de sokat és mindségit
kapni” szemlélet;

—<4 Az emberek kozteherviselését érintd
szabalyok valtoztatasanal fontos szempont az
ongondoskodasnak, a megtakaritasi lehetosé-
gek befolyasolasanak kérdéskore is;

—<4 A megtakaritasok kezelésének formdi-
nal is célszer(i a ,,t6bb labon allas”, illetve az



olyan megoldasok keresése, ahol a tobb sze-
repld eltérd érdekei talalkoznak (pl. egyuttal
kozdsségi célt is szolgal az dllampapirban tar-
tott megtakaritds, hiszen az az egyénnek jel-
lemzden garantdlt hozam és biztonsag, az 4l-
lamhaztartasnak a kiils6 eladosodasi arany le-
csokkentése);

—< Az adott személyhez kot6d6 éngondos-
kodas és a kozteherviselés mértékét és a koztiik
l1évé aranyt alapvetéen befolyasold koriilmé-
nyek egy lényeges indikatora az egyéni
munka- és adomoral is.

Fenntarthatosag

A fenntarthato nyugdijrendszernek van
kozpénziigyi vetiilete, de anndl sokkal mélyeb-
ben gyokerezo tarsadalmi dsszefiiggéseket is
latni kell.

<

Az egészségligy finanszirozasarol szolo korabbi
szamvevOszéki elemzés szerint: "Az egészségiigyi
ellatorendszer és finanszirozasa folyamatosan mii-
kodik, de a jelenlegi formajaban nem tekinthetd
egyben fenntarthatonak is. Nem tortént olyan
mértékll és Iéptékll valtoztatas (valtozaskezelés)
sem az ellatas struktirajan, sem a finanszirozas
szabalyaiban, amelyet els6sorban a mindség-és
koltségmérés, a hatékonysag novelés kovetelmé-
nyei, illetve ezek elemeinek finanszirozas rend-
szerébe torténd beépitése indokolt volna". A nyug-
dijrendszerrel kapcsolatban pedig szamos szakér-
t6i vélemény — szamitasaikkal alatdmasztva —
mondja Ki a nyugdijrendszert fenntarthatatlannak.

Az egészségligyi- és nyugdijrendszerek fenn-
tarthatosaga minden fejlett tarsadalomban koz-
ponti kérdés. A két rendszer szorosan Osszetarto-
zik, egyik sem miikodhet fenntarthatdo modon a
masik nélkiil. A fenntarthatésag alapjat az ado-
rendszeren keresztiil befolyo allami bevételek je-
lentik, azonban kijelenthetd, hogy nincs olyan
egeszségligyi és nyugdijrendszer ahol 6nmagaban
az allami bevételek garantaljak a rendszerek fenn-
tarthatdsagat.

—E=E=M=Z=E=$
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A fenntarthatosag biztositasahoz dsszetett val-
tozaskezelésre van sziikség, amelyek nem kizaro-
lag a tarsadalombiztositasi alapok kiadasi és bevé-
teli oldalanak szerkezeti atalakitasaban meriilnek
Ki. Olyan valtozasokra is sziikség van, ami a tarsa-
dalom egészségiigyi és nyugdijrendszerhez valo
hozzaéllasara, altalinos szemléletére, a rendsze-
rekhez fiiz6d6 tudatossagara is hatassal van.

A fenntarthato, illetve az ahhoz kozelité nyug-
dijrendszer ismérvei éppen ezért tobb vetiiletben
értelmezhetéek. Nyilvanvaldan egy fenntarthato
rendszernek van kozpénziigyi nézGpontja, de an-
nal sokkal mélyebben gydkerezo tarsadalmi 6sz-
szefiiggéseket is latni kell. Ezen szempontokat az
elemzés korabbi részei mar targyaltak, illetve érin-
tették.

A jelenlegi kedvezétlen demografiai tendenci-
akra hato intézkedések kulcstényezok, amelyek a
tarsadalombiztositasi alapok egyenlegét, igy a
rendszer fenntarthatosagat alapjaiban hatarozzak
meg.

A nyugdijrendszer fenntarthatésaga szempont-
jabol hatasos intézkedés az, amely nemcsak egy
tényezore hat, mint példaul a nyugdijkorhatar
emelése, hanem Osszetett, szemléletbeli hatdsa is
van, illetve ezek kedvezo iranyu valtozasat inditja
be. A legalapvetébb demografiai kérdés a gyer-
mekvallalasi hajlandésag. Ilyen intézkedés a sza-
mos elemzés és szakmai cikk altal targyalt gyer-
mekfedezetli nyugdij, amely a gyermekvallalas
nyugdijrendszerben valo elismerése. Széles kor-
ben elfogadott, hogy ez a jelenlegi nyugdijrend-
szer lényeges elemeinek megérzése mellett egy-
fajta kiegészité elemkén johet szoba, az dngon-
doskodas mellett. Ezzel olyan szemléletbeli valto-
zasok indithatoak el, amelyek az allami szerepval-
lalas mellett rairanyitjak a figyelmet az egyén fe-
lelosségére is.

A jelenlegi jarvanyiigyi helyzet kovetkezté-
ben, amely szamos orszag egészségiigyi rendsze-
rét és ezaltal az allamhaztartas helyzetét sulyosan
érintette, valtozhat a tarsadalombiztositasi rend-
szerek megitélése, az azokhoz vald hozzaallas.



Ugyanis a veszélyhelyzetnek nem csak a gaz-
dasagi novekedés visszaesését eredményezd ha-
tasa volt, hanem kozos erofeszitéssel az allami
szerepvallalas és az dngondoskodas egytittmiiko-
dése, egymast erdsit0 hatdsa révén Magyarorszag
a virushelyzet egészségiigyet érint6 negativ hata-
sait sikeresen csokkentette. E nélkiil vélhetden az

—E=E=M=Z=E=$
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egészségligyi rendszer és az allami koltségvetés
visszafordithatatlanul sulyos karokat szenvedett
volna el. Az allampolgéarok egyéni felelsségval-
lalasa nélkiil az allami intézkedések nem érhették
volna el a céljukat.
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FUGGELEKEK

1. fiiggelék

Egyes alapvetd jogszabalyok jegyzéke

1949. évi XX. torvény A Magyar Koztarsasag Alkotmanya (hatalytalan 2012.1.1-t61)
Magyarorszag alaptorvénye (2011. IV.25.)
1991. évi IV. torvény a foglalkoztatds elsegitésérol és a munkanélkiiliek ellatasarol

1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint
e szolgaltatasok fedezetérol

1997. évi LXXXI. térvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol

1997. évi LXXXIIL. torvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairol

1997. évi CLIV. torvény az egészségiigyrol

168/1997. (X. 6.) Korm. rendelet a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXI. torvény
végrehajtasarol

2003. évi CXXVIL. torvény a jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonos szabalya-
irol (hatalyos 2017. jinius 30-4ig)

2007. évi CXXVIL. térvény - az altalanos forgalmi adorol

2010. ¢évi CI. térvény a magan-nyugdijpénztari befizetésekhez kapcsolodo torvénymodositasokrol (ha-
talytalan 2010. XI. 6-atol)

2011. évi CIII. torvény a népegészségligyi termékadorol (hatalyos 2011. szeptember 1-étdl1)

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

2016. évi LXVIIL. torvény a jovedéki adorol
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2. fiiggelék

16.

17.
18.
19.

Felhasznalt irodalom jegyzéke

Allami Szamvevészék (2012): 1285 Jelentés a Tarsadalombiztositasi Alapokbol nytjtott ellatasok és
szolgaltatasok jogosultsagi rendjében alkalmazott nyilvantartasi rendszerek mitkodésének ellendrzésé-
16l

Allami Szamvevészék (2012): 1286 Jelentés a pszichiatriai betegellatas atalakitisanak ellenérzésérdl
Allami Szamvevdszék (2016): 16089 Jelentés - Utoellendrzések- A Tarsadalombiztositasi Alapokbol
nyujtott ellatasok és szolgaltatasok jogosultsagi rendjében alkalmazott nyilvantartasi rendszerek mi-
kodésének utdellendrzésérol

Allami Szamvevészék (2019): 19110 Jelentés - A ,,vészhelyzeti” betegellatas rendszerének ellenérzése
Allami Szamvevészék (2019): T449 Elemzés - Az onkormanyzati tulajdonti egészségiigyi ellatast
végz6 gazdasagi tarsasagok ellendrzési tapasztalatairol

Allami Szdmvev6szék (2019): T450 Elemzés - A kérhazak ellendrzési tapasztalatait 6sszegzd elemzés
Allami Szamvev8szék (2019): T462 Elemzés az egészségiigy finanszirozasarol

dr. Juhasz Istvan: A joléti rendszerek kialakulasa

dr. Juhasz Istvan: Tarsadalombiztositas, joléti allam — Modellek Eurépaban

. Matits Agnes: Az allam és az egyén feleléssége az id6skori jovedelem biztositasaban

. Lelkes Orsolya: Nyugdijrendszer és gyermeknevelés dsszekapcsolasa

. Botos Jozsef — Botos Katalin: Nyugdijrendszer a vailtozé tarsadalomban

. MNB: Versenyképességi program 330 pontban

. http://alaptorvenyblog.hu/blog/az_idoskoruak_ellatasanak alkotmanyos_vedelme_magyarorszagon
. A népegészségligyi termékado hatasvizsgalata Orszagos Egészségfejlesztési Intézet Budapest, 2013.

aprilis

Orszagos Gyogyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Intézet (2019):
https://www.ogyei.gov.hu/europai_unios_jo_gyakorlat_lett_a_magyar_nepegeszsegugyi_termekado
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_gsf003b.html
https://www.ksh.hu/szamlap/hosszuel_drg.html

https://2010-
2014.kormany.hu/download/4/29/b0000/A%20meg%C3%BAjul%C3%B3%20Magyarorsz%C3%Al
g%20ad%C3%B3politkik%C3%Alja.pdf
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http://asz.aszhirportal.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2012/1285j000.pdf?ctid=728
http://asz.aszhirportal.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2012/1285j000.pdf?ctid=728
http://asz.aszhirportal.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2012/1285j000.pdf?ctid=728
http://asz.aszhirportal.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2012/1286j000.pdf?ctid=728
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16089.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16089.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16089.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2019/19110.pdf
https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/egeszsegugyi_elemzes.pdf?ctid=1271
https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/egeszsegugyi_elemzes.pdf?ctid=1271
https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/korhazak_elemzese.pdf?ctid=1271

3. fiiggelék

—E=E=M=Z=E=$

Az elemzésben hasznalt egyes roviditések jegyzéke

Alaptorvény Magyarorszag alaptdrvénye

ASz Allami Szdmvevdszék

E Alap Egészségbiztositasi Alap

GDP Brutté hazai termék (Gross Domestic Product)

Id6siigyi Charta Id6siigyi Nemzeti Stratégia 2001

Kincstar (MAK) Magyar Allamkincstar

KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

NAV Nemzeti Ado- és Vamhivatal

NEAK Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel

Neta Népegészségligyi termékado

Ny Alap Nyugdijbiztositasi Alap

OEP Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

OECD Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési  Szervezet
(Organisation ~ for  Economic  Co-operation  and
Development)

B Térsadalombiztositas

TB alapok Tarsadalombiztositasi Alapok
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