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ELOSZO

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény (Gst.) értelmében a
Koltségvetési Tanacs (KT) félévente véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrdl szolo
torvény végrehajtasanak helyzetérél és az allamaddssag vérhato alakulasardl. Az Allami
Szamvevészék (ASZ) az ASZ elnokének a KT tagjaként ellatandé feladatait — a Gst.
rendelkezései alapjan — a KT altal targyalt kérdésekhez kapcsolodo elemzésekkel a KT
rendelkezésére bocsatasaval segiti.

Elemzésiink célja, hogy a 2014. elsé félévi koltségvetési adatok, a makrogazdasagi
folyamatokra vonatkozd varakozasok alapjan bemutassuk a 2014. évi koltségvetés varhato
alakulasat, valamint képet alkossunk a 2014. évi hiany és az allamadossag-mutato év végi
varhatd mértékérdl, valamint az azokat Ovezd kockdzatokrdl. Az ASZ a kockazatok
szamszerisitésénél bazis alapi becsléses értékelési megkozelitést alkalmaz. Az els6 hat havi
pénzforgalmi adatokat az idéaranyos elGiranyzathoz viszonyitjuk. Ennek sordn kockazatot
elsésorban azon elbiranyzatok esetében jelziink, amelyeknél a teljesiilés eltér az
idéardnyostol, és ezt egyedi okok, vagy a megel6z6 idészak teljesiilési adatai nem indokoljak.
A feltart kockazatokat — az éves eldiranyzattdl vald eltérés varhatdo minimalis és maximalis
értékének megadasaval — szamszeriisitjiik is. Az elemzés az NGM, Kincstar, NAV, AKK Zrt.-
tol kapott adatokon alapul.

Jelen elemzés csak a 2014. évi kockazatos elbiranyzatok teljesiilését részletezi, azon
eldiranyzatok alakulasanak bemutatasatol, amelyeknél nincs felderitett kockazat, a részletes
elemzéstdl eltekint. Az idei évben a Kormany részérol megfogalmazott, de az
Orszaggyliléshez még be nem nyujtott koltségvetési egyenleget érinté kezdeményezéseket az
elemzés jelzi, ugyanakkor azok nem keriiltek szamszertsitésre.

1. OSSZEGZES

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének pénzforgalmi hidnya 2014. év elsé félévében
elérte az éves eldiranyzat 82,6%-at, 813,7 Mrd Ft-ot tett ki. A kézponti koltségvetés hianya az
éves eldiranyzatot 0,5%-kal meghaladta, mig a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainal (TB
Alapok) és az elkiilonitett allami pénzalapoknal (ELKA-k) az els6 félévben szufficit
keletkezett.

Az elmult évekhez hasonldan a bevételek és a kiadasok az év elso felében eltérd nagysagban
teljesiiltek, a tervezett kozponti koltségvetési bevételek 46,9%-a folyt be junius végéig,
mik6zben kiaddsok az iddaranyos teljesitést meghaladva 51,3%-ot tettek ki. A kozponti
koltségvetési bevételek és a kiadasok kozotti ollo a II. félévben varhatoan zarodik. A
szamitasaink szerinti legkedvezotlenebb esetben a koltségvetési hiany 61 milliard forinttal
lesz rosszabb a tervezettnél. Ezt az egyenlegromlast azonban az Orszagvédelmi Alap 100
milliard forintos tartaléka képes kiegyenliteni.

A 11. félévi egyenlegjavulds mértéke azonban tovabbra is fligg a makrogazdasagi folyamatok
alakulasatol (inflacio, gazdasagi novekedés, allampapir-piaci folyamatok). Kockazatot jelent
nominalis GDP tervezettnél kisebb novekedése, mivel a tervezett EDP hidny 2014. évben
mind6ssze 0,1 szazalékponttal marad el a 3,0%-os eurdpai unidos — és a Gst.-ben is
megfogalmazott — kovetelménytol. Tovabba, a Gst. szerinti 2014. évi GDP aranyos
allamadossag tervezett csokkenése a 2013. évihez képest a Kvtv szerint 0,5 szazalékpont.



A gazdilkodé szervezetek befizetéseinek 2014. évi elbiranyzatainal a 2013. évi és
2014. év I-VI. havi teljesitések, valamint az ¢évkozi folyamatok figyelembe vételével
Osszességében 60,0-85,0 Mrd Ft elmaradéas valdszinlsithetd. Az elmaradas foleg — az ad6zoi
Iétszamok alakulasabol adodéan — a kisadozo villalkozasok tételes adoja (KATA) és a
kisvallalati ado (KIVA) esetében jelentkezik, melyet részben kompenzal az egyszerisitett
vallalkozoi add (EVA) bevételben jelentkez6 tobblet. A hitelintézeti jaradék, a banyajaradék,
a jatékado, az egyéb befizetések és a kozmilado torvényi eldirdnyzatanak teljesithetdségében
az ASZ jelenleg nem lat kockazatot.

A fogyasztishoz kapcesolt adok 2014. évi eléiranyzatainal a 2013. évi és 2014. év I-VI. havi
teljesitések, valamint az évkozi folyamatok figyelembe vételével Gsszességében 95.0-
110,0 Mrd Ft elmaradas valoszintsithets. A kockazat az altalanos forgalmi ado (AFA) és a
jovedéki add torvényi eloirdnyzatainak teljesithetdségénél all fent, amely részben a
bazishatasokbol. részben pedig a vartnal kedvezotlenebb forgalmi adatokbdl adodik. A
regisztracios ado, a tavkozlési ado, a pénziigyi tranzakceios illeték €s a biztositasi ado térvényi
eléiranyzatanak teljesithetdségében az ASZ jelenleg nem lat kockazatot.

A lakossdgi befizetések 2014. évi eldiranyzataindl Osszességében 16,0-25.0 Mrd Ft tébblet
varhaté. Ennek oka tdlnyomorészt a személyi jovedelemadd (SZJA) befizetésekkel
Osszefiiggésben jelentkezd vartnal kedvezébb bérkidramlés és az alacsonyabb szami KATA
ala atlépé vallalkozok befizetései révén keletkez6 adobevétel novekedés. Az
illetékbefizetésekbdl szarmazo tobblet az ez év elejétdl megfigyelhetd a tervezettnél
magasabb forgalmi adatokra vezethet vissza. A gépjarmiiadd esetében a varhatd bevételi
tobbletet az 6nkormanyzatok 2013-r6] athtizodo befizetései okozzak.

Az egyéb bevételek 2014. évi elbiranyzataindl Osszességében 10,0-15.0 Mrd Ft tobblet
varhatd. Ennek oka az el6z6 évek koltségvetési kiadasok visszatériilése jogeimnél, valamint
az Onkorményzati addssagkonszolidaciohoz kapcsolddd biztositék befizetése cimén
jelentkezo tulteljesiilés.

Az egyéb unios bevételek — amelyek OsszetevOi a tradiciondlis forrdsokkal Gsszefiiggd
beszedési illetékek és az unios tamogatasok utdlagos megtériilése — tervezett mértéke 2014,
évre vonatkozoan 32,4 Mrd Ft volt. Az el6iranyzott 9.5 Mrd Ft mértékli beszedési illetékbol
az els6 félév soran 5.6 Mrd Ft befolyt, ennek tovabbi teljesiilése az ASZ véleménye alapjan
nem kockazatos. Ugyanakkor az unids tamogatasok utdlagos megtériilése cimen tervezett
22.9 Mrd Ft-bol mind6ssze 0,6 Mrd Ft realizalodott, ami csak 2,6%-o0s idGaranyos teljesitést
jelent. Jelenlegi ismereteink alapjan a tovabbi Osszeg targyévben torténd beérkezését
kockazatosnak tartjuk, a becsiilt kockézati intervallum 15,0 -20,0 Mrd Ft kozétt van.

Az unios tamogatasok utdlagos megtériilése a kozponti koltségvetési fejezeteknél elszamolt
unidés tamogatasokhoz kapcsolédik. A kedvezményezetteknek megitélt tamogatas
meghatarozott szazalékat — Kohézios Alap esetében 20 % — a hazai koltségvetés eldlegezi
meg az un. zaro kifizetésig, amit a teljes program pénziigyi elszamoldsa utan az EU Bizottsag
térit meg. Informacioink szerint a Kohézios Alaphoz tartozd kohézids projekt-zarasokra
vonatkozd dokumentumokat az Igazoldé Hatosag az EU Bizottsag részére megkiildte, azokat
az EU Bizottsag egyesével vizsgalja at, majd dont a kifizetés jogszerliségérol. Megalapozott
informécionk nincs arra vonatkozoan, hogy az EU Bizottsag mikor hozza meg a dontését,
illetve az 9sszegek mikor keriilnek jovahagyasra az Igazold Hatdsag projekt szamlain.

A kozponti koltségvetési szervek befizetéseinek egylittes mértékének eldiranyzata
2014. évre vonatkozoan 42,7 Mrd Ft volt, melybdl az elsé félév soran 9.5 Mrd Ft keriilt
befizetésre, az idéaranyos teljesités mértéke 22,2%-o0s volt. Az eldiranyzatbdol 30,7 Mrd Ft



realizaloddsa jogszabalyban meghatarozott idépontokban torténik és jellemzé a szezonalitds,
lényeges kockazatot nem tapasztaltunk. A tovabbi, munkahelyvédelmi akciotervvel
Osszefiiggd 12,0 Mrd Ft idbaranyos teljesiilésének elmaraddsa a befizetési kotelem
keletkezéséhez kapcsolodo tervezési bizonytalansaggal és az érintettek likviditasi helyzetével
hozhato Osszefiiggésbe. Az ASZ az eldirdnyzat teljesiilését 6,0-8,0 Mrd Ft mértékben
kockazatosnak tartja.

Az Allami vagyonnal kapcsolatos befizetések 209,9 Mrd Ft-os eredeti eléiranyzatdbol 2014.
I-VI. honapban 55,1 Mrd Ft teljesiilt, amely az éves elSiranyzat 26,3%-at képezte.
Amennyiben a frekvenciahasznalati jogosultsagok targydban kiirt palyazat sikeresen lezarul
az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek eldirdnyzata az ASZ becslése szerint teljesiil.

A 2014. évi I-VI. honapban felhasznalt 59,0 Mrd Ft sszegl lakdsépitési timogatas a teljes
évi koltségvetési eldiranyzatnak (159,2 Mrd Ft) mindossze 37,1%-at teszi ki, amely alapjan az
éves kiadasi eldiranyzat iddaranyos részéhez képest 20,6 Mrd Ft megtakaritas keletkezett. A
2013. év azonos iddszakdban 59,5 Mrd Ft osszegli lakasépitési tamogatas kifizetés tortént. Az
alulteljesitést kivalto okok kdzott lehet megemliteni, hogy az arfolyamgat rendszer lakossagi
igénybevétele elmarad az elGzetes vérakozasoktol, a megkotott arfolyamgat szerzodések
szamat eredetileg 252 ezer darabra tervezték, 2014. aprilis 30-ig megnyitott, aktiv
gylijtdszamlak szama 169,7 ezer darab. Az AS7Z a devizahitelek megsegitését célzo,
folyamatban 1év6 Uj térvényi rendelkezésekre tekintettel, az els6 félévi kedvezd folyamatok
hatasat nem érvényesiteti, tekintettel az intézkedéscsomagnak a koltségvetést esetlegesen
érintd hatasaira.

A Nemzeti csalad- és szocialpolitikai alap kiadasai 714,5 Mrd Ft-os eredeti eléiranyzatabol
2014. I-VI. hénapban 346,1 Mrd Ft felhasznalas tortént, amely az éves eloiranyzat 48,4%-at
képezte. A kiadasok esetében osszesen 11,1 Mrd It megtakaritas keletkezett az idéaranyos
eldiranyzathoz viszonyitva, amelyet dontden a Csaladi tamogatasok 12,5 Mrd Ft
alulteljesiilése okozta. Az eldiranyzat kialakitasakor figyelembe vett éves atlagos fogyaszt6i
arindex a tervezetthez képest alacsonyabb szinten realizdlodott, az elbiranyzat igy
idéaranyosan alulteljesiilt. Az ASZ becslése szerint e kiaddsi cimben az év hétralévd részében
a kiad4s megtakaritds tovabb noéhet, és az eldiranyzatbol 13,0-16,0 Mrd Ft varhatéan nem
kertil felhasznalasra.

A koltségvetési szervek kiadasainak mértéke 2014. év elsé félévben 1943,6 Mrd Ft volt. A
teljesités meghaladta a 3226,3 Mrd Ft mértékti 2014. évre tervezett eldiranyzat idéaranyos
részét (60,2%). Annak okan nem lat az ASZ jelentdskockézatot ebben a tendencidban, mivel
az els6 félév soran keletkezett kiadasainak mértékét hangstlyosan befolyasolja az el6z6 évi
maradvanyok felhasznalasanak mértéke (A Kincstartol kapott informdacié szerint a
koltségvetési szerveknél keletkezett maradvany terhére tortént eléiranyzat-modositas az elsé
félév soran 294,6 Mrd Ft mértéki volt.). A kiadashoz hasonléan a 763.4 Mrd Ft-ot képviseld
teljesitett bevételek is meghaladta az 1162,4 Mrd Ft mértékii 2014. évre tervezett el6iranyzat
idéaranyos részét (65,7%). Az elbiranyzat modositds meghaladta a 2013. év elsé félévi
257,7 Mrd Ft mértéki eldiranyzat modositast.

A szakmai fejezeti kezelésli eldiranyzatok kiadasainak mértéke 2014. év els6 hat honapja
soran 555,9 Mrd Ft volt. A teljesités meghaladta az 1045,3 Mrd I't mértékii 2014. évre
tervezett eldiranyzat idéaranyos részét (53,2%). Januar és junius honap kozott a szakmai
fejezeti kezelésii eldiranyzatok bevételeinek mértéke 43,6 Mrd Ft volt, ami a teljes 2014. évi
tervezett eliranyzatot (29,6 Mrd Ft) is meghaladta. A szakmai fejezeti kezelési eldiranyzatok



2014. év végére tervezett kiadas bevétel kiilonbség junius végére iddaranyosan (50,4%)
teljesiilt.

A szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok unios kiadasaibol a kedvezményezettek részére
teljesitett kifizetések mértéke a 2014. év elsé félév soran osszesen 837.6 Mrd Ft volt. A
teljesités az éves eldiranyzat 39,0%-a volt. A kifizetések alakuldsa illeszkedik ahhoz a
tapasztalathoz, mely szerint az év elsd részében azok elmaradnak az idoaranyos kifizetés
mértékétol, azzal, hogy az éves szintli kiadas jelentés része a negyedik negyedévben
realizalodik. (2013. évben ennek mértéke 39,0% volt.) A kiadasok eddigi alakulasa és az
elmult évi trend figyelembe vételével a kiadas varhatoan 90 Mrd Ft-tal marad el a tervezett
meértéktol.

A fejezeti kezelési eldiranyzatok EU tamogatasbdl szarmazo bevétele az év elsd hat honapja-
ban a tervezett 1711,6 Mrd Ft eldiranyzatbol 540,4 Mrd Ft mértékii volt. A teljesités az éves
tervezett eldiranyzat iddaranyos részéhez képest 31,6%-o0s mértékli. Az EU-t6l érkez6 tamo-
gatasok volumenét kedvezotleniil befolydsolta tobb unids program tdmogatdsanak ideiglenes
felfiiggesztése. A majus honap soran realizalodott EU-s kifizetések 170.,4 Mrd Ft, a junius
havi kifizetések pedig 88,1 Mrd Ft 0sszeget tettek ki, azaz a félév utolsé két honapja soran a
félévi allomany kozel fele realizalodott. Tapasztalataink szerint az EU-t61 érkezd bevételek a
negyedik negyedévre koncentrdlédnak. (A negyedik negyedévi teljesités mértéke tavaly
49,3% volt.) Az elmult két hoénap kedvezobb tendencidja és a véarhato negyedik negyedévi
kifizetések novekedése ellenére az ASZ kockazatosnak tartja az eléiranyzat teljesiilését. Az
EU-t61 érkez6 jovairasok elsé félévi alakulasa és az elmult évi trend figyelembe vételével a
bevétel varhatéan 113,0 Mrd Ft-tal marad el a tervezett mértéktdl. Ennek alapjan a legovato-
sabb becslés szerint is minimalisan a kalkulalt 90,0 Mrd Ft kiadascsokkenés és a kalkulalt
113,0 Mrd Ft bevétel elmaradas kiilonbozeteként 23,0 Mrd Ft tébblet terhet jelent az idei kolt-
ségvetés szamara.

A netto kamategyenleg éves Osszege az elsé hat havi folyamatok alapjan varhatdan
10,0 Mrd Ft-tal meghaladja a 2014. évi eléiranyzatot. Osszességében a kamatbevételek és a
kamatkiadasok is meghaladjak az idéaranyos teljesitést. A kamatbevételek esetében a tobblet
oka az allampapirpiacon megfigyelheté hozamcsokkenés, mig a kamatkiadasok elso féléves
névekményét az év masodik felében lejaro tartozasok eléfinanszirozasa okozza.

Az Allami vagyonnal kapcsolatos kiaddsok 180,9 Mrd Ft-os eredeti eléiranyzatabol
2014. I-VI1. hénapjaiban 85,1 Mrd Ft felhasznalas tortént, amely az éves eléiranyzat 47,0%-at
képezte. A kiadasok volumene is tobbnyire szerényebb teljesitést mutat, de ez nem jelent
varhaté megtakaritast, sot az MNV Zrt. eldiranyzatai tekintetében a kormanyzati és a varhatod
torvényi modositasok kovetkeztében jelentds Osszegli allami részesedésvasarlasra forditott
tobbletkiadasok varhatok a tervezetthez képest.

A koltségvetés, valamint az allamhaztartasi folyamatok kockézatait a koltségvetésbe épitett
289,2 Mrd Ft tartalék mérsckelheti. A céltartalékok 76,2 Mrd Ft Osszegli eldiranyzatabol
Korm. rendeletek és hatarozatok alapjan 62,5 Mrd Ft kiadast teljesitettek. A rendkiviili
kormanyzati intézkedések 113,0 Mrd Ft 0sszegli el6iranyzatabol a Kvtv. eléirasait — az I.
félévben az eloiranyzat legfeljebb 40%-ara véllalhatoé kotelezettség — betartva 41,9 Mrd Ft
felhasznalasa tortént meg. Az ASZ szerint a céltartalék és az RKI felhasznalas az
eléiranyzatot nem 1épi tul, a 100,0 Mrd Ft-os OVA eléirdanyzat az egyenlegcél betartasahoz
sziikséges fedezetet biztositja.

A tarsadalombiztositis pénziigyi alapjainak egyenlege a 2014. év elsd hat honapjaban
114,5 Mrd Ft 0sszegli tobbletet mutatott, amely az Ny. Alap 75,7 Mrd It tobbletébdl, és az
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E. Alap 38,8 Mrd Ft tobbletébdl tevddik dssze. A tobblet keletkezésében kiemelt szerepet
jatszott az Ny. Alap esetében a jarulékbevételek, hozzdjarulasok idéardanyos 50%-os
teljesitésnél magasabb, 52,2%-os teljesitése. Az E. Alap 38,8 Mrd Ft-os tobblete a bevételek
iddaranyost meghaladd 51,2%-on torténd teljesitése és kiadasainak idéardnyos eléiranyzattol
0.8 szézalékponttal elmarad6, 49,2%-on torténo teljesitésének kiilonbozete jelentette.

Az Ny. Alap az elsé 6 hénapot 75,7 Mrd Ft szufficittel zarta, a bevételei 2,1 szazalékponttal
haladjdk meg az idOaranyos tervezettet, a kiadasai 0.4 szazalékponttal maradtak el a
tervezettdl. A bevételeknél az idGardnyos feletti teljesiilést a szocidlis hozzajaruldsi ado és a
nyugdijbiztositasi jarulékbevételek egyiittes alakuldsa eredményezte. Az Ny. Alap 2014-ben
koltségvetési tamogatast nem vesz igénybe. Ez év éprilisaig 2.8 Mrd Ft-ot érvényesitettek
csaladi jarulékkedvezmény cimén, amelynek oka az év elején megfigyelhetd magasabb
bérkidramlas volt. Masodik felében a csaladi jarulékkedvezményt varhatéan tobben
érvényesitik (az év eleji nagyobb bérkidramlas miatt eddig a személyi jovedelemadobol
érvényesitették) és az eldiranyzatban szamolt koltségvetési hatéas teljesiil. Az elébbieket
figyelembe véve az év végére varhato egyenleg 120,0-130,0 Mrd Ft tobblet lesz.

Az E. Alap mddositott eldiranyzata 1884,2 Mrd Ft, egyenlege az év elsé hat honapjaban
38.8 Mrd Ft tibblettel zart a tervezetthez képest. Bevételei 965,7 Mrd Ft-ban, 51,2%-on, az
idéaranyos eldiranyzatot 1,2 szazalékponttal meghaladdan teljestiltek. Kiadéasai 926,9 Mrd Ft-
ban, 49,2%-on, az idéaranyos eldiranyzattol 0,8 szazalékponttal elmaradva teljesiiltek. Az E.
Alap kiadasai az id6aranyosnak megfeleld szinten alakulnak, a korabbi évek tapasztalatai
alapjan az év masodik felében a magasabb tappénz kifizetés miatt a kiadas névekedése
varhatd. 2014 év végén a bevételek és kiadasok a varakozasok szerint egyensulyban lesznek.

Az elkiilonitett allami pénzalapok esetében az I-VI. havi pénzforgalmi teljesiilés a kdzponti
alrendszer egyenlegét 37,7 Mrd Ft-tal javitotta, részben a szezonalis megtakaritds miatt, ame-
lyek az idéardnyosnal kedvezobb koltségvetési tamogatasi kiutalasok (KNPA, BGA), részben
a palyazatok, beruhazasok masodik félévre athuzodo értékelése (BGA), illetve megvalositasa
(KNPA), részben a szervezeti valtozasok miatti kiadas elmaradas (KTIA) miatt. Az alapoknal
231,0 Mrd Ft bevétel mellett 193,3 Mrd Ft kiadast szamoltak el. Az alapok tervezett egyenle-
ge -23,3 Mrd Ft, melynek betartasaban kockazatként jelentkezik a 2014. juniusi kormanydon-
téssel a kozfoglalkoztatasban résztvevok létszambévitésérol. Ennek mértéke azonban fligg
attol, hogy a Kormany ennek fedezetét milyen modon teremti meg. A kozfoglalkoztatas bovi-
tése tényleges koltségvetési hatdsainak értékelésénél figyelembe kell azt is venni, hogy ez
egyfeldl mérsékli az aktivkoruak szocidlis ellatasait, masfelél pedig noveli a személyi jovede-
lemado €s a jarulékbevételeket.



A kozponti alrendszer 2014. évi pénzforgalmi hidnydra vonatkozo becslés

1. szdmu tablazat

A 2014. évi hidny alakuldsara hat fobb ASZ “'“r‘*""'z‘iﬁ?"?“ "“ft"ﬁ“ 20k, Bl
Sorszdm |  hidnyndveld (-) és hifnycsokkents (+) ¢ "(';;:'g]’;’:) 0
tényezok megnevezése i I Mo
1. Kvtv.-ben tervezett hiany eliranyzat: -984,6
Kozponti alrendszer  varhaté bevételi
2 elmaradasai: -242 -204
Ebbél:
2.1 Térsasagi adod -5 0
2.2 Cégautd ado -4 -3
2.3 Okoadok -5 -3
2.4 Egyéb kozpontositott bevételek -17 <14
2.5 Energiaellatok jovedelemadoja -10 -7
2.6 Kisadozo vallalkozasok tételes adoja -36 .34
2.7 Kisvallalati adé -35 -33
2.8 Altalanos forgalmi ado -80 =70
2.9 Jovedéki ado -30 =25
2.10 Egyéb unios bevétel -20 -15
3 Kbzponti alrendszer varhaté tobblet bevételei: 55 76
Ebbél:
3.1 Egyszertsitett vallalkozoi ado 25 30
3.2 Pénziigyi szervezetek kiilonadoja 2 4
3.3 Személyi jovedelemado 10 15
3.4 Lakossagi illeték 5 7
3.5 Gépjarmilado 3 5
3.6 Egyéb bevételek 10 15
Kézponti alrendszer varhato kiadésiw
4. [megtakaritisai: 13 16
Ebbdél:
4.1 Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap 13 16
Kozponti alrendszer egyes kiemelt bevételei és
5. kiadasai egyenlegének varhato eltérései: 113 125
Ebbél:
5 Adodssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok 10 10
cgyenlege
5.2 Kozponti koltségvetési szervek befizetései 6 8
53 ‘[:ng;i:;:f;j:zcli tamogatasok bevételeinek ¢s kiadasainak 2 23
5.4 Zlg);:i(]jg:‘:zmsllam Alap bevételeinek és kiadasainak 120 130
6. Hiany osszegére hatdé valtoziasok Gsszesen 61 13
(2.+3.4+4.45.):

Forras: Kvty. és ASZ prognézis.



Az OVA felhasznalasa nélkiil szamitott kbzponti koltségvetés hianyat a kiadasok és bevételek
éves egyenlege szamitasaink szerint akar 61,0 Mrd Ft-tal  (-242+55+13+113=-61)
meghaladhatja. Figyelembe véve az allami vagyonnal kapcsolatos varhatd kiadastobbletet,
véleményiink szerint a Kvtv.-ben rdgzitett 2,9%-os hianycél, abban az esetben biztositott, ha a
Kvtv.-ben szerepl6 100,0 Mrd Ft OVA el6iranyzat nem keriil felhasznélasra.

Az 4llamadossag-mutaté alakulast a koltségvetési hianyon kivil mds tényezdk is
befolyasolhatjak. Az egyik ilyen a GDP alakulasa, amelyet folyé dron szamitva kell az
allamadossag-mutatd nevezdjébe beallitani. Kovetkezésképpen a mutaté tervezetthez képesti
értékét rontja, ha a GDP volumenbdviilése, illetve az inflacio' tervezetthez képest kisebb
mértékii lesz. Emellett a brutto dllamaddssag mértékét befolyasolja, hogy az allam likviditasi
célbdl milyen forrasbévitést hajt végre, illetve kényszeriil végrehajtani, a biztonsidgosabb,
illetve az olcsdbb finanszirozas, vagy az eurdpai unios elszamolasok dtmeneti forrasigényének
kielégitése érdekében.

e

Az eredményszemléletii szamviteli rendre valo atallas elso tapasztalatainak értékelése

Az ASZ jogalldsaval osszefiiggésben Magyarorszag 2013. évi kdzponti kiltségvetése végre-
hajtasanak ellendrzése soran értékelte, hogy a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét
el6segitd, eredményszemléletii allamhaztartasi informacios rendszer kialakitasanak elokészii-
letei megtorténtek-e az ellendrzott intézményeknél. Az ASZ fontos el6bbre 1épésnek tartja az
eredményszemléletli allamszamviteli rendszer bevezetését, és ennek érdekében ellendrzései-
vel segiteni kivanja az arra valé atallas zokkendmentességét.

Az értékelés keretében megallapitast nyert, hogy a rendezé mérleg elkészitéséhez sziikséges,
leltarozasi feladatokat 2013. december 31-ei mérleg-fordulénappal az ellendrzott intézmények
— harom kivételével — teljes korten elvégezték. Az ellendrzott intézmények valamennyien
elvégezték — a rendezd mérleg elkészitését megelozden — a 2013. évi beszdmolé mérlegében
szerepld értékadatokat rendezd, technikai tételek elszamolasat. Ugyanakkor kozel harminc
intézmény és fejezeti kezelésii eldiranyzat vonatkozasaban nem sikeriilt betartani a rendezd
mérleg elkészitésére vonatkozd 2014. marcius 31-ei hataridét. Az elktlonitett allami
pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai elkészitették rendezé mérlegeiket,
tovabba, a 2014. junius 30-ai hataridé betartdsdhoz sziikséges el6késziileteket ¢€s
intézkedéseket az eldirasoknak megfeleléen megtették.

' A folyoaras GDP mértékét kozvetleniil nem a fogyaszt6i arak emelkedését tiikrozo inflacio alakuldsa hatdrozza
meg, hanem a teljes termelésre szamitott arindex, az un. GDP-deflator.
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2. RESZLETES ERTEKELES

2.1, A 2014. évi koltségvetés végrehajtasdt, az dllamhdztartdsi folyamatokat
befolydsolo makrogazdasdgi tendencidk alakuldsa

A makrogazdasagi folyamatok 2014. els6 félévében kedvezden alakultak. Mig a 2014. évi
koltségvetési tervezés alapjat képezé makropélya éves szinten 2,0%-0s gazdasagi boviiléssel
szamolt, addig az idén aprilisban benytjtott konvergencia program (KP 2014-2017) mar ennél
0.3 szazalékponttal magasabb névekedést vetit elore.

A KSH legfrissebb részletes tdjékoztatéja® szerint tavalyi év masodik negyedévétdl
megfigyelhetd kedvezd tendencia tovabb folytatddott, a 2014. elsé negyedévében a magyar
bruttd hazai termék (GDP) az el6z6 év azonos iddszakahoz képest 3.5%-kal emelkedett.

Termeléi oldalrdl a GDP boviiléséhez a legtobb dgazat dinamikus novekedése hozzajarult. A
boviilés elsosorban a feldolgozdiparban figyelheté meg, itt is a jarmugyartds és az ehhez
kapcsolodd beszallitdo agazatok eladasainak novekedése jatszott szerepet. 2014. elsd
negyedévében a bruttdé és nettd atlagkeresetek egyarant 1,8%-kal (a kozmunkasok nélkiil
6,4%-kal) haladtak meg az el6z6 év azonos idészakat. A kézmunkaprogramnak és a
feldolgozoiparban 1étrejové 1) munkahelyeknek koszénhetden jovedelemkidramlas nott. A
kozszféra bérindexét az egészségligyi dolgozdk bérrendezése, valamint a tanari
¢letpalyamodell bevezetése emelte meg. Mivel aremelkedés nem volt megfigyelheto, a
redlkeresetek is hasonlé iitemben emelkedtek. A foglalkoztatasi arany az idei év elsd
negyedévében az eléz6 év azonos idészakahoz viszonyitva 4,3 szazalékponttal nétt. >

A felhaszndlasi oldalrél GDP névekedésében a nettd export szerepe csokkent, ugyanakkor ezt
a belso keresleti tényezok, a lakossagi fogyasztas és a beruhazasok novekedése ellensulyozta.
A brutto alloeszkoz-felhalmozas az dllami beruhdzasok ndvekedésének és az MNB éltal
meghirdetett Novekedési Hitelprogramnak (NHP) koszonhetoen tovabb nétt. 2014. elsod
negyedévében az egy évvel korabbi adatokhoz viszonyitva az export és az import kozel
azonos szinten emelkedett (7.5, illetve 7,6%-kal). A belfoldi felhasznélas a 2013. év azonos
id6szakahoz képest 6sszességében 3,3%-kal nott.

A fogyaszt6i arindex az elmult masfél évben szamottevé mértékben csokkent, az inflacid idén
aprilisban és majusban negativ tartomanyba lépett at, ugyanakkor deflacios hatas csak — a
tobb lépcsdben bevezetett rezsicsdkkentésnek és a nyomott vildgpiaci nyersanyagaraknak
koszonhetoen — a termékek és a szolgaltatasok sziikebb koérénél figyelheté meg. Az el6bbiek
és az atmenetileg élénkiilé belsé kereslet, valamint a folyamatosan gyengiilé arfolyam
hatasara az NGM a Prognézisban szerepld 2,4% helyett alacsonyabb, 0,8%-o0s fogyasztoi
arndvekedést var. 2014-re tovabbra is 4,8%-0s bérkidramlast prognosztizal.

A kiskereskedelmi forgalom 2014. év majusaban az el6z6 év azonos idészakahoz képest
5,1%-kal, de a dohanyforgalom megvaltozott szambavételét® figyelmen kiviil hagyva is 2,6%-
kal nott a tavalyi év azonos iddszakahoz képest.

? KSH Statisztikai Tikor (2014. junius 4.)
* KSH Statisztikai Tiikor (2014. junius 4.)
* KSH Gyorstajékoztato, Kiskereskedelem, 2014, méajus



A koltségvetési kockdzatok értékelésénél azzal szamoltunk, hogy a fent bemutatott gazdasagi
folyamatok az év végéig lényegesen nem véltoznak.

2.2 A kizponti alrendszer egyenlegének alakuldsa

A 2014. évre elfogadott koltségvetési térvényjavaslat a kozponti alrendszer hianyat
984,6 Mrd Ft dsszegben allapitotta meg, ebbdl a kdzponti koltségvetés hidnyat 961.3 Mrd Ft-
ra, az ELKA hianyat 23,4 Mrd Ft-ra, a TB Alapok egyenlegét nullszalddsra tervezte.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének pénzforgalmi hidnya 2014. év els6 félévében
elérte az éves elbiranyzat 82.6%-at, 813,7 Mrd Ft-ot tett ki. Ez az Osszeg a kozponti
koltségvetés — éves eldiranyzatot 0,5%-kal meghaladé — 965,9 Mrd Ft-os hianyanak és a
TB Alapok 114,5 Mrd Ft-os, valamint az ELKA 37,7 Mrd Ft-os szufficitjének egyenlegébdl
adodott.

Fontos megjegyezni, hogy a bevételek és a kiaddsok az év sordn eltéré litemezésben
teljestilnek, jellemzden az év elsé felében a kiadasok dinamikdja meghaladja a bevételekét,
ezért a hiany nagysagéanak lefutisa sem idoaranyos. Az éallamhdztartas kdzponti alrendszere
havi egyenlegének alakuldsat bemutaté abrabol latszik. hogy a majus eleji sziinnapokkal
kapcsolatos el6finanszirozas kiugrd éprilisi hianyt eredményezett. Az eléfinanszirozas a
majusi kiadasokat mérsékelte. Ennek, valamint az Eurépai Bizottsag altal atutalt — a kordbbi
hénapok kiadésaihoz tartozo — unios tamogatasok bevételi elszamolésa, valamint a gazdasagi
novekedés felfutasabdl, a bérdinamikabdl szarmazo tobbletbevételek majusban jelentds
bevételi tobbletet eredményeztek. A hat havi hiany mult év azonos id6szakat meghalado
értékét a 2013 szeptemberétdl megvalosuld pedagogus-béremelés, a tavalyi év azonos
id6szakat meghaladé helyi 6nkormanyzati tamogatasok, valamint az ado6ssagkonszolidcio
keretében idén junius végéig kifizetett 68,6 Mrd Ft torlesztési célu tamogatas is befolyasolta.

A KSH a korabbi mintavételes adatgyiijtésen alapulé becslés helyett 2014. marcius 10-tél a Nemzeti Dohany-
kereskedelmi Nonprofit Zrt.-t6] atvett teljes korii dohdnyforgalmi adatokat alkalmazza. 2014 elsé hat honapja-
nak kiskereskedelmi adatai a fentiek miatt nem osszehasonlithatok 2013 elsd hat honapjanak adataival
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1. szamu abra
A Kozponti koltségvetés alrendszere egyenlegének honaponkénti alakulasa
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Forras: ASZ, Kincstar

A bevételek 2014.év elsé félévében a kordbbi év azonos idOszakahoz képest
2.1 szazalékponttal magasabban teljesiiltek. Az el6z0 évet meghaladd befizetések hatterében
egyfeldl az all, hogy az elmult évben Gjonnan bevezetett adonemek esetében mar idén januar
hénapban is torténtek befizetések (kisadok, E-utdij, pénziigyi tranzakcios illeték), masfel6l a
kedvezdbb makrogazdasagi mutatok az altalanos forgalmi adonal, tarsasdgi adonal és a
személyi jovedelemadonal az el6zd év azonos iddszakahoz képest nagyobb bevételt
eredményeztek. Ugyanakkor az el6z6 ¢év azonos idészakdhoz viszonyitott kiadasok is
magasabbak, 1,8 szazalékponttal haladjak meg a tavalyi év azonos idészakanak kiadasait. Ez
elsdsorban a kézponti koltségvetési szervek és szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok idei
nagyobb 6sszegl kifizetéseivel fligg Ossze. Az egyedi és normativ tdmogatasok, a helyi
Onkormanyzatok tamogatésai — ideértve az adossaguk torlesztéséhez nyuijtott timogatasokat is
—, az egyéb kiadasok, valamint az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok is meghaladtik a

tavalyi év azonos idoszakanak kiadasait.

A Kvtv.-ben foglaltak szerint az nkormanyzati szektor szufficites egyenlege ¢s az tin. ESA-
hid révén az eredményszemléleti hiany legfeljebb a GDP 2,9%-at teheti ki. 2014. év elsé hat
honapjaban egyenlegjavité intézkedésekre nem keriilt sor. Az eddigi pénzforgalmi adatok
alapjan az OVA fel nem hasznalasaval szigori koltségvetési fegyelem mellett a 2014, évi
hianycél biztositott.
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2.3, A kozponti alrendszer addssdga, az dllamadéssdg-mutato tervezett alakuldsa

A kozponti koltségvetés bruttd adossaga 2014. junius végéig az elézetes adatok alapjan
2013. év végi 21 998,6 Mrd Ft-rol kozel 12%-kal® nétt. Az emelkedés hatterében a kivetkezé
tényezok jatszottak szerepet:

» A forintkdtvény kibocsatas terveket meghaladd jelentds névekedése a kedvezd belfoldi
allampapir-piaci helyzetben.

» A februari 6nkormanyzati addssag-atvéllalas (amely ugyan noveli a kdzponti koltségvetés
adossagat, ugyanakkor nem érinti az allamhaztartas teljes adossagat, mivel az adossag az
allamhaztartas egyik alrendszerétél a masikba torténd atrendezését jelentette).

» Az idei jelentds devizalejaratok miatti mérciusi devizakdtvény kibocsatas (3 Mrd USD).
» Forint arfolyaméanak gyengiilése (az eur6 arfolyama 2013. év végén 2969 Ft volt).

A devizaaddssag és a forintaddssag részaranya 2014. mdjus végén a 2013. év végivel azonos
szinten maradt, a devizaadossag a teljes addssag 40,5%-at, a forintadossdg a teljes addssag
59%-4t tette ki. Az adossagon beliil minddssze 0,5%-ot stlyt képviseld egyéb kotelezettségek
osszege 14,7%-kal csokkent®.

A hiany finanszirozasa és a kozponti koltségvetés adossaginak kezelése és az
allamadossdag-mutato tervezett alakuldsa

A 2014, évi koltségvetési torvény 296,6 Ft/euro arfolyamon’ szamitva az év végére a 76,9%-
os mértékil GDP-aranyos allamadosagot jelolt meg. Az NGM aktualizalt szamitasa alapjan az
allamadossag-mutatd mértéke a 2013. évhez képest 78,3%-r6l 2014-ben 78,1%-ra csokken.

Finanszirozas és allamadossag kezelési szempontbol a 2014. évet és a jovot érintden a Kvtv.-
ben leirtak szerint a Kormény f6 stratégiai célja a devizaadossag részaranya csdkkentése (a
2014. évre vonatkozé konszolidalt 23 559,1 Mrd Ft-os allamadossag tervezett értéke 62%-a
forintadossag és 38%-a devizaadossag). A devizaadossag csokkentésének modja, hogy a
hiany és a lejaré forintadossag finanszirozasa forintkibocsatasokkal, a lejaré devizaadossagé
deviza kibocsatasokkal torténjen. Az  allamaddssag  belsé  forrasokbol — torténd
finanszirozasanak erositésével az allamhaztartds pénziigyi rendszere stabilabb Iehet.
Véleményiink szerint az arfolyam alakulasa kockazatot hordoz, ennek mérséklése végett
sziikséges a devizaaddssag aranyanak csokkentése.

A GDP-aranyos 2014, évi allamadossag mutatd javulasaban fontos szerepet jatszhat az elmult
év masodik félétél beindult gazdasagi novekedés. A real GDP noévekedése a mutatot
kedvezben befolyasolja, ugyanakkor az alacsony inflacié miatti nominalis GDP alakuldsa
mérsékli a javulast.

5 AKK Zrt. heti tajékoztatoja (2014.06.30)
8 AKK Zrt. 2014. majusi tajékoztatoja

" A Gst. torvény alapjan az arfolyamhatés kisziirése érdekében az allamadossag-mutatd szamitasakor a kiilfoldi
pénznemben fennallo adosagot keletkeztetd tigyleteket az adott évben azonos, a kozponti kdltségvetésrdl szolo
torvényben meghatarozott arfolyamon kell figyelembe venni.
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Az allamaddssdg év végi nomindlis értékére a koltségvetési hianyon tal hatdssal vannak
tovabbi, a Kincstari Egységes Szamla (KESZ) likviditasat befolydsolo tételek, ezen beliil az
Eurépai  Unioés elszdmoldsok (az unids kifizetések Magyar Allam altal  torténd
megeldlegezése) miatti forrassziikséglet is. Ezek a tételek nem képezik a koltségvetési hiany
részét, azonban ideiglenesen finanszirozasi sziikségletet, ezen keresztiil pedig az allamadossag
novekedését okozhatjak.

2.4. A kozponti kéltségvetés bevételei

Gazdalkodo szervezetek befizetései

A gazdalkodo szervezetek befizetéseinél jelzett kockazatok
(2. szama tablazat)

Adatok Mrd Fi-ban

elzé'l::;:-lfr:;t Jelzizett SOEsABIR 2014. évi varhato bevétel
Min. Max.
Gazdalkodo szervezetk befizetései 1351,7 -60,0 -85,0 1291,7 1266,7
Tarsasagi ado 358.8 0.0 -5,0 358.8 353.8
Pénziigyi szervezetek kiilonaddja 144.0 4,0 2,0 148.0 146,0
Cégautd ado 34.5 -3,0 -4.0 31,5 30,5
Egyszerisitett vallalkozoi ado 67,0 30,0 25,0 97,0 92,0
Okoadok 24.8 -3.0 -5,0 21,8 19.8
Egyéb kozpontositott bevételek 3432 -14,0 -17,0 3292 326,2
Energiaellatok jovedelemaddja 61,1 -7.0 -10,0 54,1 51,1
Kisadozo véllalkozasok tételes addja 78,0 -34.0 -36.0 44,0 42.0
Kisvallalati ado 454 -33.0 -35.0 12.4 10,4

Forras: Kvtv. ¢s ASZ prognozis.

A gazdilkodo szervezetek befizetéseinek 2014. évi teljesitése a 2013. évi tényadatok, a
2014. I-VI. havi teljesitések, valamint a 2014. évkozi folyamatok alapjan 6sszességében 60,0-
85.0 Mrd Ft-tal maradhatnak el a Kvtv.-ben 1évo torvényi eloiranyzatoktol. A hitelintézeti
jaradék, a banyajaradék, a jatékadd, az egyéb befizetések és a kozmiado torvényi
eldirdnyzatanak teljesithetéségében az ASZ jelenleg nem lat kockézatot. Az elmaradasok
hatterében t6bbi bevételi eldiranyzat esetében a kovetkezok jatszhatnak szerepet:

A 2014. évi torvényi eldiranyzat tervezésekor a tarsasagi ado (TAO) esetében az NGM a
2013. évi torvényi bevételi eléiranyzat 19,4 Mrd Ft-tal torténé tulteljesiilésével® szamolt. A
kisvallalati adozasra (KATA, KIVA) a vartnal lényegesen kevesebb véllalkozas tért at a
2013. év folyaman, ezért az ¢év egészére a tervezettnél kisebb adobevétel kiesést
prognosztizaltak. A 2013. évi tény TAO bevétel azonban csak 1,7 Mrd Ft-tal haladta meg az
eldiranyzatot és 17,7 Mrd Ft-tal elmaradt a 2014. évi eldiranyzat tervezési bazisat képez6
2013. évi varhat6 bevételtol (bazishatas).

*Kvtv. vélemény.
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A bazishatast mérsékeli, hogy a marcius havi tarsasagi add bevétel tartalmaz — az év soran
egyetlen alkalommal fizetendd — hitelintézeti hozzéajarulast’, melynek osszege (a bevalldsi
adatok alapjan 7,4 Mrd Ft' a vonatkozd szabalyozdsnak megfeleléen a TAO
pénzforgalmaban jelent meg. Ilyen jogcimen adofizetési kotelezettség az el6z6 években nem
keletkezett és a tervezés sordn nem szamoltak vele. Mérsékelheti tovabb a bazishatast a javuld
makrogazdasagi kornyezet'!, melyet ellenstlyozhat a rezsicsokkentések hatasa'”. A
kisvéllalati adozasra atlépok szama érdemben nem befolydsolta a TAO bevételt, mivel az
atlépo vallalkozasok vélhetden egyébként sem fizettek TAO-t.

Az eldlegfizetés szabalyaibol adoddan a havi bevételek teljesiilése nem ad érdemi informéciot
az éves folyamatokrol, mivel a sajatos addeloleg fizetési szabalyok miatt a bevételek évkozi
lefutdsa nem tiikrozi a vallalkozdsok adott évi teljesitését. Az elsé féléves teljesités
181,7 Mrd Ft volt, ami az eldiranyzat 50,6%-anak felel meg, azonban a tavalyi év
tevékenységével dsszefiiggd kiutaldsok a masodik félévben jelentkeznek és csak a decemberi
.feltdltésnél” realizalodik az éves bevétel nagy része.

A fenticket figyelembe véve az ASZ elbrejelzése szerint a TAO torvényi eldiranyzatanak
teljesitése kis kockazatot hordoz csak magaban, a 2014. évi teljesités 0,0-5,0 Mrd Ft-tal
elmaradhat a térvényi eldiranyzattol, ami azonban szamitasi hibahataron beliili kockazat.

Az egyszeriisitett vallalkozoi adé cimén a 2013. évi koltségvetési torvény 108,1 Mrd Ft-ot
iranyzott el6, melynél szamoltak az EVA adéalanyok szamanak kisvallalati adok (KATA,
KIVA) miatti nagymértékii csokkenésével. A tényleges koltségvetési bevétel (110,0 Mrd Ft)
kis mértékben (1,9 Mrd Ft-tal) meghaladta az eldiranyzatot.

’Az allamhaztartas egyensulyat javito kiilonadorol és jaradékrol szolo 2006. évi LIX. torvény 4/C. §-a alapjan
a mar megképzett és 2013. december 31-i fordulénappal az eredménytartalékba dtvezetett dltalanos kockdzati
céltartalék utan kellett adot fizetni. Az adoalap utan fizetendé TAO mértéke 19% volt, fiiggetleniil az adoalap
nagysagatol. A hitelintézeteknek az adot 2014. marcius 10-ig kellett bevallania és megfizetnie.

"“Forras: NAV marcius havi NGM miniszternek irt tajékoztaté levele.

A Kvtv. makrogazdasagi kitekintése a 2014. évre 2%-0os GDP névekedéssel szamolt, mig 2014 éaprilisaban
kiadott KP mar 2,3%-o0s béviiléssel szamolt. A KSH jelentése alapjan a GDP a 2014. év elsé negyedévében
3,5%-kal boviilt az el6zo év azonos idészakéhoz viszonyitva.

2A rezsicsokkentéssel érintett cégek arbevétele jelentdsen lecsokkent, melynek eredéjeként az altaluk fizeten-
d6 TAO kotelezettség is csokken.
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Az EV A-s vallalkozasok szamanak alakulasat a kovetkezd abra szemlélteti:

2. szamu abra

EVA adéalanyok darabszan¥inak alakulisa 2012-2014
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Forras: NAV adatszolgéltatas.

Az EVA adoalanyok szama 2013-ra kozel 18 ezerrel csokkent és ebbdl mintegy 12 ezer ad6zd
valasztotta a kisvallalati adozasi formdkat, a t6bbi vallalkozas megsziint vagy mas adozasi
formara tért at. A 2013. év folyaman tovabbi tobb mint 24 ezer ad6zo6 lépett ki az EVA
hatalya aldl és 2014 majusaban a szamuk mar alig haladta meg a 43 ezret. 2012. év elejétol
2013. év végéig az EVA-s viéllalkozasok 45,1%-a lépett ki az EVA hatalya aldl, azonban a
bevétel 2012-r6l 2013-ra ,,csak™ 24,9%-kal csokkent. Ebbol arra lehet kivetkeztetni, hogy az
EVA bevétel nagyobb részét fizet6 vallalkozasok tovabbra is az EVA hatalya alatt maradtak,
ezt ala tdmasztja a 2014. évi elsd negyedéves befizetés nagysaga is.

A 2014. évi torvényi eloiranyzat 64,0 Mrd Ft, ami 43,0 Mrd Ft-tal kevesebb, mint a 2013. évi
teljesités. Az NGM az eldiranyzat kialakitasa soran kisvallalati ad6zasra torténd attérés miatti
tovabbi létszamcsokkenéssel szamolt, azonban az EV A-s vallalkozasok szamanak csokkenése
az ¢v folyaman lassult. Az EVA-s vallalkozéasok'® 2014. évi eddigi befizetése az elbiranyzat
38.5%-a (25.8 Mrd Ft) volt, ami 10,9%-kal meghaladja a bézis év azonos idészakanak
teljesitését (27,6%).

Az ASZ prognozisa szerint az EVA eloiranyzata 25,0-30,0 Mrd Ft-tal tilteljesiilhet.

A 2013. évi koltségvetés tervezésénél a KATA bevezetése kapcsan az NGM éves atlagban
155 ezer addalannyal kalkulalt, azonban az addalanyok 2013. év végi allomanya alig haladta
meg a 73 ezret. A 2013. évi teljesités 28,3 Mrd Ft volt, ami a KATA ala attéroé vallalkozasok
szamanak tervezetthez viszonyitott alacsonyabb alakuldasabol adoddan 46,0 Mrd Ft-tal
(61,9%-kal) elmaradt a torvényi eléiranyzattol (74,3 Mrd Ft).

" Az evas villalkozasok negyedévente, aprilisban, jiniusban és oktdberben fizetnek adéeldleget, majd ezt
decemer 20-ig az addévi varhato fizetendd ado dsszegére kiegészitik.
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A KATA hatélya alé tartozo ad6zok szamanak alakulasat a kovetkez6 dbra szemlélteti:

3. szamu abra

KATA adéalanyok darabszineinak alakulisa 2013-2014
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Forras: NAV adatszolgaltatas.

A KATA 2014. évi torvényi el8iranyzata 78,0 Mrd Ft'!, ami 49,7 Mrd Ft-tal (175,5%-kal)
meghaladja a 2013. évi teljesitést. 2014 majusaban 15 ezerrel, 20,6%-kal tobben tartoztak a
KATA hatalya ald, mint 2013. év végén. A létszamadatokbol lathato, hogy az adonem
felfutasa elmaradt az elézetes varakozasoktol, melyet alatdmasztanak az I-VI. havi teljesitési
adatok is (20,2 Mrd Ft, ami az el6iranyzat 25,9%-a).

Az ASZ elérejelzése szerint a KATA 2014. évi teljesitése 34,0-37,0 Mrd Ft-tal elmaradhat
az eldirdanyzattol.

A KIVA 2013. évi teljesitése 10,1 Mrd Ft volt, amely 120,1 Mrd Ft-tal (92,2%-kal) elmaradt
a torvényi eldiranyzattdl. Az NGM magyarazata alapjan az elmaradés {6 oka az volt, hogy az
adonemet valasztok 7.5 ezer fOs létszama szamottevoen elmaradt a koltségvetési tervezés
soran elérevetitett 1étszamtol, ezért a tervezett adoalapnak mintegy 8%-a keriilt csak az
adonem hatalya ala.

A KIVA 2014. évi elbiranyzata 45,4 Mrd Ft, amely 35,3 Mrd Ft-tal (348,2%-kal) meghaladja
a 2013.évi teljesitést. Az elbiranyzat tervezésekor az addalanyok szidmanak jelentds
felfutasaval és az adoalap jelentds boviilésével szamoltak.

Az NGM az eldiranyzat tervezésekor éves szinten atlagosan 155 ezer adéalannyal kalkulalt.
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A KIVA adoalanyai szamanak alakulasat a kovetkez6 abra szemlélteti:

4. szamu abra

KIVA adbéalanyok darabszineinak alakulisa 2013-2014
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Forrds: NAV adatszolgaltatas.

A 2014, évi elbiranyzat tervezése soran figyelembe vett addalap novekedés nem valosult meg,
mivel a 2014 majusi létszam a 2013. év végi létszamtol is elmarad, ezért véleményiink szerint
nem varhato a bazis évet meghalado teljesités. A KIVA I-VI. havi teljesitése 7,0 Mrd Ft volt,
ami az el6irdnyzat 15,5%-anak felel meg.

Az ASZ elérejelzése alapjan a KIVA 2014.évi eléiranyzata 33,0-35,0 Mrd Ft-tal
elmaradhat az eléiranyzattol.

A pénziigyi szervezetek kiilonadéjanak 2014. évi eldiranyzata 144,0 Mrd Ft. A pénziigyi
szervezetek a kiillonadot a torvényi eléirdsnak megfeleléen 2014. marcius 10-éig
megallapitottak és bevallottak. A bevallasok Gsszesitett adatai alapjan a pénziigyi szervezetek
2014. évi kiilénado fizetési kotelezettsége 148,1 Mrd Ft lesz, melyet a szervezetek a negyedév
utols6 honapjanak 10. napjaig négy egyenlo részletben kotelesek megfizetni. Az elso félévi
bevétel 72,7 Mrd Ft, az eldiranyzat 50,5%-a volt. Figyelembe véve a bevallasi adatokat és az
els6 féléves bevételt az éves teljesités 2,0-4,0 Mrd Ft-tal meghaladhatja az eldiranyzatot.

A cégauté ado 2013. évi bevétele 5,9 Mrd Ft-tal maradt el az eléiranyzattol és 1,4 Mrd Ft-tal
az NGM altal a koltségvetés készitésekor 2013-ra prognosztizalt bevételtol. A 2014. évi
eldiranyzat megegyezik a 2013. évre prognosztizalt bevétellel. Az I-VI. havi teljesités
15,8 Mrd Ft (45,7%) volt, ami 4,7%-kal elmarad a 2013. évi id6aranyos teljesitést6l. Az
NGM tajékoztatasa szerint a cégautd-allomany folyamatos cserélddése miatt emelkedik az
alacsonyabb adémérték ala tartozo 0j (igy kedvezébb kornyezetvédelmi besorolasi) autok
aranya'”. Az ASZ prognoézisa szerint — a bazishatast, a cégautok szdmanak vérhatd
csokkenését és allomanyuk cserélodését figyelembe véve — a 2014. évi teljesités 3,0-
4,0 Mrd Ft-tal elmaradhat a térvényi eldiranyzattol.

SAz ASZ altal kért adatszolgaltatas alapjan az NGM altal 2014, junius 17-én kiildott adatok.
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Az NGM altal a koltségvetés készitésekor 2013. évre prognosztizalt energiaellatok
jovedelemadé bevétele 61.1 Mrd Ft volt, amely megegyezik a 2014.¢évi torvényi
eléiranyzattal. A 2013. évi teljesités 7,0 Mrd Ft-tal elmaradt az NGM dltal vart teljesitéstél. A
minisztérium magyarazata szerint a bazisévi alulteljesiilésben a rezsicsokkentés miatti adoalap
szlkiilés, illetve a 2013. évtol bevezetett banyajaradék levonhatosagara vonatkozo
adokedvezmény bevezetése jatszhatott szerepet. Az I-VI. havi teljesitési adatok (5,1 Mrd Ft)
az el6legfizetési szabdlyok miatt nem nyujtanak relevans informéciot az eldiranyzat
teljesithetdségére vonatkozoan. A bazishatdst és 2014-es a rezsicsdkkentések varhatd hatésat
figyelembe véve — az Asz prognozisa szerint — a 2014. évi teljesités 7,0-10,0 Mrd Ft-tal
elmaradhat az eloiranyzattol.

Az 6koadék 2013. évi teljesitése mind az energia add, mind a kérnyezetterhelési dij esetében
elmaradt az elSiranyzattol és az NGM altal a 2014.¢évi koltségvetés készitésekor
prognosztizalt bevételektél. Az NGM szerint az energia add elmaraddsa az alacsonyabb
energiafelhasznalasbol adédott, mig a kornyezetterhelési dijbevétel alakulasa nagymértekben
fiigg a soron kovetkezd évben megvaldsitandd kornyezetvédelmi beruhazasoktol, melyek
nagysagrendje el6zetesen nem ismert, a beruhdzdsok kornyezetvédelmi hatédsai nem
becsﬁlheték Az ASZ a 2014 évi eldiranyzatok alulteljesiilését Valészinl'isiti melyet
elmaradasa. Az ASZ prognozisa szermt az Okoadok 2014. évi teljesitése 3,0-5,0 Mrd Ft
elmaradhat az eloiranyzattol.

Az egyéb kozpontositott bevételek mérlegsoron jelenik meg: a rehabilitaciés hozzajarulas
bevétele, a korkedvezmény-biztositasi jarulék bevétele, a kiilonbozoé birsagok bevételei, a
kiilonbdz6 termékdijak bevételei, az egyéb kozpontositott bevételek, a megtett uttal aranyos
utdij bevétele és hulladéklerakasi jarulékbol szarmazo bevétel.

A rehabilitacios hozzajarulas bevétele, a korkedvezmény-biztositasi jarulék bevétele, a
kiilonbozo birsagok bevételei, a kiilonboz6 termékdijak bevételei, az egyéb kdzpontositott
bevételek esetében a torvényi eldirdnyzatok teljesithetéségére vonatkozéan az ASZ jelenleg
nem lat kockazatot.

Az elektronikus utdij I-VI. havi teljesitése 60,2 Mrd Ft volt, ami az eléiranyzat 45,0%-os
teljesitésének felelt meg. Az elsé féléves teljesitést figyelembe véve az ASZ prognézisa
alapjan az elektronikus utdij 2014.¢évi teljesitése 10,0-12,0 Mrd Ft-tal elmaradhat az
eldiranyzattol.

A hulladéklerakasi jarulék 2014. évi elmranyzata 13,0 Mrd Ft, az 1. negyedéves bevétel
1,9 Mrd Ft (az eloiranyzat 14,6%-a) volt'®, Az ASZ elérejelzése szerint hulladéklerakasi
jarulék 2014. évi eloiranyzata 4,0-5,0 Mrd Ft kockazatot tartalmazhat.

Az ASZ progndzisa szerint az egyéb kdzpontositott bevételek teljesitése dsszességében 14,0-
17,0 Mrd Ft-tal elmaradhat az el6iranyzattol.

1A kitelezettek a jarulékot negyedévente kotelesek megfizetni.
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Fogyasztashoz kapcsolt adok

A fogyasztashoz kapcsolt adok eldiranyzatainal jelzett kockazatok
(3. szam tablazat)

Adatok Mrd Fi-ban

i Jelzett kockdzatok
el 2014, évi varhat6 bevétel
eldiranyzat .
Min. Max.
Fogyasztishoz kapcsolt ad6k 4 316,7 -95,0 -110,0 4221,7 4 206,7
Altalanos forgalmi ado 3014,1 -70,0 -80,0 2944,1 2934,1
Jovedéki ado 931,9 -25,0 -30,0 906,9 901.9

Forras: Kvtv. ¢s ASZ prognozis.

A fogyasztiashoz kapcsolt adok 2014. évi teljesitése a 2013. évi tényadatok, az I-VI. havi
teljesitések, valamint az évkozi folyamatok alapjan Osszességében 95,0-110,0 Mrd Ft-tal
elmaradhat a Kvtv.-ben 1évo torvényi eloiranyzattol. A regisztracios ado, a tavkozlési ado, a
pénziigyi tranzakcios illeték és a biztositasi add térvényi eldirdnyzatanak teljesithetéségében
az ASZ jelenleg nem lat kockazatot. Az ASZ altal prognosztizalt elmaraddsok hatterében — az
AFA és a jovedéki ado bevételi eldiranyzatainak esetében — a kovetkezok jatszhatnak
szerepet:

A 2013.évben a koltségvetésnek altalanos forgalmi adobol 2809,6 Mrd Ft bevétele
szarmazott, amely 143,6 Mrd Ft-tal (4,9%-kal) elmaradt az eldiranyzattol. Az NGM a
2014. évi koltségvetés tervezésekor 150,0 Mrd Ft-os elmaradast prognosztizalt. Az
eldirdnyzattél valé elmaradast az NGM indokolasa szerint elsésorban az AFA bevételeket
meghataroz6 egyes makrogazdasagi tényezok tervezettdl vald elmaradasa, valamint a piaci
szereploknek az online pénztargépek bevezetésre adott idoben elhtizodd reakeidja okozta,
tovabba az inflacid — részben a rezsicsokkentésnek koszonhetoen — jelentésen elmaradt a
prognosztizalttél, melyet némileg kompenzalt a fogyasztasi volumenek vartnal kedvezdbb
alakuldsa. A lakossagi jovedelmek boviilésére iranyuld korményzati intézkedések (személyi
jovedelemadozast érint6 valtozasok, rezsicstkkentés, devizahitelesek terheinek mérséklése)
fogyasztas élénkiilésére gyakorolt kedvezo hatasa az ovatos lakossagi magatartas miatt csak a
2013. év kozepétol volt tapasztalhato.

Az AFA 3014.1 Mrd Ft-os 2014. évi eléiranyzata 204,5 Mrd Ft-tal (7,3%-kal) haladja meg a
2013. évi teljesitést. A koltségvetési eldiranyzat tervezésekor az NGM a pénztargépek online
bekotésébol adoddan 153,0 Mrd Ft plusz bevétellel szamolt'”.

"7 Az ASZ altal kért adatszolgaltatas alapjan az NGM 4ltal 2014. junius 17-¢én kiildott adatok.
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5. szamu abra

A ltalinos forgalmi ado, a vasarolt fogyasztis és az dtlagos adékules alakuliasa (2010-2014)
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Forrds: NGM adatszolgéltatas.

Az NGM beszamoldja alapjan az AFA bevételek tervezése a makrogazdasagi palya oldalard1
a folyoaras lakossagi vasarolt fogyasztas elorejelzésén alapul, figyelembe véve az
atlagkulesot. A koltségvetési eldiranyzat tervezésekor az NGM altal becsiilt vasarolt
fogyasztas 14 544,0 Mrd Ft, a haztartasok fogyasztasi kiadasainak volumenindexe 1,9% volt.
Jelenleg az NGM 149,0 Mrd Ft-tal kevesebb vasarolt fogyasztassal és 0,1%-kal alacsonyabb
volumenindexszel szamol. A koltségvetési elbiranyzat tervezésekor az NGM az inflacid
2.4%-kos ndvekedésével szamolt. A KSH jelentése'® alapjan majusban a fogyasztoi drak — az
el6z6 év azonos idészakdhoz képest — atlagosan 0,1%-kal csokkentek (a haztartasi energia, a
ruhdzkodasi cikkek, az élelmiszerek, valamint a tartés fogyasztasi cikkek ara csokkent,
mialatt a szeszes italok, dohanyaruk, a szolgaltatasok és az egy¢b cikkek, jarmiitizemanyagok
dragultak). Az dprilisdban kézzétett Konvergencia Program a 2014. évre 0,8%-o0s inflacios
varakozassal szamol.

A 2014. évre benydjtott koltségvetési térvényjavaslat a tokehusok 27%-os AFA kulesénak
5%-0s AFA kulcsba torténd atsorolaséval (bevételi csokkenéssel) szamolt, az adotdrvény-
csomag ugyanakkor csak a sertéshusokra terjesztette ki a kedvezményes AFA kulcsot, ami
mérsékeli az adobevételi kiesést. A koltségvetéshez benytjtott T/12415/948. szamt modositd
javaslat értelmében a 2014. évi AFA bevételi eléiranyzatot 14,0 Mrd Ft-tal megemelték a
kozosségi kozlekedés tamogatasanak novelését szolgald tobbletforras biztositasa érdekében,
amely mogott valos teljesitmény nem volt, ezért az néveli adobevétel teljesitési kockazatat.
Tovabba mérsékelheti a bevételt a pénztargépek online bekotésének idobeli cstszasa,
valamint a 2014. évben két 1épésben megvalositott rezsicsokkentés hatésa is.

"®K.SH altal 2014. jinius 11-én kiadott ,,Gyorsjelentés”.
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Az AFA 1-VI. havi nettdé bevétele 1383,0 Mrd Ft volt, ami az elSiranyzat 45,9%-0s
teljesitésének felel meg. 2013 els6 hat honapjaban az éves bevétel 46,8%-a, 2012-ben 52,5%-
a, mig 2011-ben 50,2%-a folyt be a kdzponti koltségvetésbe.

A fent leirtakat figyelembe véve az ASZ prognozisa szerint az AFA 2014. évi teljesitése
70,0-80,0 Mrd Ft-tal elmaradhat a térvényi eléiranyzattol.

A jovedéki adé 2013. évi teljesitése 897.3 Mrd Ft volt, ami az eldiranyzattol 49,8 Mrd Ft-tal
(5,3%-kal), a koltségvetési torvény tervezése soran az NGM altal vart bevételtol 25,8 Mrd Ft-
tal (2,8%-kal) maradt el. Az NGM indokolésa szerint az elmaradasban a jovedéki termékek
forgalmanak tervezetnél kedvezdtlenebb alakuldsa jatszhatott szerepet.

A jovedéki ado 2014. évi eldiranyzata 931,9 Mrd Ft, ami 34,6 Mrd Ft-tal (3.4%-kal) haladja
meg a 2013. évi teljesitést.

A jovedéki add havi bevételeinek termékszint(i alakulasat a kovetkezé grafikon szemlélteti:

6. szamu abra

Jivedéki adé havi befizetéseinelk termékkintnkénti bontisa (2013-2014)

E 300 |

20,0
10,00 - _—

_ - = = ———— e —————

— — — — B ~t—
00 - . . : .
L hé ILhé TLh6 V.ha V.hé VLhé VILhé VIILhé IX hd X hé XL hé XIL hé

st Uzemanyagok jivedéki adaja 2013, évi —m—  [zemanyagok jivedéki adaja 2014, évi —— Fgyéhtermékek jivedeki addja 2013, évi
== Foyéh termékek jivedéki adaja 2014, évi —t——  Dohdnygyirtminyok jivedéki adoja 2013. évi =B Dohanygyartminyok jovedéki adoja 2014. évi

Forras: NAV adatszolgaltatas.

A jovedéki adobevétel 2014. évi I-VI1. havi teljesitése 417,0 Mrd Ft volt, ami az eldiranyzat
44.8%-os teljesitésének felel meg. Az idéaranyos teljesités 1,1%-kal elmarad a tavalyi év
azonos idoszakanak teljesitésétol (45,8%), amely az aldbbi termékszintlii valtozasok
ereddjeként adodott:

e Uzemanyagok esetében az év elsd hat honapjaban 232,7 Mrd Ft jovedéki adobevétel
keletkezett, amely 18,5 Mrd Ft-tal (8,6%-kal) haladta meg a 2013.év azonos
idoszakat. Az NGM szerint a befizetések novekedését elsésorban a gazolaj,
masodsorban a benzin forgalom bazisévhez mért novekedése magyarazza, melynek
hatterében a bazishoz képest kedvezObb iddjards és fuvarozasi teljesitmények
allhatnak, mivel, mivel a 2014. év elso felében az lizemanyag atlagarak elmaradtak a
2013. évi atlagaraktol (7. abra).
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e A szeszesitalok és egyéb termékek elsd hat havi jovedéki addobevétele 43,0 Mrd Ft
volt, amely 4.8 Mrd Ft-tal (12,5%-kal) haladta meg a béazisév azonos idészakanak
teljesitését.

e Az év elsé hat honapjaban a dohanytermékek utan 141,3 Mrd Ft adot fizettek be a
kozponti koltségvetésbe, amely 17,2 Mrd Ft-tal (10,9%-kal) maradt el a bazisidészak
teljesitésétdl. Az NGM szerint az alulteljesiilést a fogyasztas csokkenése, illetve a
piaci szerkezet &atrendezddése (cigarettarl fogyasztasi dohanyra valé forgalom-
atterel6dés) miatti adoalap csokkenés okozhatta.

7. szamu abra

Uzemanyag dtlagarak alakulisa (2013-2014)

Jjanuar februdr mérdus Aprilis meijus Junius Julius augusztus  szeptember  oktober november  december
—t— 2013, év95-iis dlmozatlan notorbenzin —8— 2013. évGizolaj — a— 2014, év95-iis Glmuzatlan notorbenzin —a— 2014, é&vGizolaj

Forrds: NAV honlapjan kézzétett iizemanyag ar adatok.

Osszességében elmondhato, hogy az lizemanyagok, szeszesitalok és egyéb termékek forgalom
novekedésébdl adodo  jovedéki add  bevételi tobbletét nagyrészt ellenstlyozza a
dohanytermékek utani jovedelemadd bevételek csokkenése. Az 2014. ¢évi teljesitésre
tekintettel kockazatot hordoz magéaban az a szabélyvéltozés‘g, miszerint ez ¢v majus 30-atél a
benzinkutakon és hipermarketekben megsziintették a dohanytermékek forgalmazasanak
lehetdségét, tovabba kockazatot jelenthet és a adobevétel csokkenését okozhatja a
dohanytermékek fogyasztasanak — a ,,leszokasok™ szamanak novekedésébdl adodo — tovabbi
csokkenése.

Az ASZ prognbzisa szerint a jovedéki ado 2014. évi teljesitése az alacsony bazis miatt 25,0-
30,0 Mrd Ft-tal elmaradhat a térvényi eldiranyzattol.

Lakossag befizetései

A lakossag befizetéseinek 2014. évi teljesitése a 2013. évi tényadatok, a 2014. I-VI. havi
teljesitések, valamint a 2014. évkdzi folyamatok alapjan dsszességében 18,0-27,0 Mrd Ft-tal
haladhatjak meg a Kvtv.-ben 1év0 torvényi eldirdnyzatokat.

1%453/2013. (XI. 28.) Kormény rendelet.
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A lakossag befizetései eldiranyzatainal jelzett kockazatok
(4. szamn tablazat)

Adatok Mrd Fi-ban

2014. évi Jelzett kockazatok  2014. évi varhaté

eléiranyzat Min. M. bevétel
Lakossag befizetései 1 700,1 18,0 27,0 17181 1727,1
Ebbol:
Személyi jovedelemadd 1 550,0 10,0 15,0 1 560,0 1 5650
Illeték 110,0 5,0 7,0 115,0 117,0
Gépjarmiado 39,0 3,0 5,0 42,0 44,0

Forras: Kvtv. és ASZ prognaozis

A 2014. I-VI. honapjainak pénzforgalmi adatai alapjan a lakossagi befizetések 2014. évben
kockdzatot nem hordoznak. Az ide tartozé adonemeken beliil a legnagyobb aranyt (91%)
képviselé a személyi jovedelemaddbol szarmazd bevételek az elsé félévben kedvezben
alakultak. A tobblet az elmult évben végrehajtott béremelések athuzodo hatasanak, a vartnal
kedvezobb bérkiaramlasnak, valamint a varakozasoktol elmarado alacsonyabb szami KATA
ala atlépd vallalkozo befizetésének az ereddje. Mindezek alapjan a személyi jovedelemado
1550,0 Mrd Ft-os eldirdnyzata kockazatot nem hordoz, ezen a jogcimen az ASZ becslése
szerint 10,0-15,0 Mrd Ft tébblet varhato.

Gépjarmiiadobol a 2014. év I-VI. honapjaiban 22,0 Mrd Ft realizélodott, ami az éves
eldiranyzat 56,5%-a. Az eliranyzattdl valéd tobbletet az énkormanyzatok 2013-rol athuzodo
befizetései okozzak. A gépjarmiiadd 39,0 Mrd Ft-os eldirdanyzata kockazatot nem hordoz,
ezen a jogeimen az ASZ becslése szerint 3,0-5,0 Mrd Ft tobblet vérhato.

A 2014. ¢vi lakossagi illeték bevételi eldiranyzat 110,0 Mrd Ft-os éves 6sszegeébdl az elso
félévben 58,3 M Ft folyt be, ami az éves eldiranyzat 53,0%-anak felel meg. A tulteljestilés
hatterében az el6z0 év azonos id6szakahoz viszonyitott magasabb Osszegli befizetés all. Az
eléiranyzat kockézatot nem hordoz, ezen a jogcimen az ASZ becslése szerint 5,0-7,0 Mrd Ft
tobblet varhato.

Befizetés az dllamhaztartas alrendszereibol

Az elkiilonitett allami pénzalapok befizetése, a Hozzdjarulas a Nemzeti Csalad- és Szocialpo-
litikai Alaphoz, a Helyi 6nkormanyzatok befizetése teljesithetoségében az ASZ jelenleg nem
lat kockézatot.

A kozponti koltségvetési szervektol szarmazoé befizetések egyiittes mértékének eldiranyzata
2014. évre vonatkozdan 42,7 Mrd Ft volt, mely 0Osszegeket a Kvtv. 10. § (1) — (6)
bekezdésekben név szerint felsorolt intézményeknek €s a Kvtv. 10. § (8) bekezdése alapjan, a
munkahelyvédelmi akcidtervvel érintett koltségvetési szerveknek sziikséges befizetni.

Az elbiranyzatbol az 1-VI. ho vonatkozasaban 9,5 Mrd Ft teljesiilt, az idéaranyos teljesités
méroszama 22,2%-ot mutat, az idéaranyos elmaradas mértéke pedig 11,9 Mrd Ft.
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A Kvtv. 10. §-dban felsorolt koltségvetési szerveknek 2014. évben Gsszesen 30,7 Mrd Ft
osszeget kell befizetni bevételeikbél a kozponti koltségvetés részére, amelybdl az v elsd hat
hénapja sordn 7.6 Mrd Ft keriilt befizetésre: A 24,8%-o0s mértékii idéardnyos teljesités — ami
7.8 Mrd Ft id8aranyos elmaraddst okozott — a befizetések jogszabalyon alapul6
szezonalitdsara vezethetdé vissza. Az aprilis honap soran teljesitett befizetések mértéke
6.2 Mrd Ft volt, mely 6sszeg az évi eléiranyzat 20,2%-a, illetve az els6 félév soran teljesitett
befizetések 81,6%-4t képezi, igy ennek a jogecimnek a varhato teljestilése jelenlegi ismereteink
alapjan nem hordoz kockéazatot.

A Kvtv. 10. § (8) bekezdésében eléirt, a Munkahelyvédelmi akciotervvel osszefliggd, a 2014.
évi szocialis ado valtozasaibdl fakado kiadasi megtakaritdsok utani, 12,0 Mrd Ft mértéki
befizetési kotelezettség eldiranyzatabol, a koltségvetési szervek jinius végéig csak 1,9 Mrd Ft
osszeget teljesitettek. Az idGaranyos elmaradas nem szezonalitdssal, hanem a befizetési
kotelem keletkezéséhez kapcsolodd tervezési bizonytalansaggal és az érintettek likviditési
helyzetével hozhaté osszefiiggésbe. Ennek okan az ASZ kockazatosnak tartja a
munkahelyvédelmi akciotervvel érintett koltségvetési szervek befizetési kotelmeinek
realizalodasat.

Az AS7 az elbiranyzat teljesiilését 6.0-8.0 Mrd Ft mértékben kockazatosnak tartja.

Egyéb bevételek

Az egyéb bevételek eredeti eldirdnyzata 19,0 Mrd Ft, amelybél az éves elSiranyzat 117,9%-
ka, 22,4 Mrd Ft folyt be 2014. I-VI. hénapban, amely az éves eldiranyzat 3,4 Mrd Ft-os
talteljesitését jelenti.

Az elbirdnyzathoz képest kiemelkedé teljesiilés hatterében az ll, hogy tobb egyéb bevételi
jogeim a vértnal erésebben teljesiilt az év elsd hat hénapjaban. Kiemelést érdemelnek az
Eléz6 évi koltségvetési kiadasok visszatériilése jogeim 13,3 Mrd Ft-os, az Onkormanyzati
adossagkonszolidaciohoz kacsolddé biztositék befizetése cimén 5.2 Mrd Ft-os teljestilése,
valamint a kezesség visszatériilés cimen 2,0 Mrd Ft.

Az egyéb bevételeken beliil a nemzetkdzi pénziigyi kapesolatokb6l eredd bevétel 10,8 Mrd Ft
torvényi eldiranyzatbol a 2014. I-VI. honapban 1,1 Mrd Ft befizetés tortént, amely az
eldiranyzat 10,2%at képezte. Az elbiranyzat 10,0 Mrd Ft-os év végi talteljesitése biztosnak
latszik, de jelen pillanatban idéaranyos elmaradast mutato nemzetkozi pénziigyi kapesolatok
bevétele jogeim masodik félévi teljesiilése esetén az eldiranyzat tulteljesitése elérheti a
15,0 Mrd Ft-ot.

2.5. A kozponti kiltségvetés kiaddsai

A kozponti koltségvetés kiadasai koziil az Egyedi és normativ timogatdsok, a Kodzszolgélati
miisorszolgaltatds timogatdsa, a Szocidlpolitikai menetdij tdmogatésa, az Elkiilonitett dllami
pénzalapok tamogatésa, a Helyi Onkormanyzatok tamogatasa, a Tamogatas az nkorméanyzati
adossagok torlesztéséhez, a Tarsadalmi onszervezédések tamogatdsa, a Tartalékok, a Kor-
manyzati rendkiviili kiadasok, az Egyéb kiadasok, a Kezességérvényesités teljesithetoségében
az ASZ jelenleg nem lat kockéazatot.

26



Lakasépitési tamogatasok

A 2014. évi I-VI. honapban felhasznalt 59,0 Mrd Ft 6sszegli lakasépitési tamogatas a teljes
évi koltségvetési eldiranyzatnak (159,2 Mrd Ft) mindossze 37,1%-at teszi ki, amely alapjan az
éves kiadasi eloiranyzat idoaranyos részéhez képest 20,6 Mrd Ft megtakaritas keletkezett. A
2013. év azonos idészakaban 59,5 Mrd Ft 6sszegli lakdsépitési timogatas kifizetés tortént.

A tdmogatas 78,3%-at az otthonteremtéssel Osszefiiggd kiadasok képezik. Az alulteljesitést
kivaltd okok kozott lehet megemliteni, hogy az arfolyamgat rendszer lakossagi igénybevétele
elmarad az eldzetes varakozasoktdl, a megkotott arfolyamgat szerzodések szamat eredetileg
252 ezer darabra tervezték, 2014. aprilis 30-ig megnyitott, aktiv gyljtészamlak szama
169,7 ezer darab volt.

A lakasépitési tamogatasok felhaszndlasi jogeimei kozott tovabbra is megtalalhatoé a korabbi
allamilag tamogatott lakashitelek kamattdmogatasa, a lakdscélu lakossdgi el6takarékossag
tamogatasa (pl.: lakastakarék-pénztar), az otthonteremtési kamattdmogatds és a lakdsépitési
timogatasa. A kordbbi dllamilag tdmogatott lakashitelek téke rész torlesztésének
felgyorsuldsa miatt, gyorsuld iitemben csokken a lakossagi tdmogatott tartozas allomany, igy
kisebb az el6iranyzatot terhel6é kamattamogatési igény. Az ASZ a devizahitelek megsegitését
célzo, folyamatban 1évoé Uj torvényi rendelkezésekre tekintettel, az elsé félévi kedvezd
folyamatok hatasat nem érvényesiteti, tekintettel az intézkedéscsomagnak a koltségvetést

esetlegesen érintd hatasaira.

Nemzeti csalad- és szocialpolitikai alap kiadasai

A Nemzeti csalad- és szocialpolitikai alap kiadasai 714,5 Mrd Ft-os eredeti el6iranyzatabol
2014. I-VI. honapban 346,1 Mrd Ft felhasznalas tortént, amely az éves eldiranyzat 48,4%-at
képezte.

5. szamu tablazat

Kvtv. szerinti 2014. I-VL ho Teljesités az A teljesités eltérése az
Eléiranyzat neve elbiranyzat teljesités eldiranyzat %o- idBaranyostol*
(Mrd Ft) (Mrd Ft) aban (Mrd Ft)

Csaladi tamogatasok 446,2 2106 47,2 + 12,5
Korhatar alatti ellatasok 175.6 89.4 50,9 -1,6
Jovedelempotlo és jovedelem
kiegészitd szocialis 66,8 33.1 49,6 +0,3
tamogatasok
I\’ii.lc"fnfele_logmmen adott 259 13.0 50.2 -0,
téritések

Nemzeti Csalad- és
Szocidlpolitikai Alap 714,5 346,1 48,4 + 11,1
kiaddsai dsszesen

Forrds: MAK adatszolgaltatasa

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap kiadasai esetében Osszesen 11,1 Mrd Ft
megtakaritas keletkezett az iddaranyos eléiranyzathoz viszonyitva, amelyet dontéen a Csaladi

0 A teljesités eltérése az idéaranyostol: + megtakaritas/- tallépés.
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tamogatasok 12,5 Mrd Ft alulteljesiilése okozta. Az ASZ becslése szerint az elsiranyzat 13,0-
16,0 Mrd Ft-os év végi kiadas megtakaritasa varhato.

A csaladi tamogatasok eléirdnyzat nyijt fedezetet tébbek kozott a pénzbeli és természetbeni gyer-
mekvédelmi tamogatasokra, amely ellatdsok augusztusban és novemberben keriilnek folyositas-
ra/kifizetésre. Ebbol kovetkezden az iddaranyos teljestilés szerinti vizsgalat eredménye tajékoztato
jellegli, tekintettel arra, hogy az eléiranyzat havi teljesiilésének Gsszege nem azonos minden hoé-
napban. Az alulteljesiilés tovabbi okai kozott lehet emliteni, hogy a KSH altal hivatalosan kozzé-
tett éves atlagos fogyasztoi arindex szazalékos mértékével megegyezé kamat alapjan a nyilvéantar-
tott kovetelés utolsé fordulonapjatol szamitott idoszakban meghatdrozott atlagos allomanya utan
szamitott timogatdst ir jova a Magyar Allamkincstar, mely jovairas fedezetét az eléiranyzat bizto-
sitja. Az eldiranyzat kialakitdsakor figyelembe vett éves atlagos fogyasztdi drindex a tervezetthez
képest alacsonyabb szinten realizalodott, az eldiranyzat igy idéaranyosan alulteljesiilt.

2.6, Kéltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eloiranyzatok bevételei és kiaddsai

A Koltségvetési szervek ¢és fejezeti kezelést eldiranyzatok bevételei és kiaddsai koziil a Kolt-
ségvetési szervek bevételei, kiadasai és a Szakmai fejezeti kezelést el6irdnyzatok bevételei €s
kiadasai teljesithetdségében az ASZ jelenleg nem lat kockazatot.

Szakmai fejezeti kezelésti eldiranyzatok unids kiadasai, bevételei

A szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok unids kiadasaibol a kedvezményezettek részére
teljesitett kifizetések mértéke a 2014. év els6 hat honapja soran Osszesen 837,6 Mrd Ft volt. A
teljesités az idéaranyos teljesitéshez képest 39,0%-os volt.

A kifizetések idoaranyos szinthez vald kozelitését kedvezétleniil befolyasolta — mely
kockazati tényezot konkrét szamokkal nem tudunk aldtdmasztani — az unids tdmogatasokat
lebonyolitdsat végzd intézményi rendszer atalakitasa utdni elsé idészak. (A Nemzeti
Fejlesztési  Ugynokség  megsziintetésével — Osszefiiggé  egyes  kérdésekr6l  sz616
475/2013. (XII. 17.) Korm. rendelet ~ értelmében a Nemzeti Fejlesztési  Ugynokség
2014. januar 1-t6] jogutoddal (beolvadassal) megsziint.)

A kifizetések alakulasa illeszkedett ahhoz a tapasztalathoz, mely szerint az év elsé részében
azok elmaradnak az idGaranyos kifizetés mértékétdl. A tapasztalatok szerint az elmult
esztendok kifizetéseire az volt jellemz6, hogy a negyedik negyedévben gyorsultak fel a
kedvezményezettek részére a teljesitések. (Az elmult esztenddben a kiadasok teljesités a
negyedik negyedévben az éves kiadas kozel 40%-at tette ki.)

Ezeket a tényezoket figyelembe véve a varhato kifizetések 90,0 Mrd Ft mértékben maradnak
el a tervezett szinttol.

2014. évben a fejezeti kezelést eldiranyzatok EU tamogatasa elsé félévben 540.4 Mrd Ft
mértékii volt. A teljesités az éves tervezett 1711,6 Mrd Ft eldiranyzathoz képest ez az 6sszeg
31,6%-0s mértékl, ami 315,4 Mrd Ft elmaradast jelent.

Az EU-t0] érkez6 tamogatasok volumenét kedvezodtlentil befolyasolta tobb unids program
tamogatasanak ideiglenes felfliggesztése. Informacionk szerint az EU Bizottsaggal mér csak a
Kozlekedés Operativ Programmal ¢s a Regiondlis Operativ Programmal kapcsolatban
sziikségesek tovabbi egyeztetések. (Informacionk szerint — ezen tulmenden - a kifizetések
alakulasat kedvezotleniil befolyasolta az EU likviditasi problémaja is, amelyet a tagallamok
altal 2013. december 31-i hataridére benyujtott igénylések rendkiviili nagysagrendje okozott.)
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M4jus hénap folyaman megérkeztek a kozponti koltségvetés altal eddig megel6legezett unios
forrasok, igy - elsésorban a Nemzeti Stratégiai Referenciakerethez tartozd operativ
programokon - jelentds Gsszegli (170,5 Mrd Ft) bevétel elszamolas tortént. Jinius hénapban
azonban mar ennek az osszegnek csak a fele (88,1 Mrd Ft) érkezett meg az EU-tdl.

Annak ellenére, hogy az elmult két honapban a félévi allomany kozel fele realizalodott,
tovabba, figyelemmel arra a tényre is, hogy az elmult évben a bevételek kiozel fele (49,3%) az
utols6 negyedévben realizalodott az ASZ kockazatosnak itéli az EU-s bevételi eléiranyzat
teljesiilését és a tervezett kiadasok bevételek tervezett 438,0 Mrd Ft mértékii kiilonbsége
tartasat.

Ezeket a tényezoket figyelembe véve a varhato bevétel 113,0 Mrd t mértékben marad el a
tervezett szinttdl és — figyelemmel a varhato 90,0 Mrd Ft kiadas csokkenésre — a legdvatosabb
becslés szerint is minimadlisan 23,0 Mrd Ft tébblet terhet jelent az idei koltségvetés szamara.

2.7 Allami vagyonnal kapcsolatos befizetések és kiaddsok
Allami vagyonnal kapcsolatos befizetések 6. szamu tablazat
Kvtv. szerinti 2014. I-VIL. ho Teljesités az A teljesités eltérése az
Elbiranyzat neve eldiranyzat teljesités eldiranyzat %- iddaranyostd|*!
(Mrd Ft) (Mrd Ft) aban (Mrd Ft)
Allami vagyonnal kapcsolatos 19322 52,5 272 + a4l
bevételek
- ebbol: értékesitési bevételek 146,6 12,1 8.3 +61,2
- ebbol: hasznositasi bevételek 36,1 39,2 108,6 -21,2
- ebbol: egyéb bevételek 0.5 1,1 2212 -0.9
- ebbdl: tokekivonas 10.0 0,0 0,0 +5,0
Kapesolatos bevételek. 16t 44 i S
Osszesen: 209,9 55,1 26,3 +49,8

Forras: NGM adatszolgaltatas

Az allami vagyonnal kapcsolatos befizetések 209,9 Mrd Ft-os eredeti eldiranyzatabol 2014, 1-
VI. hénapban 55,1 Mrd Ft teljesiilt, amely az éves eldirdnyzat 26,3%-at képezte. A 2014. évi
eloiranyzat az eddig hasznalt frekvencidk mellett tovabbi frekvenciakészlet hasznositasaval is
szamolt. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek 1. cim, Ertékesitési bevételek 1. alcim,
Frekvencia haszndlati jog értékesitésébol szarmazé bevételek 6. jogeimesoport elbiranyzata
120,0 Mrd Ft.

A frekvenciaériékesitésbdl® tervezett bevétel, aminek teljesiilését az éagazat korlatozott
beruhazasi forrasai (korabbi frekvenciavasarlasok, megnott fiskalis terhek), valamint a

LA teljesités eltérése az idbaranyostol: + megtakaritas/- tallépés.

*? 2014. junius 16-an lezarult a szélessavu szolgéltatasokhoz kapcsolédé frekvenciahasznalati jogosultsagok
targydban 2014. majus 22-én kiirt palydzat jelentkezési hatarideje. Hataridére négy szolgaltaté nyujtotta be pa-
lyazati anyagdt. A jelentkezési hataridd lejartatdl szamitott 15 napon beliil a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hato-
sdg (NMHH) megvizsgalja az alaki kovetelményeknek valé megfelelést, amelynek teljesiilése esetén palyazati
nyilvantartasba veszi a jelentkezoket. A péalyazatok tartalmi vizsgdlatara csak a nyilvantartasba vételt kévetden
kertilhet sor. A nyertesek a frekvencidkat 2034-ig jogosultak haszndlni. Az egyszeri értékesitési dijminimum
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bizonytalanul megbecsiilheté technologiai lehetéségek és fogyasztoi kereslet teszi kérdésessé.
Ezt a kockazatot mérsékli, hogy a frekvencia-hasznositasi dijak a Beruhazéasi Alap kiadasait
fedez6 bevételnek szamitanak. A Beruhdzasi Alap elbiranyzatainak esetében uj
kotelezettséget véllalni az dllamhaztartasért feleloés miniszter el6zetes egyetértésével lehet.

Az 4llami vagyonnal kapcsolatos bevételek sszegének idoaranyos alulteljestilésének tovabbi
okai, hogy az MNV Zrt. ingatlanértékesitési bevételének meghatarozé tigyletébdl 6,0 Mrd Ft
varhatéan szeptemberre folyik be a koltségvetésbe. A haszonbérleti dijak szintén
szezondlisak, szeptember és december honapban szamlazza azokat a Nemzeti Féldalap. A
decemberi esedékességli tigyleteknél lehet szamolni atcsuszassal, bevételkiesés azonban nem
jelentkezik, mivel idén januarban is érkeztek tavaly év végérél athuzodo befizetések. A
tovabbi bevételek nagyrészt szintén egyedi tételeket tartalmaznak, a tékekivonas 10,0 Mrd Ft-
os Osszege julius honapban véarhaté A Nemzeti Foldalap term6fold értékesitési folyamata
jelentés elmaradast mutat, a tervezett 8.5 Mrd Ft-os nagysagrendii bevétel az eldrejelzések
alapjan nem fog megvaldésulni. Amennyiben a frekvenciahasznalati jogosultsagok targyaban
kiirt palyazat sikeresen lezarul az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek eldiranyzata az
ASZ becslése szerint teljesil.

Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 7. szamu tablazat
Kvtv. szerinti 2014. 1-V1L. ho Teljesités az A teljesités eltérése az
Eldiranyzat neve eloiranyzat teljesités eloiranyzat %- idéaranyostol™
(Mrd Ft) (Mrd Ft) dban (Mrd Ft)
A.Ilaml vagyonnal kapcsolatos 160,3 77.6 48.4 +25
kiaddsok
-"t:bblolz felhalmozasi jellegit 99.9 39.4 394 +10,6
kiadasok
- ebbol: hasznositassal 16,6 15.5 93.4 .72

kapcsolatos folyo kiadasok

- ebbil: az allamot korabbi
tulajdonosi dintéseihez 13,2 9.1 68.9 -2,5
kapesolodoan terheld kiadasok

- ebl?él:.vagyu.ngazdélkodés 24.6 10.4 03 £1.9
egyéb kiadasai

- ebbol: fejezeti tartalék 5,0 0,0 0,0 +2,5
- ebbol: AFA elszamolis 1.0 33 3300 -28
A Nemzeti Foldalappal 20,6 7.4 359 +2.9

kapcsolatos kiadasok

Osszesen: 180,9 85,1 47,0 +5,4

Forrds: NGM adatszolgaltatas

Az é4llami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 180,9 Mrd Ft-os eredeti eldiranyzatabol 2014. 1-
VI. hénapban 85,1 Mrd Ft felhasznélas tortént, amely az éves eldiranyzat 47,0%-at képezte.

104,0 Mrd Ft. A pélyazati eljarasra jelentkezéknek 40,0 M Ft+AFA tsszegii részvételi dijat kellett megfizetni. A
magas részvételi dij nagyfoku garanciat jelent a sikeres palyéaztatasra.

B A teljesités eltérése az iddaranyostol: + megtakaritas/- tullépés.
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A kiadasok volumene is tobbnyire szerényebb teljesitést mutat, de ez nem jelent varhato
megtakaritast, sot az MNV Zrt. elirdnyzatai tekintetében a kormanyzati €s a varhato térvényi
modositasok kovetkeztében jelentds 6sszegli tobbletkiadasok varhatok a tervezetthez képest.

Az MNV Zrt. felhalmozasi jellegii kiadasainak {itemezését a Nemzeti Eszkdzkezeld szamara
idoszakosan biztositott forrasjuttatas, az ingatlanprojektek, tokeemelések és vagyonvasarlasok
egyedi tigyletei mozgatjak. E tételeknél varhatoak a tébbletkiadasok is. A hasznositasi tipusi
kiadasok az MNV Zrt. esetében az idéaranyost meghalado teljesitést mutatnak, amely a
relative nagy Osszeg(l tarsasagi tdmogatasok kifizetésének kovetkezménye (e tamogatasokat
nem idOaranyosan fizeti az dallam). Az MNV Zrt. altal fizetendd, korabbi tulajdonosi
dontésekhez kapcsolddo kiadasok egyetlen idoardnyos tétele a karpotlasi jegyért fizetend6
¢letjaradék (1,6 Mrd Ft), a helytallasi tipust kiadasok esetlegesek, a kornyezetvédelmi
projektek litemezése pedig egyedi. A vagyongazdalkodds egyéb kiadasai szintén nem
egyenletes litemezesl tételeket tartalmaznak, sét az MNV Zrt. esetében a legnagyobb tételt
(9.6 Mrd Ft-ot) a Richter részvényekhez kapcsolodd allamkotvény kamatfizetése jelenti,
amely juniusban és decemberben esedékes. Iddardnyos tételnek csak a két vagyonkezel
szervezet (MNV Zrt., MFB Zrt.) szdméra nyujtott tdmogatas tekinthetd, ennek folyodsitasa
1/12-delve torténik. A fejezeti tartalék felhasznaldsa mindkét fejezetnél atcsoportositassal
torténik, ennek idépontja esetleges, természetébdl adodoan inkabb a II. félévre varhatd. Az
MNV Zrt. AFA-elszamolasa az egyes ingatlaniigyletekhez koétodik, igy szintén nem lehet
egyenletes a kiadas. A Nemzeti Féldalap kiadasai koziil a termdfoldért fizetendé életjaradék a
meghatarozo, amelynek kifizetése egyenletes litemezéssel torténik.

2.8. Adossdgszolgdlattal kapcsolatos bevételek és kiaddsok

Az addssagszolgalathoz kapcsolddd kamatbevételekbél 2014. I.-VI. honapban 126,4 Mrd Ft
folyt be a kozponti koltségvetésbe, joval — 23,4%-kal — meghaladva 102,4 Mrd Ft-os éves
eléirdnyzatot. A kamatkiadasok® 2014. I-VI. hénapjaban 733,3 Mrd Ft-ot tettek ki, amely az
idéaranyos Osszeget 8,7%-kal haladta meg. A kamatbevételek novekedésének hatterében az
allampapir piacon megfigyelheté hozamcsokkenés all, mig a kamatkiadasok els6 félévi
iddaranyos teljesitést meghalad6 ndvekedését egyedi nagy dsszegli kamatkifizetés okozzak.

Osszességében az elsé hat havi folyamatok alapjan a nettd kamatkiadasok éves osszege
varhatéan 10,0 Mrd Ft-tal meghaladja az eléiranyzatot.
2,9, Egyéb unios bevételek és hozzajarulas az EU koltségvetéséhez

Egyéb unios bevételek

Az egyéb unids bevételek — amelyek Osszetevdi a tradiciondlis forrasokkal Gsszefliggod
beszedési illetékek és az unios tamogatasok utdlagos megtériilése — tervezett mértéke 2014,
évre vonatkozoéan 32,4 Mrd Ft volt. Az eldiranyzatbol 2014. év elsd az elsdé hat honap

A kamatkiadasok alakulasa a fennallo adossagallomany osszetételétél, kamatozasatol, kamatfizetési
titemezésétdl is fiigg, a kamatkiadasokat a korabbi — akar tobb évvel korabban a portfolioba keriilt —
adossagelemek kamatfizetési jellemz6i hatdrozzék meg, az eltérés a tervezetthez képest eltérden alakulo
kamatszintekbol (pl. piaci kibocsatasu allampapirok hozaménak tervezetthez képest eltéré alakulasa, a kockazati
felarak mozgdsa) és az arfolyam-valtozasbdl adodik.
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vonatkozasaban 6,2 Mrd Ft teljesiilt. Az idéaranyos teljesités mértéke 19,1% volt, a lemaradas
jelentds.

A beszedési illetéken beliil a vambeszedési illeték 2014. évre tervezett 9,3 Mrd Ft-os mértéke
junius honap végére 58,1%-os ardnyban 5.4 Mrd Ft-ra teljesiilt, mig az idén realizélt
cukoragazati hozzajarulds bevétel mar elérte a 2014. évre tervezett, 0,2 Mrd Ft-ot képviseld
eldirdnyzatot. A beszedési illetékek teljesitésének volumene a 2014. évi 9,5 Mrd Ft mérték
tervezett eléiranyzat 59.0%-a, az idéaranyosndl lényegesen kedvezobb. Az unids tdmogatasok
utélagos megtériilésének mértéke  viszont csak 0,6 Mrd Ft volt, ami az id6aranyos
teljesitésnek mindossze 2,6%-a, igy az idéardanyos elmaradas mértéke 10,9 Mrd Ft.

A megtériilés eldiranyzatan megtervezett 22,9 Mrd Ft 0Osszeg a Kohéziés Alap
vonatkozasaban elszamolt unids tamogatisokhoz kapcsolodik, annak okan, hogy a
kedvezményezettek szamara megitélt tdmogatds hisz szazalékat a zard Kifizetésig a hazai
koltségvetésnek kellett megeldlegeznie. Ezt az &sszeget viszont csak a teljes program
pénziigyi elszdmolasa utan térit meg az EU Bizottsag a hazai koltségvetés részére.

Informacioink szerint a Kohézids Alaphoz tartozd kohézids projekt-zarasokra vonatkozo
dokumentumokat az Igazolo hatésag az EU Bizottsag részére megkiildte. (Ezek a
dokumentumok a kohéziés projektek vasutvonalak rekonstrukcidira és feldjitasaira,
szennyviztisztito telepek létesitésével, szennyvizelvezetési, szennyvizkezelési €s tisztitdsi
rendszerek kiépitésével kapcsolatos munkalatokra irdnyultak.) Az érintett Kohézios projektek
kapcsolatos dokumentumokat az EU Bizottsag egyesével vizsgélja at, majd dont a kifizetés
jogszertiségérol. Megalapozott informacionk nincs arra vonatkozoan, hogy az EU Bizottsag
mikor hozza meg a dontését, illetve az 6sszegek mikor keriilnek jovahagyasra az Igazold
Hatosag projekt szamlain,

A leirtak alapjan az ASZ kockazatosnak itéli meg a tervezett megtériilés megjelenését a XLII.
Fejezet (A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai) 7. cimében (Egyéb uniés bevételek).

A becsiilt kockazati intervallum mértékét az egyéb unios bevételek vonatkozasaban —
figyelembe véve a beszedési illetékek varhato kedvezd alakulasat is — az ASZ 15.0 -
20,0 Mrd Ft kézotti nagysagrendben becsiili.

Hozzajarulas az EU koltségvetéshez

Az EU tradicionalis sajat forrasai — TOR (traditional own resources) — a vambevételek ¢és a
cukoragazati hozzajarulas, azzal, hogy a tagallamok a beszedett dsszeg 25%-at megtarthatjak
a beszedés koltségeinek finanszirozasara. (Ezen bevételekre vonatkozoan az egyéb unios
bevételek bemutatasa alkalmaval adunk informaciot.)

A tradiciondlis forrasokon tilmenden a tagallamok AFA alapt, GNI alapt hozzajérulassal
valamint a Brit korrekcioval jarulnak hozza az EU koltségvetéséhez. 2014. évre vonatkozdan
az EU koltségvetéséhez a tervezett hozzajarulasok egyiittes mértéke 288,7 Mrd Ft volt,
melybél az év elsé hat honapja soran 186,2 Mrd Ft teljesiilt, az idéardnyos teljesités mértéke
64,8% volt.

A teljesités mértékét alapvetden két komponens befolyasolta. Egyrészt, a havonta fizetendd
osszegek mértékét, nem az NGM, hanem minden esetben az EU hatarozza meg, igy az NGM
feladata az EU éaltal meghatérozott 6sszegek atutaldsara korlatozodik. Masrészt az dtutalasok
havonkénti elosztasa azok jellege miatt nem egyenletes. A februar honapban eléirt befizetések
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mindig — igy az idei esztenddben is — kiemelked6sen magasak, mivel az unids koltségvetési
szervek ebbdl a keretbdl finanszirozzak az agrartermeldk marciusban kifizetésre keriild éves
tamogatasait. Februar honap soran 62,7 Mrd Ft keriilt befizetésre, ami azt jelenti, hogy ebben
a honapban az elsé hat havi Osszes befizetés 33,7%-a realizalodott. vagyis az atlagos havi
befizetések kozel haromszorosa. Az év masodik felében havi szinten 20-22 Mrd Ft unids
hozzajarulds befizetésével kalkuldlva az éves befizetés 307.2 Mrd Ft lenne, ami kozel
30,0 Mrd Ft tobblet terhet jelentene a kéltségvetés szaméra. Kockazatot azonban ez nem
jelent, mivel az elmult idészakban az év utolsé hénapjaban az EU koltségvetéshez a hazai
koltségvetésnek a targyévben befizetett hozzdjarulds nagysaga okdn mar nem kellett 4tutaldst
teljesiteni, sdt még visszatéritést is érkezett az EU-tol.

2.10. Az elkiilonitett dallami pénzalapok

Az elkiilonitett dllami pénzalapok (ELKA) éves bevételeinek eldirdnyzata 437,6 Mrd Ft,
kiaddsainak elGiranyzata 460,9 Mrd Ft, tervezett egyenlegiik -23,3 Mrd Ft. A 2014. I-VI. havi
pénzforgalmi teljestilés a kozponti alrendszer egyenlegét 37,7 Mrd Ft-tal javitotta. Az ELKA-
nal 231.0 Mrd Ft bevétel mellett 193,3 Mrd Ft kiadast szamoltak el. A bevételi tobblet
részben szezonalis megtakaritisbol addodik, amelyek az iddaranyosnal kedvezobb
koltségvetési tamogatasi kiutalasok (KNPA, BGA), valamint a pélydzatok és a beruhdzasok
masodik félévre athuzddo értékelése (BGA), illetve megvaldsitdsa (KNPA) miatt, tovabba
szervezeti valtozasok (KTIA) miatt mutatkoznak. A megtakaritas a KNPA 16,8 Mrd Ft-os, a
KTIA 12,0 Mrd Ft-os, a BGA 8,7 Mrd Ft-os, a NKA 3,1 Mrd Ft-os tébbletébdl, valamint a
NEFA 2.5 Mrd Ft-os, valamint a Szovetkezeti Hitelintézetek Integracios Alapja 0,4 Mrd Ft-os
hianyabol alakult ki. Az ELKA koltségvetése — a 2014. 1-VI. havi teljesitési adatok és a
rendelkezésre allé informaciok alapjan — teljesitheto.

Az alapok tervezett egyenlege -23,3 Mrd Ft, melynek betartdsaban kockdzatként jelentkezik a
2014. juniusi kormanydontéssel a kozfoglalkoztatasban résztvevok létszambovitése miatt var-
hato kiadas tallépés. Kormanyzati dontés sziiletett 40,0 Mrd Ft kozfoglalkoztatasi célra torté-
n6 felhasznalasardl. Amennyiben az év egészében a kdozmunkaprogramban foglalkoztatottak
atlagos létszama megkozeliti a 200 ezer fét, akkor emiatt a brutt6 kiadas-tallépés informacio-
ink szerint 70,0 Mrd F't koriil alakulhat. Az intézkedés netté hatasa ennél alacsonyabb lesz,
mivel a kiadasi tobblet adotartalma megkdzeliti a tobblet kiadas 50%-at.

211 A tarsadalombiztositis pénziigyi alapjai

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak egyenlege a 2014. év els6é 6 honapjaban
114,5 Mrd Ft 3sszegii tobbletet mutatott. Az egyenleg a Ny. Alap 75,7 Mrd Ft tébbletébol, és
az E. Alap 38,8 Mrd Ft tobbletébdl tevodik ossze. A tobblet keletkezésében kiemelt szerepet
jatszott az Ny. Alap esetében a jarulékbevételek, hozzajarulasok iddaranyos 50 %-os
teljesitésnél magasabb, 52,2 %-os teljesitése. Az E. Alap 38,8 Mrd Ft-os tobblete a bevételek
idéaranyost meghaladd 51,2 %-on torténo teljesitése és kiaddsainak idéaranyos eléiranyzattol
0.8 szazalékponttal elmarado, 49,2%-on torténd teljesitésének kiilonbozete jelentette.

A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai koziil az Egészségbiztositasi Alap bevételei és
kiadasai teljesithetdségében az ASZ jelenleg nem lat kockazatot

A Nyugdijbiztositasi Alap bevételei és kiadasai

Az Ny. Alap az elsé 6 honapot 75,7 Mrd Ft szufficittel zarta, a bevételei 2,1 szazalékponttal
haladjak meg az idGaranyos tervezettet, a kiadasai 0.4 szazalékponttal maradtak el a
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tervezettdl. Az Ny. Alap I-VI. havi koltségvetési egyenlege 1545,0 Mrd Ft bevételi és
1469.3 Mrd Ft kiadasi f6osszeg mellett valosult meg. A bevételeknél az iddaranyos feletti
teljesiilést a szocidlis hozzdjarulasi add és a nyugdijbiztositasi jarulékbevételek egyiittes
alakulasa eredményezte.

2013. évihez képest véltozas volt, hogy a Szocialis hozzdjarulasi ado megosztasra keriilt az E. Alappal.
fgy a Ny. Alap 2014. évi koltségvetésének alakuldsaban meghatérozo volt, hogy a Szocialis hozzajarulasi
add Ny. Alapot megilleté része a Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2013, évi
CCXXX. torvény 26.§ (1) bekezdésében foglaltak alapjan — az elézd ¢évi 100%-0s mértékrol 96,3%-ra
csokkent. Tovabbi véltozas volt 2014-ben, hogy a Korkedvezmény-biztositasi jarulék bevétele (amely
2013. évben 18,3 Mrd Ft dsszegli volt) a Magyarorszag 2014. évi koltségvetését megalapozo 2013, évi
CCIIL térvény 11.§ (1) bekezdése alapjan kikeriilt az Ny. Alap koltségvetésébol.

Az Ny. Alap bevételei a térvényi eldiranyzat 52,1%-aban, 1545,0 Mrd Ft-ban, az idéaranyost
2.1 szazalékponttal meghaladdan teljesiiltek. 2013 hasonlé iddszakaban a koltségvetési
bevétel 52,9%-ban teljesitésiilt. Az Ny. Alap bevétele két jogcimen is mérséklésre keriilt, az
Alap bevétele meghaladja mind a 2014. évi, mind a 2013. évi iddaranyos eldirdnyzatot. 2014.
évben az Ny. Alap kéltségvetési tamogatasban nem részesiilt.

A szocialis hozzéjaruldsi ado és a biztositotti nyugdijjarulék idéaranyos eldirdnyzatot meghalado tobblet-
bevételének oka tobbek kozott a nem rendszeres juttatdsok kifizetésének a tervezettet meghaladé emelke-
dése, a foglalkoztatottak szamanak és a bérszinvonalnak a valtozésa, id6szakos foglalkoztatas, kiilonboz6
adokedvezmények igénybevétele és a kedvezményes kisvéllalati adozasi formdkat valasztok korének ala-
kuldsa stb. A jarulékkoteles jovedelem a koltségvetési szervek és intézmények esetében 17,5%-kal, az {iz-
leti szféra esetében 6,5%-kal ndvekedett, valamint boviilt a kdzfoglalkoztatas, ez tarsadalombiztositasi
bevétel ndvekedést okozott. Csaladi jarulékkedvezményt aprilisban 2,8 Mrd Ft 6sszegben érvényesitettek,
amely az év folyaman varhatéan béviilni fog. A Munkahelyvédelmi Akciétervhez kapesoléddan a mun-
kaltatok a NAV juniusban készitett tajékoztatasa szerint 14,1 Mrd Ft kedvezményt vettek igénybe. A
NAYV altal kezelt tarsadalombiztositasi jarulék és szocialis hozzajarulasi adé az el6z6 évi 1427,1 Mrd Ft-
r6l 1568,1 Mrd Ft-ra nott.

A Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében a foglalkoztatok altal igénybe vett kedvezmények
alakulésat a kovetkezo diagram mutatja be:

8. szamu abra

Munkahelyvédelmi akcioterv keretében igénybe vett kedvezmények alakulisa
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Forras: NGM adatszolgaltatéas
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Az adatok alapjan jol lathaté, hogy a 2013. janudr 1-jétdl tortént bevezetés Ota a
Munkahelyvédelmi akcioterv keretében érvényesitett kedvezmények &sszege folyamatosan
ndé. Ezzel parhuzamosan a kedvezmény igénybevételével €16 foglalkoztatok létszama is
novekedett. Legnagyobb Iétszamndvekedés a tartésan allaskeresd személyek utan
érvényesithetd adokedvezményt igénybe vevok esetében figyelhetd meg. A kedvezményt
érvényesitd foglalkoztatok kozel fele az 55 év feletti foglalkoztatott munkavallald utani
adokedvezményt érvényesiti:

9. szamu abra

A Munkahelyvédelmi akciéterv keretében érvényesiteté egyes kedvezményeket

ezor £5 igénybe vevik létszaimanak alakulisa
400

>€ € e —>€
300

250 /__‘/0—'*’*

@
b §
¢

L 4
L 2
®

2013.V
2013V
2013Vl

—— A szakképzettséget nem igény 16 munkakérben foglalkoztatott munkavéllalok uténi kedvezmény

—&— A legfeljebb 180 nap munkaviszonny al rendelkezd, 25 év alatti foglalkoztatott munkavallalo utin érvény esithetd adékedvezmény
—&— A 180 napnal 16bb munkaviszonny al rendelkez6, 25 év alatti foglalkoztatott munkavillalo utani adokedvezmény

3= Az 55 év feletti foglalkoztatott munkavallalé utani adokedvezmény

3= A tartosan dllaskeresé személy ek utan érvény esitheté adokedvezmény

—8— A GYES, GYED, GYET folyositasat kovetoen, illetve a GYES, GYET foly ositasa alatt foglalkoztatott munkavallalok utani adokedvezmény

Forras: NGM adatszolgaltatas

Az Ny. Alap I-VIL. havi kiadasa 14693 Mrd Ft (49,6%) volt, amely az idbaranyos
eléiranyzattol 0,4 szazalékponttal, 13,1 Mrd Ft-tal maradt el. 2013 ugyanezen idoszakaban
50,0%-o0s volt a teljesités. A nyugellatasok kiadasa 2014. I-VI. honapjaban 1460,1 Mrd Ft
volt, amely 0,5 szézalékponttal 13,8 Mrd Ft-tal maradt el a tervezettdl. Teljesitési aranya
49,5%, ami a folyamatban 1évo korhataremelés kovetkeztében marad el az egyenletes évkozi
eloszlast feltételezd iddaranyos értéktol (50%). A kiadasok tartalmazzak a januarban
végrehajtott torvényi eldirasoknak megfelelo 2,4%-os mértékti emelés hatasat is.

A nyugdijbiztositasi koltségvetési szervek kiadasai 5.4 Mrd Ft-ot tettek ki, ami 50,5 %-o0s
teljesitésnek felel meg.

Az I-VI. havi tényadatokat figyelembe véve az év végére varhatdé egyenleg 120,0-
130.0 Mrd Ft szufficit lesz.
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Az Egészségbiztositasi Alap bevételei és kiadasai

Az E. Alap modositott eldiranyzata 1884,2 Mrd F't. A 2014. évi el6iranyzat modositas oka az
el6z6 évi eldiranyzat maradvany igénybevétele (kb. 1,2 Mrd Ft), illetve az EU-s projektekb6l
befolyt bevételi tobbletek eldiranyzatositdsa (27,7 M Ft). Az E. Alap az év elsé hat
hénapjdban 38,8 Mrd Ft tébblettel zart a tervezetthez képest. Bevételei 965.7 Mrd Ft-ban,
51,2%-on, az idéaranyos eldiranyzatot 1,2 szazalékponttal meghaladéan teljesiiltek. Kiadasai
926.9 Mrd Ft-ban, 49.2%-on, az idéaranyos eloiranyzattdl 0,8 szézalékponttal elmaradva
teljestiltek.

A Szocialis hozzajarulasi adé E. Alapot megilletd része a Magyarorszag 2014. évi kizponti kéltségveté-
sérél szo16 2013, évi CCXXX. Torvény 26.§ (1) bekezdésében foglaltak alapjan — az elézd évi 0%-os
mértékrol 3,7%-ra ndtt. Az E. Alapnak az egészségbiztositasi ¢s munkaerd piaci jarulékbol valé részese-
dése az eldzd évi 82,35%-rol 80,89%-ra csikkent. Az iddaranyos eldirdanyzatot meghaladé teljesitést a
szocidlis hozzajarulasi ado E. Alapot illetd része és a munkaltatoi egészségbiztositasi jarulék, a biztositotti
egészségbiztositasi jarulék, az egészségligyi hozzajarulas, a gyogyszer gyartok és forgalmazok befizeté-
sei, a baleseti adé és jogcimcsoporton befolyt jelentésebb bevétel tobblet, a pénzbeli ellatdsok, a gyogyi-
t6-megel6zé ellatasok és az egészségbiztositas egyéb kiaddsai jogcim-csoportjain keletkezett jelentésebb
megtakaritasok eredményezték.

Az E. Alap bevételeinek 46,6%-at, 450,0 Mrd Ft-ot jarulékbevételek és hozzdjruldsok
jelentik. Az elsé hat honapban 23,6 Mrd Ft tobblet keletkezett, amely 2,8 szazalékpontos
novekedést mutat az idéaranyos eldiranyzathoz képest.

Az E. Alap kiadasa az elsé hat honapban 929.9 Mrd Ft volt, amely a tervezett eléiranyzat
49,2%-a, 0,8 szazalékponttal alacsonyabb az idbéardnyos el6iranyzatnal. 2013-ban ez
879.9 Mrd Ft volt, amely az id6aranyos eldiranyzattol 1,4 szazalékponttal maradt el az év
hasonlé id6szakéaban.

e A pénzbeli ellatiasok kiadasiaban az els6 hat honapban 4,2 Mrd Ft megtakaritas
keletkezett, ez 49,2 %-os teljesitést jelent. Ezen beliil a gyermekgondozasi dij
2,6 Mrd Ft megtakaritast, a rokkantsagi, rehabilitacios ellatdsok cimén az E. Alap az
Ny. Alap részére 169,3 Mrd Ft-ot téritett meg, igy 3,2 Mrd Ft megtakaritas keletkezett
az elso 6 honapban.

e Az E. Alap természetbeni ellatasain beliil a gyogyito-megel6zo ellatisok az elsé hat
honapban  452,8 Mrd Ft-ban  teljesiiltek, 13,1 Mrd Ft-tal, 1,4 szazalékponttal
elmaradva az idéaranyos eldiranyzattol. A gyogyitdo megel6zo ellatasok tervezésekor
figyelembe vették az egészségiigyi dolgozok béremelésének fedezetét, a nyugdi
mellett tovabb dolgozok pénzellatast helyettesité jovedelem-kiegészitését is. Az
alapellatas és dsszevont szakellatas 10,0-10,0 Mrd Ft fejlesztéshez jutott, valamint
10,0 Mrd Ft céltartalékot képeztek. Az idéaranyostol valé elmaradds aranyos a
tartalékkal.
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10. szamu 4abra

Gyogyité-megelbz6 ellatasok kiadasainak alakulasa (Mrd Ft)
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Forras: OEP vezetdi tdjékoztato

o A gybgyszertamogatas jogcim-csoport kiadasai 1,7 Mrd Ft-tal, 0,4 szazalékponttal
haladtdk meg az id6aranyos eldiranyzatot. A gyogyaszati segédeszkoz tamogatas
1,8 Mrd Ft-tal, 3,6 szazalékponttal haladta meg az idéaranyos eldiranyzatot.

11. szamu abra

Az E.Alap havi egyenlegeinek alakulasa 2013-2014.V.
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Az E. Alap havi egyenlegének idei IV. és V. havi alakulasiban az jétszott szerepet, hogy a
gyogyito-megel6z6 ellatasok majus havi el6finanszirozésa biztositasa érdekében aprilis végén
44,5 Mrd Ft keriilt kifizetésre bérjellegti kifizetések megeldlegezéseként.

Az E. Alap kiadasai osszességében az idoaranyosnak megfelelé szinten alakulnak, a korabbi
évek tapasztalatai alapjan az év masodik felében a magasabb tappénz kifizetés miatt a kiadas
novekedése varhato. A jarulékbevételek juliusi alakulasa, valamint az év utolsé honapjaiban
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varhaté kiadasok alakuldsa befolyésolja a varhato egyenleget. 2013. évi egyenleg -0,5 Mrd Ft
volt, és varhatoan 2014-ben is a bevételek ¢s kiadasok egyensulyban lesznek.
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Roviditések jegyzéke

AKK Zrt. Allamadossag Kezeld Kozpont Zrt.

AFA altalanos forgalmi add

ASz Allami Szamvevészék

E. Alap Egészségbiztositasi Alap

EDP Eurdpai Unio Tualzott Hiany Eljardsa

BGA Bethlen Gabor Alap

EIB Eurépai Beruhazasi Bank

ELKA Elkiilonitett Allami Pénzalapok

Ell Eurépai Unio

EVA egyszerlsitett vallalkozoi add

GDP Bruttd hazai termék

Gst. Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolo 2011. évi CXCIV. térvény

KATA kisadozo vallalkozasok tételes addja

KESZ Kincstari Egységes Szamla

KNPA Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap

KIVA kisvallalati ado

KP Magyarorszag Konvergencia Programja 2014 — 2017

KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

KT Koltségvetési Tanacs

Kvtv. 2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kozponti
koltségvetésérol

Kvtv. vélemény |13110. szami  ASZ  Vélemény Magyarorszag 2014. évi  kozponti

koltségvetésérdl szolo torvényjavaslatrol (2013. oktober)

M Ft millié forint

MFB Zrt. Magyar Fejlesztési Bank Zrt.

Mrd Ft milliard forint

NAV Nemzeti Ado- és Vambhivatal

NEFA Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

NGM Nemzetgazdasagi Minisztérium

NHP Novekedési Hitelprogram

NKA Nemzeti Kulturalis Alap

NMHH Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag

Ny. Alap Nyugdijbiztositasi Alap

OVA Orszagvédelmi Alap

RKI Rendkiviili kormanyzati intézkedések

SZHIA Szovetkezeti Hitelintézetek Integracios Alapja

SZIA Személyi jovedelemado

TAO tarsasagi ado

WMA Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kdrtalanitasi Alap
Zéaroszavazas |Elemzés a Koltségvetési Tanacs részére a 2014. évi koltségvetési

elotti vélemény

térvényjavaslat zarészavazas el6tti munkdjanak tamogatasahoz







