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ELOSZO

Magyaľország gazdasági stabilitásáról szolo 20ll' évi CXCIV. töľvény (Gst.) értelmében a
Költségvetési Tanács (KT) felévente véleményt nyilvánít a kĺizponti kĺĺltségvetésrol'szóló
töľvéný végrehajlás ának he|yzetéľől és az államadósság váľható alakulásáró|. Az Állami
Számvevőszék (^sZ) a, AsZ elnĺjkének a KT tagjaként ellátandó feladatait _ a Gst.
rendelkezései alapján _ a KT által táĺgyalt kéľdésekhez kapcsolódó elemzésekkel a KT
ľendelkezésére bocsátásával segíti.

Elemzésiink célja, hogy a 2014. első félévi költségvetési adatok, a makľogazdasági
folyamatokľa vonatkozó várakozások alapján bemutassuk a 2014. évi kĺiltségvetés várható
alakulását' valamint képet alkossunk a 2014. évi hiány és az államadósság-mutató év végi
váľható méľtékéľől, válamint az azokat övező kockázatokľól. ĺz ĺsz a kockázatok
számszeľűsítésénél bázis alapú becsléses értékelési megközelítést alkalmaz. Az első hat havi
pénzforgalmi adatokat az idoarźtnyos előiľárryzathoz viszonyítjuk. Ennek soľán kockázatot
elsősorban azon előirányzatok esetében jelzünk, amelyeknél a teljesülés eltér az
időarányostól, és ezt egyedi okok, vagy a megelőző időszak teljesülési adatai nem indokolják.
A feltárt kockázatokat - az éves előirányzattól való eltéľés váľható minimális és maximális
értékének megadásáv al _ számszertĺsítjük is. Az elemzés az NGM' Kincstáľ, NAV, Äl<l< zrt.-
tol kapott adatokon alapul.

Jelen elemzés csak a 2014. évi kockázatos előiľányzatok teljesülését tészletezi, azon
elóirányzatok alakulásának bemutatásától, amelyeknél nincs felderített kockázat, a ľészletes
elemzéstől eltekint. Az idei évben a Kormány ľészéről megfogalmazott, de az
oľszággyűléshez még be nem nyújtott költségvetési egyenleget érintő kezdeményezéseket az
elemzés jelzi, ugyanakkoľ azok nem kerültek számszerűsítésre.

1. ÖssznczÉs
Az államháztartás központi alrendszerének pénzforgalmi hiánya 2014. év első félévében
elérte az éves e|oirányzat 82,6yo-ttt,8l3,7 Mrd Ft-ot tett ki. A központi kĺiltségvetéshiánya az
éves előiľányzatot O,S%o-kal meghaladta, míg a társadalombiztosítás pénzügyi alapjainál (TB
Alapok) és az elkülĺjnített állami pénzalapoknál (ELKA-k) az első félévben szufficit
keletkezett.

Az elmúlt évekhez hasonlóan a bevételek és a kiadások az év első felében eltérő nagyságban
teljesĹiltek, a tewezett kcizponti költségvetési bevételek 46,9oÁ-a folyt be június végéig,
miközben kiadások az idoarányos teljesítést meghaladva 5l,3Yo-ot tettek ki. A központi
kĺiltségvetési bevételek és a kiadások közötti olló a II. félévben váľhatóan záródik. A
számításaink szerinti legkedvezotlenebb esetben a kĺiltségvetési hiány 6l milliárd forinttal
lesz rosszabb a tervezettnél. Ezt az egyenlegľomlást azonban az országvédelmi Alap l00
milliárd foľintos taľtaléka képes kiegyenlíteni.

A II. félévi egyenlegjavulás méľtéke azonban továbbľa is ftigg a makľogazdasági folyamatok
alakulásától (infláció, gazdasági növekedés, állampapíľ-piaci folyamatok). KockŁatot jelent
nominális GDP teľvezettné| kisebb növekedése, mivel a tervezett EDP hiány 2014. évben
mindössze 0,l szŁalékponttal marad el a 3,DYo-os európai uniós - és a Gst.-ben is
megfogalmazott _ kcivetelménýől. Továbbá, a Gst. szerinti 2014. évi GDP aľányos
államadósságtervezett csökkenése a2013. évihez képest a Kvtv szeľint 0,5 száza|ékpont.
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A gazdálkodó szeľvezetek befizetéseinek 2014. évi előirányzatainál a 2013. évi és
2014. év I-VI. havi teljesítések, valamint az évközi folyamatok figyelembe vételével
összességében 60,0-85'0 Mrd Ft elmaľadás valószínűsítheto. Az elmaradás foleg _ az adőzői
létszámok alakulásából adódóan _ a kisadózó vállalkozások tételes adója (KATA) és a
kisvállalati adó (KIVA) esetében jelentkezik. nrelyet részben kompenzál aZ egyszerűsített
vállalkozói adó (EVA) bevételben jelentkezo többlet. A hitelintézeti jźradék, abányajáradék,
a játékadó, az egyéb befizetések és a közműadó tĺiľvényi előirányzatának teljesíthetőségében
az ASZ je|enleg nem lát kockázatot.

A fogyasztáshoz kapcsolt adć'ľ'20l4. évi előirányzatainál a20l3. évi és 2014. év I-VI. havi
teljesítések, valamint aZ évközi folyanratok figyelembe vételével osszességében 95,0-
l l0,0 Mľd Ft elmaľadás valószínűsíthető. A kockázat az á|ta|ános foľgalmi adó 1Áľł1 es a
jövedéki adó törvényi elóirányzatainak teljesíthetőségénél áll fent, amely ľészben a
bázishatásokból. részben pedig a váĺnál kedvezőtlenebb forgalmi adatokból adódik. A
regisztrációs adó, a távkĺjzlési adó, apénzugyi tranzakciós illeték és a biztosítási adó törvényi
eloir źlny zatának te lj esíthetősé géb en az ASZ j elenle g nem l át kockázatot.

A lakossági befizetések 2014. évi eloirányzatainźi <isszességében l6,0-25,0 Mľd Ft többlet
váľható. Ennek oka túlnyomórészt a személyi jövedelemadó (SZJA) befizetésekkel
összeft'iggésben jelentkezo vártnál kedvezőbb béľkiáľamlás és az alacsonyabb számú KATA
alá átlépo vállalkozók befizetései ľévén keletkező adóbevétel növekedés. Az
illetékbefizetésekből származo többlet az ez év elejétől megfigyelhető a tervezettnél
magasabb foľgalmi adatokra vezethető vissza. A gépjármtĺadó esetében a váľható bevételi
tĺibbletet az önkormányzatok 2013-ľól áthúzódó befizetései okozzák.

Az egyéb bevételek 2014. évi előiľányzatainál összességében l0,0-l5,0MrdFt többlet
várható. Ennek oka az eloző évek költségvetési kiadások visszatéľülése jogcímnél, valamint
az Önkormányzati adósságkonszolidációhoz kapcsolódó biztosíték befizetése címén
jelentkező túlteljesülés.

Az egyéb uniós bevételek _ amelyek ĺĺsszetevői a tradicionális forrásokkal összefi.iggő
beszedési illetékek és az uniós támogatások utólagos megtéľülése _ tervezett méľtéke 2014.
évľę vonatkozőan 32,4Mrd Ft volt. Az elóirányzott 9'5 Mľd Ft méľtékű beszedési illetékből
az első felév során 5,6 Mľd Ft befolyt, ennek további teljesülése az AsZ véleménye alapján
nem kockázatos. Ugyanakkor az uniós támogatások utólagos megtérülése címen teľvezett
Ż2,9MrdFt-ból mindĺissze 0,6MrdFt ľealizálódott, ami csak2,6oÁ-os időarányos teljesítést
jelent. Je|enlegi ismereteink alapján a további összeg táľgyévben töľténő beéľkezését
kockázatosnak tatjuk. a becsült kockázati inteľvallum l5,0 -20,0 Mľd Ft közĺitt van.

Az uniós támogatások utólagos megtéľülése a kĺizponti költségvetési fejezeteknél elszámolt
uniós támogatásokhoz kapcsolódik. A kedvezményezetteknek megítélt támogatás
meghatáľozott százalékát _ Kohéziós Alap esetében 20 oÁ _ a hazai költségvetés elő|egezi
megaZin. záró kifizetésig, amit a teljes pľogram pénzügyi elszámolása után azEU Bizottság
térít meg. Infoľmációink szeľint a Kohéziós Alaphoz tartozo kohéziós pľojekt-zárásokra
vonatkozó dokumentumokat az lgazolő Hatóság az EU Bizottság ľészére megküldte, azokat
azEU Bizottság egyesével vizsgá|ja át, majd dönt a kifizetés jogszeľűségéľól. Megalapozott
információnk nincs arľa vonatkozoan, hogy az EU Bizottság mikoľ hozza meg a d<intését.

illetve az ö'sszegek mikor keľülnek jóváhagyásra azIgazoló Hatóság projekt számláin.

A központi kiiltségvetési szervek befizetéseinek együttes mértékének előirányzata
2014. évľe vonatkozóan 42,7 Mrd Ft volt, melyből az első felév során 9,5 Mrd Ft keľiilt
befizetésľe, az időarányos teljesítés méľtéke 22,2Yo-os volt. Az előirányzatből 30'7 Mrd Ft
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realizálődźlsa jogszabályban meghatározott idopontokban történik és jellemző a szezonalitás,
lényeges kockázatot nem tapasztaltunk. A további, munkahelyvédelmi akcióteľvvel
<ĺsszeÍiiggő 12,0 Mrd Ft időarányos teljesülésének elmaradása a befizetési kötelem
keletkezéséhez kapcsolódó tervezési bizonytalansággal és az éľintettek likviditási helyzetével
hozható összefüggésbe. Az Ász az e|óirányzat teljesĹilését 6'0-8,0 Mľd Ft mértékben
kockázatosnak taľtja.

Az Áilami vagyonnal kapcsolatos befizetés ek209,9 Mrd Ft-os eredeti eloirányzataból 2014.
I-VI. hónapban 55,l Mrd Ft teljesĹilt, amely az éves e|oirányzat 26,3yo-át képezte.

Amennyiben a frekvenciahasználati jogosultságok tárgyában kiirt pályázat sikeľesen lezáľul
az állami vagyonnal kapcsolatos bevételek e|őirányzata az ÁsZ becslése szerint teljesül.

A2014. évi I-VI. hónapban felhasznált 59,0 Mľd Ft ĺisszegű lakásépítésĺ támogatás a teljes
évi költségvetési előirányzatnak (l59,2Mrd Ft) mindössze37,|%o-átteszi ki' amely alapjánaz
éves kiadási előirányzat időarányos részéhez képest 20,6 Mrd Ft megtakarítás keletkezett. A
2013. év azonos időszakában 59,5 Mľd Ft összegíĺ lakásépítési támogatás kifizetés töľtént. Az
alulteljesítést kiváltó okok kĺjzcitt lehet megemlíteni, hogy az árfolyamgát ľendszeľ lakossági
igénybevétele elmarad az elózetes várakozásoktól, a megkötött árfolyamgát szerzodések
szźlmát eľedetileg 252 ezer daľabra tervezték, 2014. április 30-ig megnyitott, aktív
gyiijtőszĺímlák száma 169,7 ezer daľab' Az ĺsz a devizahitelek megsegítését cé|zo,

folyamatban lévő új t<iľvényi rendelkezésekre tekintettel, az első félévi kedvező folyamatok
hatását nem éľvényesíteti, tekintettel az intézkedéscsomagnak a kĺiltségvetést esetlegesen

éľintő hatásaiľa.

A Nemzeti család_ és szociálpolitĺkai alap kiadásai 7l4,5 Mľd Ft-os eredeti előiľányzatából
2014.I-VI. hónapban 346,l Mľd Ft felhasználás töľtént, anrely az éves előirźnyzat 48,4yo-at

képezte. A kiadások esetében összesen 1l,1 Mľd Ft megtakaľítás keletkezett az időarányos
előiľányzathoz viszonyítva, amelyet döntoen a Családi támogatások l2,5 Mľd Ft
alulteljesülése okozta. Az eloirányzat kialakításakor Íigyelembe vett éves átlagos fogyasztói
árindex a tervezetthez képest alacsonyabb szinten realizálódott' az eloirányzat így
idoarányosan alulteljesült. Az ASZ becslése szerint e kiadási címben az év htÍralévő részében
a kiadás megtakarítás tovább nőhet, és az eloirányzatból 13'0-16,0 Mľd Ft váľhatóan nem

kerül felhasználásľa.

A ktiltségvetési szervek kiadásainak méľtéke 2014. év első felévben |943,6 Mrd Ft volt' A
teljesítés meghaladta a 3226,3 Mľd Ft mértékű Ż0l4. évre tervezett előirányzat időarányos
részét (60,2%\. Annak okán nem lát az ÁSZ jelentőskockazatot ebben a tendenciában' mivel
az e|ső félév során keletkezett kiadásainak mértékét hangsúlyosan befolyásolja az előzó évi
maľadványok ťelhasználásának méľtéke (A Kincstáľtól kapott információ szerint a

költségvetési szeľveknél keletkezett maradvány teľhéľe töľtént eloirányzat-módosítás az első
félév során 294,6 Mľd Ft mértéktĺ volt.). A kiadáshoz hasonlóan a763,4 Mrd Ft-ot képviselő
teljesített bevételek is meghaladta az l162,4 Mrd Ft méľtékű Ż0l4. évľe tervezett előirányzat
idoaľányos részét (65,7%). Az előirányzat módosítás meghaladta a 2013. év első félévi
257,7 Mrd Ft méľtékű e|oirtnyzat módosítást.

A szakmai fejezeti kezelésű előirányzatok kiadásainak méľtéke 20|4. év első hat hónapja
soľán 555,9MľdFt volt. A teljesítés meghaladta az 1045,3 MrdFt méľtékű 2014. évre
tervezett előiľányzat idoaľányos ľészét (53,Ż%). Januáľ és június hónap között a szakmai
fejezeti kezelésű eloirźnyzatok bevételeinek méľtéke 43,6 Mľd Ft volt, ami a teljes 2014. évi
teľvezett előirányzatot (29,6 Mrd Ft) is meghaladta' A szakmai fejezeti kezeléstĺ előiľányzatok
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2014. év végére teľvezett kiadás bevétel külĺinbség június végére időaľányosan (50,40Á)
teljesült.

A szakmai fejezeti kezelésű elóirányzatok uniós kiadásaiból a kedvezményezettek részére
teljesített kifizetések mértéke a 2014. év első felév során <isszesen 837,6 MrdFt volt. A
teljesítés az éves eloirányzat 39,0%o-a volt. A kifizetések alakulása illeszkedik atlhoz a
tapasztalathoz, mely szerint az év első ľészében azok elmaľadnak az időaľányos kifizetés
méľtékétol, azzal, hogy az éves szintiĺ kiadás jelentős része a negyedik negyedévben
realizálódik. (2013. évben ennek mértéke 39,00Á volt.) A kiadások eddigi alakulása és az
elmúlt évi trend figyelembe vételével a kiadás váľhatóan 90 Mrd Ft-tal marad el a tervezett
méľtéktől.

A fejezeti kezeléstĺ előirányzatok EU támogatásbol szärmazó bevétele az év első hat hónapjá-
ban a tervezett l7l1,6 Mrd Ft előirányzatból 540'4 Mľd Ft méľtékű volt. A teljesítés az éves
teľvezett előirányzat időarányos részéhęz képest 3l,6%o-os mértékű. Az EU-tól érkező támo-
gatások volumenét kedvezőtlenül befolyásolta t<lbb uniós pľogľam támogatásának ideiglenes
felfiiggesztése. A május hónap során realizálődott EU-s kifizetések l70,4 Mľd Ft' a június
havi kifizetések pedig 88,l Mrd Ft összeget tettek ki,azaz a felév utolsó két hónapja során a
felévi állomány közel fele realizálódott. Tapasztalataink szeľint az EU-tól érkezo bevételek a
negyedik negyedévre koncentrálódnak. (A negyedik negyedévi teljesítés méľtéke tavaly
49,3yo volt.) Az elmúlt két hónap kedvezőbb tendenciája és a váľható negyedik negyedévi
kifizetések n<ivekedése ellenéľe az ASZ kockázatosnak tartja az elóirányzat teljesülését. Az
EU-tól érkezó jóváíľások első felévi alakulása és az elmúlt évi trend figyelembe vételével a
bevéte| váľhatóan l l3,0 Mľd Ft-tal marad el a tervezett méľtéktől. Ennek alapján a legóvato-
sabb becslés szeľint is minimálisan a kalkulált 90,0 Mrd Ft kiadáscsökkenés és a kalkulá|t
1 l3,0 Mrd Ft bevétel elmaradás különbözeteként 23,0 Mrd Ft t<ibblet terhet jelent az idei kĺilt-
ségvetés számáľa.

A nettó kamateryenleg éves összege az első hat havi folyamatok a|apján várhatóan
l0,0 Mľd Ft-tal meghaladja a20|4. évi előiľányzatot. osszességében a kamatbevételek és a
kamatkiadások is meghaladják az idoarányos teljesítést. A kamatbevételek esetében a többlet
oka az állampapírpiacon megfigyelhető hozamcsökkenés' míg a kamatkiadások első féléves
növekményét az év második felében lejáró tartozások előfinanszírozása okozza'

Az Átlami vagyonnal kapcsolatos kiadások 180,9 Mľd Ft-os eľedeti elóirtnyzatábol
2014.I-VI. hónapjaiban 85,l Mrd Ft felhasználás ttiľtént, amely az éves előirányzat 47,IoÁ-át
képezte. A kiadások volumene is többnyire szeľényebb teljesítést mutat, de ez nem jelent
váľható megtakarítást, sot az MNV Zrt. e|oirányzatai tekintetében a kormányzati és a váľható
törvényi módosítások következtében jelentős összegű állami ľészesedésvásáľlásra foľdított
többletkiadások várhatók a teľvezetthez képest.

A költségvetés, valamint az államháztartási folyamatok kockŁatait a költségvetésbe épített
289,2 MľdFt tartalék mérsékelheti. A céltartalékok 76,2MrdFt összegű e|ł|irányzatáből
Korm. ľendeletek és hatáľozatok alapján 62,5 Mrd Ft kiadást teljesítettek. A ľendkívĺili
kormányzati intézkedések l l3,0 Mľd Ft összegű eloirányzatából a Kvtv. előíľásait _ az I.

felévben az eloirányzat legfeljebb.40%-ara vállalható kcĺtelezettség _ betartva 4l'9MľdFt
felhasználása történt meg. Az AsZ szeľint a céltartalék és az RKI fe|használás az
e|őiränyzatot nem lépi túl, a l00,0 Mrd Ft-os oVA előirányzat az egyen|egcél betaľtásához
szükséges fedezetet biztosítja.

A társadalombiztosÍtás pénzügyi alapjainak egyenlege a 2074. év első hat hónapjában
l 1 4,5 Mľd Ft összegű többletet mutatott, amely az Ny. Alap 7 5,7 Mľd Ft tĺ'bbletéből , és az
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E. Alap 38'8 Mľd Ft többletéből tevődik össze. A tcibblet keletkezésében kiemelt szeľepet
játszott az Ny. Alap esetében a járulékbevételek, hozzájárulások idoarányos 50%-os
teljesítésnél magasabb, 52,2o/o-os teljesítése. Az E. Alap 38,8 Mrd Ft-os többlete a bevételek
idoarányost meghaladő 5|,2%o-on történő teljesítése és kiadásainak időarányos eloirányzattől
0,8 százalékponttal elmaradó, 49,2Yo-ontöľténő teljesítésének különbözete jelentette.

Az Ny. Ä|ap az első 6 hónapot 75,7 Mrd Ft szufficittel zárta, a bevételei 2,l százalékponttal
haladják meg az időarányos tervezettet, a kiadásai 0,4 száza|ékponttal maľadtak el a

teľvezettől. A bevételeknél az időarányos feletti teljesiilést a szociális hozzájtlrulási adó és a
nyugdíjbiztosítási járulékbevételek együttes alakulása eredményezte. Az Ny. Alap 20l4-ben
költségvetési támogatást nem vesz igénybe. Ez év áprilisáig 2,8 Mľd Ft-ot éľvényesítettek
családi jáľulékkedvezmény címén, amelynek oka az év elején megÍigyelhető magasabb
bérkiáľamlás volt. Második felében a családi jáľulékkedvezméný váľhatóan többen
éľvényesítik (az év eleji nagyobb bérkiáramlás miatt eddig a személyi jövedelemadóból
érvényesítették) és az e|őirányzatban számolt költségvetési hatás teljesül. Az előbbieket
figyelembe véve az év végéľe várható egyenleg 120'0-l30,0 Mľd Ft többlet lesz.

t|z E. Alap módosított előirányzata 7884,2 Mľd Ft, egyenlege az év első hat hónapjában
38,8 Mľd Ft többlettel zárt a tervezetthez képest. Bevételei 965,7 Mrd Ft-ban, 57,2%o-on, az
időarányos eloirányzatot l,2 százalékponttal meghaladóan teljesültek. Kiadásai 926,9 Mrd Ft-
ban,49,2oÁ-on) az időaľányos előirányzattól 0,8 száza|ékponttal elmaľadva teljestiltek. AzE.
Alap kiadásai az időarányosnak megfelelő szinten alakulnak, a korábbi évek tapasztalatai
alapján az év második felében a magasabb Íáppénz kifizetés miatt a kiadás növekedése
váľható. 2014 év végén a bevételek és kiadások avárakozttsok szeľint egyensúlyban lesznek.

Az elkülönített állami pénzalapok esetében az I-Vl. havi pénzforgalmi teljesülés a központi
alrendszeľ egyenlegét 37,7 Mrd Ft-tal javította, részben a szezonális megtakarítás miatt, ame-

lyek az időarányosnál kedvezőbb költségvetési támogatási kiutalások (KNPA' BGA)' ľészben
a pályázatok, beruhŁások második félévre tÍhuződő éľtékelése (BGA)' illetve megvalósítása
(KNPA), ľészben a szervezeti változások miatti kiadás elmaľadás (KTIA) miatt. Az alapokná|
23l,0 Mrd Ft bevétel mellett l93,3 Mľd Ft kiadást számoltak e|. Az alapok teľvezett egyenle-
ge -23,3 Mľd Ft, melynek betartásában kockázatként jelentkezik a 2014. júniusi kormánydön-
téssel a közfoglalkoztatásban résztvevők létszámbővítéséľő|. Ennek méľtéke azonban ftigg
attól, hogy a Kormány ennek fedezetét milyen módon teremti meg. A kĺizfoglalkoztatás bőví-
tése tényleges kĺiltségvetési hatásainak éľtékelésénél figyelembe kell azt is venni, hogy ez
egyfelől mérsékli az aktívkoľúak szociális ellátásait' másfelől pedig növeli a személyi jövede-
lemadó és a jáľulékbevételeket.
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Az oVA felhasználása nélkül számított k<ĺzponti k<iltségvetés hiányát a kiadások és bevételek
éves egyenlege számításaink szeľint akár 6l,0 Mľd Ftłal (-242+55+13+1l3:-6l)
meghaladhatja. Figyelembe véve az állami vagyonnal kapcsolatos váľható kiadástöbbletet,
véleményĹink szerint a Kvtv.-ben rögzített2,9Yo-os hiánycél, abban az esetben biztosított, ha a

Kvtv.-ben szereplő 100,0 Mrd Ft oVA előiľányzat nem kerül felhasználásra.

Az államadósság-mutató alakulást a költségvetési hiányon kívĹil más tényezők is
befolyásolhatjtlk. Az egyik ilyen a GDP alakulása, amelyet folyó áron számitva kell az
államadósság-mutató nevezőjébe beállítani. Következésképpen a mutató tervezetthez képesti
éľtékét rontjá, ha a GDP vólumenbővülése, illetve az infláció| tervezetthez képest kisebb
mértéktĺ lesz. Emellett a bruttó államadósság méľtékét befolyásolja' hogy az ál|am likviditási
célból milyen fonásbővítést hajt végre, illetve kényszeľül végľehajtani, a biztonságosabb,
illetve az olcsóbb ťlnanszírozás, vagy az eurőpai uniós elszámolások átmeneti forľásigényének
kielégítése éľdekében.

****

Az eľedményszemléletíi számvĺteli rendre való átállás első tapasztalataĺnak értékelése

ĺz ĺszjogállásával <isszefüggésben Magyaroľszág2013. évi központi költségvetése végľe-
hajtásának ellenorzése során értékelte, hogy a közpéluugyek átláthatóságát, ľendezettségét

elősegítő, eredményszemléletű államháztartási infoľmációs ľendszer kialakításának előkészü-
letei ńegtöľténtek-e azęl|enőrz<itt intézményeknél. ĺz ĺsz fontos előbbľe lépésnek tartjaaz
eľedményszemléletĺi államszámviteli ľendszęr bevezetését, és ennek éľdekében ellenőrzései-
vel segíteni kívánja az arra való átállás zökkenomentességét.

Az éľtékelés keľetében megállapítást nyeľt, hogy a ľendező mérleg elkészítéséhez szĺikséges,
leltározási feladatokat 2013. decembeľ 3l_ei méľleg-fordulónappa| az ellenőľzött intézmények
_ háľom kivételével _ teljes köriĺen elvégezték. Az ellenőrzott intézmények valamennyien
elvégezték _ arendező mérleg elkészítését megelőzően _ a 2013. évi beszámoló mérlegében
szereplő értékadatokat rendező, technikai tételek elszámolását. Ugyanakkor közel harminc
intézmény és fejezeti kezelésĹi e|óftányzat vonatkozásában nem sikeľült betaľtani a rendezó
méľleg elkészítéséľe vonatkozó 2014. március 3l-ei hatáľidőt. Az elkülönített állami
pénzalapok és a táľsadalombiztosítás pénzügyi alapjai elkészítették ľendező mérlegeiket,
továbbá, a 2014. június 30-ai határidő betaľtásához szĺikséges előkészületeket és

intézkedéseket az előíľásoknak megfelelően megtették.

' A folyóáras GDP méľtékét közvetIenül nem a fogyaszÍói árak emelkedését tiikröző infláció alakulása határozza
meg, hanem a teljes termelésre számĺtott árindex, az ún. GDP-deflátor.
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2. nÉszlnTns ÉnľÉrnlÉs
2.I. A 20I4. évÍ köItségvetés végľehajtdsót, az óIlamháztartásÍ folyamatokat

befo Iy d s o I ó ma k ro g azcl as ó g i te n ĺI e n c i d k a l g k u l ds a

A makľogazdasági folyamatok 2014. első felévében kedvezően alakultak. Míg a 2014. évi
kĺiltségvetési teľvezés alapját képező makropálya éves szinten 2,0%o-os gazdasági bőviiléssel
számolt, addig azidén áprilisban benyújtott konvergencia program (KP 2014-2017) már ennél
0'3 százalékponttal magasabb növekedést vetít előľe.

A KSH legfrissebb részletes tájékoztatoja2 szeľint tavalyi év második negyedévétől
megfigyelhető kedvezo tendencia tovább folytatódott, a 2014. első negyedévében a magyar
bľuttó hazaitermék (GDP) azeloző év azonos időszakához képest 3,5Yo-kal emelkedett.

Termelői oldalról a GDP bővüléséhez a legtöbb ágazat dinamikus növekedése hozzájárult. A
bővülés elsősoľban a feldolgozóiparban figyelhető meg, itt is a járműgyáľtás és az ehhez
kapcsolódó beszállító ágazatok eladásainak növekedése játszott szerepet. 2014. első
negyedévében a bruttó és nettó átlagkeľesetek egyaránt l,8olo-kal (a közmunkások nélkül
6,4%o-kal) haladták meg az eloző év azonos időszakát. A közmunkapľogľamnak és a
feldolgozóiparban létrejcĺvo új munkahelyeknek k<ĺszĺinhetően jĺlvedelemkiáľamlás nőtt. A
kozszféra bérindexét az egészségügyi dolgozók bérrendezése, valamint a tanári
életpályamodell bevezetése emelte meg. Mivel áremelkedés nem volt megfigyelhető, a
ľeálkeľesetek is hasonló ütemben emelkedtek. A foglalkoztatási arány az idei év első
negyedévébenazelóző év azonos időszakához viszonyítva4,3 százalékponttal nőtt.3

A felhasználási oldalľól GDP nĺlvekedésében a nettó export szeľepe csökkent, ugyanakkoľ ezt
a belső keresleti tényezok, a lakossági fogyasztás és a beruházások nĺivekedése ellensúlyozta.
A bruttó állóeszkĺiz-felhalmozás az állami beruházások nĺivekedésének és az MNB által
meghiľdetett Növekedési Hitelpľogramnak (NHP) köszönhetően tovább nótt. 20lr4. elso
negyedévében az egy évvel koľábbi adatokhoz viszonyítva az expoľt és az import közel
azonos szinten emelkedett (7,5, illetve 7,6oÁ-kal). A belft'ldi felhasználás a 20l3. év azonos
időszakához képest összességében 3,3%-kal nőtt.

A fogyasztói árindex az elmúlt másfél évben számottevő méľtékben cs<lkkent, az infláció idén
ápľilisban és májusban negatív taľtományba lépett át, ugyanakkoľ deflációs hatás csak - a
több lépcsőben bevezetett rezsicsökkentésnek és a nyomott világpiaci nyeľsanyagáraknak
köszĺinhetően - a termékek és a szolgáltatások szűkebb körénél figyelheto meg. Az előbbiek
és az átmenetileg élénktilő belso keľeslet, valamint a folyamatosan gyengiilő árfolyam
hatására az NGM a Prognőzisban szeľeplő 2,4oÁ helyett alacsonyabb, 0,8oń-os fogyasztói
ámĺivekedést vár. 20|4-re továbbra is 4,8oń-os bérkiáľamlást prognosztizál.

A kiskereskedelmi foľgalom 2014' év májusában az elózo év azonos időszakához képest
S,lYo-kal,de a dohányfoľgalom megváltozott számbavéterct4 figyelmen kívül hagyvais2,6%o-
kal nőtt a tavalyi év azonos időszakához képest.

2 KSH Statisaikai Tükiiľ (20 l4. június 4.)
3 KSH Statisaikai Tükör (20l4. június 4.)
o KSH Gyorstájékoztató, K iskereskedelem, 20 l 4. máj us



A k<ĺltségvetési kockazatok éľtékelésénél azzal számoltunk, hogy a fent bemutatott gazdasági

folyamatok az év végéig lényegesen nem változnak.

2.2. A központÍ alrendszer egłenlegének alakulúsa

A 2014. évľe elfogadott költségvetési torvényjavaslat a központi alrendszer hiányát
984,6 Mľd Ft ĺĺsszegben állapította meg, ebből a kcizponti költségvetés hiányát 96l,3 Mľd Ft-
ra)aZELKA hiányát 23,4Mrd Ft-ľa, a TB Alapok egyenlegét nullszaldósľa tervezte.

Az államháztartás k<lzponti alrendszeľének pénzfoľgalmi hiánya 2014. év első felévében
eléľte az éves e|oirányzat 8Ż,6oÁ-át, 813,7 Mľd Ft-ot tett ki. Ez az összeg a központi
költségvetés _ éves eloirányzatot O,5%o-kal meghaladó _ 965,9 MrdFt-os hiányának és a
TB Alapok l 14'5 Mrd Ft-os, valamint az ELKA 37,7 .}ĺ/rrd Ft-os szufftcitjének egyenlegéből
adódott.

Fontos megjegyezni, hogy a bevételek és a kiadások az év soľán eltéľő ütemezésben
teljesülnek, jellemzően az év elsĺĺ felében a kiadások dinamikája meghaladja a bevételekét,
ezért a hiány nagyságának lefutása sem időarányos. Az źilamháztartás központi alľendszere
havi egyenlegének alakulását bemutató ábrából látszik, hogy a május eleji szünnapokkal
kapcsolatos előfinanszíľozás kiugľó ápľilisi hiányt eredményezett. Az előfinanszírozás a

májusi kiadásokat méľsékelte. Ennek, valamint az Európai Bizottság által átutalt _ a korábbi
hónapok kiadásaiho z tartoző _ uniós támogatások bevételi elszámolása, valamint a gazdasági
növekedés felfutásából, a béľdinamikából sztrmaző többletbevételek májusban je|entős

bevételi többletet eredményeztek. A hat havi hiány múlt év azonos időszakát meghaladó
éľtékét a 2013 szeptemberétől megvalósuló pedagógus-béremelés, a tavalyi év azonos
időszakát meghaladó helyi önkormányzati támogatások, valamint az adósságkonszolidáció
keretében idén június végéig kifizetett 68,6 Mľd Ft törlesztési célú támogatás is befolyásolta.

A KSH a koľábbimintavételes adatgyĺijtésen alapuló becslés he|yett 20l4. március lO-tőlaNemzetiDohány-
kereskedelmiNonprofit Zrt.-tól átveťt teljes körű dohányforgalmiadatokat alkalmazza.20l4 első hat hónapjá-

nak kiskereskedelmiadataia fentiek miatt nem összehasonlíthatók 20l3 első hat hónapjának adataival
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l. számú ábra
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A bevételek 2014. év első félévében a koľábbi év azonos idoszakához képest
2,1 százalékponttal magasabban teljesültek. Az e|őzo évet meghaladó befizetések hátterében
egyfelől az źil', hogy az elmúlt évben újonnan bevezetett adónemek esetében már idén januáľ
hónapban is tĺjľténtek befizetések (kisadók, E-útdł' pénzügyi tľanzakciós il|eték), másfelől a
kedvezőbb makľogazdasági mutatők az általános forgalmi adónál, táľsasági adónál és a
személyi jövedelemadónál az elózo év azonos időszakéhoz képest nagyobb bevételt
eredményeztek. Ugyanakkor az elozo év azonos időszakához viszonyitott kiadások is
magasabbak, 1,8 szźnalékponttal haladják meg a tavalyi év azonos időszakának kiadásait. Ez
elsősorban a központi költségvetési szeľvek és szakmai fejezeti kezelésű elóirányzatok idei
nagyobb összegű kifizetéseivel fiigg össze. Az egyedi és normatív támogatások' a helyi
önkormányzatok támogatásai_ ideéľtve az adósságuk törlesztéséhez nyújtott támogatásokat is
_, az egyéb kiadások, valamint az állami vagyonnal kapcsolatos kiadások is meghaladták a
tavalyi év azonos időszakának kiadásait.

A Kvtv.-ben foglaltak szeľint az önkormányzati szektoľ szufficites egyenlege és az ún. ESA-
híd révén az eredményszemléletű hiány legfeljebb a GDP 2'9yo-źú teheti ki. 2014. év első hat
hónapjában egyenlegjavító intézkedésekľe nem keľült soľ. Az eddigi pénzfoľgalmi adatok
alapján az oVA fel nem hasznźiásával szigoľú költségvetési fegyelem mellett a 20|4. évi
hiánycél biztosított.
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2.3. A központi alrendszer aĺIóssdga, az óllamadósslźg-mutató tervezett alakuldsa

A központi költségvetés bruttó adóssága zll4.^június végéig az előzetes adatok alapján
2013.év végi 21 998,6 Mľd Ft-ról koze| l2Yo-kals nőtt. Az emelkedés hátteľében a k<jvetkező
tényezők j átszottak szerepet :

. A forintkötvény kibocsátás terveket meghaladó jelentős növekedése a kedvező belft'ldi
állampapír-piaci helyzetben.

. A februáľi önkormányzati adósság-átvá|lalás (amely ugyan növeli a központi költségvetés
adósságát, ugyanakkoľ nem érinti az államháztartás teljes adósságát, mivel az adőssäg az
államháztartás egyik alrendszerétől a másikba ttĺľténő átľendezését jelentette).

l Az idei jelentős devizalejáľatok miatti márciusi devizakötvény kibocsátás (3 Mľd USD).

. Forint árfolyamának gyengülése (az euró árfolyama2}l3. év végén 296,9 Ft volt).

A devizaadósság és a forintadósság részarźnya2014. május végén a2013. év végivel azonos
szinten maradt, a devizaadósság a teljes adósság 40,5o/o-źtt, a foľintadósság a teljes adósság
59%-át tette ki. Az adósságon belül mindössze 0,SYo-ot súlý képviselő egyéb kĺitelezettségek
ĺĺsszege l 4,7 Yo-ka| csökkentó.

A hiány finanszírozása és a központi kiiltségvetés adĺĎsságának kezelése és az
államadósság-mutat ő terv ezett alakulása

A 2Ol4. évi költségvetési törvény 296,6 Ft/euľó árfolyamon7 számítva az év végére a 76,9%o-

os mértékű GDP-arányos államadóságot jelölt meg. Az NGM aktualizált számítása a|apján az
államadósság-mutató méľtéke a2013. évhez képest 78,3%o-ról2014-ben7ł,|Yo-ra csökken.

Finanszíľozás és államadósság kezelési szempontból a 2014. évet és a jövőt érintően a Kvtv.-
ben leíľtak szerint a Kormány fo stľatégiai célja a devizaadósság részaránya csökkentése (a

2014. évre vonatkozó konszolidált 23 559'l Mľd Fros államadósság teľvezett értéke 62o/o-a

forintadósság és 38%o-a devizaadósság). A devizaadósság cscikkentésének módja, hogy a
hiány és a lejáľó forintadósság finanszírozása forintkibocsátásokkal, a lejáľó devizaadósságé
devlza kibocsátásokkal tĺiľténjen' Az államadósság belső forľásokból töľténő
finanszíľozásának erősítésével az államháztaľtás pénzügyi rendszeľe stabilabb lehet.

Véleményünk szerint az árfolyam alakulása kockazatot hordoz, ennek mérséklése végett
sziikséges a dev izaadősság aľányának csökkentése.

A GDP-arányos 2014. évi államadósság mutató javulásában fontos szerepet játszhat az elmúlt
év második félétől beindult gazdasági növekedés. A reál GDP növekedése a mutatót
kedvezően befolyásolja, ugyanakkoÍ az alacsony infláció miatti nominális GDP alakulása
mérsék|i a javulást.

5 Árr Zrt.heti tájékoztatója (2ol4.0ó.30)
u Árrc Zft'2014. májusitájékoaatója

'A Gst. törvény alapján az árfolyamhatás kiszűrése érdekében az államadósság-mutató számĺtásakor a külľoldi
pénznemben fennálló adóságot keletkeztető ügyleteket az adott évben azonos, a központi költségvetésľől szóló
töľvényben meghatározott árfolyamon ke l l fi gyelembe venn i.
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Az éilamadósság év végi nominális értékére a költségvetési hiányon túl hatással vannak
további' a Kincstári Egységes Számla (KESZ) likviditását befolyásoló tételek, ezen belul az
Európai Uniós elszámolások (az uniós kifizetések Magyar Állam által töľténő
megelőlegezése) miatti foľrásszükséglet is. Ezek a tételek nem képezik a költségvetési hiány
részét, azonban ideiglenesen finanszíľozási szükségletet, ezen keresztiil pedig az államadósság
növekedését okozhatj ák.

2.4. A központÍ költségvetés bevételeÍ

Gazdálkod o szervezetek befizetései

A gazdálkodó szervezetek beíizetéseinél jelzett kockázatok
(2. szÁműtáblázat)

Á.tąkrl 
^,tr.l 

l:,-bail

2014. évi
előirányzat

Jelzett kockázatok

Min. Max.
20l4. évi várható bevétel

Gazdálkodó szeľvezetk befizetései

1'ársasági adó

Pénzĺigyi szeľvezetek kĺi liinadója

Cégautó adó

Egyszerĺisĺtett válIalkozói adó

okoadók

Egyéb központosított bevételek

Energiael látók j<ivedeIemadÓj a

Kisadózó vállalkozások tételes adója

KisválIalati adó

I 351,7

358,8

144,0

34,5

67,0

24,8

343,2

ól'l
78,0

45,4

-ó0'0

0,0

4,0

-3,0

30,0

-3,0

-r4,0

-7,0

-34.0

-33,0

-85,0

-5,0

2,0

-4,0

25,0

-5,0

-t7,0

-10.0

_3ó'0

-35,0

1291,7

358,8

t48,0

3 1,5

97,0

2 t,8

329,2

54, I

44,A

t2,4

1266,7

353,8

l4ó'0

30,5

92,0

19,8

326,2

5l,l

42,0

10,4

Forrás: Kvtv. ós ASZ prognózis.

A gazdálkodĺí szervezetek befizetéseinek 2014. évi teljesítése a 2013. évi tényadatok, a
2014.I-VI' havi teljesítések, valamint a2014. évkĺizi folyamatok alapján összességében ó0,0-
85,0 Mľd Ft-tal maradhatnak el a Kvtv.-ben lévő töľvényi eloirányzatoktól. A hitelintézeti
jáľadék, a bányajáľadék, a játékadó, .az egyéb beťlzetések és a közműadó töľvényi
eloirányzatának teljesíthetőségében az ASZ jelenleg nem |ät kockźlzatot. Az elmaradások
hátteľében többi bev éte l i e l ői ľányzat esetében a kĺjvetke zok játszbatnak szerepet :

A 2014. évi töľvényi e|őirányzat teľvezésekor a társasági adó (TAo) esetében az NGM a
2013. évi töľvényi bevételi e|őirányzat l9,4 Mľd Ft-tal torténő túlteljestilésével8 számolt. A
kisvállalati adózásra (KATA' KIVA) a vártnál lényegesen kevesebb vállalkozás ért át a
20l3.év folyamán, ezért az év egészéľe a tervezettnél kisebb adóbevétel kiesést
prognosztizáltak. A 2013. évi tény TAo bevétel azonban csak l,7 Mrd Ft-tal haladta meg az
e|őirányzatot és 17,7MrdFt_tal elmaradt a 2014. évi előiranyzat tervezési bázisát képezo
2013. évi varható bevételtől (bŁishatás).

8Kvtv. vélemény
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A bázishatást méľsékeli, hogy a máľcius havi társasági adő bevétel tarta|maz _ az év soľán

egyetlen alkalommal fizeteńdő _ hitelintézeti hozzájáľulástg, melynek összege (a bevallási
aáatok alapján 7,4 Mrd Ftlo) a vonatkozó szabályozásnak megfelelően a TAo
pénzfoľgalmában jelent meg. Ilyen jogcímen adófizetési kötelezettség az e|őző években nem
keletkezett és a tervezés során nem számoltak vele. Mérsékelheti tovább abźzishatást a javuló
makľogazdasági környezet|l, melyet ellensúlyozhat a rezsicsökkentések hatása|2. A
kisvállalati adozásra átlépők száma éľdemben nem befolyásolta a TAo bevételt, mivel az
átlépő vállalkozások vélhetően egyébként sem fizettek TAo-t.

Az előlegfizetés szabályaiból adódóan a havi bevételek teljesülése nem ad éľdemi információt
az éves folyamatokľól, mivel a sajátos adóelőleg Íizetési szabályok miatt a bevételek évközi
lefutása nem tĺikľ<izi a vállalkozások adott évi teljesítését. Az ęlső feléves teljesítés
l8l,7 Mľd Ft volt, ami az eloirányzat 50,6%o-ának felel fil€$o azonban a tavalyi év
tevékenységével összefiiggő kiutalások a második felévben jelentkeznek és csak a decembeľi

,,feltöltésnél" realizálődik az éves bevétel nagy része.

A ťentieket figyelembe véve az AsZ előrejelzése szerint a TAo törvényi e|őirányzatának
teljesítése kis kockázatot hordoz csak magában, a 2014. évi teljesítés 0,0-5,0 Mrd Ft-tal
elmaradhat a törvényi elóirányzattól, ami azonban számítási hibahatáľon belüli kockazat.

Az egyszerĺisített vállalkozói adĺĎ címén a2013. évi költségvetési törvény l08,l Mrd Frot
irányzott elő, melynél számoltak az EVA adóalanyok számának kisvállalati adók (KATA'
KIVA) miatti nagyméľtékű csökkenésével. A tényleges kciltségvetési bevétel (l l0'0 Mľd FQ
kis méľtékben (l,9 Mľd Ft-tal) meghaladta azelőirányzatot.

9 Az źlllamháztartás egyensúlyát javĺtó különadóról és jáľadékróI szóló 2006' évi LIX. törvény 4/C' $-a alapján
a már megképzett és 20l3. december 3l-i fordulónappa| az eredményaľtalékba átvezetett általános kockázati
céttartalék után kellett adót fizetni' Az adóalap után fizetendő TAo méľtéke 19Yovolt, fliggetlenül azadóalap
nagyságátll. A hitelintézeteknek azadót 20l4. március l0-ig kellett bevallania és megfizetnie.
loFoľrás: NAV máľcius havi NGM minisztemek írt tájékoztató levele.

"A Kvtv. makrogazdasági kitekintése a 2014. évre 2Vo-os GDP növekedéssel számolt, míg 20l4 áprilisában
kiadott KP már 2,3%o-os bóviiléssel számolt' A KSH jelentése alapján a GDP a2014. év első negyedévében

3,S%-kal bóvült az elózo év azonos időszakához viszonyítva'
|2A rezsicsökkentéssel érintett cégek árbevétele jelentősen lecsökkent, melynek eredőjeként az általuk fizeten-
dő TAo kötelezettség is csökken.
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Az EVA-s vállalkozások számiínak alakulását a következő ábra szemlélteti:
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F orr ás : NAV adatszolgáltatás

Az EVA adóalanyok szźIma}0l3-ra közel l8 ezeľľel csökkent és ebből mintegy 12 ezer adőző
választotta a kisvállalati adózási formákat, a többi vállalkozás megszĺĺnt vagy más adózási
foľmáľa tért át. A 2013. év folyamán további több mint 24 ezęr adózó lépett ki az EVA
hatá|ya alól és 2014májusában a számuk máľ alig haladta meg a 43ezret.2012. év elejétől
2013. év végéig az EVA-s vállalkozások45,l%o-a lépett ki az EVA hatálya alól, azonban a
bevétel 20l2-rő|20l3-ra,,csak'' 24,9%o-kal csökkent. Ebből arra lehet k<lvetkeztetni, hogy az
EVA bevétel nagyobb részét ťlzęto vállalkozások továbbra is az EVA hatálya alatt maradtak,
ezt alá támasztja a2014. évi első negyedéves befizetés nagysága is.

A2014. évi törvényi eloirányzat 64,0 Mrd Ft, ami 43,0 Mrd Ft_tal kevesebb, mint a 20l3. évi
teljesítés. Az NGM az e|óiľźnyzat kialakítása során kisvállalati adőzź.sľa töľténő áttérés miatti
további létszámcsökkenéssel számolt, azonban az EVA-s vállalkozások számának cs<ikkenése
az év folyamán lassult. Az EVA-s vállalkozások|3 2014. évi eddigi befizetése az elóirányzat
38,5%o-a (25,8 Mľd Ft) volt, ami ll,9%o-kal meghaladja a bźnis év azonos időszakának
teljesítését (Ż7,6%).

ĺz nszprognózisa szeľint az EVA e|oirányzata 25,0-30,0 Mrd Ft-tal túlteljesülhet.

A 2013. évi költségvetés tervezésénél a KATA bevezetése kapcsán az NGM éves átlagban
l55 ezer adóalannyal kalkulált, azonban az adőa|anyok 2013. év végi állománya alig haladta
meg a 73 ezret. A 20l3. évi teljesítés 28'3 Mľd Ft volt, ami a KATA alááttéro vállalkozások
számának tervezetthez viszonyított alacsonyabb alakulásából adódóan 46,0 Mľd Ft-tal
(6l,9%o-kal) elmaľadt a töľvényi e|őirányzattól (74,3 Mrd Ft).

13 Az evás vátlalkozások negyedévente, áprilisban, júniusban és októberben fizetnek adóelőleget, majd ezt
decemer 20-igaz adóévivárható fizetendó adó összegére kiegészítik.
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A KATA hatálya a|átartoző adózók számának alakulását a következő źlbra szemlélteti:

3. száműábra
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F orrd s : NAV adatszolgáltatás.

A KATA zol4.évi törvényi előirányzata 78'0MrdFtla, arfli 4g,7 MrdFt-tal (l75,5%o-ka|)

meghaladja a 2013. évi teljesítést. 2014 májusában l5 ezerľel, 20,6o/o-kal többen tartoztak a

KATA hatá|ya alá, mint 2013. év végén. A létszámadatokból látható, hogy az adónem
felfutása elmaľadt az elozetes várakozásoktól, melyet alátźmasztanak azI-YL havi teljesítési
adatok is (20,2 Mrd Ft, ami az előirányzat25,9oÁ-a).

ĺz ĺsz előĘelzése szeľint a KATA 2014. évi teljesítése 34,0-37,0 Mrd Ft-tal elmaradhat
az előirányzattő|.

A KIVA 2013. évi teljesítése 10,l Mľd Ft volt, amely l20,l Mľd Ft-ta| (9Ż,2%-ka|) elmaľadt
a töľvényi e|óirányzattől. Az NGM magyatázata alapján az e|maradás fő oka az volt,hogy az
adónemet választók 7,5 ezer fős létszáma számottevően elmaľadt a költségvetési tęrvezés
soľiĺn előľevetített létszámtól, ezért a tervezett adóalapnak mintegy 8%-a keľült csak az
adónem hatá|yaalrä.

A KIVA 2014. évi előirányzata 45,4 Mrd Ft, amely 35,3 Mrd Ft-tal (348,Ż%-ka|) meghaladja
a 20l3.évi teljesítést. Äz e|oirźnyzat teľvezésekor az adóalanyok számának jelentős

fel futásáva| és az adóalap j elentős bővĹilésével számoltak.

'oAz NGM az előirányzat tervezésekor éves szinten átlagosan l55 ezer adóalannyal kalkulált.
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A KIVA adóalanyai számának alakulását a következó ábra szemlélteti:

KIVA ađalalryok darabárĺúĺak alaklása mlłml4

4. szám,ű ábra
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Forr ds : NAV adatszolgáltatás.

A2014. évi előirányzatteÍvezése soľán figyelembe vett adóalap növekedés nem valósult meg,
mivel a2014 májusi létszám a20|3. év végi létszámtól is elmarad, ezértvé|eményünk szeľint
nem várhatő abázis évet meghaladó teljesítés. A KIVA I_VI. havi teljesítése 7,0 Mrd Ft volt,
ami az e|őirźnyzat l5,5o/o-ának felel meg.

Az nsz előľejelzése alapján a KIVA 2Ol4. évi előirányzata 33,0_35,0 Mľd Ft_tal
elm a rad ha t az előir iny zattói.
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A pénzĺigyi szervezetek küliinadójának 2014. évi előirányzata 144,0 Mrd Ft. A pénzügyi
szervezetek a különadót a törvényi előírásnak megfelelően Ż0l4. máľcius lO-éig
megállapították és bevallották. A bevallások összesített adatai alapján a pénzĹigyi szervezetek
2014. évi különadó fizetési kötelezettsége l48,1 Mrd Ft lesz, melyet a szervezętek a negyedév
utolsó hónapjának 10. napjáig négy egyenlő ľészletben kötelesek megfizetni. Az első félévi
bevétel 72,7 MrdFt, az előirányzat 50,5oÄ-a volt. Figyelembe véve a bevallási adatokat és az
első féléves bevételt azéves teljesítés 2,0-4,0 Mľd Ft_tal meghaladhatja azelĺlirényzatot.

A cégautó adó 2013. évi bevétele 5,9 Mľd Ft_tal maradt el az e|óirtnyzattól és l,4 Mrd Ft-tal
az NGM ćital a költségvetés készítésekoľ 20l3-ľa pľognosztizált bevételtől. A 2014.évi
eloirányzat megegyezik a 2013. évre pľognosztizált bevétellel. Az I-VI. havi teljesítés
l5,8 Mľd Ft (45'7%) volt, ami 4,7o/o-ka| elmarad a 2013. évi időarányos teljesítéstől. Az
NGM tájékoztatasa szeľint a cégautó-állomríĺry folyamatos cseľélődése miatt emelkedik az
alacsonyabb adóméľték alá tartoző új (így kedvezőbb környezetvédelmi besorolású) autók
aľánya|s. ĺz ĺsz prognózisa szeľint - a bázishatást, a cégautók számának váľható
cs<ikkenését és állományuk cseľélődését figyelembe véve _ a 2014. évi teljesítés 3,0_
4,0 Mrd Ft_tal elmaradhat a törvényi előirányzattól.

'' Az ÁsZ által kért adatszolgáttatás alapján az NGM által2014. jtlnius l7_én kÍildött adatok.
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Az NGM által a költségvetés készítésekoľ 20|3. évre prognosztizált eneľgĺaellátók
jiivedelemadó bevétele 6l.l Mrd Ft volt, anrely megegyezik a 2014. évi törvényi
e|óirányzattal' A 2013. évi teljesítés 7'0 Mrd Ft-tal elmaľadt az NGM által váľt teljesítéstől. A
mirrisztéľium magyaľázata szęrint a bázisévi alulteljesülésben a rezsicsökkentés miatti adóalap
sziĺkülés, illetve a 2013. évtő1 bevezetett bányajáľadék levonhatóságára vonatkozó
adókedvezmény bevezetése játszhatott szeľepet. Az I-VI. havi teljesítési adatok (5'l Mľd FQ
aZ előlegfizetési szabályok miatt nem nyujtanak ľeleváns információt az előirányzat
teljesíthetőségére vonatkozóan. A bázishatást és 20l4-es a rezsicsökkentések várható hatását

figyelembe véve - a, Asz prognózisa szerint _ a 2014. évi teljesítés 7,0-10,0 Mrd Ft-tal
elm a rad h a t az előir źlny zattől.

Az iikoadók 20l3. évi teljesítése mind az eneľgia adó, mind a köľnyezetteľhelési díj esetében

elmaľadt az eloirányzattől és az NGM által a 2014. évi költségvetés készítésekor
pľognosztizált bevételektől. Az NGM szeľint az enetgia adó elmaľadása az alacsonyabb
energiafelhasználásból adódott' míg a környezetteľhelési díjbevétel alakulása nagymértekben
fiigg a soľon következő évben megvalósítandó környezetvédelmi beruházásoktól, melyek
nagyságrendje előzetesen nem ismert, a beruházások környezetvédelmi hatásai nem

becsülhetők. Az Ász a 2Ol4. évi előiľányzatok alulteljesülését valószínűsíti' melyet
a|átámaszt az l-YI. havi teljesítések (1l,2 Mľd Ft) bázisévi időarányos teljesítésektől való
elmaradása. ĺz ĺsz pľognózisa szeľint az ökoadók 2014. évi teljesítése 3,0-5,0 Mrd Ft
elma ľadha t az eloirány zatÍől.

Az egyéb kiizpontosított bevételek mérlegsoľon jelenik meg: a ľehabilitációs hozzájárulás
bevétele, a korkedvezmény-biztosítási járulék bevétele, a kĹilcjnbtjző bíľságok bevételei, a
különböző termékdíjak bevételei ' az egyéb központosított bevételek, a megtett úttal arányos
útdíj bevétele és hulladékleľakási jáľulékból származő bevétel.

A rehabilitációs hozzájtrulás bevétele, a koľkedvezmény-biztosítási jáľulék bevétele, a
különböző bírságok bevételei, a különbtiző teľmékdíjak bevételei, az egyéb kĺizpontosított
bevételek esetében a töľvényi e|oirányzatok teljesíthetoségére vonatkozóan az Aszjelenleg
nem lát kockázatot.

Az elektronikus útdíj I-VI. havi teljesitése 60,2 Mľd Ft volt, ami az előirányzat 45,0%o-os

teljesítésének felelt meg. Az első feléves teljesítést figyelembe véve az ASZ prognózisa
alapján aZ elektľonikus útdíj 2014. évi teljesítése 10,0-12,0 Mľd Ft-tal elmaľadhat az
előiľányzattól.

A hulladékleľakási jáľulék 2014.évi előiľányzata l3,0 MrdFt, az I. negyedéves bevétel
1,9 Mrd Ft (az eloiiányzat 14,6oÁ-a) volt|ó. ĺz ĺsz előrejelzése szerint hulladéklerakási
járulék 2014. évi előiľányzata 4,0-5,0 Mľd Ft kockŁatot tartalmazhat.

ĺz Ász pľognózisa szerint az egyéb központosított bevételek teljesítése összességében l4r0-
17,0 Mrd Ft-tal elmaradhat az előirźlnyzattől.

16A kötelezettek a járulékot negyedévente kötelesek megfizetni.
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Fogyasztáshoz kapcsolt adók

A fogyasztáshoz kapcsolt adók előirányzatainál jelzett kockázatok
(3' számú táblázat)

Áltonllt llnl l.'l-han

2014. évi
előirányzat

Jelzett kockázatok

Min. lllax.

20l4. évi várható ber'étel

Fogyasztáshoz kapcsolt adók

Általános foľgalmi adó

Jövedéki adó

4 316,1

3 014,r

931,9

-95,0

-70,0

-25,0

-l 10,0

-80.0

-30,0

4 221)7

2944,1

906,9

4 206,7

2934,1

901.9

Forrás: Kvtv. és ASZ pľognózis.

A fogyasztáshoz kapcsolt adók 20l4. évi teljesítése a 2013. évi tényadatok, az I_VI. havi
teljesítések, valamint az évkozi folyamatok alapján összességében 95,0-l l0,0 Mľd Ft_tal
elmaradhat a Kvtv.-ben lévő törvényi e|őirányzattól. A regisztrációs adó, a távközlési adó, a
pénzügyi tranzakciós illeték és a biztosítísi adó törvényi e|óirányzatának teljesíthetőségében
az 

^szjelenleg 
nem lát kockŁatot . ĺz ĺsz által prognosztizźLlt elmaradások hátterében _ az

AFA és a jövedéki adó bevételi előiľányzatainak esetében - a következők játszhatnak
szeľepet:

A 2013. évben a költségvetésnek általános foľgalmi adtĎból 2809'6 Mrd Ft bevétele
származotĺ. amely 143,6 Mľd Ft-tal (4,9%-ka|) elmaradt az elóirányzattől. Az NGM a
2014. évi költségvetés teľvezésekor l50,0 Mľd Ft-os elmaradást pľognosztizált. Az
e|ófuányzattól való elmaradást az NGM indokolása szeľint elsősoľban a, AFA bevételeket
meghatáľozó egyes makrogazdasági tényezok tervezettől való elmaľadása, valamint a piaci
szereplőknek az online pénztárgépek bevezetésre adott időben elhúzódó reakciója okozta,
továbbá az inflácio - részben a ľezsicsökkentésnek köszönhetően _ jelentősen elmaradt a
prognosztizálttól, melyet némileg kompenzált a fogyasztási volumenek váľtnál kedvezőbb
a|akulása. A lakossági jövedelmek bovüléséľe iľányuló koľmányzati intézkedések (személyi
jövedelemadózást érintő változások, rezsicsĺikkentés, devizahitelesek teľheinek mérséklése)
fogyasztás élénkĹiléséľe gyakorolt kedvező hatása az óvatos lakossági magataľtás miatt csak a
2013. év közepétől volt tapasztalható.

łz Áľł 30l4,l Mľd Ft-os 2014. évi előirányzata204,5 Mrd Ft-tal (7,3%-kal) haladja meg a
2013. évi teljesítést. A k<jltségvetési e|oirźnyzat tervezéseko-ľ az NGM apénztárgépek online
bekötésébol adódóan l53,0 Mrd Ft plusz bevétellel számolt|7.

" Az AsZ által kéft adatszolgáltatás alapján az NGM által 20l4' június l7-én küldöťt adatok.
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F or r ds : NGM adatszolgáltatás.

Az NGM beszámolój a alapján az 

^FA 
bevételek tervezése amabogazdasági pá|ya oldalaró1

a folyóáľas lakossági vásáľolt fogyasztás előĘelzésén alapul, figyelembe véve az
átlagkulcsot. A költségvetési e|őirányzat tervezésekor az NGM által becsült vásáľolt
fogyasztás 14 544,0 Mľd Ft, aháztartások fogyasztási kiadásainak volumenindexe I,9oÄvolt.
Jelenleg az NGM 149,0 Mľd Ft_tal kevesebb vásáľolt fogyasztással és 0,1%-kal alacsonyabb
volumenindexszel számol. A költségvetési előiľányzat tervezésekor az NGM az infláciő
Ż,4Yo-kos növekedésével számolt. A KSH jelentésel8 alapján májusban a fogyasztói źrak _ az
elozo év azonos idószakához képest _ átlagosan U'l%o-kal csökkentek (aháztartási eneľgia, a
ruhazkodási cikkek, az élelmiszerek, valamint a taľtós fogyasztási cikkek áľa csökkent,
mialatt a szeszes italok, dohányáruk, a szolgáltatások és az egyéb cikkek, járműüzemanyagok
dľágultak). Az áprilisában kozzétętt Konveľgencia Pľogram a Ż0l4. évre 0,8oÁ-os inflációs
váľakozással számol.

A 2Ol4. évľe benyújtott költségvetési töľvényjavaslat a tőkehúsok 27%o-os Áľł kulcsrĺnak
5%_os ÁFA kulcsba töľténő átsorolásával (bevételi csökkenéssel) számolt, az adótöľvény-
csomag ugyanakkoľ csak a seľtéshúsokĺa teľjesztetle ki a kedvezményes ÁFA kulcsot, ami
mérsékeli az adóbevételi kiesést. A költségvetéshez benyújtott Tll24l5/948. számú módosító
javaslat éľtelmében a 2014. evi Áľł bevételi elóirányzatot l4,0 Mrd Ft_tal megemelték a
közösségi közlekedés támogatásának növelését szolgáló többletfoľrás biztosítása érdekében,

amely mögtitt valós teljesítmény nem volt, ezért az növeli adóbevétel teljesítési kockázatźlt.
Továbbá mérsékelheti a bevételt a pénztárgépek online bekĺltésének időbeli csúszásao

valamint a2014. évben két lépésben megvalósított rezsicsökkentés hatása is.

''KSH áttal 20l4. június l l _én kiadott ,,Gyorsjelentés''
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Az AFA I_VI. havi nettó bevétele 1383,0 Mľd Ft volt, ami az e|oirányzat 45,9oÁ-os
teljesítésének felel meg. 20l3 első hat hónapjában az éves bevétel 46,8%o-a,20l2-ben 52,5yo-
a, míg 20l l-ben 50,2%o-a folyt be a központi költségvetésbe.

A fent leírtakat figyelembe véve az ÁSZ p.ognózisa szeľint az AFA 2}14.évi teljesítése
70'0_80'0 Mrd Ft_tal elmaradhat a törvényi előiľányzattől.

A jövedéki adó 2013. évi teljesítése 897,3 Mľd Ft volt, ami az e|oirányzattol49,8 Mrd Ft-tal
(5,3%o-kal), a kĺiltségvetési törvény tervezése során az NGM által váľt bevételtől 25,8 Mrd Fr
tal (2,8%o-kal) maradt el. Az NGM indokolása szerint az e|maradásban a j<ivedéki termékek
forgalmának tervezetnél kedvezőtlenebb alakulása j átszhatott szeľepet.

A jövedéki adő 2014. évi előirányzata 93l,9 Mrd Ft, ami 34,6 Mrd Ft-tal (3,4yo-kal) haladja
meg a 2013. évi teljesítést.

A jövedéki adó havi bevételeinek termékszinttĺ alakulását a következő grafikon szemlélteti

6. szźtm,(l ábra
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F orr ás : NAV adatszo|gáltatás'

A jövedéki adóbevétel 2014. évi I-VI. havi teljesítése 417,0 Mľd Ft volt, ami az eloirźnyzat
44,8Yo-os teljesítésének felel meg. Az időaľányos teljesítés l,l%o-kal elmarad a tavalyi év
źrzonos időszakának teljesítésétől (45,8o/o), amely az alábbi termékszintű változások
eľedőjeként adódott:

. Üzemanyagok esetében az év első hat hónapjában 232,7 Mľd Ft jövedéki adóbevétel
keletkezett, amely l8,5MľdFtłal (8'6%-kal) haladta meg a 20l3.év azonos
idoszakát. Az NGM szeľint a befizetések növekedését elsősorban a gázolaj,
másodsorban a benzin forgalom bázisévhez mért növekedése magyarázza' melynek
hátteľében a bćľ;ishoz képest kedvezőbb időjárás és fuvaľozási teljesítmények
állhatnak, mivel, mivel a 2014. év első felében az uzemanyag źÍlagárak elmaradtak a
2013. évi átlagáľaktó| (7. ábľa).
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o A szeszesitalok és egyéb termékek első hat havi jövedéki adóbevétele 43,0 Mľd Ft
volt, amely 4,8 Mrd Ft-tal (l2,5%-kal) haladta meg a bŁisév źLzonos időszakának
teljesítését.

Az év első hat hónapjában a dohánytermékek után l4l,3 MľdFt adót fizettek be a
k<izponti költségvetésbe' amely 17,2Mrd Ft-tal (10,9%-ka|) maľadt el a bázisidoszak
teljesítésétől. Az NGM szerint az alulteljestilést a fogyasztás csökkenése, illetve a
piaci szerkezet átrendeződése (cigarettáľól fogyasztási dohányra való foľgalom-
átterelődés) miatti adóalap csökkenés okozhatta.

7. számű ábra
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Forrás: NAV honlapján közzéten üzemanyag ár adatok.

osszességében elmondható, hogy azuzemanyagok, szeszesitalok és egyéb termékek forgalom
növekedéséből adódó jövedéki adó bevételi többletét nagyľészt ellensúlyozza a
dohánytermékek utáni jĺivedelemadó bevételek csökkenése. Az 2014. évi teljesítésre
tekintettel kockazatot hoľáoz magában az a szabályváltozás|g, miszerint ez év május 30-ától a

benzinkutakon és hipermaľketekben megszüntették a dohánytermékek forgalmazásának
lehetőségét, továbbá kockazatot jelenthet és a adóbevétel csökkenését okozhatja a

dohánytermékek fogyasztásának _ a ,,leszokások'' számának n<jvekedéséből adódó _ további
csökkenése.

lz nsz prognózisa szerint a jövedéki adő2014.évi teljesítése az alacsony bázis miatt 25,0-
30,0 Mrd Ft_tal elmaradhat a tcirvényi előirányzattól.

Lakosság befizetései

A lakosság befizetéseinek 2014. évi teljesítése a 2013. évi tényadatok, a 2014. I-VI. havi
teljesítések, valamint a 2014. évk<izi folyamatok alapján ĺisszességében l 8,0-27,0 Mľd Ft-tal
haladhatják meg a Kvtv.-ben lévő törvényi elĺĺirányzatokat.

" 453 /20l 3. (x I. 28.) Koľmány rendelet'
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A lakosság beÍizetósei előiľányzatainál jelzett kockázatok
(4. száműtáblázat)

Adatok lvtrd Ft-ban

2014. évi
előirányzat

Jelzett koclĺĺzatok

Min. Max.

2014. évi váľható
bevétel

Lakosság befizetései

Ebbol:

Személyijövedelemadó

Illeték

Gépjáľmiiadó

1 700,1 18,0 27,0 I 719,1 1727,1

I 550,0

I 10,0

39,0

10,0

5,0

3,0

15,0

7,0

5,0

I 560,0

I15,0

42,0

l 565,0

117,0

44,0

Forrás: Kvtv' és ASZ prognózis

A 2014. I-VI. hónapjainak pénzforgalmi adatai alapján a lakossági befizetések 2014. évben
kocklŁatot nem hoľdoznak. Az ide taľtozó adónemeken belül a legnagyobb arányt (9l%)
képviselő a személyi jiivedelemadóból szźtrmaző bevételek az első felévben kedvezően
alakultak. A többlet az elmúlt évben végľehajtott béremelések áthúzódó hatásának, a vártnál
kedvezobb bérkiáľamlásnak, valamint a várakoztlsoktól elmaradó alacsonyabb számú KATA
a|á átlépő vállalkozó befizetésének az eredője. Mindezek alapján a személyi jövedelemadó
1550,0 Mľd Ft-os elóirányzata kockázatot nem hordoz, ezen a jogcímen az AsZ becslése
szeľint l0,0-l5,0 Mľd Ft többlet várható.

Gépjáľműadóból a 2014. év I-VI. hónapjaiban 22,0 Mrd Ft rcalizálődott, ami az éves
e|oirányzat 56,5%o-a. Az eloiľányzattől való többletet az önkoľmányzatok 20l3-ról áthúzódó
befizetései okozzák. A gépjáľmĹiadó 39,0 Mľd Ft-os előirányzata kockázatot nem hordoz,
ezen a jogcímen azÁSz becslése szeľint 3,0-5,0 Mrd Ft többlet váľható.

A 2014. évi lakossági ĺlleték bevételi eloirányzat l10,0 Mrd Ft_os éves összegéből az e|so
félévben 58'3 M Ft folyt be, ami az éves elłSirányzat 53,0Yo-ának felel meg. A túlteljesiilés
hátterében az előző év azonos idoszakához viszonyitott magasabb összegű befizetés áll. Az
eloirányzat kockázatot nem hordoz, ezen a jogcímen az ASZ becslése szeľint 5,0-7,0 Mrd Ft
többlet váľható.

B efi zetés az á|lamháztartás al rendszeľeibő l

Az elkülĺinített állami pénzalapok befizetése, aHozztýárulás a Nemzeti Család- és Szociálpo-
litikai Alaphoz, a Helyi önkormányzatok beÍizetése teljesíthetőségében az ĺszjelenleg nem
lát kockŁatot.

A ktĺzponti kiiltségvetésĺ szervektől származő beÍuetések együttes méľtékének előirányzata
2014. évre vonatkozóan 42,7MrdFt volt, mely összegeket a Kvtv. l0. $ (l) _ (6)
bekezdésekben név szeľint felsorolt intézményeknek és a Kvtv. l0. $ (8) bekezdése alapján, a
munkahelyvédelmi akcióterwel érintett költségvetési szerveknek sziikséges befizetni.

Az eloirányzatbol az I-VI. hó vonatkozásában 9,5 Mrd Ft teljesült, az időarányos teljesítés
méľószáma ZŻ,ŻoÁ-ot mutat' azidóarányos elmaľadás méľtéke pedig l l,9 Mrd Ft.
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A Kvtv. l0. $-ában felsorolt költségvetési szerveknek 20|4. évben összesen 30,7MľdFt
összeget kell befizetni bevételeikből a kĺizponti költségvetés részére, amelyből az év első hat

hónapja során 7,6 Mrd Ft keľült befizetésre: A24,8%o-os mértékű időarányos teljesítés _ ami
7,8 Mrd Ft időarányos elmaradást okozott a befizetések jogszabályon alapuló
szezona|itására vezethető vissza' Az április hónap soľán teljesített befizetések mértéke
6,2 Mľd Ft volt' mely össze g az évi eloirányzat 20,2%o-a, illetve az első felév soľán teljesített
beÍizetések 8l,6oÁ-átképezi, így ennek a jogcímnek a váľható teljesülése jelenlegi ismeľeteink
alapj án nem hordo z ko ckázatot.

A Kvtv. 10. $ (8) bekezdésében előírt, a Munkahelyvédelmi akciótervvel összeftiggo, a2014.
évi szociális adó változásaiból fakadó kiadási megtakarítások utáni , l2,0 Mrd Ft méľtékű
befizetési kötelezettség előiľányzatából, a kciltségvetési szeľvek június végéig csak l,9 Mľd Ft
osszeget teljesítettek. Az idoarányos elmaradás nem szezonalitással, hanem a beťrzetési

kcĺtelem keletkezéséhez kapcsolódó teľvezési bizonytalansággal és az érintettek likviditási
helyzetével hozható összefi'iggésbe. Ennek okán az AsZ kockázatosnak taĄa a

munkahelyvédelmi akciótervvel érintett költségvetési szervek beÍizetési kötelmeinek
realizálodását.

ĺz ĺsz az elóirźnyzat teljesiilését ó,0-8,0 Mrd Ft mértékben kockĺŁatosnak tartja.

Egyéb bevételek

Az egyéb bevételek eredeti e|őirtnyzata l9,0 Mrd Ft, amelyből az éves eloirányzat 1l7,9oÁ-
ka, 22'4 Mľd Ft folyt be 2014. I-VI. hónapban, amely az éves eloirányzat 3,4 Mľd Ft-os
túltelj esítését j elenti.

Az előirányzathoz képest kiemelkedő teljesülés hátterében az á||, hogy több egyéb bevételi
jogcím a váľtnál eľősebben teljesült az év első hat hónapjában. Kiemelést éľdemelnek az
plaza évi költségvetési kiadások visszatérülése jogcím l3,3 Mľd Ft-os, az Önkormányzati
adósságkonszolidációhoz kacsolódó biztosíték befizetése címén 5,2 Mľd Ft-os teljesülése,
valamint a kezesség visszatéľülés címen 2,0 Mrd Ft.

Az egyéb bevételeken belül a nemzetközi pénzÍjgyi kapcsolatokból eľedő bevétel 10,8 Mrd Ft
törvényi elóirányzatból a 2014. I-VI. hónapban 1,l MrdFt befizetés ttiľtént, ame|y az
e|óiľányzat l0,2%oát képezte. Az előiľányzat l0,0MľdFros év végi túlteljesítése biztosnak
látszik, de jelen pillanatban időarányos elmaľadást mutató nemzetközi pénzügyi kapcsolatok
bevétele jogcím második félévi teljesülése esetén az előirányzat túlteljesítése elérheti a
15,0 Mrd Ft-ot.

2.5. A kiizpontÍ költségvetés kiaddsai

A kĺizponti költségvetés kiadásai kozül az Egyedi és noľmatív támogatások, a Közszolgálati
mtĺsoľszolgáltatás támogatása, a.Szociálpolitikai menetdíj támogatása, az Elkülönített állami
pénzalapok támogatása, a Helyi onkoľmányzatok támogatása, a Támogatás az önkormányzati
adósságok töľlesztéséhez, a Társadalmi önszerveződések támogatása, a Taľtalékok, a Kor-
mányzati rendkívüli kiadások, azBgyéb kiadások' a Kezességéľvényesítés teljesíthetőségében
az ĺszielenleg nem lát kockázatot.
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Lakásépítési támogatások

A 2014. évi I-VI. hónapban felhasznált 59,0 Mrd Ft összegiĺ lakásépítési támogatás a teljes
évi költségvetési eloirányzatnak (l59,2Mrd Ft) mindössze37,|oÁ-átteszi ki, amely alapjánaz
éves kiadási előirányzat idoarányos ľészéhez képest 20,6 Mľd Ft megtakarítás keletkezett. A
2013. év azonos időszakában 59'5 Mľd Ft ĺlsszegű lakásépítési támogatás kifizetés t<irtént.

A támogatás 78,3%o-át az otthonteremtéssel ĺisszeft'iggő kiadások képezik. Az alulteljesítést
kiváltó okok ktiz<itt lehet megemlíteni, hogy az áľfolyamgát ľendszeľ lakossági igénybevétele
elmarad az elozetes váľakozásoktól, a megkötött áľfolyamgát szerződések számát eredetileg
252 ezer daľabra tervezték, 2014. ápľilis 30-ig megnyitott, aktív gyĺĺjtőszámlák száma
169,7 ezer daľab volt.

A lakásépítési támogatások felhasználási jogcímei között továbbľa is megtalálhato a korábbi
államilag támogatott lakáshitelek kamattámogatása' a lakáscélú lakossági előtakaľékosság
támogatása (pl.: lakástakaľék-pénzÍźtr), az otthonteremtési kamattámogatás és a lakásépítési
támogatása. A korábbi államilag támogatott lakáshitelek tőke rész törlesztésének
felgyorsulása miatt, gyorsuló ütemben csökken a lakossági támogatott tartozás állomány, így
kisebb az elóirányzatot teľhelő kamattámogatási igény. Az ASZ a devizahitelek megsegítését
cél'zó, folyamatban lévő új törvényi ľendelkezésekľe tekintettel, az e|ső félévi kedvező
folyamatok hatását nem érvényesíteti, tekintettel az intézkedéscsomagnak a költségvetést
esetlegesen érintő hatásaira.

Nemzeti család- és szociálpolitikai alap kiadásai

A Nemzeti család- és szociálpolitikai alap kĺadásai 7l4,5 Mrd Ft-os eľedeti előirěnyzatából
2014.I-VI. hónapban 346,l Mrd Ft felhasználás ttiľtént, amely az éves előirtnyzat 48,4yo-tlt
képezte.

5. számú táb|źnat

Elóiľányzat neve
Kvtv. szerinti
el<ĺirányzat
(Mrd l'-t)

20l4. l-VI. hó
teljesítés
(Mrd Ft)

Teljesĺtés az
előirányzato/t

ában

A teljesítés eltérése az
idtiarányostól20

(Mrd Ft)

Családi támogatások

Koľhatár alatti ellátások

Jövedelempótll és.jövedelem
kiegészĺtö szociális
támogatások

Kĺilönféle jogcímen adott
téľítések

446,2

t75,6

25,9

2t0,6

89,4

33, I

t 3,0

47,2

50,9

49,6

50,2

66,8

+ 12,5

- 1,6

+ 0,3

- 0,t

Nemzeti Család- és
Szociálpolitikai Alap
kiadásai összesen

714,5 346,1 48,4 + ll,l

Foľľđs: MÁK adatszolgáltatiisa

A Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Alap kiadásai esetében összesen ll,l MrdFt
megtakarítás keletkezett az időarányos e|oirányzathoz viszonyĺtva, amelyet döntően a Családi

20 A teljesĺtés eltérése azidóaĺányostó|: + megtakarítás/- túllépés.
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támogatások l2,5 Mrd Ft alulteljesĹilése okozta. Az ASZ becslése szerint az eloirányzat 13,0-

l6,0 Mrd Ft-os év végi kiadás megtakaľítása váľható.

A családi támogatások elöiľányzat nyújt fedezetet többek között a pénzbeli és természetbeni gyer-
mekvédelmi támogatásokra, amely ellátások augusztusban és novemberben kerülnek folyósítás-
rďkifizetésre. Ebből következően az időarányos teljesülés szeľinti vizsgálat eľedménye tájékoaató
jellegii' tekintettel aľľa, hogy az eloirányzat havi teljesülésének összege nem azonos minden hó-
napban. Az alulteljesülés további okai között lehet említeni, hogy a KSH áItal hivatalosan közzé-
tett éves átlagos fogyasztói árindex százalékos méńékével megegyező kamat alapján a nyilvántaľ-
tott követelés utolsó fordulónapjától számított időszakban meghatározott átlagos állománya után

számítoťt támogatást ír jóvá a Magyar Államkincstáľ, mely jóváĺrás fedezetét az elóirányzat biao-
sída. Az eloirányzat kialakításakor figyelembe vett éves átlagos fogyasztói árindex aÍervezetthez
képest alacsonyabb szinten realizálódott, az előirtnyzat így időarányosan alulteljesült.

2.6. KöItségvetési szervek ésfejezeti kezelésűĺ előirónyzotok bevételeÍ és kĺaddsai

A Költségvetési szeľvęk és fejezeti kezelésĹĺ előiľányzatok bevételei és kiadásai k<izül a Költ-
ségvetési szervek bevételei, kiadásai és a Szakmai fejezeti kezelésű e|őirányzatok bevételei éS

kiadásai teljesíthetőségében az Äszielenleg nem lát kockázatot.

Szakmai fejezeti kezelésű előirényzatok uniós kiadásai, bevételei

A szakmai fejezeti kezelésű eloirányzatok uniós kiadásaiból a kedvezményezettek részére
teljesített kifizetések méľtéke a2014. év elso hat hónapja soľán összesen 837,6 Mrd Ft volt. A
telj esítés az időarányos telj esítéshez képest 3 9'0oń-os volt.

A kifizetések időaľányos szinthez való közelítését kedvezőtlentil befolyásolta _ mely
kockázati tényezót konkĺét számokkal nem tudunk alátámasztani - az uniós támogatásokat
lebonyo|ítását végző intézményi ľendszer átalakítása utáni első időszak. (A Nemzeti
Fejlesztési Ügyntikség megsztintetésével összeftiggő egyes kéľdésekről szóló
475l2O|3. (XII. l7.) Koľm. rendelet értelmében a Nemzeti Fejlesztési Ugynökség
Ż0l 4.január 1 -től jogutódda| (beolvadással) megszűnt.)

A kifizetések alakulása illeszkedett ahhoz a tapasztalathoz, mely szerint az év első részében
azok elmaľadnak az idoarányos kifizetés mértékétől. A tapasztalatok szeľint az elmúlt
esztendők kifizetéseiľe az vo|t jellemző, hogy a negyedik negyedévben gyorsultak fel a
kedvezményezettek ľészére a teljesítések. (Az elmúlt esztendőben a kiadások teljesítés a
negyedik negyedévben az éves kiadás kozel40Yo-át tette ki.)

Ezeket a tényezoket figyelembe véve a váľható kifizetések 90,0 Mľd Ft mértékben maradnak
el a tervezett szinttől.

Ż0|4. évben a fejezeti kezelésű e|óftćlnyzatok EU támogatása első félévben 540,4 Mľd Ft
méľtékű volt. A teljesítés az éves tervezett 17ll,6 Mrd Ft eloirányzathoz képest ez az ijsszeg
3l,6o/o-os méľtékű, ami 3l5,4 Mrd Ft elmaradást jelent.

Az EU-tól érkezo támogatások vo|umenét kedvezotlenül befolyásolta tĺibb uniós progľam
támogatásának ideiglenes felft'iggesztése. Információnk szerint azEU Bizottsággal máľ csak a
Közlekedés operatív Programmal és a Regionális operatív Pľogľammal kapcsolatban
sziikségesek további egyeztetések. (Információnk szerint _ ezen túlmenően - a kifizetések
alakulását kedvezőtlenül befolyásolta az EU likviditási pľoblémája is, amelyet a tagállamok
által2013. december 31-i hatáľidőre benyújtott igénylések ľendkívüli nagyságľendje okozott.)
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Május hónap folyamán megéľkeztek a k<izponti költségvetés által eddig megelőlegezett uniós
források, igy - elsősorban a Nemzeti Stratégiai Referenciakerethez tartozo opeľatív
pľogľamokon - jelentős ĺĺsszegű (170,5 Mľd FQ bevétel elszámolás történt. Június hónapban
azonban már ennek az összegnek csak a fele (88,l Mrd Ft) érkezett megaz EU-tól.

Ezeket a tényezőket figyelembe véve a váľható bevétel 1l3'0Mľdt méľtékben marad el a
tervezett szinttĺĺl és - figyelemmel a váľható 90,0 Mrd Ft kiadás csökkenésre _ a legóvatosabb
becslés szeľint is minimálisan 23,0 Mrd Ft többlet terhet jelent az idei költségvetés számáľa.

Annak ellenéľe, hogy az e|múlt két hónapban a félévi állomány közel fele realizálódott,
továbbá, figyelemmel arľa a tényľe is, hogy az elmult évben a bevételek közel fele (49,3%o) az
utolsó negyedévben realizá|ódott az ÁSz kockázatosnak itélli az EU-s bevételi előiľányzat
teljesülését és a tervezett kiadások bevételek teľvezett 438,0 Mrd Ft mértékű különbsége
tartását.

2.7. ÁtlamÍ vagłonnal kapcsolatos belizetések és kiaddsok

Állami vagyonnal kapcsolatos beÍizetések 6. számú táblázat

Elöirányzat neve
Kvtv. szerinti
elöirányzal
(Mrd Fl)

20l4. l-VI. hó
teljesĺtés
(Mrd F't)

Teljesítés az
elí|irányzat%o-

ában

A teljesítés eltérésc az
idóaľányostól2|

(Mrd Ft)

Állami vagyonnal kapcsolatos
bevételek

- ebbol: éńékesítési bevételek

- ebbĺĺl: hasznosítási bevételek

- ębb<il: egyéb bevételek

_ ebböl: tökekivonás

A Nemzeti Ftildalappal
kapcsolatos bevételek

193,2

146,6

3ó' l

0,5

r 0,0

16,7

52,5

12,'l

39,2

I,t

0,0

216

27,Ż

8.3

l08'ó

22t,2

0,0

t5,6

+ 44,1

+ 61,2

-'r t ',

- 0,9

+ 5,0

+ 5,7

Összesen 209,9 55,1 26,3 + 49,8

Foľľás: NCM adatszolgáltatás

Az állami vagyonnal kapcsolatos befizetések Ż09,9 Mľd Ft_os eľedeti e|őirányzatábó| 2014. |-
VI. hónapban 55,1 Mľd Ft teljesült, amely az éves e|őirányzat26,3oÁ-át képezte. A 2014. évi
előirányzat az eddig használt frekvenciák mellett további frekvenciakészlet hasznosításával is
számolt. Az állami vagyonnal kapcsolatos bevételek l. cím, Éľtékesítési bevételek l. alcím,
Frekvencia használati jog éľtékesítéséből származő bevételek 6. jogcímcsoport eloirányzata
120,0 Mrd Ft.

A fľekvenciaéľtékesítésből22 tewezett bevétel, aminek teljesülését az ágazat korlátozott
beľuházási fonásai (koľábbi frekvenciavásárlások, megnőtt Íiskális terhek), valamint a

2l A teljesĺtés eltéľése azidóarányostól: + megtakaľĺtás/_ túllépés.
22 2ol4' június l6-án lezárult a szélessávri szolgáltatásokhoz kapcsolódó frekvenciahasznátati jogosultságok
tárgyában 20l4. május 22-énkiirtpályáatjelentkezési határideje. Határidőre négy szolgáltató nyújtoťta be pá-
lyázati anyagát. A jelentkezési hatáľidő lejártától számított l5 napon be|ül a Nemzeti Média- és Hĺrközlési Ható_
ság (NMHH) megvizsgálja az alaki követelményeknek való megfelelést, amelynek teljesülése esetén pályázati
nyilvántartásba veszi a jelentkezőket' A pályázatok tartalmi vizsgálatára csak a nyilvántartásba vételt követöen
keľülhet sor. A nyertesek a frekvenciákat Z034-igjogosultak használni. Az egyszeri értékesĺtési díjminimum
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bizonytalanul megbecsülhető technológiai lehetőségek és fogyasztói keľeslet teszi kéľdésessé.

Ezt a kockázatot mérsékli, hogy a frekvencia_hasznosítási díjak aBeruházási Alap kiadásait
fedező bevételnek számítanak. A BeruhŁási Alap e|óirányzatainak esetében új

kötelezettséget vállalni az állambáztartásért felelős miniszter előzetes egyetéľtésével lehet.

Az álllami vagyonnal kapcsolatos bevételek összegének időaľányos alulteljesülésének további
okai, hogy az MNV Zrt. ingatlanénékesítési bevételének meghatározo tigyletéből 6,0 Mrd Ft
várhatóan szeptembeľre folyik be a költségvetésbe. A haszonbéľleti díjak szintén
szezonálisak, szeptember és december hónapban szźtmlázza azokat a Nemzeti F<ildalap. A
decembeľi esedékességii ügyleteknél lehet számolni átcsúszással, bevételkiesés azonban nem
jelentkezik, mivel idén januárban is érkeztek tavaly év végéről áthilzódo beÍizetések. A
további bevételek nagyrészt szintén egyedi tételeket tarta|maznak' a tőkekivonás l0,0 Mľd Ft-
os összege július hónapban váľható A Nemzeti Földalap termőftld értékesítési folyamata
jelentős elmaľadást mutat, a teľvezett 8,5 Mrd Ft-os nagyságrendĹi bevétel az előrejelzések
alapján nem fog megvalósulni. Amennyiben a fľekvenciahasználati jogosultságok tárgyában
kiírt pályázat sikeresen lezárul az á|lami vagyonnal kapcsolatos bevételek előirźnyzata az
ÁSZ becslése szerint teljesĹil.

Állami vagyonnal kapcsolatos kiadások 7. szám'Útáblźnat

EIóirányzat neve
Kvtv. szcľinti
előirányzat
(Mľd Ft)

20l4. l_Vl. hó
tel.|esĺtćs
(Mrd Ft)

'I'eljesĺtés az
eloirányzalo/e

ában

A teljesítés eltérése az
idöarányostól2]

(Mrd Ft)

Állami vagyonnal kapcsolatos
kiadások

- ebbĺil: felhalmozási jellegii
kiadások

- ebbĺĺl: hasznosítással
kapcsolatos folyó kiadások

_ ebbtĺl: az államot koľábbi
tulajdonosi dĺintéseihez
kapcsolldóan tęrheló kiadások

- ebbĺil : vagyongazdálkodás
egyéb kiadásai

- ebbol: fejezeti tartalék

- ebból: ÁFA elszámolás

A Nemzeti Földalappal
kapcsolatos kiadások

48,4

ó8'9

71,6

39,4

15,5

9,1

t0,4

0,0

3,3

7r4

99.9

160,3

t6,6

13,2

24,6

5,0

t,0

Ż0,6

+ 1,9

+ 2,5

-2,8

+ Ż,9

39,4

93,4

42,3

0,0

330,0

35,9

+ 2,5

+ l0'ó

- 7,2

-'ś

Összesen: t80,9 85,1 47,0 + 5,4

Foľľđs; NGM adatszolgáltatás

Az ál|ami vagyonnal kapcsolatos kiadások 180,9 Mrd Ft-os eredeti előiľányzatából 2014. |-

VI. hónapban 85,l Mrd Ft felhasználás történt, amely az éves elóirányzat 47,}oÁ-átképezte.

l04,0 Mrd Ft. A pályáZati eljáľásra jelentkezőknek 40,0 M Ft+AFA összegíi részvételi díjat kellett megfizetni. A
magas részvételi díj nagyfokú garanciátjelent a sikeres pályáztatásra'
23 A teljesítés eltérése az idóaľányostóI: + megtakarítás/- túllépés.
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A kiadások volumene is tĺibbnyiľe szerényebb teljesítést mutat, de ez nem jelent várható
megtakaľítást, sőt az MNV ZÍt' e|łlirányzatai tekintetében a kormányzati és a várható törvényi
módosítások következtében jelentős összegű tcibbletkiadások váľhatók a teľvezetthez képest.

Az MNV Zrt. felhalmozási jellegű kiadásainak ütemezését a Nemzeti Eszközkezelő számáľa
időszakosan biaosított fonásjuttatás, az ingatlanpľojektek, tőkeemelések és vagyonvásárlások
egyedi ügyletei mozgatják. E tételeknél várhatóak a többletkiadások is. A hasznosítási típusú
kiadások az MNV Zrt. esetében az időaľányost meghaladó teljesítést mutatnak' amely a
relatíve nagy összegű társasági támogatások kifizetésének következménye (e támogatásokat
nem idoaľányosan fizeti az állam). Az MNV Zľt. által fizetendő. korábbi tulajdonosi
döntésekhez kapcsolódó kiadások egyetlen időarányos tétele a kárpótlási jegyéľt fizetendő
éledáľadék (l,6MrdFt), a helytállási típusú kiadások esetlegesek, a köľnyezetvédelmi
projektek ütemezése pedig egyedi. A vagyongazdálkodás egyéb kiadásai szintén nem
egyenletes ütemezésű tételeket tartalmaznak, sőt az MNV Zrt. esetében a legnagyobb tételt
(9,6 Mrd Ft-ot) a Richter részvényekhez kapcsolódó államkötvény kamatfizetése jelenti,
amely júniusban és decembeľben esedékes. Időaľányos tételnek csak a két vagyonkezelő
szervezet (MNv Zrt., MFB Zrt.) szźmára nyújtott támogatás tekinthető' ennek folyósítása
lll2-delve töľténik. A fejezeti taľtalék felhasználása mindkét fejezetnél átcsoportosítással
töľténik, ennek időpontja esetleges' természetéből adódóan inkább a II. felévre váľható. Az
MNV Zrt. AFA-elszámolása az ęgyes ingatlanügyletekhez kötődik, így szintén nem lehet
egyenletes a kiadás. A Nemzeti Földalap kiadásai kĺĺziil a termoftildért fizetendő életjáradék a
meghatáľozó, amelynek kifizetése egyenletes ütemezéssel töľténik.

2.8. AĺIósslźgszolgdlattalkapcsolatosbevételekéskiacldsok

Az adósságszolgálathoz kapcsolódó kamatbevételekbő| 2014. I.-VI. hónapban 726,4 Mľd Ft
folyt be a központi költségvetésbe. jóval _ 23'4yo-kal _ meghaladva 102,4 Mrd Ft-os éves
e|óirányzatot. A kamatkiadások2o 20I4.I-VI. hónapj ában733,3 Mrd Ft-ot tettek ki, amely az
időaľányos <isszeget 8,7%o-kal haladta meg. A kamatbevételek növekedésének hátteľében az
állampapír piacon megfigyelhető hozamcsökkenés áll, míg a kamatkiadások első felévi
időaľányos teljesítést meghaladó n<jvekedését egyedi nagy összegtĺ kamatkifizetés okozzák,

Összességében az első hat havi folyamatok alapjan a nettó kamatkiadások éves összege
váľhatóan l 0,0 Mrd Ft_tal megh a|adja az eloirány zatot.

2.9. Egléb uníós bevételek és hozzlÍjúrulds az EU kölÍségvetéséhez

Egyéb uniós bevételek

Äz egyéb uniós bevételek _ amelyek ĺjsszetevői a tľadicionális fonásokkal <lsszeftiggő
beszedési illetékek és az uniós támogatások utólagos megtérülése _ tervezett méľtéke 2014.
évre vonatkozóan 32,4MrdFt volt. Az e|őfuányzatből 2014. év első az e|ső hat hónap

"A kamatkiadások alakulása a fenná|ló adósságállomány összetételétől, kamatozásától, kamatfizetési
ütemezésétĺil is fiigg, a kamatkiadásokat a korábbi - akár több évvel korábban a portfolióba keľtilt -
adósságelemek kamatfizetési jellemzői hatérozzÁk meg, az eltérés a tervezetthez képest eltérően alakuló
kamatszintekből (pl. piaci kibocsátású állampapírok hozamának tervezetthez képest eltérő alakulása, a kockázati
felárak mozgása) és az árfolyam_változásból adódik.
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vonatkozásában 6,2 Mľd Ft teljesült. Azidoaránvos teljesítés mértéke 19,lyo volt, a lemaradás
jelentős.

A beszedési illetéken belül a váInbeszedési illeték 2014. évrę tervezett 9,3 Mľd Ft-os mértéke
június hónap végére 58,lolo-os arányban 5,4 Mľd Ft-ra teljesült, mig az idén ľealizált
cukoľágazati hozzájárulás bevétel máľ eléľte a 2014. éyre tervezett, 0,2 Mľd Ft-ot képviselő
előirányzatot. A beszedési illetékek teljesítésének volumene a 2014. évi 9,5 Mrd Ft mértékű
tervezett előirányzat 59,0Yo-a, az idoartnyosnál lényegesen kedvezőbb. Az uniós támogatások
utólagos megtéľĹilésének mértéke viszont csak 0,ó Mrd Ft volt, ami az időaľányos
teljesítésnek mindössze2,6%o-a,igy az időarányos elmaľadás méľtéke 10'9 Mľd Ft'

A megtérülés eloirányzatán megleľvezett 22,9 MrdFt összeg a Kohéziós Alap
vonatkozásában elszámolt uniós támogatásokhoz kapcsolódik, annak okán, hogy a

kedvezményezettek számźra megítélt támogatás htlsz százalékát a záro kiťlzetésig a hazai
költségvetésnek kellętt megelőlegeznie. Ezt az összeget viszont csak a teljes program
pénziigyi elszámolása után téľít meg azEU Bizottság ahazai költségvetés részéľe.

Információink szerint a Kohéziós Alaphoz tartoző kohéziós projekt-zárásokľa vonatkozó
dokumentumokat az Igazolő hatóság az EU Bizottság részéľe megkĹildte. (Ezek a

dokumentumok a kohéziós projektek vasútvonalak ľekonstrukcióira és felújításaira,
szennyviztisztító telepek létesítésével, szennyvizelvezetési, szennyvizkezelési és tisztítási
ľendszerek kiépítésével kapcsolatos munkálatokra iľányultak.) Az éľintett Kohéziós pľojektek
kapcsolatos dokumentumokat az EU Bizottság egyesével vizsgálja át, majd dĺint a kifizetés
jogszerűségéről. Megalapozott információnk nincs aľra vonatkozóan, hogy az EU Bizottság
mikoľ hozza meg a döntését, illetve az ĺisszegek mikor kerülnek jóváhagyásra az Igazolő
Hatóság projekt számláin,

A leíľtak alapján az ÄsZ kockázatosnak ítéli meg a tervezettmegtérülés megjelenését a XLII.
Fejezet (A ktiltségvetés k<jzvetlen bevételei és kiadásai) 7. címében (Egyéb uniós bevételek).

A becsült kockázati inteľvallum méľtékét az egyéb uniós bevételek vonatkozásában _
figyelembe véve a beszedési illetékek váľható kedvező alakulását is _ az ÄsZ 15,0-
20,0 Mrd Ft közötti nagyságľendben becsüli.

Hozzájźlrulás az EU kö ltsé gvetéshez

Az E|J tradicionális saját fonásai - ToR (traditional own ľesouľces) _ a vámbevételek és a
cukorágazati hozzájárulás, azzal, hogy a tagállamok a beszedett összeg 25%-át megtarthatják
a beszedés költségeinek finanszírozásáĺa. (Ezen bevételekľe vonatkozóan az egyéb uniós
bevételek bemutatása alkalmával adunk infoľmációt.)

A tľadicionális fonásokon ttilmenően a tagállamok Áľł alapĺ, GNI alapú hozzájárulással
valamint a Bľit koľľekcióval jáľulnak hozzá azEU költségvetéséhez. 2014. évre vonatkozőan
az EL) költségvetéséhez a teľvezett hozzájárulások egyĹittes méľtéke 288,7 Mľd Ft volt,
melyből az év első hat hónapja soľán l86,2 Mľd Ft teljesiilt, az idoarányos teljesítés méľtéke
64,80Á volt.

A teljesítés méľtékét alapvetően két komponens befolyásolta. Egyrészt, a havonta ťrzetendő

összegek mértékét, nem aZ NGM' hanem minden esetben azEU határozza meg, így az NGM
feladata azEIJ által meghatározott összegek átutalásáľa korlátozódik' Másľészt az átutalások
havonkénti elosztása azok jellege miatt nem egyenletes. A febľuáľ hónapban előírt befizetések
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mindig _ igy az idei esztendőben is - kiemelkedősen magasak' mivel az uniós költségvetési
szervek ebből a keretből ťlnanszírozztlk az agráľteľmelők máľciusban kifizetésľe kerülő éves
támogatásait. Február hónap soľán 62'7 Mrd Ft került befizetésre, ami aztjelenti, hogy ebben
a hónapban az e|so hat havi összes beflzetés 33.7%o-a realizálódott. vagyis az átlagos havi
befizetések kĺizel háľomszorosa. Az év második felében havi szinten 20-22 Mrd Ft uniós
hozzájárulás befizetésével kalkulálva az éves befizetés 307,2MľdFt lenne, ami közel
30,0 Mľd Ft tĺibblet terhet jelentene a kĺiltségvetés számára. Kockázatot azonban ez nem
jelent, mivel az elmúlt időszakban az év utolsó hónapjában az EU költségvetéshez a hazai
költségvetésnek a tárgyévben befizetett hozzájárulás nagysága okán már nem kellett átutalást
teljesíteni' sőt még visszatéľítést is érkezętt aZ EU-tól.

2.l0. Az eIkiiltjnített dllami pénzalapok

Az elkülönített állami pénzalapok (ELKA) éves bevételeinek előirányzata 437,6 Mrd Ft,
kiadásainak előiľányzata460,9 Mľd Ft, teľvezett egyenlegük -23,3MrdFt. A2014. I-VI. havi
pénzfoľgalmi teljesülés a központi alrendszer egyenlegét 37,7 Mtd Frtal javította. Az ELKA-
nál 23l,0MľdFt bevétel mellętt 193'3 MľdFt kiadást számoltak el. A bevételi többlet
ľészben szezonális megtakaľításból adódik, amelyek az időarányosnál kedvezőbb
költségvetési támogatási kiutalások (KNPA' BGA)' valamint a ptilyźnatok és a beľuházások
második félévľe áthúzódó értékelése (BGA)' illetve megvalósítása (KNPA) miatt, továbbá
szervezeti változások (KTIA) miatt mutatkoznak. A megtakaľítás a KNPA l6,8 Mrd Ft-os, a
KTIA 12'0 Mrd Ft-os, a BGA 8,7 Mľd Ft-os, a NKA 3,l Mľd Ft-os többletéből, valamint a
NEFA 2,5 Mrd Ft_os, valamint a Szĺivetkezeti Hitelintézetek Integrációs Alapja 0,4 Mľd Ft-os
hiányából alakult ki. Az ELKA költségvetése _ a 2014. I-VI. havi teljesítési adatok és a
rendelkezésľe álló információk alapján _ teljesíthető.

Az alapok tervezett egyenlege _23,3 Mľd Ft, melynek betaľtásában kockázatként jelentkezik a
20l4.júniusi koľmánydöntéssel a közfoglalkoztatásban résztvevők létszámbővítése miatt váľ-
ható kiadás túllépés' Koľmányzati d<jntés született 40,0 Mľd Ft közfoglalkoztatási célľa tĺiľté-
no felhasználásáľól. Amennyiben az év egészében a közmunkapľogramban foglalkoztatottak
átlagos létszáma megközelíti a 200 ezer ťőt, akkoľ emiatt a bruttó kiadás-túllépés információ-
ink szeľint 70,0 Mľd Ft köľül alakulhat. Az intézkedés nettó hatása ennél alacsonyabb lesz,
mivel a kiadási többlet adótartalma megközelíti a többlet kiadás 50%-át.

2.1I. AtóľsadalombiztosíttźspénziigĺialapjaÍ

A társadalombiztosítás pénztigyi alapjainak egyenlege a 2014. év első 6 hónapjában
l 14,5 Mľd Ft összegű többletet mutatott. Az egyenleg a Ny. A|ap 75,7 Mrd Ft tĺibbletéből, és
azE. A|ap 38,8 Mľd Ft többletéből tevődik össze. A többlet keletkezésében kiemelt szeľepet
játszott az Ny. Alap esetében a járulékbevételek' hozzá$árulások idoaľányos 50 %-os
teljesítésnél magasabb, 52,2 %-os teljesítése' Az E. A|ap 38,8 Mrd Ft-os többlete a bevételek
időaľányost meghaladő 51,2 %-on történő teljesítése és kiadásainak időaľányos előiľányzattól
0,8 százalékponttal elmaradó, 49,Z%o-on töľténo teljesítésének különbözete jelentette.

A táľsadalombiztosítás pénzügyi alapjai kĺizül az Egészségbiaosítási Alap bevételei és
kiadásai teljesíthetőségében az ASZ jelenleg nem lát kockázatot

A Nyugdíjbiztosítási Alap bevételei és kiadásai

Az Ny. A|ap az első 6 hónapot 75,7 Mrd Ft szufficitÍe| zćrta, a bevételei 2,l százalékponttal
haladják meg az időarányos tervezettet, a kiadásai 0,4 sztva|ékponttal maradtak e| a
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teľvezettől. Az Ny. Alap I_VI. havi költségvetési egyenlege 1545,0MrdFt bevételi és

|469,3 MľdFt kiadási foĺisszeg mellett valósult meg. A bevételeknél az idóarányos feletti
teljesülést a szociális hozzĄárulási adó és a nyugdíjbiztosítási járulékbevételek együttes
alakulása eredményezte.

2013. évihez képest változás volt, hogy a Szociális hozzájárulási adó megosztásľa keľü|t az E. Alappal'
ĺgy a Ny. Alap 2Ol4. évi költségvetésének alakulásában meghatározó volt, hogy a Szociális hozzájárulási
adó Ny. Alapot megillető része a Magyarország2014. évi központi költségvetéséľől szóló 20l3. évi
Ccxxx. törvény 26.s (l) bekezdésében foglaltak alapján _ az elózo évi l00%-os mértékrĺĺl 96,3%o-ra

csökkent. További változás volt 20l4-ben, hogy a Koľkedvezmény-biztosításijárulék bevétele (amely
20l3. évben l8,3 Mľd Ft összegű volt) a Magyarország2014. évi költségvetését megalapozó 20l3. évi
CClll. törvény l l.$ (l) bekezdése alapján kikerült az Ny. Alap költségvetéséből.

Az Ny. Alap bevételei a töľvényi e|oirźnyzat 52,|%o-ában. l545.0 Mľd Ft-ban, az időarányost
2,1 százalékponttal meghaladóan teljesültek. 2013 hasonló időszakában a költségvetési
bevétel 5Ż,9%o-ban teljesítésült. Az Ny. Alap bevétele két jogcímen is mérséklésre keľült' aZ

Alap bevétele meghaladja mind a2014. évi, mind a2013. évi időaľányos előirányzatot.2014.
évben az Ny. Alap ktiltségvetési tánrogatásban nem részesült.

A szociális hozzájárulási adó és a biztosítotti nyugdíjjárulék időarányos előirányzatot meghaladó többlet-
bevételének oka többek közöťt a nem ľendszeresjuttatások kifizetésének a tervezettet meghaladó emelke-
dése, a foglalkoáatottak számának és a béľszínvonalnak aváltozźsa, idöszakos foglalkoztatás, különböző
adókedvezmények igénybevétele és a kedvezményes kisvállalati adózási formákat válasaók körének ala-
kulása stb. Ajárulékkötelesjövedelem a költségvetési szeľvek és intézmények esetében 17,SYo-kal, azÜz-
leti szféra esetében 6,5o/o-kal növekedett, valamint bővült a közfoglalkoztatás, ez társadalombiztosítási
bevétel növekedést okozott. Családi járulékkedvezményt áprilisban 2,8 Mrd Ft összegben érvényesĺtettek,
amely az év folyamán várhatóan bővülni fog. A Munkahelyvédelmi Akciótervhez kapcsolódóan a mun-
káltatók a NAV júniusban készített tájékoztatása szerint 14,I Mrd Ft kedvezméný vettek igénybe. A
NAV által kezelt társadalombiztosítási járulék és szociális hozzájárulási ado az elóző évi |427 ,| Mrd Ft-
ról 1568,l Mrd Frra nött.

A Munkahelyvédelmi Akcióteľv keľetében a foglalkoztatók által igénybe vett kedvezmények
alakulását a kĺjvetkező diagram mutatja be:

8. számú ábľa

Munkahelyvédclmi akciól€rv kerctćben igénybe vett łedvezrenyek alakulása
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Az adatok alapján jól látható, hogy a 2013' január l-jétől tĺirtént bevezetés óta a
Munkahelyvédelmi akcióterv keretében érvényesített kedvezmények összege folyamatosan
nö. Ezze| páľhuzamosan a kedvezmény igénybevételével élő foglalkoztatók létszáma is
növekedett. Legnagyobb létszámnövekedés a taľtósan álláskereső személyek után
éľvényesíthető adókedvezményt igénybe vev<ĺk esetében figyelhető meg. A kedvezményt
éľvényesítő foglalkoztatók kĺĺzel fele az 55 év feletti foglalkoztatott munkavállaló utáni
adókedvezményt érvényesíti :

9. sztmű ábra

ezer ťó
A Munkahelyvédelmi akcióten kerctében énényesítető egyes kedvezményeket
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Fonás: NGM adatszolgáltatás

Az Ny. Alap I_vI. havi kiadása 1469'3 Mrd Ft (49,6%) volt, amely az időarányos
elóirányzattó| 0,4 sztnalékponttal, l3,1 MrdFt-tal maradt el.2013 ugyanezen időszakában
50,0oń-os volt a teljesítés. A nyugellátások kiadásaŻ0|4. I-VI. hónapjaban 1460,l MrdFt
volt, amely 0'5 száza\ékponttal l3,8 Mľd Ft-tal maľadt el a tervezettől. Teljesítési aránya
49,5o/o' ami a folyamatban lévő korhatáremelés k<jvetkeztében maľad el az egyenletes évközi
eloszlást feltételező időaľányos éľtéktől (50o/o). A kiadások tartalmazzák a januáľban
végľehajtott töľvényi előíľásoknak megfelelő 2,4Yo-os mértékű emelés hatását is.

A nyugdíjbiztosítási kiiltsógvetési szervek kĺadásai 5,4 Mrd Ft-ot tettek ki, ami 50,5 o/o-os

teljesítésnek felel meg.

Az I-VI. havi tényadatokat figyelembe véve aZ év végéľe váľható egyenleg 120,0_
130,0 Mrd Ft szufficit lesz.

35



Az Egészségbiaosítási Alap bevételei és kiadásai

Az E. Alap módosított előiľányzata 1884,2 Mrd Ft. A 2014. évi előiľányzat módosítás oka az
eloző évi előirányzat maradvány igénybevétele (kb. l,2 Mrd Ft), illetve az EU-s projektekből
befolyt bevételi többletek e|óirányzatosítása (27,7MFt). Az E. Alap az év első hat

hónapjában 38,8 Mľd Ft tĺjbblette| zárt a tervezetlhez képest. Bevételei 965,7 Mľd Ft-ban,
5l,2o/o-on, azidőarányos előiľányzatot |,2 száza|ékponttal meghaladóan teljesültek. Kiadásai
926,9 Mľd Ft-ban ' 49,2oÁ-on, az időarányos előirányzattől 0,8 százalékponttal elmaradva
teljestiltek.

A Szociátis hozzájárulási adó E' Alapot megillető része a Magyarország2014. évi központi költségveté-
séről szóló 20l3. évi CCXXX. Törvény 26.$(l) bekezdésében foglaltak alapján _ azelozo évi 0%-os
mértékről 3,l%o-ranott. Az E' Alapnak azegészségbiztosításiés munkaeľő piacijárulékbólvaló részese-

dése az elózo évi 82,35%o-ról 80,89%_ľa csökkent. Az időarányos előirányzatot meghaladó teljesítést a
szociális hozzÁjáru|ási adó E. Alapot illetó része és a munkáItatói egészségbiztosításijárulék, a biztosítoťti
egészsćgbiaosítási jáľulék, az egészségügyi hozzÁjálrulás, a gyógyszer gyártók és forgalmazók befizeté-
sei' a baleseti adó és jogcímcsopoľton befoly jelentósebb bevétel többlet, a pénzbeli ellátások' a gyógyí-
tó-megelőző ellátások és az egészségbiaosítás egyéb kiadásai jogcím-csoportjain keletkezett jelentősebb

megtakarítások eredményezték.

^z 
E. Alap bevételeinek 46,6oÁ-át, 450,0 Mrd Ft-ot jáľulékbevételek és hozzájźrulások

jelentik. Az els<ĺ hat hónapban 23,6 MrdFt tĺjbblet keletkezett, amely 2,8száza|ékpontos
növekedést mutat az időar źtnyos e lőiľány zathoz képest.

^z 
E. Alap kĺadása az első hat hónapban 929,9 Mľd Ft volt, amely a tęrvezett elóirányzat

49,2Yo-a, 0,8 százalékponttal alacsonyabb az időaľányos eloirányzatnál. 2013-ban ez
879,9 Mľd Ft volt, amely az idoarányos előirányzattő| l,4 százalékponttal maradt ę| az év
hasonló időszakában.

A pénzbeli ellátások kiadásában az első hat hónapban 4'2 Mľd Ft megtakaľítás
keletkezett, ez 49,Żoń-os teljesítést jelent. Ezen belül a gyeľmekgondozási díj
2,6Mrd Ft megtakarítást, a rokkantsági, rehabilitációs ellátások címén azE. Alap az
Ny. Alap részérę l69,3 Mrd Fĺot téľített meg, így 3,2 Mľd Ft megtakaľítás keletkezett
az e|so 6 hónapban.

AzE. Alap teľmészetbeni ellátásain belül a gyógyító-megelozó ellátások az első hat
hónapban 452,8 Mľd Ft-ban teljesĹiltek' l3,l Mrd Ft-tal, l,4 száza|ékponttal
elmaradva az időarányos előiľányzattő|. A gyógyító megelőző ellátások tervezésekor
figyelembe vették az egészségiigyi dolgozók béremelésének fedezetét, a nyugdíj
mellett tovább dolgozók pénzellátást helyettesítő jövedelem-kiegészítését is. Az
alapellátás és összevont szakellátás l0,0-l0,0 Mľd Ft fejlesztéshez jutott, valamint
10,0 Mrd Ft céltaľtalékot képeztek. Az időarányostól való elmaradás arányos a
tartalékkal.

a
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Gyógyĺtó-mege!őző ellátások kiadásainak alakulása (Mrd Ft)

10. számú ábra
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Fonás: oEP vezettii tájékoztató

A gyógyszeľtámogatás jogcím-csoport kiadásai 1,7MrdFt_tal, 0,4 szźzalékponttal
haladták meg az időaľányos előirányzatot. A győgytszati segédeszköz támogatás
1,8 Mrd Ft-tal, 3,6 szźzalékponttal haladta megaz időaľányos eloirányzatot.

l l. számú ábra
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Az E. Alap havi egyenlegének idei IV. és V. havi alakulásában az játszott szerepet, hogy a
gyógyító-mege|őző ellátások május havi előfinanszirozása biztosítása érdekében ápľilis végén
44,5 Mrd Ft keľĹilt kifizetésľe bérjellegű kiťrzetések megelőlegezéseként.

Az E'. Alap kiadásai ö'sszességében az idoarányosnak megfelelő szinten alakulnak, a korábbi
évek tapasztalatai alapján az év második felében a magasabb táppénz kifizetés miatt a kiadás
növekedése várható. A járulékbevételek júliusi alakulása, valamint az év utolsó hónapjaiban
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várható kiadások alakulása befolyásolja a várható egyenleget. 2013. évi egyenleg -0,5 Mrd Ft
volt, és várhatóan 20l4-ben is a bevételek és kiadások egyensúlyban lesznek.
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Rłividítések jegyzéke

Elemzés a Költségvetési Tanács részére a 2014. évi kci|tségvetési
tĺirvényi av as|at zźrőszav azás előtti munkájának támogatásához

Zárószavazás
előttivélemény

Wesselényi Miklós Ár- és Belvízvédelmi Kórtolonítósi AlopWMA
táľsasági adóTAO
Személyi jövedelemadóSZJA
Szövetkezeti Hitelintézetek Integróciós AlopioSZHIA
RendkívĹili kormányzati intézkedésekRKI
országvédelmi AlapOVA
Nyugdíj biztosítási AlapNy. Alap
Nemzeti Média- és Híľközlési HatóságNMHH
Nemzeti Kultuľólis AlopNKA
Növekedési HitelpľogľamNHP
Nemzetgazdasági Mini sztériumNGM
Nemzeti Foglolkoztotđsi AlopNEFA
Nemzeti Adó- és VámhivatalNAV
milliárd foľintMrd Ft
Magyar Fej lesztési Bank Zrt.MFB Zľt.

millió foľintMFt

l31l0. számú AsZ Vélemény Magyarorsztlg 2014. évi központi
kci ltségvetéséľől szól ó törvényj avaslatľó l (20 1 3 . október)

Kvtv. vélemény

2013. évi CCXXX. törvény Magyaľország
költségvetéséről

2014. évi központiKvtv.
Költségvetési TanácsKT
Központi Statisztikai HivatalKSH
Magyarország Konveľgencia Progľamja 2014 _ 2017KP
kisvállalati adóKIVA
Központi Nukleáľis Pénzügyi AlapKNPA
Kincstáľi Egységes SzámlaKESZ
kisadózó vállalkozások tételes adójaKATA
Magyaľors zág gazdasági stabilitásáról szóló 20l 1 . évi CXCIV. tĺĺrvényGst.

Bruttó hazaitermékGDP
egyszerĺĺsített vállalko zoi adóEVA
Euľópai UnióEU
Elkiil<inített Állami PénzalapokELKA
Európai Beruházási BankEIB
Bethlen Gábor AlapBGA
Euľópai Unió Túlzott Hiány EljárásaEDP
Egészségbiztosítási AlapE. Alap
Állami SzámvevőszékÄsz
általános forgalmi adóAFA
Államadósság Kezelő Kozpont Zrt.AKKZrt.




