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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az Eurdpai Unio alapvetd szabalyozé eszkozei — az Eurdpai Unid mikodésérél sz616 szerz6dés és a koltség-
vetési egyenleg felligyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikak felligyeletérél és 6sszehangolasardl
52616 1466/97/EK rendelet — kiemelt hangsulyt helyeznek a tagallamok gazdasagi, koltségvetési, fenntartha-
tosagi és egyéb jellemzdinek nyomon kovetésére. E torekvés az eurdpai szemeszter 2010. évben tortént
bevezetésével tovabb er6sodott. Mindezek alapjan a 2011. évtdl kezdédGen az Eurdpai Bizottsag az egyes
tagéllamokban tapasztalt folyamatokrél minden év elején jelentést — Un. orszagjelentést — tett kozzé. Az
orszagjelentések amellett, hogy a kiilénb6z6 tagdllami folyamatokat értékelték, az Eurdpai Unié szamos
doéntéshozo szervének munkajat is tamogatni kivanta.

Az egyes években megjelent orszagjelentések felépitése némileg valtozott a 2011-2020. évek kozotti id6-
szakban, ugyanakkor az értékelés f6bb tartalmi elemei nem maddosultak. Az orszdgjelentések az adott tag-
orszag gazdasagi folyamatai mellett az Eurdpai Tandcs altal megfogalmazott ajanlasok teljesitettségét érté-
kelték, és ehhez kapcsoldddan az Eurdpai Bizottsag altal kiemelt jelent6séglinek tekintett reformprioritasok
el6rehaladasat mutattak be.

Az orszagjelentések értékelési modszertana, valamint ennek részletezettsége szintén nem valtozott szamot-
tev6en az elemzett id6szakon beliil. Az Eurdpai Bizottsdg a gazdasagi helyzet és kilatdsok fejezet keretében
az alapvet6 gazdasdgi mutatdszamokra tdmaszkodott, amelyek f6képp az Eurostat, kisebb részben az adott
tagorszag nemzeti statisztikaiért felelGs szervezettdl, Magyarorszag esetében a K6zponti Statisztikai Hivatal-
t6l és a Magyar Nemzeti Banktdl szarmaztak. A felhasznalt adatok beazonosithatésaga és megbizhatdsaga
biztositott. Az orszagjelentésekben e fejezetr6l mondhatd el, hogy egyértelmlen mérhet6 és megbizhato
adatokat hasznal fel az értékelés megfogalmazdsahoz, azonban a mutatészamok értékelési modszerét az
Eurdpai Bizottsdg nem tette kozzé.

//////

dolgozott ki az Eurdpai Bizottsag, amely a kapcsolddo intézkedések célra tartottsagat, megvaldsitasat, illetve
rendelkezésre allasat értékeli. Az értékelés jellemz6en nem egzakt mddszertan alapjdn tortént. Az Eurdpai
Bizottsdg nem definidlta az intézkedések besoroldsi mddszerét valamint, hogy a tobbféle intézkedést
igényld, Osszetett tartalmu ajanlasok esetén milyen modszer szerint mindsiti egyittesen a kilonbozd kate-
goridba tartozo részteriileteket, illetve milyen szempontok szerint mindsiti a tagallami intézkedések ajanla-
sokkal valé 6sszhangjat. Ebbdl kovetkez6en az orszagspecifikus ajanldsok teljesitésérdl szolo fejezet egy
unids szakpolitikai testiilet értékelésének tekinthetd, amely korlatozottan tamaszkodik mérhet6 és megbiz-
hato forrasbol szarmazé adatokra.

Az orszagjelentések harmadik f6 teriletét jelentd reformprioritasok értékelése sordn az Eurdpai Bizottsag
meghatdrozta a mindsités f6bb szempontjait, azonban az egyes értékeléseket megalapozd tényezék nem
keriiltek egyértelm(ien megfogalmazasra. Mddszertani szempontbdl aggdlyos, hogy az orszagjelentések
tobb olyan adatforrasra (példaul a versenyképességi indexek) is tdamaszkodtak, amelyek megbizhatdsaga
korlatozott. Tobb esetben el6fordul, hogy az adott értékeléshez kiilon aldtdmasztast nem adott az
orszagjelentés, egy sz(ikebb kdrre vonatkozd adat altalanositasa, vagy a korabbi id6szakra/évekre vonatkozd
adatok alapjan fogalmazott meg kovetkeztetést.

A minGsitések alatamasztottsdgat sok esetben az is akaddlyozza, hogy nem beazonosithatd adatokra, vagy
ismeretlen eredet(, altala tudomanyosnak mindsitett tanulmanyokra, felmérésekre alapozta kdvetkezteté-
seit. Az orszagjelentések gyakran alkalmaztak az unids atlaggal, vagy a visegradi orszagok atlagos szintjével
valé Osszehasonlitdst, azonban tobbszor sem derill ki valdjdban milyen mértékd az eltérés. Az
orszagjelentések mellékletei tobbféle mutatdszamot tartalmaztak, azonban a részletes értékelés nem utalt
e mutatdszamokra, illetve a mellékletekre. Ezaltal nem azonosithaté minden esetben mely értékelt folya-
matot és hogyan tdmasztanak ald az adott mutatészamok.
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felhasznalt adatok megbizhatdsdgara és kiszamitasara vonatkozo informaciok is korlatozottan alltak rendel-
kezésre. Mindez kiiléndsen érvényes az orszagspecifikus ajanlasok kapcsan bemutatott témakoérok eseté-
ben. E kérilmények kozott az elvégzett értékelések partatlansidga és objektivitdsa nehezen biztosithato.
Mindez befolyasolja az unids dontéshozatal folyamatdt és a nemzetkozi megitélésen keresztiil gazdasagpo-
litikai kovetkezményeket is hordoz magaban. Ezdltal az orszagjelentés keretében késziilt politikai jellegl ér-
tékelés befolyasolja az egyes tagallamok gazdasagi helyzetét.
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1. AZ ELEMZES CELJA ES MODSZERE

Az Allami Szédmvevészékrél sz616 torvény rogziti az Allami Szamvevészék (tovabbiakban ASZ) ellendrzési és
tanacsadoi feladatat, valamint azt, hogy feladatkdrében elemzéseket, tanulmanyokat készithet.

Az ASZ évente elkésziti a koltségvetési torvényjavaslatrol sz616 véleményét és nyomon koveti a kdltségvetési
folyamatokat, valamint az ezeket meghatéarozé gazdasagi és pénziigyi folyamatok alakuldsat. Az ASZ véle-
ményadasi és elemzési tevékenységének megalapozasa érdekében részletes mddszertant fejlesztett ki,
amelyek hozzaférhetSek az ASZ honlapjan, illetve a kdzzétett dokumentumok is tartalmazzak ezek leirasat.

Az ASZ tdbb elemzésében is felhasznal nemzetkdzi tanulmanyokat, illetve adatokat. Ezek kivalasztasa soran
meghatdrozé szempontot jelent az alkalmazott mddszertan és a felhasznalt adatok megbizhatésaga. A meg-
bizhatdsag egyardnt magaba foglalja a dokumentumok keretében felhasznalt adatok attekinthetGségét, egy-
értelm( és nyilvanos mddszertan rendelkezésre allasat, valamint a mddszertan kovetkezetes alkalmazasat.
E szempontok fontos kérdést jelentenek az Eurdpai Unio altal készitett dsszefoglald tanulmdnyok, értékelé-
sek esetében is.

Az Eurdpai Unid rendszeresen értékeli a tagallamok, kozte Magyarorszag gazdasagi, koltségvetési, tarsa-
dalmi és kornyezeti jellemz8inek alakuldsat. Ezen értékelés tobb szempontbdl is jelentds az Eurdpai Unid
gazdasdagi kormanyzdsa szempontjabodl. Egyrészt ennek segitségével lehetséges felmérni, hogy az unids tag-
orszagok gazdasagi és egyéb jellemzdi milyen kockazatot jelentenek a k6z0s valuta értékallésaganak bizto-
sitdsa szempontjabol. Mdsrészt a kiilonboz6 jellemzik, gazdasagi és egyéb kihivasok felmérése alapjan ér-
tékelhetd, hogy az adott tagorszdg milyen strukturalis problémakkal kiizd, amelyek felszdmolasahoz uniés
forrdsok biztositasara lehet sziikség. Harmadrészt az értékelés elvégzése alapjan adodik lehet6ség a kiilon-
b6z6 tagorszagok fejlettségi jellemzbinek 6sszehasonlitasdra.

Ezen értékelések kozott szerepel az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban a Bizottsag) altal, a tagorszagok kon-
vergencia programjarol évente készitett jelentés, valamint 2011 utan az évente kozzétett orszagjelentés,
amely a tobbi uniés dontéshozé testllet szamara fogalmaz meg 6sszegzl értékelést. Az orszagjelentésben
szerepl6 megdllapitasok, kovetkeztetések jelentésen befolydsoljak az adott tagorszag megitélését. A meg-
itélésnek nemcsak politikai, hanem szdmos gazdasagi vonatkozasa is van. Ezek kozil is kiemelkedik jelent6-
ségénél fogva a kiilfoldi beruhazok és befekteték véleményének formaldsa. Egy olyan orszaggal, amely a
Bizottsag szerint tobb strukturalis és egyéb gazdasagi problémaval kizd, a kilfoldi beruhazdk és befektetSk
nyilvan nem szivesen kétnek tzleteket. Mindez kihat az adott tagorszag gazdasagi és koltségvetési folyama-
tainak alakulasara.

A jelen elemzés az el6z6ekben bemutatott 6sszefliggésekre alapozva harom szempontbdl értékelte a koz-
zétett Magyarorszagrdl szold orszagjelentéseket. Az egyik elemzési kérdést az jelentette, hogy az
orszagjelentés dsszedllitasdhoz, az egyes tartalmi fejezetek kidolgozasahoz a Bizottsag egységes és részletes
modszertant alkalmazott-e. Ehhez kapcsoldddan az is fontos kérdés, hogy a mdodszertan mindenki szdmara
megismerhetd volt-e, nyilvanos kozzétételére sor keriilt-e. Tovdbba az elemzés azt is megvizsgalta, hogy az
orszagjelentésekben alkalmazott értékelési elvek és mddszerek az elemzett idészak alatt valtoztak-e, és ha
igen, akkor a véltoztatds tényét és indokat a valtoztatast kovetd orszagjelentések tartalmaztik-e.

A masodik elemzési kérdés az volt, hogy az alkalmazott mddszertan objektivitdsa biztositott-e. Masképpen
a kiilénbozd terlleteken az értékelés egyértelm(i szempontok szerint, mérhetd tényez6kon alapul-e és a

......

kovetkeztetéseit.

A harmadik elemzési kérdést az értékeléshez felhasznalt adatok megbizhatdsaga jelentette. Mindez azaltal
érvényesil, ha az orszégjelentéshez felhasznalt adatok olyan szervezett6l szarmaznak, amely megfelelé mi-
néségbiztositasi rendszerrel rendelkezik az adatok elGallitasara vonatkozodan, beleértve a mérési modszer-
tan rendelkezésre allasat és ennek kovetkezetes, zart rendszerben torténd alkalmazasat.
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Az elemzés azt is célul tlzte ki, hogy bemutassa az orszdgjelentésekben megjelené objektiv szempontokat,
amelyek segitségével az unids tagorszagok kozotti 6sszehasonlitd elemzés elkészithet6. Az elemzésnek
ugyanakkor nem volt célja e szempontok alapjan a tagorszagok gazdasagi és egyéb jellemzGinek értékelése,
illetve 6sszefoglalé bemutatasa.

Az elemzés a dokumentumelemzés mddszertanara épiilt. Az elemzés az Eurdpai Bizottsag 2011-2020. ko-
z0tti években készitett orszagjelentéseit, valamint az ezekben hivatkozott, vagy megjelené dokumentumo-
kat hasznalta fel. Az elemzés kdzéppontjaban a 2004 és 2010 kozotti idészakban a Magyarorszag kormdanya
altal készitett konvergencia programok és az ezekrél késziilt bizottsagi jelentések alltak.

Emellett az elemzés felhasznalta az elemzési témakdrre vonatkozd unids jogszabalyi hattért, illetve az Euré-
pai Bizottsdag altal készitett egyéb modszertani dokumentumokat.
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2. AZ ORSZAGJELENTESEK KIALAKULASA ES JOGSZABALYI HATTERE

2.1. A 2004-2010 évek kozotti idoszak — az orszagjelentés elozményei

Az orszagjelentések a vonatkozé jogszabalyi hattér alapjan a 2011. évtdl kezd6d6en jelentek meg az unids
gyakorlatban. Ezt megel6zGen, a 2004 és 2010 évek kozotti id6szakban az Eurdpai Kozdsséget létrehozd
szerzGdés 99. cikke el6irta, hogy a tagallamok hangoljak 6ssze gazdasdgpolitikdjukat, a gazdasagpolitikdjuk
terén hozott fontos intézkedéseikrél tajékoztassdk az Eurdpai Bizottsagot, melyrdl a Bizottsdg jelentést tesz
az Eurdpai Tanacsnak. A tdjékoztatas alapvetS eleme ezen idGszakban a tagallamok 4ltal készitett konver-
gencia program volt.

Az Eurdpai K6zosséget létrehozd szerz8dés 104. cikke? elSirta, hogy a tagallamok kertiljék a tulzott kéltség-
vetési hidnyt. Ennek érdekében a Bizottsag figyelemmel kisérte a tagallamok koltségvetési helyzetének, al-
lamaddssag-allomanyéanak alakulasat. A Bizottsag a 2004 és 2011 évek kozotti id6szakban kilondsen a kolt-
ségvetési fegyelem betartdsat vizsgalta az alabbi két kritérium alapjan: a tervezett, vagy tényleges koltség-
vetési hianynak a bruttd hazai termékhez viszonyitott ardnya tullép-e egy meghatdrozott referenciaértéket
- amelyet a tulzott hidny esetén kovetendd eljardsrol sz6l6 jegyzékonyv a GDP 3,0%-aban szabott meg-,
illetve hogy az allamaddssagnak a bruttd hazai termékhez viszonyitott aranya tullép-e egy meghatarozott
referenciaértéket - amelyet a tulzott hidny esetén kdvetend6 eljarasrél sz616 jegyz6kdnyv a GDP 60,0%-aban
szabott meg - kivéve, ha az ardny elegend6 mértékben csokken, és kielégité litemben kozelit a referencia-
értékhez.

A nyomon kovetési eljards részleteit a gazdasagpolitikak felligyeletének és 6sszehangolasnak megerGsitésé-
rél sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendelet szabélyozza. Ha az eljaras soran megallapitasra kertiil,
hogy egy tagallam gazdasagpolitikdja nem felel meg az iranymutatasoknak, vagy veszélyezteti a gazdasagi
és monetaris unié megfelel6 m(ikodését, az Eurdpai Unid Tandacsa (tovabbiakban Tanacs) a Bizottsag javas-
lata alapjan ajanlasokat tehet az érintett tagdllamnak. A Tanacs a Bizottsdg javaslata alapjan ugy hatarozhat,
hogy ajanlasait nyilvdnossagra hozza.

A tagéllamok a 2004 és 2010 kozotti id8szakban az évente készitett konvergencia, illetve stabilitasi? prog-
ramban mutattak be a f6bb makrogazdasagi és koltségvetési mutatok varhaté alakulasat, valamint e muta-
tészamokat meghatdrozd folyamatok jellemzGit. Az unids szabdlyozasnak megfeleléen az Eurépai Unidhoz
valo csatlakozdsa 6ta Magyarorszag is koteles évente aktualizalt, kozéptavra szol6 konvergencia programot
késziteni, melyben bemutatja a koltségvetési egyenlegre vonatkozo kozéptavu célkitlizését, az dllamhaztar-
tasi tobbletre/hidnyra vonatkozo célkitlizéshez vezetd korrekcids palyat, az dllamaddssag aranyanak varhato
valtozasat, a kozéptavu monetaris politika célkitlizéseit, valamint e célkit(izések dsszefliggését az ar- és ar-
folyam stabilitassal. Az allamhaztartasi tobblet/hidny aranyara és az addssag aranyanak valtozasara vonat-
kozd, valamint a f6bb gazdasagi feltételezésekre vonatkozd informacidkat ugy kell 6sszeallitani, hogy lefed-
jék az aktualis és az el6z6 évet, valamint legalabb a kovetkez6 harom évet. A tagallamok konvergencia prog-
ramot kotelesek nyilvanossagra hozni.

A Tandcs figyelemmel kiséri a tagallamok gazdasagpolitikajat a konvergencia programok célkit(izéseinek
szempontjabol és a konvergencia program végrehajtasat. Ez utobbi tekintetében 2012-t61 kezdéd6en lénye-
ges szempontot jelent a koltségvetési egyenlegnek a kdzéptavu koltségvetési célkit(izéstdl, vagy az ahhoz
vezetd korrekcids palyatdl valo tényleges, vagy varhato jelentds eltérése.

Ha a Tanacs megallapitja, hogy a koltségvetési egyenleg a kdzéptdvu koltségvetési célkitlizéstél, vagy az ah-
hoz vezet6 korrekcios pdlyatol jelentdsen eltér, a tulzott koltségvetési hiany keletkezésének megakadalyo-
zasa érdekében tett korai elGrejelzés céljaval ajanldssal fordul az érintett tagallamhoz, hogy hozza meg a
sziikséges kiigazito intézkedéseket. Abban az esetben, ha a Tanacs a tovabbi ellendrzés sordn ugy itéli meg,

12009. decemberében az Eurdpai K6zosséget létrehozd szerz6dést az Eurdpai Unid m(ikodésérdl sz6lo szerzdés valtotta fel, de a hivatkozott sza-
balyok Iényegében nem valtoztak

2 Az eurot alkalmazd tagallamok stabilitasi jelentést, a tobbi tagdllam konvergencia programot készit.
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hogy a koltségvetési egyenleg jelentbs eltérése a kozéptavu koltségvetési célkitlizéstbl, vagy az ahhoz vezetd
korrekcids palyatdl tartds, vagy romlik, a Tandcs ajanlast tesz az érintett tagallamnak, hogy azonnali kiigazitd
intézkedéseket tegyen, és ajanlasat nyilvanossagra hozhatja.

Az 1467/97/EK tanacsi rendelet szabalyozta az EK szerzGdés 104. cikke szerinti tulzott hiany eljaras részleteit.
A rendelet szerint a Bizottsag - a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsdg véleménye alapjan - ha ugy gondolja, hogy
a tulzott hiany fennall, véleménnyel és ajanlassal fordul a Tanacshoz. A Tandcs a tulzott hiany fennallasarol
harom hdnapon bellil hataroz, és ezzel egyidejlileg ajanlasokat is tesz az érintett tagallamoknak. A Tandacs
ajanlasa az érintett tagallam altal meghozandd hatékony intézkedésre legfeljebb négy hdnapos, a tulzott
hiany kiigazitasara egy éves hataridét szabhat meg.

2011 el6tt az Eurdpai Bizottsdg az EK szerz6dés 116., 128., 143. cikkében foglaltak szerint a kozosségi jog
alkalmazasardl (Report from the Commission on monitoring the application of community law) a foglalkoz-
tatasrol (Employment report) és a szocialis helyzetrdl (Social Protection Committee annual report) is készi-
tett éves jelentéseket, amelyek az Eurdpai Unidra atfogdan késziiltek. A foglalkoztatasrdl és a szocialis hely-
zetrél sz616 jelentések roviden kitértek az egyes tagallamok szakpolitikajara is, de tematikajukat tekintve
direkt médon nem kapcsolddtak szorosan a tagéllamok pénziigyi-gazdasdgi helyzetének értékeléséhez.

2.2. A Magyarorszag altal 2004 és 2010 kozott benyujtott éves konvergencia programok bizottsagi érté-
kelése

Magyarorszag 2004. évi unids csatlakozdsat kovet6en a Tanacs az 1466/97/EK tanacsi rendelet alapjan
évente értékelte a kormany altal készitett konvergencia programokat, véleményét az Eurépai K6zosség hi-
vatalos lapjaban nyilvanossagra hozta.

A 2004. julius 5-én kelt véleményében a Tanacs a 2004 évben készitett konvergencia programrél megalla-
pitotta, hogy a tartalmi és formai kdvetelményeknek eleget tett. Tovabba értékelte a programot 6t, 2003-
2008. évekre vonatkozé mutatdszamot kiemelve (redl-GDP novekedése, foglalkoztatas-névekedés, inflacio,
allamhaztartasi egyenleg, brutto allamaddssag), melyb6l harom mutatdt szovegesen is értékelt.

Az 4llamhaztartasi hiany csokkentésére vonatkozod elérejelzéssel kapcsolatosan — mely a GDP aranyos hidnyt
a 2003. évi 5,9%-rdl 2008-ra 2,7%-ra tervezte csokkenteni - a Tanacs megjegyezte, hogy a tervezett hidny-
csokkentés megvaldsithatonak tlinik, de a konszolidacid alapjat a kdzigazgatas, az egészségligy és az oktatds
teriiletén megvaldsitandd reformok jelentik, melyeket a kormanynak még pontositania kell, illetve végre
kell azokat hajtani. Az addssagratara vonatkozo el6rejelzést —amely szerint a brutto allamaddssag 2004-ben
a GDP kozel 60,0%-aban tetézik, és 2008-ra varhatdan a GDP 54,0%-dra esik — szintén megvaldsithatonak
tartotta a Tandcs, de kockazatokat itt is nevesitett (a kamatszint vartnal lassabb csokkenése, a népesség
eléregedésével jard kiadasok visszafogasanak elmaraddsa). A 2004 utani gyors dezinflaciéra vonatkozo el6-
rejelzést — mely szerint a 2003. évi 4,7%-r6l 2008-ra 3,0%-ra csokkenne az inflacid) alapvet6en redlisnak
tartotta a Tanacs, melynek megvaldsitasahoz sziikségesnek érezte a redlbérek ndvekedésének szamottevd
mérséklédését.

A vélemény beszdmol arrdl, hogy a Bizottsag ajanldsai alapjan a Tandcs arrdl is hatarozott, hogy az EK Szer-
z6dés 104. cikke (6) bekezdésének megfelel6en Magyarorszagon tulzott hidny all fenn, és a 104. cikk (7)
bekezdése alapjan ajanlasokat fogalmazott meg Magyarorszag szamara a hiany megsziintetésére és a kéve-
tendd stratégiara nézve.

A 2005. marcius 8-an kelt véleményében a Tanacs a 2005. évben késziilt konvergencia programot értékelte.
Az értékelés keretében bemutatasra keriiltek az eredeti és az aktualizalt konvergencia programok kozotti
eltérések, valamint a Bizottsag altal készitett elérejelzések is az alabbi teriileteken: real-GDP novekedése,
inflaciod, allamhaztartasi egyenleg, els6dleges egyenleg és bruttd allamaddssag. Az unids elbrejelzés forrasa-
ként a Bizottsdg szolgalatainak 2004. Gszi el6rejelzése lett megjeldlve.

A Tandcs szerint a tllzott hidny kiigazitdsi palyaja megfelel6 volt, de értékelése szerint fenndllt a veszélye
annak, hogy a hidny 2008-ra mégsem csokken a GDP 3,0%-a ald. A Tanacs véleményében harom javaslatot
fogalmazott meg: a GDP két szazalékpontjdban meghatdrozott tovabbi kiigazitashoz sziikséges potldlagos
intézkedéseket javasolt, az esetleges addcsdkkentéseket a konvergencia program tervezett hianyadatainak
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elérésétdl tette fliggvé, valamint szorgalmazta a kdzigazgatdsi, az egészségligyi és az oktatdsi rendszerek
tervezett reformjainak megvaldsitasat.

A Tandcs 2006. janudr 24-én kelt véleményében korabban nem emlitett problémak kerlltek megallapitdsra.
Tobbek kozt tényként kdzolte a Tandcs, hogy 2001-t6l kezd6déen jelentésen néttek az dllami kiaddsok, és
nagyvonalul bérpolitikat hajtott végre Magyarorszdg, amely jelent6s makrogazdasagi egyensulytalansagokat
eredményezett, melynek kdvetkeztében az orszag koltségvetési és kiilsé hiannyal kiizdott. Az értékelés so-
ran bemutatasra keriiltek az eredeti és az aktualizalt konvergencia programok kozoétti eltérések, valamint a
Bizottsag altal készitett elGrejelzések is az aldbbi teriileteken: redl-GDP novekedése, inflacid, dllamhaztartasi
egyenleg, elsGdleges egyenleg és bruttd allamaddssdg, valamint Uj mutatdként bekerilt a kibocsatasi rés, a
ciklikus hatasoktdl megtisztitott egyenleg és a strukturalis egyenleg is. Az unids el6rejelzés forrasaként a
Bizottsag szolgalatainak 2005. Gszi el6rejelzése lett megjelolve. A Tandacs egyedi dontése alapjan a magyar
kormanynak legkés6bb 2006. szeptember 1-ig kellett benyujtania a konvergencia program médositasat,
amelyben az orszag kdzéptavu kiigazitasi palydjaval teljes mértékben konzisztens konkrét és strukturalis in-
tézkedéseket kellett bemutatnia.

A magyar kormany altal 2006. szeptember 1-jén benyujtott, mddositott konvergencia programot a Tandacs
2006. oktober 10-én véleményezte, de nem a szokdsos makrogazdasdgi mutatok elemzésével, hanem a
kormany gazdasagpolitikdjara és korabbi adatszolgaltatdsaira vonatkozo sulyos allitasokkal. A Tanacs fel-
rétta a magyar kormanynak, hogy az év végi adatokat utdlag, gyakorlatilag minden adatjelentés alkalmaval
felfelé kellett korrigdlni. A konvergencia program a 2006. évben a GDP 10,0%-at meghalado koltségvetési
hiannyal szdmolt, mellyel messze a legmagasabb szintet jelentette az EU-ban. A tényadatok azonban nem
csak a korabbi konvergencia programoktdl, hanem a Bizottsag elGrejelzéseitdl is eltértek.

A magyar kormany a konvergencia program elkészitését kovetéen egy korrekcids kéltségvetési csomagot
fogadott el az Uj, a GDP 10,1%-anak megfelel6 hidnycél elérése érdekében. A programban felvazolt
makrotkondmiai pdlyat a Tanacs nagyjabdl elfogadhatdnak mindsitette. Az dllamaddssag GDP-hez viszonyi-
tott ardnya a modositott program elérejelzése szerint jelent6sen - a 60,0%-0s referenciaérték folé - emelke-
dett, 2006-ban 68,5%-ra, 2007-ben, 71,3%-ra, illetve 2008-ban 72,3%-ra. A konvergencia program szerint az
addssagrata 2009-ben kezdett volna csokkenni, 70,4%-ra.

A 2007. februar 27-én kelt véleményében a Tanacs a 2006 decemberben késziilt aktualizalt konvergencia
programot értékelte. A Bizottsag ugy vélte, hogy a 2006. decemberi programban szerepl6 koltségvetési
iranyvonal nagyjabdl alkalmas arra, hogy 2009-ig a Tanacs ajanlasanak megfelel6en megsziintessék a tulzott
hianyt, feltéve, hogy a kormdny teljes korlien megvaldsitja a sziikséges intézkedéseket. A tervezett kiigazitds
a programiddszak elejére 6sszpontositott, a hidanycsdkkentés kozel fele — mely nagyrészt kiadascsokkentést
jelentett - 2007-re volt id8zitve. A Bizottsag a hidnycsokkentési palya makrogazdasagi kockazatait 2008-ig
nagyjabal kiegyensulyozottnak, az azt kovets években az el6re jelzettnél alacsonyabb GDP-névekedés, il-
letve a koltségvetési szigor esetleges lazitasa miatt kockdzatosabbnak tartotta. A Bizottsag a fentiekkel 6sz-
szefliggésben négy ajanlast fogalmazott meg. Javasolta, hogy a kormany kovetkezetesen hajtsa végre a
2007-es koltségvetést, javitsa a koltségvetési ellenGrzést, a kozigazgatasi, az egészségligyi és az oktatasi
rendszer tervezett reformjdval tartdsan fogja vissza a kiadasokat, valamint tovabbi nyugdijreform-intézke-
dések révén javitson az dllamhdztartas hosszu tavu fenntarthatdsagan.

A 2008. februar 12-én kelt véleményében a Tanacs kiemelte, hogy a magyar kormany a varhaté inflaciét az
el6z6 évi tervekhez képest megemelte, a koltségvetési hianyra és az dllamaddssagra vonatkozo el6rejelzé-
seit csokkentette. A Bizottsag véleményében a 2007-re és 2008-ra vonatkoz6 névekedési feltételezéseket
megalapozottak, az azt kovet6 idGszakra vonatkozdak inkabb kedvezének értékelte. Az el6re jelzettnél ala-
csonyabb GDP ndvekedés a magasabb hidny kockazatdt is jelentette. Az inflacid tervezett csokkenését is
Osszességében véve megalapozottnak tartotta, melyre a tervezettnél magasabb bérek és a nyersanyagarak-
bdl ered6 tartdés nyomads jelentette a kockazatot.
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A Tandcs a fentiekkel 6sszefliggésben az el6z6 évihez hasonld ajanlasokat fogalmazott meg. Javasolta, hogy
a kormany kovetkezetesen hajtsa végre a 2008-as koltségvetést, a kozigazgatasi, az egészségligyi és az ok-
tatasi rendszer tervezett reformjaval tartdsan fogja vissza a kiadasokat, valamint tovabbi nyugdijreform-
intézkedések révén javitson az dllamhdztartas hosszu tavu fenntarthatdsagan.

A 2009. marcius 10-én kelt véleményében a Tanacs tartalmi szempontbdl hianyolta az dllamaddssag valto-
zasaval és az allamhaztartds hosszd tavu fenntarthatdsagdval kapcsolatos adatokat. Az értékelés soran a
programot a 2007. novemberében benyujtott programmal, valamint a Bizottsag aktualis el6rejelzéseivel ve-
tették 6ssze a korabbi 6sszehasonlitdsokban is szereplé makrogazdasagi és koltségvetési mutatok elemzé-
sével. A mutatdk kore a GDP szdzalékaban kifejezett dllamhaztartasi bevétel és kiadas mutatokkal boviilt.

A Tanacs véleményében ismertette a 2008-ban kirobbant pénziigyi valsdg hatasat Magyarorszagra, mely
hazdnkat az ikerdeficit miatt (magas allamhaztartasi és kiils6 addssagszint) kiilondsen sujtotta. A kormany
Uj gazdasagi programot fogadott el, amely tovabbi koltségvetési kiigazitdsokat, szigorubb hidnycélokat, va-
lamint egy banki ment6csomagot és meger@sitett pénziigyi dgazati szabalyozdast tartalmazott. A program
megvaldsitdsahoz az EU, az IMF és a Vilagbank 6sszesen 20 millidrd EUR Osszeg(l hitelt biztositott, amely
tovabb novelte a kiilsé eladésodottsagot.

A kormany programja a konszoliddcids stratégia folytatasat tervezte, 2009-ben Ujabb fontos kiigazitdssal a
GDP 2,6%-at jelentd koltségvetési hiany elérése céljdbdl. A makrogazdasagi feltételezéseket a Tandcs kife-
jezetten optimistanak, és ezaltal kockazatosnak tartotta, a kockazatot a kormany az elfogadott korrekcids
intézkedésekkel és a bejelentett strukturalis |épésekkel tervezte csokkenteni. A Tanacs a fentiekkel 6ssze-
flggésben harom ajanlast fogalmazott meg. Javasolta, hogy a kormany a kockdzatokra figyelemmel tartson
fenn megfelel6 tartalékot, biztositsa a koltségvetési felelGsségrél szolo torvény teljes korl végrehajtasat,
valamint hajtsa végre a kdzigazgatasi, az egészségligyi az oktatasi és a nyugdijrendszer reformjat.

A 2010. aprilis 26-an kelt véleményében (a 2010. évi parlamenti valasztasok utdn) a Tandcs a 2009-2012
id6szakra vonatkozd, 2010. januarjaban benyujtott konvergencia programot értékelte. A konvergencia prog-
ramot a 2010. év vonatkozasaban a tanacsi ajanlasokkal 6sszhangban allénak mindsitette, 2011 tekinteté-
ben nem latta biztositottnak, hogy megvaldsul a megfelel strukturalis kiigazitds. A Tanacs a fentiekkel 0sz-
szefliggésben harom ajanlast fogalmazott meg. Javasolta, hogy a kormany a kiadasok szigoru ellenGrzése
révén, illetve sziikség esetén rendkiviili kiadascsokkentések végrehajtasaval biztositsa a GDP 3,8%-aban
meghatdrozott 2010. évi hidnycél teljesllését, a 2011-t6l kezd6d6 id&szak tekintetében részletezze a kolt-
ségvetési célokat aldtamasztd intézkedéseket, valamint tovabbi kozigazgatasi reformok, valamint a veszte-
séges allami vallalatok helyzetének strukturdlis reformok Utjan valé kezelésével javitsa az allamhaztartds
min&ségét.

A gazdasdgi- és pénzligyi valsag kiteljesedése soran szerzett tapasztalatok alapjan és az egyes tagorszagok
gazdasagi nehézségei miatt az Eurdpai Unid Uj, a gazdasagi kormdanyzast elémozditd szabalyozast vezetett
be 2011-t61 kezd6dGen. Ennek f6 céljat a gazdasagi terlleten térténd egylttmikodés erdsitése, valamint a
fellép6 gazdasagi problémak kezelése jelentette. Tovabba bevezetésre keriilt az eurdpai szemeszter, amely
a koordindcio fontos eszkdzeként szolgalt.

2.3. Az orszagjelentés unids szabalyozasi hattere

Az orszagjelentések unids jogszabalyi hattere két f6 pillérre épil, amelyek az Eurdpai Unié mikodésérdl
52016 szerzGdés, illetve a 1176/2011/EU rendelet.

Az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzédés 5. cikk (1), illetve (2) bekezdései szerint a tagallamok Gssze-
hangoljak gazdasdagpolitikajukat, illetve az Eurdpai Unid intézkedéseket hoz a tagallamok foglalkoztataspoli-
tikdjanak 6sszehangoldsa céljabdl. Ezen 6sszehangolas gyakorlati megvaldsitasa az un. koordinaciés mecha-
nizmus, amelynek rendelkezéseit az Eurdpai Unié miikodésérél sz616 szerz6dés 121. cikke tartalmazza.

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés 121. cikk (1) bekezdése értelmében a tagéllamok kozos érdek
Ugynek tekintik és 6sszehangoljak gazdasagpolitikdjukat annak érdekében, hogy atfogd irdnymutatasok sze-
rint hozzajaruljanak az Eurdpai Unid célkitlizéseinek megvaldsitdsahoz.
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A Tandacs a Bizottsag ajanldsa alapjan tervezetet készit az Eurdpai Unid m(ikodésérdl szold szerzédés
121. cikk (2) bekezdése szerint a tagdllamok és az Eurépai Unid gazdasagpolitikdjara vonatkozé atfogd irany-
mutatdsokrdl, és errél jelentést tesz az Eurdpai Tanacsnak. Az Eurdpai Tandcs a tagallamok és az Eurdpai
Unid gazdasagpolitikajara vonatkozo atfogo iranymutatasokrdl kialakitja kovetkeztetését. E kdvetkeztetések
alapjan a Tandcs ajanlast fogad el és ezekrdl tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet.

Az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616 szerz6dés 121. cikk (3) bekezdése szerint a tagallamok gazdasagpoliti-
kadjanak szorosabb 6sszehangoldsa és gazdasagi teljesitményének tartds egymdshoz kozelitése érdekében a
Tandcs a Bizottsag altal benyujtott jelentések alapjan figyelemmel kiséri az egyes tagallamokban és az Euré-
pai Unidban a gazdasagi folyamatokat, valamint azt, hogy a gazdasagpolitikak megfelelnek-e a (2) bekezdés-
ben emlitett atfogd irdnymutatdsoknak, és errél rendszeresen atfogd értékelést készit. E tobboldalu felligye-
let céljabdl a tagallamok tajékoztatjak a Bizottsagot a gazdasagpolitikajuk terén hozott fontos intézkedése-
ikrél, valamint az altaluk szlikségesnek tartott egyéb adatokrdl.

Az Eurdpai Unid miikodésérdl sz616 szerzGdés 121. cikk (4) bekezdése szerint, ha a (3) bekezdésben emlitett
eljdrasban megallapitasra kertil, hogy egy tagallam gazdasagpolitikaja nem felel meg a (2) bekezdésben em-
litett atfogd irdnymutatasoknak, vagy veszélyeztetheti a gazdasagi és monetaris unié megfelel6 m(ikddését,
a Bizottsdag az érintett tagdllamot figyelmeztetésben részesitheti.

A Tandcs elndke és a Bizottsag jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek a tobboldalu feliigyelet eredményei-
rél. Az Eurdpai Parlament és a Tandacs rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendeletekben részle-
tes szabdlyokat allapithat meg a (3) és (4) bekezdésben emlitett tobboldalu felligyeleti eljarasra vonatko-
z6an.

A Gazdasagi és Monetaris Unid zavartalan miikodéséhez a tagallamoknak stabilitasorientalt gazdasagpoliti-
kat szlikséges folytatniuk. A koltségvetési egyenleg felligyeletének megerdésitésérdl és a gazdasagpolitikak
fellgyeletér6l és 6sszehangoldsardl sz6l6 1466/97/EK rendelettel 1997-ben elfogadott, majd 2005-ben mo-
dositott Stabilitasi és Névekedési Paktumban lefektetett szabalyok szerint a kdltségvetési hidny nem halad-
hatja meg a GDP 3,0%-4t, tovdbb4d az dllamaddssag nem haladhatja meg a GDP 60,0%-at.

A koltségvetési egyenleg felligyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk felligyeletérdl és 6sszehan-
golasardl sz6l6 1466/97/EK tanacsi rendelet mddositasardl sz616 1175/2011/EU rendelet elSirasa alapjan a
tagéllamok minden évben aktualizalt stabilitasi, illetve az eurdt még nem bevezetett tagallamok aktualizalt
konvergencia programot nyujtanak be a Tanacs és a Bizottsag részére. A Stabilitasi és Novekedési Paktum
el6irdsai szerint az Eurdpai Unid tagorszagai éves jelentéseikben bemutatjak, hogy milyen médon kivénjak
biztositani az egyensulyt nem veszélyeztet6 ndvekedést, hogyan tudjak fenntartani kdzéptdvon a koltségve-
tés egyensuly kozeli allapotdt. Ha a tagallamok koltségvetési hidnya és dllamaddssdga meghaladja a megha-
tarozott referencia-értékeket, akkor az illet6 orszag kormdnyat az Un. tulzott hidny-eljaras ald vonjak.

A makrogazdasagi egyensulyhidnyok megel&zésérdl és kiigazitasardl sz616 1176/2011/EU rendelet az egyen-
sulyhiany korai felismerésére és nyomon kovetésére bevezette a riasztasi mechanizmust. Az Eurdpai Bizott-
sag évente elkészitendd jelentésében minGségi jellegli gazdasagi és pénziigyi értékelést nyujt az eredmény-
tabla alapjan, amelynek értékeit tajékoztatd jellegli kiiszobértékkel hasonlitjak 6ssze. Az eredménytablan
szerepl6 mutatdk értékeit is tartalmazo éves jelentést a Bizottsag kozzé teszi.

A Bizottsag éves jelentése tartalmaz egy, a mutatdk idébeli valtozdsat szemléltet6 gazdasagi és pénzigyi
értékelést, amely az egyensulyhiany alakuldsanak felmérése soran sziikség szerint egyéb relevans gazdasagi
és pénzigyi mutatokra is épit. Az éves jelentés meghatdrozza azokat a tagéllamokat, amelyekben a Bizottsag
véleménye szerint egyensulyhiany, illetve egyensulyhiany fellépésének kockazata allhat fenn. A Bizottsag az
éves jelentést megfelel6 id6ben tovabbitja az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, valamint az Eurépai Gaz-
dasagi és Szocidlis Bizottsagnak. A Tanacs az Eurdpai Unidé m(ikodésérdl sz016 szerzédés 121. cikkének (3)
bekezdése szerinti tébboldalu feligyelet keretében megvitatja a Bizottsdg éves jelentését, és annak alapjan
atfogo értékelést készit. A jelentést az eurdcsoport is megvitatja, amennyiben az olyan tagdllamokra vonat-
kozik, amelyek pénzneme az eurd.
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A 2010. évben bevezetett eurdpai szemeszter a tagallamok kdzotti gazdasag- és szocidlpolitikai koordinacio
éves ciklusa, amelynek célja a gazdasagi novekedés és a munkahelyteremtés fellenditése. E folyamat része-
ként az Eurdpai Bizottsdg minden évben tagdllamoknak sz616 ajanlasokat terjeszt a Tanacs elé. Az egyes
tagéllamoknak sz616 orszagspecifikus ajanldsokra vonatkozo javaslataiban a Bizottsag célokat tlz ki annak
érdekében, hogy segitse a tagdllamokat a Stabilitdsi és Novekedési Paktum alapjan a kitlizétt kozéptavu
koltségvetési célkitlizések elérésében.

Az orszagjelentés az el6z6ek alapjan kétféle szerepet tolt be az unids dontéshozatali folyamatban. Egyrészt
az eltelt idGszak intézkedéseit, gazdasagi és egyéb folyamatait értékel6 dokumentumnak tekinthetd. Ebbdl
a szempontbdl kiemelt jelent6ségliek az orszagjelentésben azon elemek, amelyek az orszagspecifikus ajan-
lasokhoz kapcsolddnak. Masrészt az egyes témakorok, folyamatok értékelése révén az unids dontéshozdk
szamara a javasolt intézkedési terlleteket is megfogalmazza. Az orszagjelentés alapjan a Tandcs Ujabb ajan-
lasokat fogalmazhat meg, valamint egyéb intézkedéseket kezdeményezhet.

2.4. Magyarorszag fébb gazdasagi mutatoi 2004 és 2019 kozott

A konvergencia programok, majd a 2011. évt6l kezd6d&en az orszagjelentésekben szereplé értékelések
szempontjabdl fontos szempontot jelent, hogy a tényleges hazai makrogazdasdgi adatok hogyan alakultak
az egyes években. Ezen adatokat mutatja be az 1. tablazat.

1. tablazat

Magyarorszag f6bb gazdasagi mutatoi 2004 és 2019 koézott

Mutaté megnevezése 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Gazdasagi novekedés (%) 4,8 4,2 4,0 0,2 1,1 -6,7 0,7 1,8
Allamadéssag-rata (GDP %-ban) 58,0 | 60,0 | 64,1 | 650 | 71,8 | 78,2 | 80,6 | 80,8

A kormdnyzati szektor egyenlege

(GDP %-ban) 65 | 77 | 92 | 50 | 37 | 47 | 44 | 52

Munkanélkiiliségi rata a 15-64 éve- 6.1 72 75 75 79 101 | 113 | 111

sek korében (%)

Inflacié (%) 6,8 3,6 39 8,0 6,1 4,2 4,9 3,9
Mutaté megnevezése 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Gazdasagi novekedés (%) -1,5 2,0 4.2 3,8 2,2 43 51 49

Bruttd adllamaddssag (GDP %-ban) 786 | 77,4 | 76,8 | 76,2 | 75,5 | 72,9 | 70,2 | 66,3

A kormanyzati szektor egyenlege

(GDP %-3ban) 23 | 25 | 28 | 20 | -1,8 | 24 | -23 | -2,0

Munkanélkiiliségi rata a 15-64 éve-
sek kérében (%)

Inflacié (%) 5,7 1,7 -0,2 -0,1 0,4 2,4 2,8 3,4

11,1 | 10,2 7,8 6,8 51 4,2 3,7 3,5

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal STADAT (3.1.1., 2.3.2. és 3.6.1. tablazatok) és Eurostat brutté allam-
adéssag éves adatok - https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teina225/

A f6bb gazdasagi és koltségvetési adatok attekintése abbdl az elemzési szempontbdl jelentGs kérdés, hogy
ezen adatok, valamint az ezekbdl kirajzolddd tendencidk egységesen megjelenitése indokolt a Magyaror-
szagrél 2011-t6l kezdédGen készitett orszagjelentésekben. Tovabbi izenete a f6bb makrogazdasagi muta-
tészamoknak, hogy ezen adatok tartoznak az egyértelm(en és megbizhatéan mérhet6 kategéridba, valamint
ezek képviselik azt a szellemiséget, amely az Eurdpai Unid létrejottekor kdzponti kérdést jelentett.
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3. AZ ORSZAGJELENTESEK MODSZERTANANAK JELLEMZOI

A Magyarorszagra vonatkozd orszagjelentések szerkezeti felépitése az elemzett idészakon beliil a 2017-
2020. évek kozotti idészakban nem valtozott. Az orszagjelentés négy f6 fejezetbdl épiilt fel, amelyek a ko-
vetkez6k: Osszefoglald, gazdasagi helyzet és kilatasok, orszagspecifikus ajanldsok terén tett elGrelépés és
reformprioritasok. A f6 fejezeteket kdvetGen kaptak helyet a tematikus tdblazatok.

A 2017. év el6tti id6szakban a gazdasagi helyzet és kilatasok fejezet minden évben szerepelt az
orszagjelentésben, mig a tobbi fejezet megnevezése évrél-évre valtozott. A 2015-2016. években az egyen-
sulyhiany, kockazatok és kiigazitds, valamint tovabbi strukturalis kérdések fejezet szerepelt az
orszagjelentésben. A 2011-2014. években a szakpolitikai kihivasok/program értékelését tartalmazza az
orszagjelentés.

Az elemzett idGszakban a Bizottsdg altal készitett jelentések szerkezeti felépitésének kiilénbségei abbdl
adddnak, hogy harom jél elkilonithet6 értékelési cél huzodott meg a jelentések készitése mogott. A
2011-2014. évi Magyarorszagrol szold jelentések a nemzeti reformprogram és konvergencia programjanak
értékelésére fékuszaltak. A 2015-2016. évek kozotti id6szakban a 2014. évi novekedési jelentésben elfoga-
dott koncepcio szerint egy Uj integralt gazdasdgpolitikai megkozelitést alkalmazott, amelynek elemei a be-
ruhazasok fellenditése, a strukturdlis reformok felgyorsitdsa és a felelGsségteljes, novekedésbarat koltség-
vetési konszolidacié. A 2017. évtél kezdédben készitett a Bizottsag olyan jelentéseket, amelyek nemcsak
tartalmukban, hanem elnevezésiiket tekintve is orszagjelentések voltak.

A 2011-2020. években kozzétett orszagjelentések altal alkalmazott mddszertan az egyes fejezetek és ezen
beliil az egyes témak tartalmatdl figg.

3.1. A 2020. évi orszagjelentés modszertani jellemzéi
Gazdasagi helyzet és kilatasok értékelési mddszertana

A gazdasagi helyzet és kilatasok fejezet keretében az orszagjelentés az altalanos gazdasagi mutatészamok
adatait értékeli. Ezek kozott foglalkozik a gazdasagi novekedéssel, a gazdasagi novekedés dsszetevdivel, a
potencialis ndvekedéssel, a termelékenységgel, a kilkereskedelemmel, a foglalkoztatasi mutatdk alakulasa-
val, az inflacidval és a monetaris politikaval, az allamhaztartdsi hidnnyal, a hitelezési folyamatokkal és a la-
kaspiaccal. A 2020. évben ezek mellett a fenntarthato fejlédési célok, a 2019. évben a regionalis egyenl6t-

......

rozta meg.
Gazdasagi helyzet és kilatasok értékeléséhez felhasznalt adatok megbizhatdsaga

A gazdasagi helyzet és kilatasok fejezetben szerepl6 adatok forrasa egyértelmien megjelenik az
orszagjelentésekben. A Bizottsag jellemzGen az Eurostat, illetve a Kdzponti Statisztikai Hivatal, valamint a
Magyar Nemzeti Bank adatait hasznalta fel. A felhaszndlt adatok beazonosithatdsagat tamogatja, hogy az
adatok keletkezésének id6pontja is feltlintetésre keriil. Mindezek egyiittesen tdmogatjak a tényadatokon
alapuld értékelést a Bizottsag részérdl. A gazdasagi helyzet és kilatasok fejezet keretében jelennek meg azon
mutatdszamok, amelyek objektiven mérhetéek és értékelhet6ek.

Gazdasagi helyzet és kilatasok értékeléséhez felhasznalt modszertan objektivitasa

A gazdasagi helyzet és kilatasok fejezet nemcsak tényadatokat, hanem elGrejelzéseket is tartalmaz. Ezek
minden esetben a Bizottsag sajat modszertan alapjan készitett elérejelzéseinek adatait tartalmazzdk. E mdd-
szertan objektivitasa biztositott, mivel a Bizottsag a kapcsolddé mddszertanban statisztikai eszkdzoket hasz-
nal és a modszertan tartalmi elemei megismerhetéek.

A fenntarthato fejlédési célok 2020. évi értékeléséhez kapcsoldddan kiilon melléklet tartalmazza a fenntart-
hato fejlédési mutatokat 17 témara bontva. Az adatok forrdsa minden esetben az Eurostat. A 2019. évben
az orszagjelentésben szerepld regionalis egyenlGtlenségek értékelése szintén az Eurostat adataira éplil.

15



E=L—E=M=Z=E=S

A gazdasagi adatok értékelési modszertanara az jellemz6, hogy az egyes gazdasagi folyamatokat a Bizottsag
az el6z6 év(ek)hez vald valtozas alapjan, az unids atlaghoz, vagy a visegradi orszdgok atlagahoz viszonyitva
értékeli. Tovabba tébb esetben a kovetkezd évekre vonatkozd elérejelzése alapjan értékeli az adott folya-
matot. E korbe tartozik a gazdasagi névekedés, valamint a kilkereskedelmi folyamatok értékelése. A valto-
zasok értékeléséhez kiilon tartomanyt nem hatarozott meg a Bizottsag, mit tekint pozitivnak, vagy negativ-
nak, er6teljes, vagy szerény mértékilnek. Ez alapjan az értékelés objektivitdsa megkérddjelezhetd.

Az orszagspecifikus ajanlasok terén tett elGrelépés értékelési moédszertana

E témakor értékelésének sajatossaga, hogy a Bizottsag a Tanacs ajanldsainak végrehajtasat értékeli az adott
tagorszag esetében. Tovabbd nemcsak az el6z6 évben tett ajanlasok tagallami végrehajtasat értékeli a Bi-
zottsag, hanem minden az eurdpai szemeszter 2011. évi bevezetése dta tett orszagspecifikus ajanlast.

Az értékelés egy otfokozatu skdla alapjan torténik. Az egyes értékelési kategdridkat a kovetkezbk szerint
hatdrozta meg a Bizottsag:

- Nincs haladas: A tagdllam hitelesen alatamasztottan nem jelentett be, illetve nem fogadott el intéz-

kedéseket az adott orszagspecifikus ajanlas végrehajtasa érdekében. Ebbe a kategdridba szamos
tipikus eset tartozik, amelyeket eseti alapon, az orszagspecifikus kériilmények figyelembevételével
értelmez a Bizottsag.
Ide tartoznak a kovetkezd esetek: a nemzeti reformprogramban, vagy a nemzeti parlament-
nek/érintett parlamenti bizottsagnak, illetve az Eurdpai Bizottsagnak szant mas hivatalos kozle-
ményben, illetve nyilvanosan (pl. sajtdnyilatkozatban vagy a kormany honlapjan) jogi, igazgatasi
vagy koltségvetési intézkedést nem jelentettek be; a kormdnyzé vagy jogalkotd szerv nem jogalko-
tasi aktust nem terjesztett el; a tagdllam megtette az elsé |épéseket az orszagspecifikus ajanlasnak
valo megfelelés érdekében, példdul megbizast adott a szlikséges intézkedések lehet&ségeit vizsgald
tanulmany elkészitésére, vagy szakértGi csoport feldllitdsara (kivéve, ha az orszdgspecifikus ajanlas
kifejezetten tdjékozddo, vagy elGkészits jellegli cselekvésre iranyul), ugyanakkor az orszagspecifikus
ajanlasnak vald megfelelés érdekében jél koriilhatarolt intézkedésre vonatkoz6 javaslatot nem ter-
jesztettek el6.

- Korlatozott haladas: A tagdllam bejelentett bizonyos intézkedéseket, de ezek csak korlatozott mér-
tékben tesznek eleget az orszagspecifikus ajanlasnak; és/vagy a kormanyzd, vagy jogalkotd szervé-
ben el6terjesztett jogalkotasi aktusokat, de ezeket még nem fogadtak el, és szdmottevd tovabbi
nem jogalkotdsi munkara van szikség az orszagspecifikus ajanlas végrehajtasdhoz; el6terjesztett
nem jogalkotdsi aktusokat, de ezeket nem kdvették az orszagspecifikus ajanlasnak valé megfelelés-
hez sziikséges intézkedések.

- Némi haladas: A tagdllam hozott olyan intézkedéseket, amelyekkel részben eleget tett az
orszagspecifikus ajanlasnak; és/vagy amelyekkel eleget tesz az orszagspecifikus ajanlasnak, de az
orszagspecifikus ajanlasnak vald teljes korli megfeleléshez tovabbi munkara van sziikség, mivel az
intézkedések kozil csak néhanyat hajtottak végre. Példaul ha az intézkedést a nemzeti parlament
vagy miniszteri hatarozat utjan elfogadtdk ugyan, de hidnyoznak a végrehajtasi hatarozatok.

- Jelent6s haladas: A tagallam altal elfogadott intézkedések jelent8s elGrelépésnek tekintheték az
orszagspecifikus ajanlasnak valé megfelelés iranyaba, és az intézkedéseket nagyrészt végre is haj-
tottak.

- Teljes kori végrehajtas: A tagallam az orszagspecifikus ajanlasnak valé megfeleléshez sziikséges
Osszes intézkedést végrehajtotta.

A Magyarorszagroél sz6l6 2020. évi orszagjelentésben a Bizottsag 0sszegezte az orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtasanak tapasztalatait. A Bizottsdg szerint az egyes értékelési kategoridk a kovetkezd, 2. tablazat-
ban szerepl6 aranyt képviselték a 2011 és 2019 kozotti id6szakban.

16



E=L—E=M=Z=E=S

2. tablazat

A 2011 és 2019 kozott megfogalmazott orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasanak aranyai
a Bizottsag értékelési kategoriai szerint

Ertékelési kategoria Az a!anI?sok
szdzaléka

Nincs haladas 8,0%

Korlatozott haladas 40,0%
Némi haladas 34,0%
Jelentds haladas 11,0%
Teljes kortien végrehajtva 7,0%

Osszesen 100,0%

Forrds: ASZ szerkesztés a Magyarorszdgrdl sz616 2020. évi orszdgjelentés alapjdn

A Bizottsag értékelése szerint Magyarorszag teljes korlen végrehajtotta a tulzott hidny eljarasbdl valé kike-
riléshez sziikséges intézkedéseket, a koltségvetési hidny mérséklése érdekében a konszolidacids és struktu-
ralis intézkedéseket, valamint biztositotta az allamaddssag-rata csokkend tendencidjat.

Magyarorszag jelentGs haladast ért el a pénziigyi szektorban, a bankok eszkdzminGségének javitasdban, va-
lamint a finanszirozasi eszk6zokhoz vald hozzaférés terlletén. Tovabbi jelent8s javuldsként értékelte a Bi-
zottsdg a munkaerd-piaci helyzet javulasat, az adoterhek csokkentését, ezen belil is a csaladok addterheinek
mérséklédését.

Az értékelés a némi haladas kategdridjaba sorolta az dllamhdaztartas stabilitdsanak erésodését. Ugyanakkor
a strukturalis egyenleg kozéptavu koltségvetési céltdl vald eltérését kockazatos tényezGként értékelte,
amely alapjan a javuld tendencia megrekedésére kovetkeztetett. Mindez mddszertanilag nem alatdmasztott
lévén a Bizottsag nem rogzitette, hogy a kbzéptavu koltségvetési hianycéltdl valo eltérés milyen id6tavban
fejti ki véleménye szerint a hatasat. Masrészt nem vette figyelembe a Magyarorszag altal beterjesztett kon-
vergencia programot, amely e terileten is javulé tendenciat vetitett el6re. Tovabba a 2020. évi kdzponti
koltségvetésrél szolo torvény is rogziti az e teriileten megfogalmazott célkitlzést.

Szintén a némi haladas kategdrian belll jelenik meg az (izleti kdrnyezet és a piacok megfelel6 mikodésének
javitasa. Ezen belll az addzdst és a kozbeszerzések digitalizdlasat pozitivan emeli ki a 2020. évi
orszagjelentés, mig a verseny és a szabalyozasi kornyezet teriiletén a Bizottsag nem érzékelt javulast.

Korldtozott haladas tortént a kiszolgdltatott csoportok munkaeré-piaci integracidja terén, az addérendszer
Osszetettségének csokkentése, az egészségligyi eredmények javitasa és a kdzbeszerzési verseny fokozdsa
tekintetében. Részleges elérelépés tortént a Bizottsag szerint azéltal, hogy a beruhazds-orientdlt gazdasag-
politika kdzéppontjidba a kutatds és az innovacid, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu energiagazdasdg, a
kozlekedési infrastruktura, a hulladékgazdalkodas, valamint az energia- és er6forras-hatékonysag kerdiljon.

Nem tortént elGrelépés a Bizottsdg szerint a szocidlis ellatasok és az allaskeresési jaradékok megfelel6ségé-
nek javitdsa, a korrupcidellenes keret fejlesztése és az ligyészségi munka erdésitése, a biroi fliggetlenség fo-
kozasa, a szolgdltatdsok szabdlyozasi kornyezetének javitdsa, illetve a dontéshozatali folyamat minGségének
és atlathatdsaganak fejlesztése terén, ideértve a szocidlis parbeszédet is.
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Az orszagspecifikus ajanlasok terén tett elérelépések értékeléséhez felhaszndlt adatok meghizhatésaga

Az orszagspecifikus ajanlasok terén tett elGrelépések értékeléséhez az adatok két forrasbdl szarmaznak. Az
egyik az adott tagdllam altal az ajanldsok teljesitésére vonatkozé dsszefoglald, a masik a Bizottsag altal az
orszagjelentés készitése soran relevansnak mindsitett dokumentumok. Az elsé kérbe tartozé dokumentu-
mokban szerepl6 adatok megbizhatdsaga jellemz6en biztositott. Azonban a Bizottsdg altal felhasznalt egyéb
megalapozé dokumentumok megbizhatdsaga kérdéses, mert nem ismert mely egyéb dokumentumokat és
milyen mddon vett figyelembe a Bizottsag az adott ajanlas teljesitése szempontjabdl.

Az orszagspecifikus ajanlasok terén tett elGrelépések értékelésének objektivitasa

Az egyes ajanlasok teljesitésének értékelése alapvetéen két tényez6tdl fligg. Egyrészt az érintett tagallam
mely intézkedésekrél szdmol be a Bizottsag részére, masrészt a megtett intézkedések fenti értékelési kate-
goéridkba vald besorolasa a Bizottsag megitélésén mulik. Erre j6 példat jelentenek a korlatozott haladas ka-
tegoriaba tartozd intézkedések. Példaul, ha egy jogszabalytervezet még nem kerlilt elfogadasra az értékelés
id6pontjaban, akkor az adott tagallam a kdvetkezd egy éves idGtartamban nem tudja az értékelést modosi-
tani, mert ezt a Bizottsag nem veszi figyelembe. Tovabba a Bizottsag megitélésén mdlik, hogy egy adott
jogszabdly mddositast, intézkedést mennyiben tekint az ajanlassal 6sszhangban lévének. Ebben az esetben
az adott tagallam hidba gondolja azt, hogy az ajanlds hasznositasa érdekében Iépett, ha a Bizottsag ezt el-
lenkez6 mddon értékeli.

Az ajanlasokhoz kapcsolodo reformprioritasok értékelési modszertana

A reformprioritasok fejezet keretében a Tanacs altal tett orszagspecifikus ajanlasok keretében meghataro-
zott témakorok szoveges értékelésére keril sor. A Bizottsag e fejezetben részletezi azon szempontokat, fo-
lyamatokat, amelyek véleménye szerint az adott ajanlas megvaldsitasa szempontjabdl fontosak.

Az ajanlasokhoz kapcsolodo reformprioritasok értékelési modszertananak objektivitasa

Az értékelési mddszertanra jellemz6, hogy az egyes ajanlasok végrehajtasdhoz kapcsolddd szempontokat
kilon nem definidlja a Bizottsdg. Tovabba azt sem rogziti, hogy milyen modszertan alapjan értékeli a kiilon-
b6z6 intézkedéseket, beavatkozasi teriileteket.

Az dllamhaztartds teriletén a 2020. évi Magyarorszagrol sz616 orszagjelentés rogziti, hogy a kutatas-fejlesz-
tésre, az infrastrukturara és az altalanos kozszolgaltatdsokra forditott kiaddsok hatékonysaga alacsony.
Ugyanakkor nem mutatja be, hogy milyen adatok alapjan és milyen mutatdészamokra tdmaszkodva jut e ko-
vetkeztetésre, vagyis az értékelési kritériumok nem ismertek. Emellett az infrastrukturdra és az altaldnos
kozszolgaltatasokra forditott kiaddsok esetében a termelékenység romlasat valdszindsiti a 2007 és 2016 ko-
z06tti id6szakban. Ezen id&szak azonban jelentdsen kordbbi, mint amire az eredeti ajanlas megfogalmazasra
kerdilt.

Az adllamaddssag-kezelés teriiletén a Bizottsag kiemeli az dllamaddssag GDP-hez viszonyitott ardnyanak je-
lentds csokkenését. Az értékelés szerint azonban ennek értéke a jévedelmi szintet tekintve tovabbra is ma-
gas. Az Eurdpai Uniéd miikodését szabalyozd jogszabalyok nem tartalmaznak olyan rendelkezést, amely dif-
ferencidlnd az dllamadossag-rata értékét, amennyiben ennek értéke a 60,0%-ot meghaladja. A Stabilitasi és
Novekedési Paktum szabdlya szerint ilyen esetben a csdokkend tendencia biztositasa sziikséges, amelynek a
magyar allamaddssag-rata alakuldasa megfelelt.

Az dllamaddssag-kezelés terlletén kedvezGtlen folyamatként értékeli az orszagjelentés, hogy Magyarorsza-
gon a lakossagi befektet6k bevonasa noveli az addssagszolgalat koltségét. Azonban azt veszi figyelembe,
hogy a masik oldalon a finanszirozasi kockazat mérséklédik. A belfoldi szerepl6k kevésbé érzékenyek a piaci
koriilmények valtozdsara, féleg azt figyelembe véve, hogy a Bizottsdg is a 2020. évet kdvetSen lassuld gaz-
dasagi korilményekkel szamol az Eurdpai Union beliil.

Az adllamaddssag fenntarthatdsaganak értékelése kapcsan a Bizottsdg azt allapitotta meg, hogy Magyaror-
szagon a koltségvetés, ezaltal az dllamaddssag fenntarthatdsdganak kockdzatai rovid és kozéptavon alacso-
nyak. Ezen értékelés objektivnek tekinthetd, mivel a rendelkezésre 4ll6 tényadatok és a Bizottsag altal alkal-
mazott el6rejelzési modszertan is aldtamasztja ezen értékelést.
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Az addzas teriiletén az orszagjelentés pozitivan emliti a jovedelemadd és a jarulékok csokkenését. Ezzel
szemben hatranyos tényez6nek tekinti, hogy az ado- és jarulékteher csokkentése nagyban fligg a bérek no-
vekedési itemétdl, amely a gazdasagi ndvekedés fliggvénye. Az indoklas egy raciondlis kozgazdasagi eviden-
cidt jelent, ugyanakkor nem veszi figyelembe a Bizottsdg, hogy lassulé novekedési id6szakban kevesebb a
mozgastér az ado- és jarulékcsokkentd intézkedésekre. Emellett a kormanyzati bevételek csokkenése a , ki-
es@” ado- és jarulékbevételek altal a centralizacids aranyt javitja.

A Bizottsdag értékelése szerint a tartalékolds nem célszer( ilyen nagysagrendben a kozponti koltségvetésben,
mert a tartalékok év végi felhaszndaldsa révén nagy volumen( koltségvetési kiadasokat general. A Bizottsag
azonban nem fejti ki véleményét, hogy a nem vart gazdasagi és koltségvetési helyzetekre hogyan tud felké-
szlIni a kozponti koltségvetés elegendd nagysagrend( tartalékok hidnydban. A tartalékok rendszere éppen
az Eurdpai Unid dltal is alapértéknek tekintett fiskalis stabilitast szolgalja. Tovabba az is megjegyzendd, hogy
a koltségvetési kiadasok teljesitésének egyik fontos koriilménye, hogy hozzajarul-e a koltségvetés pénzigyi
helyzetének romlasahoz. Ha meglévé forrasbdl torténik, akkor mas a megitélése, mintha példaul hitelfelvé-
telbdl keriilne rd sor.

A termelékenység vonatkozdsaban a reformprioritdsok keretében a 2020. évi Magyarorszagrol szélé
orszagjelentés erételjes névekedésérdl szamol be. Mindez bizonyos szempontbdl ellentmond annak, amit
az orszagjelentés a kormanyzati kiadasok kapcsdan megallapitott. Az élenjaré magyar vallalatok termelé-
kenységére nézve a Bizottsag allaspontja szerint elényds lenne a rugalmasabb termékpiaci szabalyozas, va-
lamint a kiemelkedd szinvonall fels6oktatds és kutatas kialakitdsa. Azonban a megallapitast megalapozo
tényadatokat nem ko6zol, mindossze egy 2015. évben kdzzétett nemzetkozi felmérésre hivatkozik.

A piacm(kodés vonatkozasaban a Bizottsag a Vilaggazdasagi Forum dltal alkalmazott globdlis versenyképes-
ségi indexet veszi alapul. A kilonb6z6 negativ megallapitdsok vonatkozasaban a vallalkozasok vezetGit em-
liti, azonban egyértelm(ien nem részletezi milyen szereplGi korre vonatkozik. Mindez megjelenik a kormany-
zati teljesitmény, az Gzleti kornyezet és a korrupcio értékelése soran.

Emellett a piacm(kodés keretében a Bizottsdg kiemeli a médiavallalkozasok 0sszeolvadasat, mint negativ
tényez6t. Azonban ez az lzleti versenyre nézve marginalis hatasokkal rendelkezik. Ugyanez érvényes a kis-
kereskedelmi egységek miikodtetésével kapcsolatos dgazati szabalyok modosuldsa, amely a Bizottsdg sze-
rint bizonytalansagot teremtett a kiskereskedelemben, tovabba novelte az inflacidt. Konkrét adatokkal vi-
szont a Bizottsag nem tdmasztotta ala az értékelését.

A korrupcié elleni kiizdelem témakér — hasonldan az el6z6 évekhez — a 2020. évben teriiletén a 2020. évi
Magyarorszagrol sz6l6 orszdgjelentés azt rogziti, hogy a korrupcid tovabbra is aggodalomra ad okot. Ennek
aldtdmasztasara a globalis kormanyzati mutatdkat és egyéb — pontosan meg nem nevezett — mutatdkra ala-
pozza és az Eurdpai Union bellili 6sszehasonlitdsban Magyarorszagot a legrosszabbul teljesitd tagorszagok
kozé sorolja.

Az adott mutatdkat megalapozo felmérés id6szakaként a 2017. évet adja meg. Vagyis egy, az aktualis id6-
szaknadl jelent&sen kordbbi adatok alapjan von le kdvetkeztetést. Emellett a 2017. évi felmérés kapcsan jelzi,
hogy a 2015. évi adatoknal jobb eredmények sziilettek. Ebbdl kovetkez6en az altala bemutatott pozitiv val-
tozasi folyamat ellenére a felmérés egy-egy negativabb elemét egyoldalian kiemelve fogalmaz meg a Bi-
zottsag kovetkeztetést.

A magas szinten elkovetett korrupcio (ildozésére vonatkozd hatarozott és szisztematikus fellépést is hia-
nyolja a Bizottsdg. Ennek alatamasztasara az orszagjelentés az lizleti kbzosség altalanos véleményére hivat-
kozik. Azonban nem adja meg részletesen, hogy mely szerepl6ket érti e fogalom alatt, tovabba azt sem, hogy
milyen felmérés adataira alapoz és e felmérés mikor és milyen mddszertani elvek szerint tortént. Emellett a
Bizottsag unids dsszehasonlitast is végez, azonban sem az unids 6sszehasonlitas alapjat (mely tagorszagokra
vonatkozik, vagy unids atlagot jelent), sem az adott értéket nem mutatja be. Raaddasul az értékelés az Uzleti
kozosség véleményére épit, amelynél a ,megvesztegetés esetén a megfeleld biintetés” kategdria nem ér-
telmezhetd egzakt modon.
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A korrupcio elleni kiizdelem teriiletén a Bizottsag fontos szempontnak tartja az ligyészség szervezeti felépi-
tésének maddositasat. Elismeri, hogy torténtek intézkedések ezzel kapcsolatban, azonban kifogasolja, hogy
a valtozasok hatasai még nem egyértelm(iek. A Bizottsag altal meghatdrozott értékelési kategdriak leirdsa

sy

A korrupcidval szoros 6sszefliggésben értékeli a Bizottsag a nyilvanos informacidkhoz valé hozzaférés ala-
csony mértékd biztositottsagat. Ennek aldtdmasztdsara az orszagjelentés a Nemzeti Adatvédelmi és Infor-
madcidszabadsag Hatodsag altal kezelt panaszok szdmat mutatja be, valamint fliggetlennek itélt kutatdk ta-
nulmanyaira hivatkozik. Azonban nem veszi figyelembe, hogy a kezelt panaszok milyen alapon és 6sszeha-
sonlitdsban mindsithetd jelent8s mértékiinek.

A regionalis egyenlGtlenségek kapcsan szintén ellentmondasos megallapitdasokat mutat be a Bizottsag. Egy-
részt rogziti, hogy 2008 6ta az egy f6re jutd jovedelem minden régidban konvergalt az uniés atlaghoz és a
régiok kozotti egy fére jutd GDP-ben mért kiilonbségek csokkentek. Mdsrészt a Bizottsag ezzel ellentétben
a régiok kozotti egyenlGtlenségek fokozddasat rogziti. Azonban az nem deriil ki, hogy pontosan mire ala-
pozza ezt.

A Bizottsdg javaslatként fogalmazza meg, hogy a ,helyi [étesitmények javitasa a hatranyos helyzet( terile-
teken segitene megallitani a népességcsokkenést és kezd6lokést adna az agglomeracios hatasoknak”. A ja-
vaslat megalapozdsara a Bizottsag nem ad részletes indokldst és a kapcsolédo adatokat sem mutatja be.
Tovéabba arra sem ad valaszt, hogy mit ért helyi létesitmények alatt.

Az ajanlasokhoz kapcsolodo reformprioritasok értékeléséhez felhasznalt adatok megbizhatésaga

Emellett jellemzGen a Bizottsag tamaszkodik a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek altal kozzétett dokumentu-
mokra, valamint a nemzetkdézi versenyképességi rangsorok altal felhaszndlt adatokra, illetve rangsorokra. Az
egyes elemzési teriileteken emellett néhany, korldtozott szamu tanulmany is felhaszndlasra keril hivatko-
zdsként. A tanulmanyok kivalasztasanak szempontjat azonban nem rogziti a Bizottsag az orszagjelentésben,
illetve mas dokumentumban.

Az infrastrukturara és az altalanos kozszolgdltatasokra forditott kiadasok esetében az adatok forrdsaként
egy el6késziiletben 1év6 tanulmanyt nevez meg az orszagjelentés, amelynek tartalma nem kerilt még nyil-
vanossagra, tovabba az ebben szereplé adatok megbizhatdsaga sem értékelhetd.

A piacmikodés vonatkozasaban a Vilaggazdasagi Férum dltal alkalmazott globalis versenyképességi indexet
veszi alapul a Bizottsag. A globalis versenyképességi index mérésének megbizhatdsagaval kapcsolatos hia-
nyossagokat részletesen bemutatta Németh Erzsébet és szerz8tarsai altal a 2019. évben készitett Pénzligyi
Szemle cikk.

A korrupcio értékelése sordn az orszagjelentés altal fliggetlennek mindgsitett kutatdk megnevezését és rész-
letes kutatasi eredményeinek bemutatdsat nem tartalmazza. Emellett a médiaszabadsdag kapcsan a Freedom
House és a Bizottsag altal is tdmogatott Riporterek Hatarok Nélkil szervezet (Reporters Without Borders)
felméréseire épit. E dokumentumok vonatkozasaban szintén felmeriil, hogy az ezekben szerepl6 adatok
nem megbizhatdak.

Mutatészamok a 2020. évi orszagjelentés mellékleteiben

Az orszagjelentés mellékleteiben a Bizottsag kilonb6z6 mutatdszamokat prezentdl. E mutatdszamok jellem-
z6en egy-egy tematikus tdblazatban jelennek meg. Ezek kozé tartoznak a kdvetkezdk:

- Eurdpa 2020 nemzeti mutatdk (forrast nem jel6lt meg a Bizottsag),

- azallamadodssag-rata és ennek dsszetevéi (forrds Bizottsag elérejelzése alapjan)

- pénziigyi piaci mutatdk (forras Eurostat, Bizottsag, Vilagbank)

- esélyegyenl6ség és a munkaerdpiacra vald belépés (forras Eurostat)

- dinamikus munkaerdpiacok és tisztességes munkakoriilmények (forras Eurostat)

- allami tdmogatas (forras Eurostat)

- munkaerd-piaci és oktatasi mutatok (forras Eurostat, OECD)

- tarsadalmi befogadassal és egészségliggyel kapcsolatos mutatdk (forras Eurostat, OECD)
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- termékpiaci teljesitmény- és szakpolitikai mutatdk (forras Bizottsag, Vildgbank, OECD, SAFE)
- z0ld novekedés (forras Bizottsdag)
- fenntarthato fejl6dési mutatok (forras Eurostat).

E mutatdszamok kozos jellemzbje, hogy a részletes értékelés keretében a Bizottsag korlatozottan utal ezen
adatokra, a mellékletekre vonatkozé hivatkozast nem alkalmaz.

3.2. F6bb valtozasok az orszagjelentések altal alkalmazott mddszertanban

A 2020. évet megel6z6 orszagjelentések mddszertani valtozasait az elemzés idében visszafelé haladva mu-
tatja be. Ennek indoka, hogy a 2020. évi orszagjelentés a legaktudlisabb, amely meghatdrozo jelentdségl
Magyarorszag megitélése szempontjabdl.

A 2019. évi orszagjelentés tartalmi felépitése és az alkalmazott mddszertan megegyezett a 3.1. alfejezetben
leirtakkal. Kilonbség jelent a 2020. évi orszagjelentéshez képest, hogy a 2019. évi orszagjelentés nem fog-
lalkozott részletesen, szoveges formaban a kérnyezeti fenntarthatdsag témakorével. Tovabbi kiilonbséget
jelent, hogy a 2020. évi orszagjelentésben jelent meg elGszor az erre vonatkozé orszagspecifikus ajanlas
alapjan a kohézioés politikai finanszirozassal kapcsolatos beruhazadsokra vonatkozé iranymutatas. Ebben a
Bizottsag a kiilonbo6z6 szakpolitikai célkitlizéseket és ezek tomor leirdsat fogalmazta meg.

A 2018. évi orszagjelentés tartalmi felépitése és az alkalmazott mddszertan nem valtozott a 2017. évi
orszagjelentéshez képest. A 2017. évben jelent meg elGszor az orszagjelentésekben a 3.1. alfejezetben be-
mutatott szerkezet.

A 2016. évi orszagjelentés az ajanlasokkal kapcsolatos elGrehaladas helyett a 2016. évi riasztasi mechaniz-
mus keretében késziilt jelentésben szerepld kockazatok értékelésére koncentralt. A gazdasdgi helyzet és a
reformprogramok elemeinek értékelése nem tért el a 2016. évet kdvet6en alkalmazott mddszertantdl.

A kockazatok kozott Magyarorszag esetében a 2016. évi orszagjelentés a kiils6 eladdsodottsaggal, a kiilke-
reskedelmi teljesitménnyel, a kdzvetlen kilfoldi t6kebefektetésekkel, a pénziigyi agazati folyamatokkal és a
gazdasdagi novekedés Osszetevdivel foglalkozik.

Az értékelés jellemz6en a kilonb6z6 makrogazdasagi mutatdszamokra épiil, amelyeknek forrasa az
Eurostat, a KOzponti Statisztikai Hivatal, a Magyar Nemzeti Bank, illetve az Eurdpai K6zponti Bank. Az érté-
kelés keretében a Bizottsag jellemzdéen a visegradi orszagokkal, vagy ezek adott mutatdjanak atlagos érté-
kével hasonlitja 6ssze Magyarorszag adatait.

Az értékelés emellett tartalmaz egy matrixot, amely négy dimenzidt tartalmaz, amelyek a kovetkez6ék: koc-
kazati tényezd, a kihivas sulyossaga, a tényez6 valtozdsanak jellemz6i és szakpolitikai valasz. A matrix a rész-
letes értékelésben szereplé mutatdszamokat és kovetkeztetéseket hasznalja fel, szemléletesen bemutatva
a szOvegesen leirt 0sszefliggéseket. A matrix a kihivas sulyossagara kilon mindsitést nem alkalmaz, lénye-
gében a kockazat tartalmat irja le némely esetben mindségi jelz6vel kiegészitve (példaul jelentds, magas
szint(i). Azonban, hogy a Bizottsdg értékelése szerint mi szdmit az adott kockazat esetében jelentésnek nem
definialja az orszagjelentésekben, valamint a nyilvdnosan elérhet bizottsagi dokumentumokban.

A Bizottsag a matrix alapjan egy Osszefoglaldt is készitett, amely alapvetéen pozitivan értékeli a lezajlott
gazdasagi- és pénzligyi folyamatokat. Javaslatként f6képp a megkezdett intézkedések folytatasat fogalmazta
meg a 2016. évi orszagjelentés.

A 2015. évi orszagjelentés — hasonldan a 2016. évihez - a 2015. évi riasztasi mechanizmus keretében késziilt
jelentésben szerepl6 kockazatok értékelésére koncentralt. A 2015. évi orszagjelentés a 2016. évi
orszagjelentésben szerepl6 ndvekedési potencial helyett a munkaerGpiac és ezen belil a kdzfoglalkoztatas
értékelését emelte ki. A tobbi témakor és ennek értékelési mddszere megegyezett a 2016. évi orszagjelentés
felépitésével és modszertanaval.

A Bizottsdag elismerte a 2015. évi orszdgjelentésben a munkaeré-piac javuld tendenciait, ugyanakkor a koz-
foglalkoztatas el6térbe keriilésének kockdzataira is felhivta a figyelmet. A Bizottsag e foglalkoztatdsi mdédot
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nem tartotta hatékonynak. Ennek aldtdmasztdsaként egy 2014. évben megjelent magyar kutatok altal készi-
tett tanulmanyra hivatkozott.

A 2011-2015. évi Magyarorszagrdl szol6 orszagjelentések szerkezeti felépitése és az alkalmazott mddszertan
nem valtozott ezen id6szakban. A Bizottsag ugyanazon témakat mutatta be és értékelte, valamint a kapcso-
[6dd mddszertan és a felhasznalt adatok sem valtoztak. Az egyes évek orszagjelentéseinek mellékletében
jellemz&en ugyanazon mutatdszamokat szerepeltette a Bizottsag.
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4. KIEMELT SZEMPONTOK AZ ORSZAGJELENTESEK ALAPJAN

A 2011 és 2020. évek kozott elkészitett orszagjelentések tobb olyan visszatéré témakort is tartalmaznak,
amelyek a Bizottsag értékelése szerint kiemelt fontossdglak. E témakordk azonositdsa azért fontos, mert ez
alapjan lehetséges Magyarorszag adatainak mds unids tagorszaggal vald 6sszehasonlitdsa. Az elemzés mind-
0ssze e szempontokat listdzza, és nem vizsgélja mely tagorszagok kapcsan célszer(i az 6sszehasonlitast elvé-
gezni. Tovabba az elemzés nem értékeli, hogy a kiilonb6z6 szempontokat milyen médszertan alapjan lehet-
séges vizsgalni.

4.1. Az orszagjelentésekben alkalmazott szempontok
Ahogy a 3. fejezetben bemutatdsra keriilt az egyes években az orszagjelentések a gazdasdgi helyzet és a

reformprioritasok keretében jellemz6en azonos témakoroket értékeltek. Kilonbség jellemz&en abban mu-
tathatd ki, hogy az orszagspecifikus ajanldsok mely id6szakban voltak aktudlisak Magyarorszag esetében.

A 2011-2019 évek kozotti idészakban a Magyarorszagra vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok relevans id6-
szakat az egyes orszagjelentések alapjan az aldbbi, 3. tablazat mutatja be.

3. tablazat
A 2011-2019 évek kozotti idoszakban a Magyarorszagra vonatkozoé orszagspecifikus ajanlasok
relevans idGszakai

Szempont megnevezése Ajanlas id6szaka
Koltségvetési hiany 2011-2019
Agazati kiilonadé/illeték 2012-2018
Munkaeré-piaci részvétel 2011-2019
Foglalkoztatast terhel6 adék 2011-2017
Munkakeresés 2011-2019
Oktatads, képzés 2011-2019
Villalkozasi kdrnyezet (kdzbeszerzés) 2012-2019
Vélla!kozéfl.kornyezet (adminisztracios terhek, 5011-2019
szabalyozasi keret)
Villalkozasi kérnyezet (korrupcio) 2013-2019
Villalkozasi kérnyezet (ad6zas) 2012-2019
Villalkozasi kérnyezet (finanszirozas) 2011-2015
Kutatads, fejlesztés, innovacio 2012,2013, 2019
K6z0sségi kozlekedés 2012-2014, 2019
Energialigy 2012-2014, 2019
Egészséglgy 2019
Hulladékgazdalkodas 2019
Eurdpa 2020 célok 2011-2019

Forrds: 2011-2020. évi orszdgjelentések alapjdn ASZ szerkesztés

Az Eurdpai Bizottsag a 2014. novemberben elfogadott éves ndvekedési jelentésében azt javasolta, hogy az
Eurdpai Unid egy harom pilléren - a beruhazasok fellenditésén, a strukturalis reformok felgyorsitasan és
felelGsségteljes, ndvekedésbarat koltségvetési konszolidacion - alapuld integralt gazdasagpolitikai megko-
zelitést alkalmazzon a 2015-6s eurdpai szemesztert6l kezd6déen. Ennek megfelelen az orszagjelentések
szerkezete is atalakult, és a makrogazdasagi egyensulyhianyok (allamaddssag, kiilsé fenntarthatdsag, pénz-
Ugyi szektor, munkaerépiac) fenndllasanak vizsgalata mellett e harom f6 témakérre — azon beliil a koltség-
vetési politikara, a tarsadalmi kohézidra, az oktatasra, a beruhazasokra és az tzleti kdrnyezetre, illetve egyes
agazati politikakra (K+F+l, energialigy, kornyezeti fenntarthatdsag) - fokuszalt.
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Az altalanos szempontok bemutatasa alapjan lathatd, hogy az orszdgjelentések annak ellenére, hogy az
egyes években eltér6 koncepcio szerint keriltek kialakitasra, szamos ponton azonos témakdoroket vizsgaltak.
A kovetkez6kben az elemzés azon szempontokat emeli ki, amelyek alkalmasak lehetnek a tagorszagok ob-
jektiv 6sszehasonlitasara, figyelemmel a Tanacs éltal megfogalmazott ajanlasokra.

4.2. Mérhetd kritériumok alapjan értékelhet6 szempontok

A Bizottsag altal kozzétett orszagjelentések kapcsan fontos kérdést jelent, hogy mely tényez6k figyelembe-
vételével lehetséges az egyes unids tagorszagokat érinté dsszehasonlitast elvégezni. A tényezdk kivalasztasa
soran a kovetkezd szempontok jatszanak fontos szerepet: a kapcsoldodd mutatdszamok adatainak rendelke-
zésre allasa, a relevans adatok id6ben torténd rendelkezésre allasa, a felhasznalandd adatok megbizhaté-
saga, valamint, hogy az adatok rendelkezésre dlljanak a késébb kivalasztasra keriil§ unids tagorszagok ese-
tében.

E szempontokat egylttesen figyelembe véve az aldbbi tényez8k objektiv elemzése lehetséges. Ezen Gssze-
flggések és adatok figyelembevételével az orszagjelentésekben az Eurdpai Bizottsag altal az
orszagspecifikus ajanlasok kapcsan tett megallapitdsok objektiv mddon értékelhetbek és elemezhetd, hogy
mennyiben jelennek meg e tényezbk a kiillénboz6 tagorszdgokra vonatkozd orszagjelentésekben, valamint
az ajanlasok tartalmaban.

1. Koltségvetési hiany és allamaddssag alakulasa

A koltségvetési hiany és az dllamaddssagra vonatkozdan az Eurdpai Unid egyértelmd elSirdsokat fogalmazott
meg. A koltségvetési hidny kapcsan az adott évi koltségvetési hiany mellett a kozéptavu koltségvetési hidany-
cél teljesiilése, az ehhez vald kozeledés bir kitlintetett jelentéséggel. Az dllamaddssdg-rata esetében az ér-
tékének alakuldsa jelent fontos szempontot, Magyarorszag esetében az Un. egyhuszados-szabaly betartdsa.
Az egyhuszados-szabaly azt jelenti, hogy ha valamely tagorszdg allamaddssag-ratdja meghaladja a 60,0%-0s
értéket, akkor a konvergencia kritériumtdl vald eltérés legaldbb egyhuszaddval sziikséges mérsékelni az
addssagratat, megvaldsitva az elGirt értékhez valod kozeledést.

2. Gazdasagi novekedés és ennek dsszetevGi

Az Eurdpai Unié részérdl kiemelt szempontot jelent a fenntarthatd gazdasagi novekedés biztositasa az egyes
tagéllamok részérdl. Emiatt alapvet6 fontossagu a gazdasagi novekedés mértéke és ennek alakuldsa. Ezen
beliil a termelési és felhasznalasi oldal 6sszetevGinek értékelése.

3. Foglalkoztatast terhel6 adok

Az orszagspecifikus ajanldsok kozott az elmult években rendszeresen szerepelt az adérendszer egyszer(si-
tése, ennek keretében a foglalkoztatast terhel6 adok csokkentése. Az elmult években lezajlott add- és jaru-
[ékcsokkentd intézkedések értékelése altal egyértelmiien értékelhetd, hogy e teriileten milyen valtozdsok
torténtek az adoterhelés tekintetében.

4. Munkaerd-piaci folyamatok

Az orszagspecifikus ajanldsok részletes javaslatokat tartalmaznak a munkaerd-piac fejlesztésére vonatko-
zban, elsésorban a tamogatdsok irdnyultsaganak modositdsara. A munkaeré-piac szamos olyan mutatoé-
szammal jellemezhetd, amelyek segitségével ennek fejlettsége, minGsége értékelhetd. E mutatdszamok ér-
tékelése altal az orszagspecifikus ajanlas konkrét célja mellett a gazdasagi ndvekedésre gyakorolt hatasok is
kimutathatdak.

5. Fenntarthatdsagi mutatészamok

Az Eurdpai Bizottsag a fenntarthatdsag vonatkozasaban a Fenntarthatd Eurdpa 2030 ciml dokumentumban
meghatdrozott fejl6dési célokhoz tartozd mutatdészamokat értékeli a tagallamok vonatkozasaban. E muta-
tészamok aktualis értékei valamennyi tagéallamra vonatkozodan elérhetéek az Eurostat honlapjan.
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ROVIDITESIEGYZEK

Asz Allami Szamvevészék
Bizottsag Eurdpai Bizottsag
EKB Eurdpai Kdzponti Bank
Eurostat Eurdpai Statisztikai Hivatal
GDP bruttd hazai termék (gross domestic product)
KSH K6zponti Statisztikai Hivatal
Gazdasagi Egytttm(kodési és Fejlesztési Szervezet
OECD
(Organisation for Economic Co-operation and Development)
SAFE Az Eurdpai Kozponti Bank felmérése a vallalati finanszirozas helyzetérdl
Tanacs Eurdpai Unid Tandacsa
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Eurdpai Bizottsag: Bizottsagi Szolgalati munkadokumentum 2020. évi orszagjelentés — Magyaror-
szag amely a kovetkezd dokumentumot kiséri A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLA-
MENTNEK, AZ EUROPAI TANACSNAK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI KOZPONTI BANKNAK ES AZ
EUROCSOPORTNAK a 2019. évi eurdpai szemeszter: az 1176/2011/EU rendelet szerinti értékelés a
strukturalis reformok terén elért haladasrol, a makrogazdasagi egyensulyhiany megel6zésérdl és
korrekcidjardl, tovabb3a a részletes vizsgalat eredményeirdl
(https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-country-reports_en)

Eurdpai Bizottsag: Bizottsdgi Szolgalati munkadokumentum 2019. évi orszagjelentés — Magyaror-
szag amely a kovetkezd dokumentumot kiséri A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLA-
MENTNEK, AZ EUROPAI TANACSNAK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI KOZPONTI BANKNAK ES AZ
EUROCSOPORTNAK a 2019. évi eurdpai szemeszter: az 1176/2011/EU rendelet szerinti értékelés a
strukturdlis reformok terén elért haladasrél, a makrogazdasagi egyensulyhidny megel6zésérél és
korrekcidjardl, tovabba a részletes vizsgdlat eredményeirdl
(https://ec.europa.eu/info/publications/2019-european-semester-country-reports-and-
communication en)

Eurdpai Bizottsag: Bizottsdgi Szolgalati munkadokumentum 2018. évi orszagjelentés — Magyaror-
szag amely a kovetkez3 dokumentumot kiséri A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLA-
MENTNEK, AZ EUROPAI TANACSNAK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI KOZPONTI BANKNAK ES AZ
EUROCSOPORTNAK a 2018. évi eurdpai szemeszter: az 1176/2011/EU rendelet szerinti értékelés a
strukturdlis reformok terén elért haladasrdl, a makrogazdasagi egyensulyhidany megel6zésérél és
korrekcidjardl, tovabba a részletes vizsgdlat eredményeird|
(https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-country-reports en)

Eurdpai Bizottsag: Bizottsagi Szolgalati munkadokumentum 2017. évi orszagjelentés — Magyaror-
szag amely a kovetkezd dokumentumot kiséri A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLA-
MENTNEK, AZ EUROPAI TANACSNAK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI KOZPONTI BANKNAK ES AZ
EUROCSOPORTNAK a 2017. évi eurdpai szemeszter: az 1176/2011/EU rendelet szerinti értékelés a
strukturalis reformok terén elért haladasrdl, a makrogazdasagi egyensulyhiany megel6zésérdl és
korrekcidjardl, tovabba a részletes vizsgalat eredményeirdl
(https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-reports-and-
communication en)

Eurdpai Bizottsag: Bizottsagi Szolgdlati munkadokumentum 2016. évi orszagjelentés — Magyar-
orszag,amely a makrogazdasdgi egyensulyhidnyok megelG6zésével és kiigazitdsdval kapcsolatos
részletes vizsgalatot is tartalmazza. Ez a dokumentum az Eurdpai Bizottsdg szolgalati munkadoku-
mentuma. (https://ec.europa.eu/info/publications/2016-european-semester-country-reports-
and-communication en)

Eurdpai Bizottsag: Bizottsagi Szolgalati munkadokumentum 2015. évi orszagjelentés — Magyar-
orszag,amely a makrogazdasdgi egyensulyhidnyok megelG6zésével és kiigazitasaval kapcsolatos
részletes vizsgalatot is tartalmazza. Ez a dokumentum az Eurdpai Bizottsdg szolgalati munkadoku-
mentuma. (https://ec.europa.eu/info/publications/2015-european-semester-country-reports-
and-communication en)

Eurdpai Bizottsag: Bizottsagi Szolgalati munkadokumentum MAGYARORSZAG 2014. évi nemzeti
reformprogramjanak és konvergenciaprogramjanak értékelése, amely a kovetkez6 dokumen-
tumot kiséri. Ajanlas: A TANACS AJANLASA Magyarorszag 2014. évi nemzeti reformprogramjarol
és  Magyarorszag 2014. évi  konvergenciaprogramjanak tanacsi  véleményezésérdl
(https://ec.europa.eu/info/publications/2014-european-semester-country-reports en)
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Eurdpai Bizottsag: Bizottsagi Szolgalati munkadokumentum MAGYARORSZAG 2013. évi nemzeti
reformprogramjanak és konvergenciaprogramjdnak értékelése, amely a kévetkezé dokumen-
tumot kiséri. Ajanlas: A TANACS AJANLASA Magyarorszag 2013. évi nemzeti reformprogramjardl
és Magyarorszag 2012-2016-os idészakra vonatkozd konvergenciaprogramjanak tanacsi vélemé-
nyezésérdl (https://ec.europa.eu/info/publications/2013-european-semester-country-reports en)
Eurdpai Bizottsag: Bizottsagi Szolgalati munkadokumentum MAGYARORSZAG 2012. évi nemzeti
reformprogramjanak és konvergenciaprogramjanak értékelése, amely a kovetkez6 dokumen-
tumot kiséri Ajanlas: A TANACS AJANLASA Magyarorszag 2012. évi nemzeti reformprogramjardl
és a Magyarorszag 2012-2015 kozotti id6szakra vonatkozd aktualizalt konvergenciaprogramjardl
sz0l6 tanacsi véleményrél. (https://ec.europa.eu/info/publications/2012-european-semester-
country-reports _en)

Eurdpai Bizottsag: Bizottsagi Szolgalati munkadokumentum MAGYARORSZAG 2011. évi nemzeti re-
formprogramjanak és konvergenciaprogramjanak értékelése, amely a kévetkez6 dokumentumot
kiséri. Ajanlas A TANACS AJANLASA Magyarorszag 2011. évi nemzeti reformprogramjardl és a Ta-
nacs véleménye Magyarorszag 2011-2015 kozotti id6szakra  vonatkozé — aktualizalt
konvergenciaprogramjarol. (https://ec.europa.eu/info/publications/2011-european-semester-
country-reports_en)

Eurdpai Bizottsag: Bizottsagi Szolgalati munkadokumentum MAGYARORSZAG évi nemzeti reform-
programjanak és konvergenciaprogramjanak értékelése. 2010.

Eurdpai Bizottsag: Bizottsagi Szolgalati munkadokumentum MAGYARORSZAG évi nemzeti reform-
programjanak és konvergenciaprogramjanak értékelése. 2009.

Eurdpai Bizottsag: Bizottsagi Szolgalati munkadokumentum MAGYARORSZAG évi nemzeti reform-
programjanak és konvergenciaprogramjanak értékelése. 2008.

Eurdpai Bizottsag: Bizottsagi Szolgalati munkadokumentum MAGYARORSZAG évi nemzeti reform-
programjanak és konvergenciaprogramjanak értékelése. 2007.

Eurdpai Bizottsag: Bizottsagi Szolgalati munkadokumentum MAGYARORSZAG évi nemzeti reform-
programjanak és konvergenciaprogramjanak értékelése. 2006.

Eurdpai Bizottsag: Bizottsagi Szolgalati munkadokumentum MAGYARORSZAG évi nemzeti reform-
programjanak és konvergenciaprogramjanak értékelése. 2005.

Eurdpai Bizottsag: Bizottsagi Szolgalati munkadokumentum MAGYARORSZAG évi nemzeti reform-
programjanak és konvergenciaprogramjanak értékelése. 2004.

Jogszabalyok

A koltségvetési egyenleg felligyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikak fellgyeletérdl és
Osszehangolasardl sz616 1466/97/EK rendelet

A koltségvetési egyenleg felligyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikak felligyeletérdl és
6sszehangolasarol sz616 1466/97/EK tanacsi rendelet modositasarol szél6 1175/2011/EU rendelet
A makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérél és kiigazitasarol sz6l6 1176/2011/EU rendelet
az egyensulyhiany korai felismerésére és nyomon kévetésére
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