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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A hazai GDP névekedés 2019-ben 4,6% volt, ami meghaladta a vilag, az EU, illetve az eur6-zona atlagat is, és 0,5
szazalékponttal a koltségvetési torvényjavaslatban foglalt makrogazdasagi elérejelzést.

A GDP alakulaséra a legjelentdsebb hatast a beruhdzasok és a fogyasztas boviilése gyakorolta. A bruttd alloeszkoz-
felhalmozas 4,7 szazalékponttal meghaladta a 2018. juniusi prognézist, és 2019-ben 2,8% szazalékponttal jarult hozza
a GDP novekedéséhez. A végsd fogyasztas kedvezo alakulasa elsdsorban a keresetnek a prognézist meghalado
novekedésének volt kdszonhetd. Az alkalmazasban allok havi bruttd és nettd atlagkeresete 2018-rol 2019-re
nemzetgazdasagi szinten 11,4%-kal nétt. Ehhez tobbek kozott a munkaerd megtartasaért folytatott versenyhelyzet, a
minimalbér és a garantalt bérminimum 8,0%-o0s ndvelése jarult hozza. A haztartasok nettd pénziigyi vagyonat
csokkentette a haztartasok hiteleinek az el6z6 évhez képest 13,8%-kal, 1 058,1 Mrd Ft-tal torténd boviilése. 2019-ben
a haztartasok ndvekvd hiteleihez mintegy 70%-ban a fogyasztasi hitelek jarultak hozza, azon beliil is a 2019. juliusdban
bevezetett babavar6 tamogatas 470,0 Mrd Ft-tal.

A belsé fogyasztas dinamikus emelkedése ellenére az import a tervezettnél csak 0,1 szazalékponttal nétt nagyobb
mértékben, dsszefliggésben azzal, hogy az export ndvekedése 1,1 szazalékponttal elmaradt a 2018 jiniusédban becsiilt
mértéktél. Osszességében 2019-ben a kiilkereskedelmi egyenleg romlésa 1,1 szazalékponttal visszafogta a GDP
novekedését.

2019-ben a fogyasztoi arindex emelkedése 3,4% lett. Az inflaciot felerdsitette az élelmiszerarak 5,4%-os novekedése,
a jovedéki ado emelkedése, és a haztartdsok €élénkiild kereslete is.

A foglalkoztatasi rata 2019 decemberében 60,8%-0s volt, ami 0,7 szazalékponttal haladta meg a 2018. év végi adatot.
A rata emelkedését tamogatta, hogy nétt a munkaerd iranti kereslet és az allam tobb munkaerdpiacot 6sztonzo
intézkedést tett a korabbi években.

A GDP boviiléséhez kozvetett modon jarultak hozza a gazdasag fehéritését célzo korabbi években bevezetett és 2019-
ben is folytatodo intézkedések. Ezek kozé tartozik az online szamlazasi rendszer miikddtetése és fokozatos szélesitése,
az adohatosag altal készitett adobevallasok korének kiterjesztése, a vallalkozasok egyszertsitett adozasi lehetdségeinek
tovabbi bovitése.

2019-ben az adorendszer sulypontja tovabbra is a fogyasztasi-forgalmi tipusu, valamint a negativ kdrnyezeti hatasokat
terhel6 és az egészségvédelmi céli adokon volt. A gazdasagfehérités és az adocsalasok elleni kiizdelem jegyében a
2019-t41 tovabbi termékek afa-kulcsa csokkent. A tarsasagi adozasban 2019. januar 1-vel lehetévé valt a csoportad6zas,
aminek koszonhetéen a vallalatok egy részének csokkent az adofizetési-kotelezettsége. A munkaadokat terheld
szocialis hozzajarulasi adé mértéke 2019. julius 1-jét6l 2 szazalékponttal, 17,5%-ra mérséklodott.

A kedvezé makrogazdasagi folyamatok kovetkeztében egyes bevételek a tervezettnél jobban teljesiiltek, ami arra is
lehetdséget teremtett, a Kormany nagyobb Osszegii tobbletkiadasokrol dontson. A 2019 nyardn életbe léptetett
Csaladvédelmi Akcioterv bevezetésével a kormany célja az volt, hogy tdmogassa a csaladalapitast, eldsegitse a
szandékolt gyermekek megsziiletését. Ev kozben uj tételként jelentek meg a koltségvetésben a Csaladvédelmi
Akcioterv részét képezd babavard tamogatasok. Ennek fedezetét az év sordn atcsoportositassal teremtette meg a
kormanyzat.

Az allamhaztartas kdzponti alrendszerének 2019. évi pénzforgalmi hianya 2019. évi eldiranyzat 113,0%-aban teljesiilt.
2019. év végén a hiany 1 127,9 Mrd Ft-ot tett ki, ami — 47 513,9 Mrd Ft értékiit GDP-vel szamolva — a GDP 2,4%-at
tette ki. A kormanyzati szektor uniés modszertan szerint szamitott hidanya a 2019. évben a nemzeti szamlak elézetes
adatai 972,5 Mrd Ft, a GDP 2,0%-a volt, ami 0,2 szazalékponttal lett magasabb, mint a tervezett. A pénzforgalmi hianyt
mérsékelte, hogy a 2019. évi eurdpai unids fejlesztési koltségvetés egyenlege a tervezettnél 389,1 Mrd Ft-tal
kedvezdbben alakult.

A 2019. évben az allamhaztartas alrendszereinek Gst. szerinti korrigalt adossaga 30 388,3 Mrd Ft értékben teljesiilt,
ami magasabb a tervezettnél. Az allam eladosodottsaga azonban nem nétt, s6t, a GDP dinamikus novekedésének
koszonhetden az allamadoéssdg-mutatd szamottevéen javult: 2019. évi mértéke 64,0% lett, ami a 2018. évi
allamadossag-mutatd 68,1%-os tényleges mértékénél 4,1 szazalékponttal alacsonyabb. A kormanyzati szektor GDP
aranyos adossaganak értéke az el6z6 évhez képest 3,9 szazalékpontos javulast mutatott.
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A lakossag allamadossag-finanszirozasban torténd jelentGsebb szerepvallalasa érdekében 2019-ben bevezetésre keriilt
a Magyar Allampapir Plusz, ami a legnagyobb volumenben értékesitett allampapir volt 2019-ben, év végére adllomanya
elérte a 3 196,2 Mrd Ft-ot.

Osszefoglaléan azt mondhatjuk, hogy 2019. évben folytatddott a koltségvetési stabilizacionak és a gazdasag
dinamizaldsanak a tobb év Ota tart6 folyamata. Ezek a folyamatok a Covid-19 jarvany hatasara 2020-ban megtortek, de
pozitiv kovetkezményeik 2020-ban is éreztetik hatasukat, mivel biztonsagosabb alapot teremtettek a gazdasagi
visszaesés karos kovetkezményeinek enyhitéséhez. E fejlemények koziil az alabbiakat emeljiik ki:

Az allamadéssdg GDP-hez viszonyitott szintjének folyamatos és jelentds csokkentése hozzajarult a hazank iranti
befektet6i bizalom erésédéséhez. Ugyanakkor az allamaddssag nominalis dsszege az elmult években is emelkedett,
ami noveli a finanszirozasi kockazatokat. Ezért is fontos, hogy az allamadossagon beliil jelentésen mérseklodott a
devizaadossag aranya, a finanszirozasban pedig lényegesen nétt a hazai és ezen beliil a lakossagi megtakaritasok. Ezzel
Osszhangban Magyarorszag kiilsé eladdsodottsaga szamottevden javult.

A dinamikus gazdasagi novekedés hatasara nemcsak a foglalkoztatas szintje ntt meg, hanem a munkaer6 értékesebb
er6forrassa valt. Ennek kovetkeztében a munkaltatok tobbsége a gazdasagi visszaesés ellenére is 1étszamanak
megtartasara torekedett, illetve a jarvanytol kevésbé érintett munkaltatok a nyar folyaman elhelyezkedési lehetdséget
tudtak kinalni munkahelyiiket a veszélyhelyzet idején elveszitok részére.

A magyar koltségvetés éveken keresztiil tobb szaz milliard forinttal megeldlegezte az EU tarsfinanszirozasaval
megvalosuld programok unids bevételeit, ezaltal felgyorsitva a célzott fejlesztéseket. A megeldlegezett dsszegek
beérkezése egy kritikus idészakban mérsékli majd az dllamadodssagot.

A gazdasag kifehéritése érdekében hozott intézkedések hatasara javult az adobeszedés hatékonysaga, €s ez a gazdasagi
visszaesés idején is stabilizaléan hat a kdltségvetés bevételekre.
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AZ ELEMZES CELJA, TERULETE ES MODSZERE

Az Allami Szamvevészek (ASZ) az Allami Szamvev3székrél szolo 2011. évi LXVI. torvény 5. § (13) bekezdésére
értelmében az ASZ feladatkorében elemzéseket és tanulméanyokat készithet. A jelen elemzés orszaggyiilési képviselok
¢és a szakmai kozvélemény tdjékoztatasat szolgalja az alabbi teriiletek vonatkozasaban:

e abevételek és kiadasok alakuldsat meghatarozé fébb makrogazdasagi tényezok,

o akoltségvetés végrehajtasat befolyasolod kormanyzati intézkedések,

o akoltségvetési egyenleg alakulasdban szerepet jatszo folyamatok,

e az allamaddssag nagysagrendjének és dsszetételének alakulasa,

e azunios forrasok felhasznalasanak hatésa a kdzponti koltségvetés pénzforgalmi szemléleti egyenlegére,
e abevételek és a kiadasok alakuldsaban szerepet jatszo tendencidk, 6sszefiiggések.

Az elemzés Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2018. évi L. torvény végrehajtasarol szolo
torvényjavaslat 2020. szeptember 30-i valtozata (2019. évi zarszamadasi torvényjavaslat, a tovabbiakban: 2019. évi
zsztv.) szdmadatainak és az adatokhoz kapcsolodd indoklasoknak a felhasznalasaval késziilt. Emellett felhasznaltuk a
Kincstar, a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH), az Allamadossig Kezelé Kozpont Zrt. (AKK Zrt.) és a Magyar
Nemzeti Bank (MNB) nyilvanos adminisztrativ és statisztikai adatait, valamint a témaban elérheté szakmai
elemzéseket, jelentéseket, publikaciokat, a koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolodd kormanyhatarozatokban
foglaltakat. Az elemzés készitése soran felhasznaltuk még a 2019. évi koltségvetési torvényjavaslatrol készitett ASZ
véleményt, a 2017. és 2018. II. félévi, a 2019. 1. félévi koltségvetési folyamatokrol, illetve a 2017. és 2018. évi
koltségvetési folyamatok makrogazdasagi osszefiiggéseirdl készitett ASZ elemzéseket is. Az elemzésben tobb helyen
elsddleges adatokat allitottunk el6 az adminisztrativ és a statisztikai adatdllomanyok alapjan.

A makrogazdasagi mutatok értékeléséhez felhasznaltuk a 2019. évi koltségvetési torvényjavaslat indokolasaban
kozzétett kormanyzati makrogazdasagi prognozist, Magyarorszag Konvergencia Programjat (2019-2023., 2020-2024.),
az MNB fizetési mérleg jelentését, valamint a KSH STADAT tablainak adatait. (Az évi elérejelzés és tényadatok
¢és az allamadossag, valamint az adossagszolgalattal kapcsolatos bevételei és kiadasai elemzését a 2019. évi zsztv.
indoklasai és mellékletei, a 2020. oktoberi EDP jelentés, hazai és unidés modszertan szerinti allamaddssagrol adatai
alapoztdk meg. A kiils6 tényezOk elemzés¢hez az EUROSTAT a Nemzetkozi Valutaalap valamint KSH kiadvanyok
biztositottak adatokat.

A KSH tajékoztatasa alapjan a koronavirus okozta jarvany miatt kialakult rendkiviili helyzet a gazdasagi kdrnyezetben
olyan, gyors valtozasokat eredményezett, amelyek az adatmindségre, az adatok beérkezésére, és a becslési modszerek
eredményességére egyarant hatdssal vannak, ezeken keresztiil a szokasosnal jelentdsebb mértékben befolyasolhatjak a
jovobeli reviziok nagysagat. 2020. oktober 1-vel a KSH évekre visszamendleg modositotta a hazai GDP-t és
Osszetevoinek hozzajarulasat a GDP novekedéséhez. Ezeket az adatokat mar figyelembe vettik az elemzés
véglegesitése soran, és a fo folyamatokat mar ezen adatok alapjan mutatjuk be. A részfolyamatok elemzéseihez a KSH
szeptember honapban elérheté adatait hasznaltuk fel. Az abrak forrasainak megadasakor jeloljiik, hogy azok oktober
1-i, vagy a szeptemberben rendelkezésre allo adatok alapjan késziiltek.

Az elemzésben a 2019. évi eredeti eldiranyzatokat hasonlitottuk Ossze a teljesitési adatokkal. Els6sorban azokat az
eldiranyzatokat mutatjuk be, amelyek esetében az eredeti eldiranyzathoz képest jelentdsebb Gsszegli alulteljesiilés,
illetve tulteljesiilés kovetkezett be. A 2019. évi kvtv. eldiranyzatait torvényileg nem modositottak év kozben.
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WMMAGYARORSZAG MAKROGAZDASAGI, TARSADALMI ES JOVEDELMI

1.1. A 2019. évi hazai gazdasagi novekedést meghatarozo Kiilsé tényezok

A hazai gazdasagi ndvekedést meghatarozo kiilsé kornyezet feltételei (hataron tuli természeti, tarsadalmi, gazdasagi,
politikai tényezok, hatasok és tendencidk) a GDP ndvekedés tekintetében 2019-ben 6sszességében romlottak 2018-hoz
képest. A vilag GDP ndvekedése 2019-ben 2,9% volt, ami 0,7 szazalékponttal volt kisebb, mint a 2018. évben (IMF,
2020). Magyarorszag kiilkereskedelmében a termékexportban 81%-0s, az importban 74%-os részaranyt képviselé EU-
ban (KSH, 2020c¢) a GDP novekedése 2018-ban 2,1% volt, 2019-ben mar csak 1,5%. Az eurd-zénan belill is lassult a
novekedés liteme, 2018-ban 1,9%, 2019-ben 1,3% volt a GDP névekedés (Bizottsag, 2020a).

Az EU-s GDP adatok hatterében foként az huzddott meg, hogy a vilagkereskedelem erdtlenebb labakon allt, mint a
korabbi évek soran. Globalis bizonytalansagokkal volt jellemezhetd a kornyezet. Az Egyesiilt Allamok és Kina kozott
fennallo kereskedelmi fesziiltségek visszafogtak a beruhazasokat, a gyartast és a nemzetkozi kereskedelmet (Bizottsag,
2019), tovabbi gyengité tényezé volt a megallapodas nélkiili Brexit lehetésége is (EKB, 2019). A gyengélkedés
kiiléndsen a feldolgozodipart érintette, amely egyttal strukturalis atalakulason megy keresztiil (Bizottsag, 2019).

Az EU egészében az inflacio cs6kkent 2019-ben az ¢l6z6 évhez képest (2018-ban 1,8%, 2019-ben 1,4% volt)
(Bizottsag, 2020ab), mikézben a végsé fogyasztas mintegy 3,2%-kal boviilt (Eurostat, 2020b). 2019-ben az EU-ban a
brutto alloeszkoz-felhalmozas volumene 5,0%-kal nétt a 2018. évihez viszonyitva. A GDP-t és az alloeszkoz-
felhalmozast tekintve egyarant az EU legnagyobb sulyl nemzetgazdasdganak szamitd Németorszagban 2,6%-0S
emelkedés tortént (KSH, 2020d.) Az EU-nak a vilag tobbi orszagaval folytatott termék-kiilkereskedelmében mindkét
forgalmi iranyban nottek az értékadatok. Az export 4,1%-kal, az import 3,7%-kal haladta meg a 2018. évit. Az EU
kiilkereskedelmi mérlege 14 Mrd eurds passzivumot mutatott, ami 8§ Mrd eurdval kevesebb az el6z6 évinél (KSH,
2020c¢). Az EU munkanélkiiliségi rataja a gazdasag gyengélkedése ellenére csokkenni tudott 2019-ben, a 15-74 kozotti
korosztalyban 6t szazalékponttal 6,3%-ra (Eurostat, 2020a).

1.2. A 2019. évi hazai GDP alakuldsa

A magyar GDP novekedés 2018-ban (5,4%) és 2019-ben (4,6%) is meghaladta a vilag, az EU, illetve az eur6-zona
atlagat.

A GDP a 2019. évi koltségvetési torvényjavaslatban szerepld progndzisnal kedvezébben alakult, a GDP ndvekedési
titeme 2019-ben a koltségvetési torvényjavaslatban foglalt makrogazdasagi elorejelzést 0,5 szdzalékponttal meghaladta.
Ezzel 6sszhangban a gazdasagi ndvekedésre hato egyes makrogazdasagi mutatoknal is észlelhetdek voltak eltérések (1.
tablazat).
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1. tablazat

Az egyes makrogazdasagi mutatok 2019. évi elorejelzése és tényleges alakulisa

2019. évi kiltséovetési Konvergencia
. évi koltségvetési PR .
, 2018. évi - VI ROTSCS Program (2019- | 2019. évi elézetes tény .
Megnevezés . torvényjavaslat o 2019. évi zsztv.
tény C 2023) szerinti (KSH STADAT)
szerinti el6rejelzés L,
elorejelzés
Benyiijtas/Kozzététel ideje 2018. junius 2019. aprilis 2020. szeptember 2020. oktober
GDP volumen-novekedése el6z6
) ) 5,1% 4,1% 4,0% 4,9% 4,6%
évhez képest
F'ogya'szt(')i arindex  valtozasa 28% 27% 27% 3.4% 3.4%
(éves atlag)
Héztartasok fogyasztasi
kiadasanak novekedése el6zo évi 4,9% 4,8% 4,6% 5,0% 4,6%
aron
Brutté  alloeszkoz-felhalmoza
Ut atloeszROZIETAIOZAS | 17,10 7,5% 10,3% 15,3% 12,2%
novekedése el6z6 évi aron
Termékek ¢és  szolgaltatasok
exportjanak novekedése el6z6 évi 4,3% 6,9% 5,1% 6,0% 5,8%
aron
Termékek és  szolgaltatasok
importjanak ndvekedése el6z6 8,2% 7,4% 6,5% 6,9% 7,5%
¢évi aron
Foglalkoztatottak szamanak
. ] 1,0% 1,5% 1,1% 1,0% 1,0%
novekedése
Brutté atlagkereset novekedése 11,3% 8,8% n.a. 11,4% 11,4%

Forrds: KSH STADAT 2.1.4., 2.1.47., 3.1.12., 3.6.5. alapjdn, ASZ szerkesztés

A 2019. évi koltségvetési torvényjavaslat indokolasaban szerepld makrogazdasagi progndzisban 2018. jiniusaban a
kormany 4,1%-o0s gazdasagi novekedéssel szamolt, amelyet a bruttd alloeszkoz-felhalmozas tervezett 7,5%-os és a
héztartasok fogyasztasi kiadasanak el6z6 évi aron szamitott 4,8%-os novekedésére alapoztak. A foglalkoztatottak
szamanak novekedését 1,5%-ra, és a munkavallaloi jovedelmekét 8,8%-ra becsiilték. A ndvekvo kereslet hatasara a
fogyasztoi arindex 2,7%-os éves atlagos novekedését tervezték.

A 2019-2023. kozotti idészakra vonatkozd Konvergencia Programban, 2019 aprilisaban a Kormany a GDP 2019-re
becsiilt novekedését minimalis mértékben, 0,1 szazalékponttal 4,0%-ra csokkentette. Az Ovatosabb becslést az
indokolta, hogy a szamitisok szerint a haztartdsok fogyasztdsanak 0,2, az exportnak 1,8 €s az importnak 0,9
szazalékponttal alacsonyabb mértéki ndvekedését nem tudta ellensulyozni az elorejelzés szerint a bruttd alléeszkdz
felhalmozas tervezettnél 2,8 szazalékponttal nagyobb mértékii ndvekedése (Kormany, 2019). A haztartasok fogyasztasi
kiadasainak novekedése a 2019. aprilisi progndzis szerint 4,6%-0s mértékben teljesiilt. Az atlagot meghalado
mértékben novekedett a tartos (és a féltartds (termékekre forditott hazai fogyasztasi kiadasok volumene (KSH
STADAT 3.1.16.). A 2019. évi fogyasztoi arindex ndovekedés 3,4% volt, ami 0,7 szazalékponttal haladta meg az
elorejelzést.

A GDP boviiléséhez kozvetett modon jarultak hozza a gazdasag fehéritését célzo korabbi években bevezetett és 2019-
ben is folytatodo intézkedések. Ezek kozé tartozik az online szamlazasi rendszer mikddtetése és fokozatos szélesitése,
az adohatosag altal készitett adobevallasok egyre szélesebb korben torténd kiterjesztése, a vallalkozasok egyszertsitett
adozasi lehetségeinek tovabbi bovitése. A GDP novekedésének f6 tényezoit a kovetkezod alfejezetekben mutatjuk be.
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1.2.1. A GDP alakulasa a felhaszndlasi oldalrol

A brutto alléeszkoz-felhalmozas 4,7 szazalékponttal meghaladta a 2018. juniusi prognozist, ennek kdszonhetéen
2019-ben 2,8 szazalékponttal jarult hozza a GDP novekedéséhez.

A végsé fogyasztas 2019-ben 2,9 szazalékponttal jarult hozza a GDP névekedéséhez. Ebben meghatarozo szerepe a
haztartasok fogyasztasanak volt, amely végiil 0,2 szazalékponttal elmaradt a 2018. jiniusi elérejelzéstdl. A fogyasztas
boviilését elsdsorban a bruttd és a nettd bér- és keresettomegnek a tervezettet 2,6 szdzalékponttal meghalad6 11,4%-0s
novekedése biztositotta, valamint a lakossdgi hitelfelvételek novekedése. (A 2016 végén kotott béremelési és
adocsokkentési megallapodas értelmében egyrészt ndtt a minimalbér és a garantalt bérminimum, masrészt jelentdsen
mérséklodott a szocialis hozzajarulasi ado mértéke.)

A kiilkereskedelmi egyenleg alakuldsaban szerepet jatszo export ndvekedése 1,1 szdzalékponttal elmaradt, mig az
importé 0,1 szazalékponttal meghaladta a 2018 jiniusaban becsiilt mértéket. A belsé fogyasztas dinamikus emelkedése
ellenére az import a tervezettnél csak kisebb mértékben nétt. Osszességében a kiilkereskedelmi egyenleg 1,1
szazalékponttal visszafogta 2019-ben a GDP novekedést. (Az 6sszetevok alakulasat lasd az 1. abran)

1. abra
A magyar GDP novekedés osszetevoinek alakulasa a felhasznalasi oldalon (2015-2019. kozt, szazalékpont)*

7
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-2
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Végso fogyasztas osszesen M Brutto felhalmozas Kiilkereskedelmi egyenleg

Forrds: KSH STADAT 3.1.6. (letsltve 2020. oktober 1.) alapjin ASZ szerkesztés)
*az el6z6 év azonos iddszakahoz viszonyitott indexekbdl szamitva
Az 1. abran lathato, hogy 2017-t6] a GDP novekedést a fogyasztas és a bruttd felhalmozas ndvekedése hatarozta meg,
a kiilkereskedelmi egyenleg azonban romlott, az import ndvekedése — 2017-t61 - meghaladta az export novekedését.

1.2.2. A GDP alakulasa a termelési oldalrol

A termelési oldalr6l 2019-ben a magyar GDP novekedéséhez elsésorban a szolgaltatasok béviilése jarult hozza 2,6

szazalékponttal (ami a szolgaltatas-export, a turizmus és az ingatlanpiac dinamikus novekedésének volt koszonhetd

(KSH, 2020a.)), de az ipar és az épitéipar hozzajarulasanak 0,8 és 0,6 szazalékpontos mértéke is jelentés volt. A

mezogazdasag (beleértve az erddgazdalkodast és a halaszatot is) nem tudott hozzajarulni 2019-ben a GDP bdviiléséhez.
Az épitbipari termelés volumene 2019-ben 13%-kal boviilt az el6z6 évhez mérten (KSH STADAT 3.1.5.). Az
épitett lakasok szama 19,5%-kal 21 127 db-ra (KSH STADAT 6.2.2.1.) emelkedett 2019-ben 6sszefliggésben
azzal is, hogy az épit6ipari vallalkozasok a mar épitési engedéllyel rendelkez6 az 0j lakasokat 2023. év végéig
még 5%-os afa kulccsal értékesithetik. A haztartdsok beruhazasi aktivitasat a Csaladi Otthonteremtési
Kedvezmény altal biztositott tdmogatdsok mellett, a beruhazasokhoz forrast biztositd lakossagi
megtakaritasok, az alacsony kamatkdmyezet és az ebbél adodd kedvezébb hitelfelvételi lehetdségek is
tamogattak (ASZ, 2020).

1.3. A gazdasagi novekedést meghatarozo f6bb tényezok alakulasa
1.3.1. Az export és az import alakuldsa

A romlo kiilsé gazdasagi kornyezet nem kedvezett az export boviilésének 2019-ben. Az aru- és szolgaltatdsexport
emelkedését meghaladta a belfoldi kereslethez kothetd import ndvekedése a feldolgozoipar ndvekvod importigényébdl
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¢s a haztartasok fogyasztasboviilésébol adodoan. A kiilkereskedelmi egyenleg 2015-2019. kozotti alakulasat a 2. abra

szemlélteti.
2. abra
A kiilkereskedelmi egyenleg alakulasa 2015-2019. kozott (Mrd Ft)
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N II .
0,0
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—1 Aruk exportja Aruk importja I Szolgaltatasok exportja

B Szolgdltatdsok importja — ==@==Kiilkereskedelmi egyenleg

Forrds: KSH STADAT 3.1.9. (letiltve 2020. szeptember) alapjdan, ASZ szerkesztés

A kiilkereskedelem mintegy 80%-at képviseld arukereskedelemnél az aruk importja 2018-t6] haladja meg az aruk
exportjat. A szolgaltatasok exportja 2015-2019. k6zott meghaladta a szolgaltatasok importjat, vagyis a szolgaltatasok
egyenlege 2018-ban és 2019-ben is tamogatta a GDP novekedést. Az aruexportnal gyorsabban béviilé aruimport miatt
a kiilkereskedelmi egyenleg 2016. 6ta tartd romlasa 2019-ben lassult az el6z6 évhez képest.

Az arukon beliil 2019-ben az energiahordozoknal (1 792,8 Mrd Ft-tal) és a feldolgozott termékeknél (1 333,9
Mrd Ft-tal) volt nagyobb az importforgalom az exportnal. A feldolgozott termékek esetében 61,5%-0S
mértékben romlott a kiilkereskedelmi egyenleg 2019-ben az ¢l6z6 évhez képest. Az élelmiszerek, italok,
dohany, a nyersanyagok, valamint a gépek és szallitbeszkdzok esetében ndni tudott az export az importtal
szemben az el6z6 évhez képest (KSH STADAT 3.5.16).

A szolgaltatasok egyenlegén beliil 2019-ben a legnagyobb mértékben a turizmus jarult hozza a GDP-hez 1 313,4 Mrd
Ft-tal, ezt kovette a szallitas 945,4 Mrd Ft-tal, egyediil a kormanyzati szolgaltatasok esetében haladta meg a kivitel a
behozatalt. Az el6z6 évhez képest a turizmus pozitiv egyenlege tudott javulni a legnagyobb mértékben (158,0 Mrd Ft-
tal) a javitasi és karbantartasi szolgaltatasok, valamint a szallitasi szolgaltatasok mellett, romlottak viszont a bérmunka-
szolgaltatasi dij, az lizleti szolgaltatasok és a kormanyzati szolgaltatasok egyenlegei (KSH STADAT 3.5.21.).

A foly6 fizetési mérleg GDP-aranyos hidnya 2019-ben 0,8 szazalék volt, mig a realgazdasagi megkozelités szerint
szamitott kiils6 finanszirozasi képesség 1 szazalékot tett ki (MNB, 2020d).

A foly¢ fizetési mérleg 2019-ben ment at negativ tartomanyba, a 2016. 6ta romlo kiilkereskedelmi egyenleg miatt, ami
altal az exportnal jobban emelked6 importot részben ellenstlyozta a folyo fizetési mérleg tovabbi dsszetevojét jelentd
készletek felhasznalasa €s a cserearanyok javulasa.

A foly6 fizetési mérleget 2019-ben a jovedelemegyenleg enyhén mérsékl6d6 hianya javitotta. 2019-ben a
transzferegyenleg boviilése 6 szazalékponttal 1,9%-ra mérsékl6dott az el6z6 évhez képest, az EU-transzferek
felhasznalasa 2019. egészében kozel 354 Mrd Ft-ot tett ki (MNB, 2020d).

1.3.2. A brutto alldeszkéz-felhalmozads (beruhdzasok) alakulasa

2019-ben a GDP novekedés fo hajtoerejét képezték a nemzetgazdasagi beruhazasok, az el6z6 évhez képest
Osszességében 12,2%-kal novekedtek (2019. évi zsztv.). 2019-ben a bruttd alldeszkoz-felhalmozassal kapcsolatos
nemzetgazdasagi tranzakciok 79%-at az 0j targyieszkoz-beruhazasok jelentették. Emellett a brutto alloeszkoz-
felhalmozasnak tobb mas dsszetevlje is van, mint példaul a pénziigyileg lizingelt eszkdzok beszerzése vagy a K+F-
raforditasok egy része (KSH, 2020d).
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2019-ben nemzetgazdasagi szinten a beruhazasok Osszértéke 10 555,7 Mrd Ft volt, amib6l 58,4% épités, 40,8%
gépberuhazas volt (KSH STADAT 3.3.3.). A legjelentdsebb nemzetgazdasagi agak hozzajarulasat a nemzetgazdasagi
beruhdzasok volumenvaltozasahoz az 3. abra szemlélteti.

3. dbra

A nemzetgazdasagi agak hozzajarulasa a nemzetgazdasagi beruhazasok volumenvaltozasahoz 2015-2019.
kozott (szazalékpont)
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W Szallitas, raktarozas E Ingatlantgyletek
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Forrds: KSH, (2020d) (letoltve 2020. szeptember) alapjin, ASZ szerkesztés

A nemzetgazdasagi agak hozzajarulasa a beruhazasok boviiléséhez — hasonldan a korabbi évekhez - 2019-ben is erds
koncentraciét mutatott, harom nemzetgazdasagi ag (feldolgozoipar, ingatlaniigyletek, szallitds és raktarozas)
volumenndvekedésébdl szarmazott (KSH, 2020d).

A beruhazasok f6 mozgatorugdi a lakasépitéseket 0sztonzé Otthonteremtési Program, az unios
forrasfelhasznalas fokozatos novekedése, valamint a vallalatok kapacitasbévitése volt (2019. évi Zsztv.). Az
alacsony kamatlabak és a tobbféle tamogatott finanszirozasi lehetdség is kedvezett a beruhazasok boviilésének.
Az MNB tovabbra is tamogatott programokat biztosit a vallalkozasok szamara. A jegybank 2019 januarjaban
inditotta el a kisvallalkozasok szamara biztositott Novekedési Hitelprogram ,,Fix” elnevezésii konstrukciot
1000,0 Mrd Ft keretosszeggel, 2019 juliusaban pedig bevezette a nagyvallalatokat célzd ndvekedési
kotvényprogramot, amelynek keretdsszege 450,0 Mrd Ft (MNB, 2020b).

A beruhazasok béviilését tamogattak 2019-ben a végrehajtott feldolgozoipari kapacitasbovitések is. Ennek részeként
2019-ben rekordértékii, mintegy 1846 Mrd Ft kiilfoldi miikod6téke érkezett hazankba a Nemzeti Befektetési
Ugynokség adatai szerint, 13 493 f6 szamdra j munkahelyet is teremtve. (NBU, 2020)

1.3.3. A fogyasztas és a fogyasztast befolydsolo tényezok alakuldasa

A GDP novekedési litemét a végs6 fogyasztas 2,9 szazalékponttal ndvelte (KSH, 2020a). A végs6 fogyasztas 2018-ban
éves szinten Osszesen 29 180,9 Mrd Ft-ot, 2019-ben a 8,5%-o0s emelkedést figyelembe véve 31 672,6 Mrd Ft-ot tett ki
(4. abra).
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4. dbra
A végso fogyasztas tényezoi 2015-2019. kozott (Mrd Ft)
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Forrds: KSH STADAT 3.1.9. (letoltve 2020. szeptember) alapjdan, ASZ szerkesztés

A 4. abran lathato, hogy a fogyasztas valamennyi komponensénél egyenletes emelkedés volt megfigyelhet6 2015-2019.
kozott. A haztartasok fogyasztasi kiadasainak emelkedése 2019-ben — a GDP ndvekedési iitemével azonos — 4,6%-0s
volt az eléz6 évhez képest. Az emelkedés 6sszhangban volt a haztartasok javulo jovedelmi-, vagyoni helyzetével, ami
hozzajarult a belsd kereslet élénkiiléséhez. A haztartasok jovedelmi és vagyoni helyzetének javulasa elsdsorban a
realbérek dinamikus emelkedésének volt kdszonhetd. A fogyasztas gyors novekedésének hatterében a lakossag boviilo
hitelfelvétele is meghtizodik.

A jovedelem szintjével parhuzamosan nem csupan a fogyasztasi kiadasok emelkednek, hanem valtoznak azok
belsé aranyai is. Minél nagyobb jovedelemmel rendelkezik egy haztartas, annal kisebb részt képviselnek
kiadasaibol az alapvetd, 1étfenntartdshoz szorosan kapcsolodod kiadasok. 2015-2018. kozott folyamatosan
csokkent a létfenntartashoz szorosan kapcsolodo fogyasztas aranya a haztartasok fogyasztasaban, elsésorban
a lakéasfenntartas és haztartasi energia kiadas csokkenésének koszonhetden, mig az egyéb mozgo fogyasztasi
tételek aranya (pl. kultura, szérakozas) nétt (KSH, 2019a).

1.3.3.1 Az aktivitasi rata alakulasa
A 15-74 éves korcsoportban az aktivitasi rata, foglalkoztatasi rata és a munkanélkiiliségi rata alakulasat 2015. és 2019.
kozott az 5. dbra mutatja be.
5. abra

Az aktivitasi, a foglalkoztatasi és a munkanélkiiliségi rata alakulasa
a 15-74 éves korcsoportban, 2015. és 2019. kozott
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Az aktivitasi rata 0,5 szazalékponttal novekedett a 2019. évben, amit tamogatott, hogy az utobbi években az erds
konjunkturanak kdszonhetéen novekedett a munkaerd iranti kereslet és az allam tobb munkaerépiacot 6sztdnzo
intézkedést tett a korabbi években. Ezek kozé tartozik a személyi jovedelemadd kulcsanak csokkentése 15%-ra, a
Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében nyujtott jarulékkedvezmények, az allaskeresési tdmogatasok atalakitasa, a
nyugdijkorhatar emelése és a hatéves bérmegallapodas. A 65-74 éves korosztaly aktivitasi ratdja a 2018. évi 5,6%-16l
2019-re 7,1%-ra nétt, ami a foglalkoztatast 6szténz6 intézkedések hatasira a mar nyugdijas korosztalyok munkaba
allasat is jelzi. (Kormany, 2018, PM, 2019)

A korabbi évekhez hasonléan a munkaerépiacot 2019-ben is novekvo foglalkoztatottsag és mérséklddo
munkanélkiiliség jellemezte. A 15-74 éves korosztalyban a foglalkoztatottak szama elérte év végére a 4 millio 512
ezer fot, ami 43 ezer fével tobb, mint 2018-ban, igy a foglakoztatasi rata 2019 decemberben 60,8%-0s volt, ami 0,7
szazalékponttal haladta meg a 2018. év végi adatot. A munkanélkiiliségi rata 2018-r6l 2019-re 3,7%-r61 3,4%-re
csokkent, ezen beliil a férfiaké 0,1 szdzalékponttal, a néké 0,5 szazalékponttal. A 15-64 éves munkanélkiiliek szama
2019-ben 159,7 ezer f6 volt, 12,4 ezer fovel kevesebb a 2018. évi 172,1 ezer fénél (KSH STADAT 2.1.4).

A kozfoglalkoztatottak szama a 2018. évi 125,9 ezer f6r61 2019-ben 24,8 ezer f6vel, 101,1 ezer fére mérséklodott
(KSH STADAT 2.1.34), az elsddleges munkaerdpiacon a munkaerd iranti kereslet boviilésének, a kozfoglalkoztatottak
létszdmanak csokkentésére iranyuld intézkedések. A csokkenésben szerepet jatszhatott a minimalbér és a
kozfoglalkoztatdsi bér kozotti tavolsag ndvekedése is. A 8 oras nettd kozfoglalkoztatasi bér és a nettd minimalbér
ko6z6tti arany 2018-ban 59,1% volt, ami 2019-re 54,7%-ra csdkkent (BM, 2020).

A Korméany kozfoglalkoztatdsra vonatkozo 2019. évi céljai kozott tovabbra is prioritas volt az elsddleges
munkaerdpiacon elhelyezhetd allaskeresdk kozfoglalkoztatasbol kilépésének az 6sztonzése (1497/2018. (X.
12.) Korm. hatarozat). A kozfoglalkoztatottként alkalmazasban allok elsddleges munkaerdpiacra torténd
atlépése lassulast mutatott 2019-ben 2018-hoz vagy a korabbi két évhez viszonyitottan. Ebben szerepet jatszott,
hogy egyre nagyobb a kozfoglalkoztatottakon beliil a foglalkoztathatosag szempontjabol (foldrajzilag,
képzettségben, egészségileg) kedvezotlen helyzetben 1évok aranya (KSH, 2020e).

A munkanélkiiliség atlagos idotartama csokkend tendenciat mutatott, 2019-ben éves atlagban 12,9 honapnak felelt
meg. Csokkent a tartosan, azaz legalabb egy éve munkanélkiiliek aranya, valamint a munkakeresés atlagos id6tartama:
el6bbieké 7 szazalékponttal, 34,1%-ra, utobbiaké 15,7-r61 12,9 honapra (KSH STADAT 2.3.2).

A foglalkoztatottsag tobb éve tartd, folyamatos novekedésének hatasara az iires allashelyek szama nemzetgazdasagi
szinten a 2018. évhez képest (83,3 ezer f6) kovetden lassu csokkenésbe kezdett 2019-ben (74,8 ezer f6) (KSH STADAT
2.1.47.).

Nemzetgazdasagi szinten az tires allashelyek csokkenése foként a versenyszférahoz volt kothetd (15,1%-kal csokkent
2019. IV. negyedévére az el6z6 év hasonld iddszakahoz képest, 60,3 ezerrdl 51,1 ezer fore). Ezzel szemben az iires
allashelyek szama a koltségvetési szféraban 3,7%-kal novekedett. A koltségvetési szféraban a human-egészségiigyi,
szocialis ellatas teriiletén novekedett legnagyobb mértékben (12,0%-kal) az iires allashelyek szdma (KSH STADAT
2.1.47.).

1.3.3.2. 4 lakossag jovedelmének alakuldsa

A gazdasagi novekedést elosegitd keresletélénkiilést a bér- és keresettomeg utobbi években erételjesebb kiaramlasa
alapozta meg. Az atlagkeresetek valtozasa befolyassal bir a bértomegre, igy a kereslet alakuldsara is hatassal van. A
brutto atlagkeresetek és a brutto realkeresetek valtozasat 2015. és 2019. kozott a 6. abra mutatja be.
6. dbra
A brutté atlagkeresetek és realkeresetek novekedése 2015. és 2019. kozott %-ban
14% 12,9%
11,3% 11,4%
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Forrds: ASZ, 2020.
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Az alkalmazasban allok havi brutt6 atlagkeresete 2015-2019. kozott folyamatosan, bar eltérd iitemben ndvekedett,
2018-rol 2019-re nemzetgazdasagi szinten 37,9 ezer Ft-tal, 11,4%-kal 367,8 ezer Ft-ra n6tt. Ehhez tobbek kozott a
minimalbér és a garantalt bérminimum 8,0%-os ndvelése, ,.a munkavallalok sikeres bérkovetelési akcidi, a
kormanytisztviselok bérreformja, a jol képzett munkaerd megtartasaért folytatott versenyhelyzet, a prémium- és
Jutalomkifizetések, valamint a kdzfoglalkoztatottak létszamanak csokkenése jarultak hozza” (KSH, 2019b). 2019. jalius
1-jét6l novelte a béremelésre fordithatd forrasokat a szocialis hozzajarulasi add mértékének 2 szazalékpontos
csokkentése (17,5%-ra). A bruttd atlagkereset novekedése a novekvo inflacio miatt kisebb realnovekedésnek felelt meg.
Az alkalmazasban allok havi nett atlagkeresete a csaladi adokedvezmények nélkiil szamitva 2019-ben 244,6 ezer Ft-
ot tett ki, a 2018. évhez viszonyitva 25 197 Ft-tal, 11,4%-kal emelkedett (KSH STADAT 6.2.1.14.). A novekedés
mértéke megegyezett a bruttd atlagkereset emelkedésével, mert a 15%-os személyi jovedelemadod kulcs és a
munkavallaldkat terheld egyéb ado és jarulékterhek nem valtoztak.

1.3.3.3. A hdztartasok megtakaritisainak és a hitelezési folyamatoknak az alakuldsa

A héztartasi megtakaritsok egy része a koltségvetés hianyat finanszirozza, a megtakaritasi hajlandésag névekedésével
emelkedik a lakossag szerepe az allamaddssag finanszirozasaban. A haztartdsok pénziigyi megtakaritdsainak alacsony
szintje a makrogazdasagi egyensuly felborulasahoz vezethet, aminek kovetkeztében a kormany kiilfoldi finanszirozasi
igénye megné. (ASZ 2020a)

A haztartasok nettd pénziigyi vagyona a haztartasok pénziigyi eszkozeinek és a haztartasok kotelezettségeinek
kiilonbsége. A haztartasok nettd pénziigyi vagyonanak alakulasat 2015. és 2019. kozott a 7. dbra mutatja be.

1. abra

A haztartasok netté pénziigyi vagyonanak alakulasa 201S5. és 2019. kozott (Mrd Ft)
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Forrds: KSH STADAT 3.7.5. alapjan, ASZ szerkesztés

A haztartasok netto pénziigyi vagyona 2019. december 31-én 50 412,8 Mrd Ft volt, amely az el6z6 évhez képest 11,0%-
kal, 5007,0 Mrd Ft-tal n6tt. A 2015-2019. éveket kozott a haztartasok nettd pénziigyi vagyona folyamatosan, évente
mintegy 11,0%-os litemben novekedett.

2019-ben a magyar haztartasok magtakaritasaiknak legnagyobb hanyadat részvényekben, részesedésekben tartottak,
amelynek értéke év végére meghaladta a 25 000 Mrd Ft-ot. A konnyebben mozgoésithaté megtakaritasok koziil a
legjelentGsebb szerepe a bankbetéteknek volt, ezt kovették népszerliségben az allampapir formajaban 1évo
megtakaritasok (MNB, 2020a). A haztartasok pénziigyi eszkozeinek boviiléséhez a legnagyobb mértékben a 2019
jiniusdban bevezetett dtéves futamidejii Magyar Allampapir Plusz vésérlasa jarult hozza, amelynek hataséra a hossza
lejarath értékpapirok allomanya a masodik félévben tobb mint 2 000 Mrd Ft-tal, el6z6 év decemberéhez képest pedig
3 376,6 Mrd Ft-tal nott.

A haztartasok nettd pénziigyi vagyonat csokkentette 2019-ben a héztartasok hiteleinek az el6z6 évhez képest 13,8%-
kal, 1 058,1 Mrd Ft-tal t6rténd boviilése. A haztartasok hitelei 6sszességében 2018-ban 353,8 Mrd Ft-tal, 2017-ben
38,9 Mrd Ft-tal, vagyis mérsékeltebben novekedtek (KSH STADAT 3.7.5). 2019-ben a haztartasok novekvé hiteleihez
mintegy 70%-ban a fogyasztasi hitelek, azon beliil is a 2019. jiliusaban bevezetett babavard tamogatas 470,0 Mrd Ft-
tal jarult hozza (MNB, 2020e). A lakashitel allomany — a korabbi két évhez hasonloan — 2019-ben is jelentdsen boviilni
tudott. A lakashitelek allomanyanak alakulasat a 8. abra mutatja be.
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8. dbra
A lakashitel-allomany alakulasa 2015-2019. kézott (db és Mrd Ft)
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Forrds: KSH STADAT 3.7.6. alapjan, ASZ szerkesztés

2015-t61 a lakascélu épitkezések fellendiilését az 0j lakas afajanak S5%-ra torténd csokkentése és a Csaladi
Otthonteremtései Kedvezmény bevezetése nagyban elGsegitette. A fennallo lakashitel-allomany Osszege 2016. ota
egyenletesen nétt, a lakashitelek darabban kifejezett allomanya azonban 2019-ben csokkent az el6z6 évhez képest.

1.3.3.4. A fogyasztoi arindex alakuldsa

Az inflacio 2016. ota folyamatosan ndvekedett. 2019-ben a fogyaszto6i arindex ndvekedése 0,6 szazalékponttal haladta
meg a 2018. évi novekedést (KSH STADAT 3.6.5). Az arak atlagosan 3,4%-kal névekedtek 2019-ben, ami 0,7
szazalékponttal volt magasabb a prognézisnal (2019. évi zsztv.), de a ndvekedés az elmilt négy év adatai alapjan atlag
alatti (0,9 szazalékpont) volt (KSH STADAT 3.6.5.).

Egyediil a tartos fogyasztasi cikkek ara csokkent 2019-ben az el6z6 évhez képest. A legnagyobb mértékben, 8,1%-kal
a szeszes italok, dohanyaruk ara nétt. Az inflaciot novelte az élelmiszerarak 5,4%-os novekedése, a jovedéki ado
emelkedése, a haztartasok élénkiil6 kereslete is (KSH STADAT 3.6.5.).

A dinamikus béremelkedés alapvetéen a munkaerd-intenziv szolgaltatasok és termékek arat érintette, igy egyebek
mellett tobbet kellett fizetni a javitasi dijakért, vendéglatasért. A szolgaltatasok ara atlagosan 3,0, a haztartasi energiaé
¢és a ruhazkodasi cikkeké 1,0, az egyéb cikkeké 1,3%-kal emelkedett. A tartos fogyasztasi cikkekért 0,3%-kal
kevesebbet kellett fizetni. (KSH, 2020f).
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A MAKROGAZDASAGI ES KOLTSEGVETESI FOLYAMATOKA
BEFOLYASOLO ALLAMI INTEZKEDESEK 2019-BEN

2.1. A kormany gazdasagpolitikai céljai

Magyarorszag konvergencia programja a 2019. évre gazdasagpolitikai célként hatdrozta meg a gazdasag
versenyképességének ¢és termelékenységének fokozasat. A célok elérése érdekében a legfontosabb feladatok kozé
tartozott a vallalatok versenyképességének tovabbi javitasa a foglalkoztatas, az adorendszer, a vallalati kornyezet és a
kozszféra teriiletén tervezett intézkedések révén.

A kormany a versenyképesség javitasat a 2019-2023. kozti idészakban az innovacios és kutatasi rendszer
hatékonyabba tételével, a vallalkozok adminisztrativ terheinek tovabbi csdkkentésével és a felndttképzés
modernizaldsaval kivanta els6sorban elérni. A hazai véllalatok hozzdadott értékének és termelékenységének
novelését a kkv-k digitalizaciojanak erdsitésének kellett szolgalnia. 2019-ben a foglalkoztatottsag-novekedést
célzo gazdasagpolitika elsddleges feladatava a meglévé munkaerGpiaci tartalékok mobilizalasa valt (mobilitas
tamogatasa, a kisgyermekesek munkaerépiacra valod visszatérésének elGsegitése, a kozfoglalkoztatottak
szamanak tovabbi csokkentése, a kormanyhivatalok foglalkoztatasi osztalyainak atalakitasa, a nyugdijasok
tovabbfoglalkoztatasanak tamogatasa). Az allamigazgatés hatékonysaganak javitasa érdekében kiemelt cél volt
2019-ben a kozszféra hatékonysaganak mérése és a papirmentesen intézhetd hatdsagi ligyek aranyanak
novelése. (Kormany 2019a).

2.2. A kormany csaladpolitikai céljai és intézkedései

A Kormany a demografiai folyamatok és az allamhaztartas hosszl tava fenntarthatosaganak javitasat is célul tiizte ki a
csaladokat ko6zéppontba helyez6 csaladpolitikai intézkedés-csomaggal. A 2019 nyaran életbe 1éptetett Csaladvédelmi
Akciodterv bevezetésével a kormany célja az volt, hogy elGsegitse a csaladalapitast, novelje a sziiletendd gyermekek
szamat.

2019-ben év kozben uj tételként jelentek meg a koltségvetésben a Csaladvédelmi Akcidterv részét képezd babavaro
tamogatasok: a kamattdmogatas, a hiteltartozasok elengedéséhez biztositott tdmogatds, valamint a babavaro
tamogatashoz kapcsoloddan a bankoknak nyujtott koltségtérités.

Az év masodik felében modosult a hasznalt lakasvasarlasahoz, bdvitéshez igényelhetd csaladi otthonteremtési
kedvezményrdl sz616 17/2016. (1I. 10.) Korm. rendelet, amely kib6viti a lakashoz jutas, lakaskorszertisités lehetéségeit
a kistelepiilésen talalhato ingatlanokkal. A t6bb gyermeket neveld vagy vallalo csaladok szdmara 11j lakas épitésére,
vasarlasara, vagy hasznalt lakas vasarlasara, bovitésére vissza nem téritendd tamogatasban részesiilhettek, 2019-ben
73,5 Mrd Ft értékben, ami a 2018. évihez képest 12,8%-0s kevesebb forrast jelent.

2019. julius 1-jét6l az egygyermekes csaladok a masodik gyermek utan 1 M Ft jovairast kaphatnak fennalld
jelzaloghitel tartozasuk csokkentése céljabol. A sziiletendé harmadik gyermek esetén a kolcsontartozasbol leirhato
6sszeg 1 M Ft-rol 4 M Ft-ra emelkedett.

2.3.  Evkézi ad6- és jarulékvaltozasok

Az adérendszer sulypontja 2019-ben is a fogyasztasi-forgalmi tipust, valamint a negativ kornyezeti hatasokat terheld,
egészségvédelmi célu adokon volt. A jovedelmeket terheld adok sulya csokkent az elmilt 6t évben. Részben az
adocsokkentés, valamint a hatékonyabb — a digitalis technoldgiat mindinkabb kihasznalo - ellenérzési tevékenység
hatasara folyamatosan javult az elmult években az ad6z6i moral (NAV, 2020b).

A 2017-ben életbelépett bérmegallapodas keretében 2019 januar 1-jétdl 8%-kal (NAV, 2020a) nétt a minimalbér és a
garantalt bérminimum az el6z6 évhez képest. 2019-ben csokkentek a nagyvallalkozasok adminisztracios terhei
tekintve, hogy a tarsasagi adozasban 2019. januar 1-vel lehetdvé valt a csoportadozas, ami a vallalatok egy részének
adofizetési-kotelezettség csokkentését eredményezte és a vallalatok adminisztracios terheit is csokkentette. A nagyobb
méretii vallalkozasokat érintette, hogy 2019-t61 a fejlesztési tartalék maximalis értékhatara 500 M Ft-rol 10 Mrd Ft-ra
emelkedett, a decemberi addelbleg-kiegészitési, -feltoltési kotelezettség eltorlése mellett.

A kisvallalati ad6 (KIVA) esetében mar 1,0 Mrd Ft bevételig volt valaszthaté az adonem, az addalanyisig
megsziinésének bevételi értékhatara 2019. januar 1-jétél pedig 1,0 Mrd Ft-rol 3,0 Mrd Ft-ra emelkedett. A KIVA
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vonatkozasaban bevezetett valtozasok a vartnal magasabb bevételt eredményeztek, amelynek hatterében az allt, hogy
az adonemet valasztd adozok szama a koltségvetés tervezésénél nagyobb mértékben nétt. 2019-t61 a befektetési
vallalkozasok kikertiltek a pénziigyi szervezetek kiilonaddjanak hatdlya alol, a hitelintézeti kiilonadd pedig eltorlésre
keriilt. A pénziigyi szervezetek kiilonadoja hitelintézeteket érintd adokulcsdnak felsé mértéke tovabb mérséklodott,
0,21 szazalékrol 0,20 szazalékra. A baleseti adot 6sszevontak a biztositasi adoval. 2019-t61 tranzakcionként 20 ezer
forintig minden lakossagi atutalas mentesiilt a pénziigyi tranzakcios illeték aldl, azonban az adodalapot ado pénziigyi
tranzakciok szama és Osszesitett értéke novekedett, igy a pénziigyi tranzakcios illeték 2019. évi bevételei ndvekedni
tudtak a 2018. évhez képest.

Az éltalanos forgalmi add alanyi adomentesség értékhatarat a korabbi 8-r6l 12 M Ft-ra emelték. 2019-t6] tovabbi
termékek afacsokkentése tortént meg. Atsorolasra keriiltek az 5 szazalékos kedvezményes afakulcs ald az UHT és ESL
tejek, ezaltal valamennyi tej a kedvezményes kulccsal adozott. 2019. janudr 1-jét6] nétt a népegészségiigyi termékado
¢és boviilt a népegészségligyi termékado koteles termékek kore.

Tovabbi évkozi adovaltozast jelentett a dohanytermékek jovedéki adojanak két 1épcsében — 2019 januarjaban és
jaliusaban — torténd megemelése. A 2019. évben a szabadforgalomba helyezett cigaretta volumene 0,3%-kal, a
fogyasztasi dohany pedig 13,6%-kal csokkent (a dohanytermékek utan beszedett afabevétel 11,3 Mrd Ft-tal nott 2018-
hoz képest.)

A munkaadokat terheld szocidlis hozzajarulasi ado (szocho) mértéke 2019. januar 1-je és 2019. junius 30-a kozott a
2018. évivel megegyezden 19,5 szazalék volt, majd 2019. julius 1-jétdl 17,5 szazalékra mérséklédott. 2019. januar 1-
jét6] nem terjedt ki a biztositasi kitelezettség a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi I. térvényben foglaltak szerinti
sajat jogu nyugdijas munkavallalora. Ezzel parhuzamosan a munkaltaté mentesiilt az altala foglalkoztatott nyugdijas
maganszemély munkaviszonyara tekintettel az 6t terheld 19,5 szazalékos, 2019. julius 1-jétél 17,5 szazalékos mértékii
szocidlis hozzajarulasi ad6 fizetési kotelezettség alol.

2.4. Alakossagi allampapir-befektetéseket 6sztonzo intézkedések

A lakossag jelentdsebb szerepvallalasa stabilabba teszi az addssagfinanszirozast és Magyarorszag kiilsd kitettségét és
sériillékenységét is csokkenti, a hazai forint alapi forrasok novelése pedig hozzajarul az arfolyamkockazat
csokkenéséhez. A lakossag altal tartott allampapirok alloméanyanak névekedése a kamatkiadasok emelkedésével jar,
mivel a lakossagi papirok kamata magasabb a tobbi allampapirhoz viszonyitva. A haztartasokhoz keriild
kamatjovedelmek azonban hozzajarulhatnak a GDP emelkedéséhez, az adobevételek ndvekedéséhez (Kormany 2019a.)

A lakossag jelentdsebb szerepvallalasa érdekében 2019-ben tobb allampapir kivezetése mellett bevezetésre keriilt az
otéves futamidejii, savosan fix kamatozasi Magyar Allampapir Plusz (MAP Plusz), illetve novembertél a postakon
kaphato nyomdai Magyar Allampapir Plusz. Ezen allampapir célja a haztartasok pénziigyi eszkozeinek béviilése volt,
(Kormany, 2020) év végére alloméanya elérte a 3 196,2 Mrd Ft-ot. A MAP Plusz jelentds értékesitéséhez hozzajarult,
hogy id6kozben nagyobb Osszegben lejart vagy visszavaltottak lakossagi allampapirokat. A 2019. jinius 1-je utan
kibocsatott allampapirok utan megsziint a kamatado-fizetési kotelezettség.

2.5. A lakossagi megtakaritasok alakulasa

A haztartasi megtakaritasok egyik fo szerepe, hogy finanszirozzak a koltségvetés hianyat, ezért a megtakaritasi
hajlando6sag novekedésével emelkedik a lakossag szerepe az allamadossag finanszirozasaban. A haztartasok pénziigyi
megtakaritasainak alacsony szintje a makrogazdasagi egyensuly felborulasdhoz vezethet, mivel az alacsony lakossagi
megtakaritisi rata kovetkeztében az allam kiilfoldi finanszirozast vesz nagyobb ardnyban igénybe. {gy a haztartisok
megtakaritasa jelentésen képes befolyasolni a gazdasag sériilékenységét. (ASZ, 2020.)

A lakossagi megtakaritasok 2019. decemberben 31-én dsszességében 60 746,8 Mrd Ft-ot tettek ki, ez az érték 3,1%-
kal volt magasabb az el6z6 év végéhez képest. 2019-ben néttek a lakossag hitelei és egyéb tartozasai is, 0sszességében
a lakossag kotelezettségei 10 332,9 Mrd Ft-ot értek el, ami 5,2%-kal volt magasabb az el6z6 év végéhez képest (KSH
STADAT 3.75.). 2019-ben a magyar haztartdsok magtakaritiasainak legnagyobb hanyadat részvényekben,
részesedésekben tartottak, amelynek értéke év végére meghaladta a 25 000 Mrd Ft-ot. A kénnyebben mozgosithatd
megtakaritasok koziil a legjelentdsebb Szerepe a bankbetéteknek volt, ezt kovették népszeriiségben az allampapir
formajaban 1év6 megtakaritasok.(MNB, 2020a) A 3 196,2 Mrd Ft-ot kitevé MAP Plusz mellett még az egy-, illetve
kétéves Kincstari Takarékjegyek allomanya 51,3 Mrd Ft-tal és a Babakotvény allomany 24,9 Mrd Ft-tal novekedett az
év soran. Az Egyéves Magyar Allampapir allomanya 2019-ben 1011,8 Mrd Ft-tal csokkent, mig a Prémium Magyar
Allampapir allomanya 57,8 Mrd Ft-tal kisebb az el6z6 év végi alloméanynal.

18



E=l—E=M=Z=E=S$S

2.6. Az allamadossag finanszirozasi szerkezete

2019-ben kiilf6ldi piacon forrasbevonasra nem kertilt sor, azonban a belf6ldi finanszirozas részeként a Prémium Eurd
Magyar Allampapir ij sorozatanak kibocsatasara keriilt sor dsszesen 69,4 Mrd Ft értékben.

A devizaban fennallo ad6sag a 2018. évi 5 724,8 Mrd Ft-r6l 2019-re 5 121,2 Mrd Ft-ra csokkent. A forintban fennallo
adossag a 2018. évi 22 796,0 Mrd Ft-rol 2019-re 24 357,1 Mrd Ft-ra nétt, amelyben jelentGs szerepe volt, hogy az
allamkotvények dllomanya 3423,2 Mrd Ft-tal n6tt. A kdzponti koltségvetés bruttd allamaddsaga névértéken a 2019-re
992,4 Mrd Ft-tal emelkedett. (AKK,2020a)

A forintadossagon beliil a legjelentdsebb nagysagrendi valtozas a lakossagi allampapirok esetében kovetkezett be. A
2019. év végén a lakossagi allampapirok allomanya 9 074,0 Mrd Ft-ot tett ki, ami a 2018. év végi allomanyt
1558,3 Mrd Ft-tal haladta meg. A lakossagi allampapirok aranya az Osszesitett allamadossagon beliil a 2018. év végi
26,2%-101 4,4 szazalékponttal, 30,6%-ra nétt. A diszkontkincstarjegyek kibocsatasa csokkent a tobblet likviditas
mérséklése érdekében, ami kedvezden hatott az allamadéssag hatralév futamidejére. (AKK, 2019)

A kilfoldiek részaranya csokkent a hazai allamadossag finanszirozasban. A hazai szereplok allampapir-piaci
részesedése a 2011. végi nagysagrendileg 43%-r6] (Kormany, 2020) megkozelitette a 70%-ot 2019. év végére. (MNB,
2019) Ezen beliil csak a lakossag részesedése az allampapirpiacon 5%-r6l (Kormany, 2020) 25% folé emelkedett 2019.
végére. (MNB, 2019)
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(A HIANYMUTATOK ES AZ ALLAMADOSSAG ALAKULASA

3.1. A pénzforgalmi hiany alakulasa

Az allamhaztartas kdzponti alrendszerének 2019. évi pénzforgalmi hianya a 2019. évre tervezett hianyt 129,5 Mrd Ft-
tal meghaladta és a 2019. évi eléiranyzat 113,0%-aban teljesiilt. 2019. év végén a hiany 1 127,9 Mrd Ft-ot tett ki, amely
a kozponti koltségvetés 932,5 Mrd Ft-os, a TB Alapok 234,8 Mrd Ft-os negativ egyenlegébdl és az ELKA 39,5 Mrd
Ft-os pozitiv egyenlegébdl adodott. A TB Alapok hianya a Nyugdijbiztositasi Alap 127,6 Mrd Ft-os és az
Egészségbiztositasi Alap 107,2 Mrd Ft-os negativ egyenlegébdl keletkezett.

Az allamhaztartas pénzforgalmi hianya 2019-ben 1 204,2 Mrd Ft volt, ami 2,1 Mrd Ft-tal, 0,2%-kal meghaladta az
el6zo évi értéket. Az allamhaztartas kdzponti alrendszerének pénzforgalmi hidnya 323,7 Mrd Ft-tal, 22,3%-kal
alacsonyabb volt az el6z6 évhez képest.

A kozponti alrendszer bevételei 21 542,2 Mrd Ft értékben, 1 619,8 Mrd Ft-tal, 8,1%-kal magasabb 6sszegben teljesiiltek
mihez képest, aminek hatterében foként a forgalmi adokbol, lakossagi befizetésekbdl, koltségvetési szervek
bevételeibol, a kozponti koltségvetési szervek befizetéseibdl, adossagszolgalattal kapcsolatos bevételekbdl szarmazo
tobbletbevételek allnak.

A kozponti alrendszer 22 670,1 Mrd Ft-os kiadasai a 2019. évi eredeti eldiranyzathoz képest 1 296,0 Mrd Ft-tal, 6,1%-
kal magasabb 0sszegben teljesiiltek. A kiadasok tulteljesiilését alapvetoen a kdltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii
eldiranyzatok hazai kiadasainak novekedése okozta. Az dllamhaztartds kozponti alrendszere egyenlegének alakulasat
a koltségvetési torvény és a 2019. évi teljesitési adatok alapjan az 2. tdblazat foglalja dssze.

2. tablazat
Az allamhaztartas kozponti alrendszere fé6bb pénzforgalmi adatainak alakulisa
Eltérés a: 2019. év
2019. évi 2019. évi eredeti z teljesités/
Megnevezés eredeti médositott 2019. évi eléiranyzath 2019. évi
g eldiranyzat eléiranyzat | tény Mrd Ft " k,y ¢ eredeti
Mrd Ft Mrd Ft 02 KEPESL | elgiranyzat,
Mrd Ft o
%)
Koézponti koltségvetés
Bevétel 13077,9 13078,2 15 068,3 19904 115,2%
Kiadas 14 063,6 14 063,6 16 000,8 1937,2 113,8%
Kozponti —kdltsCgvetés | _gg5 g 9855 9325 53,3 94,6%
egyenlege
Elkiilonitett allami
pénzalapok:
Bevétel 609,4 609,4 658,2 48,8 108,0%
Kiadas 622,1 622,1 618,7 -34 99,5%
Elkilonitett llami) g7 12,7 39,5 52,2 -311,0%
pénzalapok egyenlege
Tarsadalombiztositasi Alapok:
Bevétel 5893,1 58931 5815,7 -717,4 98,7%
Kiadas 5893,1 5893,4 6 050,7 157,6 102,7%
Tarsadalombiztositasi 0.0 03 234.8 2348
Alapok egyenlege
Ko6zponti alrendszer dsszesen
Bevétel 19 580,4 19 580,7 215422 1961,8 110,0%
Kiadas 20578,8 20579,1 22 670,1 2091,3 110,2%
Kézponti alrendszer | _gqg 4 998,4 11279 1295 113,0%
egyenlege

Forrds: 2019. évi zztv. alapjan, ASZ szerkesztés

A kozponti alrendszer éves pénzforgalmi hianyadatai és Gsszetevoi alapjan a koltségvetési torvényben meghatarozott
998,4 Mrd Ft-os, 2,1%-os pénzforgalmi szemléletii hiany 1 127,9 Mrd Ft-ra teljesiilt, ami a GDP 2,4%-anak felel meg.
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Az éallamhaztartas pénzforgalmi hidnya az dnkormanyzati alrendszer 76,3 Mrd Ft hianyaval egyiitt a 47 513,9 Mrd Ft
értékli GDP-vel szdmolva 1 204,2 Mrd Ft, a GDP 2,5%-a lett.

A koltségvetési folyamatokat meghatarozo szamos tényezd koziil pozitivan hatott a hidnyra a tervezettnél magasabb,
4,6%-0s GDP-béviilés, a magas bérdinamika, valamint a gazdasagfehéritd intézkedések, egyebek mellett az online
szamlazas 2019-ben kiteljesed pozitiv bazishatasa. gy 2019-ben kozel 300 Mrd Ft-tal tobb pénzforgalmi ado- és
jarulékbevétel érkezett, mint a tervezett.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének kiadasai kozt magasabb mértékben realizalodtak az egyedi és normativ
tdmogatasok, a koltségvetési szervek és a szakmai fejezeti kezelésti eldiranyzatok kiadasai, valamint a helyi
onkormanyzatoknak nyujtott timogatasok is.

Az unioés programokhoz kapcsolodo bevételek és kiadasok nettd pénzforgalmi egyenlege tobb mint 480 Mrd Ft-tal lett
jobb a tervezetthez képest, melynek dont6 oka a kiadasok kozel 400 Mrd Ft-os elmaradasa. A kozponti koltségvetés
kamategyenlege (kamatkiaddsok és kamatbevételek egyenlege) pénzforgalomban a toérvényi eldiranyzathoz képest
109,7 Mrd Ft-tal kisebb lett, ami a tervezettl eltér6 finanszirozasi miiveletekkel, illetve a hozamok év soran
bekovetkezett valtozdsaval magyarazhato.

3.2. Az uniés médszertan szerint szamitott hiany alakulasa

A kormanyzati szektor hidnya a 2019. évben a nemzeti szamlak el6zetes adatai alapjan 972,5 Mrd Ft, a GDP 2,0%-a
volt. A kormanyzati szektor tényleges hidnya 0,2 szazalékponttal lett magasabb, mint a tervezett. A maastrichti
kritérium és a Gst. 3/A § (2) bekezdés b) pontjaban szerepld eldiras szerint a kormanyzati szektor egyenlege — ESA
modszertan szerint — nem érheti el a GDP 3%-at. Magyarorszag a 2019. évben megfelelt ezen elirasoknak.

Az ESA elszamolasi szabalyok alapjan szdmitott koltségvetési egyenleg levezetését a 3. szamu tablazat mutatja be. A
hivatalos egyenlegben elszdmolt pénziigyi miiveletek, az egyéb kovetelések €s tartozasok, a kormanyzati szektorba
sorolt szervezetek netto hitelezése javitotta, az egyéb korrekciok azonban rontottak a 2019. évi egyenleget.

3. tablazat

A kormanyzati szektor ESA/EDP egyenlegének levezetése (Mrd Ft-ban és %-ban)

Megnevezés 2016 2017 2018 2019
1.GDP 36 167,5 392334 43 347,0 475139
2 Kozponti alszektor ESA egyenlege -717,9 -938,5 -1016,4 -793,2
3.Tarsadalombiztositasi alszektor ESA egyenlege -35,8 -35,9 76,6 -136,6
4 Helyi 6nkormanyzati alszektor ESA egyenlege 103,2 20,5 22,5 -42.7
5.Kormanyzati szektor ESA egyenlege (Mrd Ft) -650,6 -953,9 -917,3 -972,5
g;f;;g;?;g;t(ls ji;ektor ESA egyenlege a GDP -1.8% -2.4% 2.1% -2.0%

Forrds: 2019. évi Zsztv és (KSH, 2020b) alapjin ASZ szerkesztés

A korményzati szektor egyenlegének GDP-hez viszonyitott aranya 2016 és 2017 kozott romlott, amelyben meghatarozo
szerepe volt a GDP n6vekedési iitemét meghalado titemben névekvé kormanyzati beruhazasoknak. A mutat6 2018-ban
0,3 szazalékpontot, 2019-ben az 1626 évhez képest 0,1 szazalékponttal javult.

A javulast alapvetéen a GDP novekedése magyarazza, mivel az arany szamitasanal figyelembe vett GDP az el6z6
évhez képest nominalisan 4 166,9 Mrd Ft-tal 47 513,9 Mrd Ft-ra nétt. Ugyanakkor az ESA egyenleg az el6z6 évi -
917,3 Mrd Ft-rol -972,5 Mrd Ft-ra romlott. Az ESA hiany el6z6 évhez viszonyitott minimalis névekedése mogott a
kozponti és az Onkormanyzati alszektor hidnyanak egyiittesen 65,2 Mrd Ft-os csokkenése, valamint a
tarsadalombiztositasi alszektor 213,2 Mrd Ft-os egyenlegromlasa all.

3.3. Az allamadossag alakulasa a hazai modszertan szerint

A koltségvetési torvény a Gst. 2. § (1) bekezdés a) pontja szerint szamitott (konszolidalt) adossag varhato értékét 30
890,9 Mrd Ft-ban, az allamaddssag-mutatd mértékét a 2019. év végére 70,3%-ban rogzitette, amely 2,6 szazalékpontos
javulast jelentett a 2018. utolsd napjara elre jelzett 72,9 %-hoz képest. A 2019. évben az allamaddssag §24,0 Mrd Ft-
tal magasabb Osszegben alakult, mint 2018-ban, de a 2019. évi tervezetthez képest 502,3 Mrd Ft-tal kedvezobb lett. A
GDP értéke (KSH, 2020b) a koltségvetési torvényben elbre jelzett értéket 3 578,9 Mrd Ft-tal haladta meg. A 2019.
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¢évben az allamhaztartas alrendszereinek Gst. szerinti korrigalt adossaga 30 388,3 Mrd Ft értékben teljesiilt, a GDP a
Gst. 2019. december 31-én hatalyos 2. § (1) bekezdés b) pontja szerinti 6sszege 47 513,9 Mrd Ft, igy az allamadossag-
mutat6 2019. évi mértéke 64,0% lett, ami a 2018. évi allamaddssag-mutatd 68,1%-os tényleges mértékéhez képest 4,1
szazalékponttal alacsonyabb. Az allamaddssdg-szabdly 2019-ben teljesiilt, az allamadossdg mutatd értéke a
varakozésokat meghalad6 mértékben csokkent a 2019. évben.

2019. év végére konszolidalt Gst. szerint korrigalt allamadossag a 2018. év végi 29 501,3 Mrd Ft-ro1 887,0 Mrd Ft-
tal (3%-kal) 30 388,3 Mrd Ft-ra novekedett. Az 6nkormanyzati alrendszer adossaga a 2018. évi 145,6 Mrd Ft-rol
218,6 Mrd Ft-ra nétt, mig a kormanyzati szektorba sorolt szervezetek adossaga 1 344,1Mrd Ft-r6l 1 369,1 Mrd Ft-
ra. (a GDP-hez mérten el6bbi annak 0,5, utobbi 2,9%-at teszi ki).

Az allamaddéssag-mutat6 alakulasat a 4. tablazat mutatja be.
4. tablazat
Az dllamaddssag-mutatd alakulasa

Megnevezés 2018. évi 2019. évi 2018. évi tény 2019. évi tény
g tény Mrd Ft tény Mrd Ft | a GDP %-daban a GDP %-dban
Allamhéztartas konszolidalt, Gst. szerint korrigalt
adbsséga 29501,3 30 388,3 69,2 65,0
GDP 42 661,8 475139 - -

Forrds: 2019. évi 287tv. alapjdan, ASZ szerkesztés

A forintaddssag részaranya a 2019. év végére elérte a teljes allamadossag 82,1%-at. Ez az arany a 2018. év végén
79,4%, 2019. majus végén 80,9% volt. A 2019. év végén a lakossagi allampapirok allomanya 9 074,0 Mrd Ft-ot tett ki,
ami a 2018. év végi allomanyt 1 558,3 Mrd Ft-tal haladta meg.

A kozponti koltségvetés devizaadossaga 2019. év végére a 2018. év végi adatokhoz képest 603,6 Mrd Ft-tal,
5121,2 Mrd Ft-ra csokkent. A devizaaddssag Gsszesitett allamaddssagon beliili aranya 20,0%-161 17,3%-ra csokkent.
A devizahitelek aranyanak csokkenésével a kozponti koltségvetés devizakitettsége tovabb csokkent.

9. dbra
A kozponti koltségvetés adéssagan beliil a forint-, a devizaaddssag és az egyéb kotelezettségek
aranyanak alakulasa 2015-2019. kozott

K Forint allampapirok aranya O Devizaaddssag aranya O Egyéb kotelezettségek

3,1% 2,9% 1,0% 0,6% 0,7%
17,3%
9 20,0% ’ |
24,6% 21,6% °
31,3%
65,6%
2015. EV 2016. EV 2017. EV 2018. EV 2019. EV

Forras: 2019. évi zsztv. alapjin, ASZ szerkesztés

A forintadossag, a devizaadossag és az egyéb kotelezettségek aranyanak alakulasat a kdzponti koltségvetés Osszes
adossagan beliil a 9. abra mutatja be. Az abraban szerepld szazalékos értékek a forintaddssag részesedését mutatjak a
teljes (kdzponti koltségvetés) adossagon beliil.

3.4. A kormanyzati szektor unios modszertan szerint szamitott adossaga

A kormanyzati szektor unios modszertan szerint szamitott adossaga — a 2020. oktober 1-1 EDP jelentés alapjan — 2019.
végén 31 077,5 Mrd Ft volt, amely a GDP 65,4%-at tette ki. A kormanyzati szektor GDP aranyos addssaganak értéke
a 2019. év végére az eldz6 évhez képest 3,7 szazalékpontos javulast mutatott, felerdsitve az eléz6 évek kedvezd
tendenciajat. Az addssagrata jelentds javulasat az okozta, hogy az ESA modszertan szerinti adossag 3,7%-0S
novekedését ardnyaiban meghaladta a GDP 9,6%-os novekedése.

Az unids modszertan szamitott allamadossag-rata alakulasat az 5. szamu tablazat mutatja be.
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5. tablazat

A kormanyzati szektor adossaganak alakulasa 2016. és 2019. kozott
Megnevezés 2016 2017 2018 2019
GDP (Mrd Ft) 36 167,5 39 233,4 43 347,0 47513,9
A kormanyzati szektor adossaga

(ESA moédszertan szerint, Mrd Ft)
Addéssag-rata a GDP-hez
viszonyitva

27100,8 283119 29 962,6 31077,5

74,9% 72,2% 69,1% 65,4%

Forras: 2019. évi zsztv. és (KSH, 2020b) alapjan, ASZ szerkesztés

Az unibs statisztikai szabalyok altal meghatarozott dllamadossag — eltéréen a hazai modszertan szerint szamitottol —
tartalmazza az EU-s forrasok utdlagos megtériilésébol, illetve az arfolyamvaltozasbol ered6 hatasok mellett egyéb
tényezOk hatésait is (pl. a Gripen beszerzésekhez, PPP beruhazasokhoz kothetd tartozésokat.
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YBA 2019. EVI KOLTSEGVETESI FOLYAMATO

A koltségvetésben 2019-ben megszint 6nallo fejezetként a XVI. Nemzeti Ado ¢s Vamhivatal, amely a XV.
Pénziigyminisztérium 2. cimként szerepelt a 2019. évi koltségvetésben. Uj fejezetként szerepelt a 2019. évi
koltségvetésben a XXXVI. Eotvos Lorand Kutatohalézat a Magyar Tudomanyos Akadémia atszervezése okén

(Kincstar, 2020). A bevételek és kiadasok alakulasat a 2019. évi zarszamadasi torvényjavaslat adatai alapjan mutatjuk
be.

4.1. A koltségvetési fejezetek kiadasi és bevételi foosszegei

A 2019. évben a kvtv. a kdzponti alrendszer tervezett bevételi fo6sszegét 19 580,4 Mrd Ft-ban, a kiadasi f6 Gsszegét
20578,8 Mrd Ft-ban hianyat pedig 998,4 Mrd Ft-ban hatarozta meg. A tervezetthez képest 2019. évi zarszamadasi
torvényjavaslat alapjan a kozponti alrendszer tekintetében a kiadasi f66sszeg 110,2%-on, 22 670,1 Mrd Ft-on, a bevételi
f60sszeg 110,0%-0n, 21 542,2 Mrd Ft-on teljesiilt. A 2019. évi koltségvetési hianya 129,5 Mrd forinttal (1 127,9 Mrd
Ft) lett magasabb a tervezett osszegnél.

Osszehasonlitva a kdzponti alrendszerhez kapcsolodé 2018-2019. évi egyenlegeket —a 2018. évi terv -1 360,7 Mrd Ft,
a tény -1 451,6 Mrd Ft volt, a 2019. évi terv -998,5 Mrd Ft, a 2019. évi tény -1 127,9 Mrd Ft — lathato, hogy 2019.
évben a megeldzo évhez képest csdokkent a kdzponti alrendszer hianya. A hiany szerkezetét tekintve a 2019. évi kvtv.
hazai felhalmozasi koltségvetési, valamint unios fejlesztési koltségvetési hianyt tartalmazott. A koltségvetés tervezés
soran hazai miikddési koltségvetési hidny tervezésére nem kertilt sor. A 2019. évi zarszdmadasi tdrvényjavaslat alapjan
miikodési koltségvetési hiany nem keletkezett.

A kozponti alrendszer kiaddsainak és bevételeinek teljesiilését a 6. tdblazat mutatja be.
6. tablazat

A Kkozponti alrendszer kiadasainak és bevételeinek alakulasa (Mrd Ft)

2019. évi eredeti eldiranyzat 2019. évi teljesiilés
Kozponti alrendszer
Kiadas Bevétel Egyenleg Kiadas Bevétel Egyenleg
Hazai miikédési

koltségvetés 16 578,9 16 578,9 0,0 18 080,8 18 080,8 0,0

Hazai felhalmozasi
koltségvetés 20443 16422 -402,1 30231 21024 -920,7

Eurépai uniés fejlesztési

koltségvetés 1955,7 13593 -596,4 566,2 1359 -207,2
Osszesen 20578,9 19 580,4 -998,5 22670,1 215422 11279

Forrds: 2019. évi kvtv, 2019. évi 752V alapjin ASZ szerkesztés
A koltségvetési fejezetek kiadasi és bevételi f00sszegeinek alakulasat az elemzés 2. sz. melléklete tartalmazza.

A kozponti alrendszeren beliil a fejezetek kiadasai jellemzden a tervezetten feliil, azonban 11 fejezet esetében annal
alacsonyabb mértékben teljesiiltek. Jelentésebb megtakaritas a kiadasok tekintetében a PM (71,3%) és az MTA (35,7%)
vonatkozasaban mutatkozott. Az MTA esetében a teljesiilt bevételek is jelent6s mértékben elmaradtak a tervezettdl.

Az Orszaggyllés a 30/2019. (VII. 12.) hatarozataval a kdzponti kdltségvetés cimrendjét megvaltoztatta, azt az
Eo6tvos Lorand Kutatasi Halozat (tovabbiakban: ELKH) fejezettel egészitette ki. A kutatohelyek koltségvetését
az ELKH fejezetbe helyezte at. 2019-ben a fejezet bevétele 8,0 Mrd Ft, kiadasa 20,0 Mrd Ft volt.

Egy fejezet esetében haladta meg a tervezett kiadasok dupléjat a teljesiilés (BGA 206,8%), illetve egy fejezet esetében
megkozelitette azt (MKI 196,6%). Az MKI 2019 év soran a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalékbol,
az Orszagvédelmi Alapbol, és a Kozponti Maradvanyelszamolasi Alapbol kapott tamogatas dsszegébdl biztositotta a
Kormany altal meghatarozott feladatok fedezetét.

A BM fejezet tervezett bevételi eldiranyzata fejezeti szinten 27,1 Mrd Ft volt, amely a modositasok kovetkeztében
240,9 Mrd Ft-ra nétt. A bevételi eldiranyzat emelkedését egyrészt a Kormanyzati infokommunikacios szolgaltatasok
(27,0 Mrd Ft), a Tomeges bevandorlas kezeléséhez kapcsolodé kiadasok (1,3 Mrd Ft), a ,,Felzarkozo telepiilések”
hossza tava programjanak tamogatasa (8,0 Mrd Ft), és A Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiilet felzarkozasi
feladatainak tamogatasa (2,0 Mrd Ft) fejezeti kezelésii eldiranyzatok bevételndvekményei okoztak. Tovabbi jelentds
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bevételndvekményt eredményeztek az intézmények sajat bevételei, mint példaul a BM igazgatasa kdzhatalmi bevételei,
igazgatasi szolgaltatasi dijai (16,0 Mrd Ft), vagy a Biintetés-végrehajtas eldiranyzatra gyakorolt koltségvetési
hatasokbol eredd tobbletbevételek (8,0 Mrd Ft).

A XIX. Unios Fejlesztések fejezetben a bevételek az eredeti eldiranyzat kozel 12-szeresének megfeleld dsszegben
teljesiiltek. Ennek f6 oka, hogy év kozben 89,2 Mrd Ft eldre nem tervezhetd eldleg és tdmogatas visszafizetéseibol
tobbletbevétel keletkezett a 2014-2020. kozotti kohézios politikai operativ programoknal.

4.2. A koltségvetés kozvetlen bevételeinek alakuldsa

A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet bevételei minddsszesen 12 228,5 Mrd Ft-ban teljestiltek,
7%-Kkal, 809,0 Mrd Ft-tal haladtak meg az eléiranyzatot.

A koltségvetési torvény indoklasa ¢s a 2019-2023. évekre vonatkozé Konvergencia Program alapjan a bevételek
tervezése soran a gazdasag fehéritése mellett kiemelt adopolitikai célkitlizés volt a munkat terhelé adok, jarulékok,
valamint a vallalkozasok add- és adminisztracids terhének csokkentése, az adobeszedés hatékonysaganak novelése,
illetve az adorendszer egyszertisitése. Az adoszerkezet alakuldsat szemlélteti a 7. tablazat.

7. tablazat
Az adoszerkezet alakulasa a 2018-2019. években (Mrd Ft-ban illetve %o-ban
Eléiranyzat 2018. évi 2019. évi eredeti 2019. évi Eltérés az Valtozas a
megnevezése teljesités eldiranyzat teljesités eléiranyzathoz 2018. évhez
Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft képest Mrd Ft képest (%)
Vallalkozasok
koltségvetési 14319 14436 14144 -2,1 -1,2%
befizetései
Fogyasztishoz 54117 5822,0 6140,1 318,1 13,5%
kapcsolt adok
Lakossdg koltscgvetési 24253 2607,9 2698,1 90,2 11,2%
befizetései)

Forrds: 2019. évi ZS1tV alapjin ASZ szerkesztés
4.2.1.  Avallalkozasok kéltségvetési befizetései

A zarszamadasi torvényjavaslat adatai szerint a vallalkozasok koltségvetési befizetései cim bevételei a 2019. évben
1 414,4 Mrd Ft értékben teljesiiltek, a tervezettnél 2,1%-kal alacsonyabban. A cimen beliil a legjelentésebb bevételt a
tarsasagi adoé jelentette, amelynek mértéke 2017. januar 1-je 6ta valtozatlanul 9%. A tarsasagi ado bevétel 2019-ben
3030,3 Mrd Ft-on, a tervezettnél 24,1%-kal alacsonyabb Osszegben teljesiilt. Az elGiranyzat alatti teljesitést donté
mértékben befolyasolta, hogy a legalabb 100 M Ft éves arbevétellel rendelkez6 adozok esetében a tarsasagi ado eléleg
decemberi feltoltésére vonatkozo eldiras 2019. juliusaban torlésre keriilt (PM, 2019). A tarsasagi adobevételek
csokkenését eredményezték a vallalkozasok beruhdzasait O0sztonzé modositasok is, igy a fejlesztési tartalék
értékhataranak, vagy a kis- és kozépvallalkozasok szamara elérhetd beruhazasokhoz kapcsolodd adokedvezmények
igénybevételi korlatainak enyhitése is.

A Kkisadozok tételes addja (KATA) elbiranyzatat tervezéskor 2018. évi bevételi elbiranyzat 20,1%-o0s emelésével,
135,7 Mrd Ft-ban hataroztak meg, amelyet az adonem bevételi értékhatarat megemeld 2017. évi szabalyozasvaltozas
miatt a kisad6z6 addalanyi kor jelentds boviilésével indokoltak. A varakozasoknak megfeleléen a KATA addalanyok
szama n6tt, 2019. januar 3-an 311 ezren vélasztottak ezt az adozasi format, 2020. januar elején mér 377 ezren (ASZ,
2020). Ezen a jogcimen 158,5 Mrd Ft bevétel teljesiilt, ez az eléiranyzatot 22,8 Mrd Ft-tal, 16,8%-kal haladta meg. Az
eldiranyzathoz viszonyitott magasabb teljesiilés a vartnal nagyobb adozoi létszamndvekedésnek volt elsésorban
koszonhet6. (2019. évi Zsztv.). A Kkisvallalati adé (KIVA) tervezésekor az adénem valasztisara jogositd bevételi
értékhatar dupléjara (1,0 Mrd Ft-ra) emelése miatt a 2019. évi 49,8 Mrd Ft eldiranyzat kozel kétszerese volt a 2018. évi
eldiranyzatnak. Ennek az adonemnek a tényleges teljesiilése is meghaladta a varakozasokat. Az elért bevétel 70,5 Mrd
Ft volt, amely 20,7 Mrd Ft-tal, 41,6%-kal volt magasabb, mint az eléiranyzat. A KIVA alanyok szama tobb mint
hatszorosara nétt 2016 és 2019 kozott, 2019. év végén 42 ezer KIVA alanyt tartottak nyilvan.

4.22. A fogyasztashoz kapcsolt adok cim egyes eldiranyzatainak teljesiilése
Az altalanos forgalmi adé (afa) 242,0 Mrd Ft, 5,6%-os elGiranyzatot meghalad6 teljesitése hatterében tobb tényez6

allt, ezek: a belfoldi, az import és a dohanytermékek utani afabevétel névekedése, ami 6sszhangban volt a forgalom
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novekedésével, tovabba a dohanytermékek esetében az adomérték emelése. A 2019. évi befizetések 752,8 Mrd Ft-tal
meghaladtak az el6z6 évi 6sszeget, mikdzben az afakiutalasok tobbletkiaddsa az el6z6 évhez képest csak 149,1 Mrd
Ft-ot tett ki. Az adozok részére tortént 2019. évi kiutalast csokkentette az ad6z6 mindsitésé¢hez kotott kiutalasi hataridok
2018. évi bevezetése is, igy a kiutalas egy része mar 2018-ben megtdrténhetett (PM, 2019). Az inflacido mértékének,
illetve a fogyasztasi volumen vartnal kedvezobb alakulasanak hataséat fokozta az online szamla adatszolgaltatas 2018.
juliusi kotelezo bevezetése miatti athuzodo fehéredési hatas.

A jovedéki adobol szarmazo bevétel 64,5 Mrd Ft-tal, 3,1%-kal lett magasabb az el6z6 évinél. A jovedéki ado bevétel
59,4%-at képezte az lizemanyag jovedéki ado, amelybdl 30,1 Mrd Ft tobbletbevétel szarmazott elsésorban a magasabb
lizemanyag-forgalom hatasara. A dohanyaruk jovedéki adojabol keletkezd tobbletbevétel 21,8 Mrd Ft volt, amelynek
hatterében az adomérték emelése allt. A jovedéki adobol szarmazo bevételek 59,4%-a tizemanyagok utani befizetések,
31,0%-a a dohanytermékek utan, 8,0%-a a szeszesitalok és egyéb termékek utan, 1,5%-a pedig a villamos energia,
foldgdz, szén energiatermékek utdn folytak be. Ez a bazisévhez képest 1,7 szazalékpontos atrendezddést jelent a
szeszesitalok és egyéb termékektdl, valamint az iizemanyagoktol a tobbi termékcsoport, de nagyrészt a villamos
energia, foldgdz, szén energiatermékek irdnyaba. 2019-ben ugyanis a villamos energia, f6ldgaz, szén energiatermékek
jovedéki addja is a jovedéki add soron szerepel, mely kordbban Energiaadé néven kiilon adénemként keriilt
feltiintetésre.

A pénziigyi tranzakcios illetékbdl szarmazo bevétel 243,4 Mrd Ft volt, amely 15,3 Mrd Ft-tal, 6,7%-kal volt magasabb
a tervezettnél. Az eldirdnyzat magasabb teljesiilésének oka a piaci szektor kotelezettségének, és a Magyar
Allamkincstar kotelezettségének feliilteljestilése volt.

A biztositasi adobol szarmazo bevétel 22,3%-kal haladta meg az el6z6 évit, az elért bevétel 82,4 Mrd Ft volt, ennek
oka az volt elsdsorban, hogy a baleseti ado dsszevonasra kertilt a biztositasi adoval (Zarszamadasi torvényjavaslat 2019,
115. 0.). A turizmusfejlesztési hozzajarulas az eldiranyzatot 73,5%-kal meghaladoan 26,9 Mrd Ft-tal teljesiilt. A
magasabb teljesiilés koriilbeliil fele-fele aranyban volt tulajdonithat6 a bazishatasnak és a vendéglato forgalom vartnal
magasabb novekedésének.

4.23. A lakossag koltségvetési befizetései

A személyi jovedelemadobol szarmazo bevételek 63,6 Mrd Ft-tal 2,7%-kal voltak magasabbak a tervezettnél. Az
eldiranyzatot meghalado adobevételek a tervezettnél kedvez6bb foglalkoztatasi- és bérdinamika, valamint elkiiloniilten
adozo jovedelmek, illetéleg a bazisévi bevétel vartnal magasabb teljesiilésének voltak koszonhetdek.

A lakossagi illetékek 2019. évi bevételének tervezése soran a 192,4 Mrd Ft elGiranyzatot az el6z0 évi bazis 2%-kal
novelt 6sszegében hataroztak meg a gépjarmiipiac vart felfutasara tekintettel. A tervezetthez képest a teljesités 12,1%-
kal, 23,2 Mrd Ft-tal magasabb volt. A bevétel tulteljesiilésére hatassal volt a gépjarmiipiac fellendiilése, mivel az elsd
alkalommal forgalomba helyezett jairmiivek szama az el6z6 évhez képest 6,6%-kal nétt, ezen belill az 0j gépjarmiivek
szama 13,7%-kal emelkedett (KSH STADAT 4.6.20.). A 2019. évi tobbletbevétel keletkezéséhez hozzajarult még az
épitett lakasok szamanak 19,5%-os novekedése (KSH STADAT 2.3.2.) is.

2019. évben gépjarmiiadé alcimen 50,4 Mrd Ft bevétele szarmazott a koltségvetésnek, ami az eldiranyzatot 2,6 Mrd
Ft-tal 5,4%-kal haladta meg. A magasabb teljesiilések hatterében a bazisévi bevétel feliilteljesiilése tovabba a
gépjarmiipiac vartnal magasabb mértékii fellendiilése allt.

4.2.4. Egyéb koltségvetési bevételek és befizetések

Az Egyéb koltségvetési bevételek cim Gsszesen 492,6 Mrd Ft dsszegben teljesiilt, ami 15,9%-kal, 67,7 Mrd Ft-tal
haladta meg 2019. évi eldiranyzatot. A kozpontositott bevételek alcimen 42,2 Mrd Ft tobbletbevétel keletkezett a
416,1 Mrd Ft el6iranyzathoz képest. Az Osszességében magasabb teljesités hatterében elsdsorban a birsag- ¢és
elektronikus utdij-bevételek és kornyezetvédelmi termékdijakbol szarmazo bevételek varakozason feliili alakulasa allt.
A megtett wttal aranyos utdij jogcimcsoport 215,7 Mrd Ft bevételei a tervezettnél 17,9 Mrd Ft-tal 9,1%-kal voltak
magasabbak. Ennek oka egyrészt az Gin. halozati hatas, a "természetes" forgalombdéviilés tobblete, masrészt a 2019.
januar 1-jét6l életbe 1ép6 jogszabalyi valtozas, miszerint az Utdij mértéke 5,8%-kal emelkedett.

A Koltségvetési befizetések cimen 2019-ben az allamhéztartas alrendszereibdl szarmazo befizetéseket dontden a
kozponti koltségvetési szervek és a helyi onkormanyzatok teljesitették. A 2019. évi koltségvetési befizetések 570,7
Mrd Ft-tal teljesiiltek 406,6 Mrd Ft-tal 247%-kal haladtdk meg az eldiranyzatot. Ebbdl a kozponti koltségvetési
szervektdl szarmazo befizetések 2019-ben dsszesen 137,4 Mrd Ft 6sszeget tettek ki.

A Kozponti Maradvanyelszamolasi Alap cim javéra az Avr. vonatkozo rendelkezései alapjan befolyt bevétel Gsszege
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Osszesen 286,6 Mrd Ft volt, amelybdl a 2018. évben keletkezett kitelezettségvallalassal nem terhelt maradvanyok
Osszege 138,0 Mrd Ft, a 2018. évben keletkezett kotelezettségvallalassal terhelt, azonban meghitsulds miatt
kotelezettségvallalassal nem terheltté valt maradvanyok osszege 148,1 Mrd Ft volt.

4.3. A koltségvetés kozvetlen kiadasainak alakulasa

A XLIL A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 2019. évi kiadasi eldiranyzata 1 274,6 Mrd Ft értékben
teljesiilt, 0,8%-kal, 1,0 Mrd Ft-tal elmaradt a tervezettol.

4.3.1.  Babavaro tamogatasok és didkhitelhez kapcsolodo csaladtamogatasi program

A Babavar6 tamogatasok 0j elemei 2019. julius 1-vel lettek elérhetéek az un. Csaladvédelmi Akcioterv részeként, ezek
kiadésait év kozben tervezték meg. A sziikséges forrdsokat az 1432/2019. (VIL. 26.) és az 1668/2019. (XI. 28.) Korm.
hatarozat Gsszesen 12,6 Mrd Ft-os Gsszegben, atcsoportositassal teremtette meg. A harom tamogatasi forma keretein
beliil végiil 6sszesen 8,4 Mrd Ft keriilt kifizetésre.

A didkhitelhez kapcsolddo csaladtamogatdsi program 2018. januar 1-t6l mikddik, igy a 2019. évi koltségvetés
tartalmazott ehhez kapcsolodo eldiranyzatokat. A 27. cim Didkhitel tartozas csokkentésének tdmogatasa 1,1 Mrd Ft
kiadasi el6iranyzata 1,9 Mrd Ft-tal teljesiilt, 72,7%-kal meghaladva az eredeti eliranyzatot.

4.3.2. Egyéb lakasepitési tamogatasok

A XLIIL fejezet Egyéb lakastimogatasok eldiranyzatabol finansziroztak tobbek kozott a Csaladi Otthonteremtési
Kedvezményt (CSOK), az ado-visszatéritési tiamogatasokat, az otthonteremtési kamattdmogatasokat. Az eldiranyzatot
2424 Mrd Ft 0sszegben hataroztak meg, amely 51,1 Mrd Ft-tal 21,1%-kal alacsonyabb szinten 191,2 Mrd Ft-tal
teljesiilt. A teljesités alakuldsat befolyasoltdk az elszamolasi rendszer véltozasai. A CSOK, az ado-visszatéritési
tamogatas és jelzaloghitel csokkentés esetében a teljesités elmaradt a tervezett6l, ennek oka, hogy a 2019. julius 1-jétol
bevezetett intézkedések hatasa idoben eltolodott. A lakas-takarékpénztari megtakaritasok tamogatasa jogeim 21,2%-
kal emelkedett. A tobbgyermekesek jelzaloghitel-tartozasanak csokkentésének tamogatasa jogcim esetében a kifizetés
3,5-szeresére emelkedett, 5,6 Mrd Ft-ot tett ki.

Az év masodik felében (2019. julius 1-jén) modosult a hasznalt lakas vasarlasahoz, bévitéséhez igényelheté CSOK-rol
sz016 17/2016. (I1. 10.) Korm. rendelet, amely kibdviti a lakashoz jutas, lakaskorszertsités lehetoségeit a kistelepiilésen
talalhato ingatlanokkal (falusi CSOK) a vidék népességmegtarto erejének novelése érdekében. A falusi CSOK-ot 2019
végéig dsszesen 3956 csalad igényelte, 6sszesen 22,2 Mrd Ft-ra kotottek szerzodést (MNB, 2020c).

4.3.3. Az dllam altal vallalt kezesség és garancia érvényesitése

A XLIL fejezet 33. Allam altal vallalt kezesség és garancia érvényesitése cim kiadasi eléiranyzata 20,9 Mrd Ft volt,
melybdl 14,8 Mrd Ft kifizetés tortént 2019. évben. A legnagyobb Osszegii kifizetés a Garantiqa Hitelgarancia Zrt.
garanciatigyleteib6l ered6 fizetési kotelezettség 14,0 Mrd Ft-os teljesitése volt.

4.4, A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitika Alap kiadasainak és bevételeinek
alakulasa

A XX. Emberi er6forrasok Minisztériuma fejezet 21. cime, 1. alcime, a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitika Alap
(NCSSZA) nyujt fedezetet a csaladi tamogatasokra, a korhatar alatti ellatasokra, a jovedelempotld és
jovedelemkiegészitd szocialis tdmogatasokra, valamint egyéb kiilonféle jogcimen adott téritésekre. A 2019. évi
kiadasok 654,3 Mrd Ft értékben teljesiiltek, ami a 2019. évi eldiranyzatot 2,2%-kal 13,8 Mrd Ft-tal, a 2018. évi
teljesiilést 2,1%-kal 13,3 Mrd Ft-tal haladta meg.

A csaladi tamogatasok korébe tart6zo legnagyobb részt képviseld csaladi potlék 309,8 Mrd Ft-tal teljesiilt 6,1%-kal
meghaladva a 2019. évi eldiranyzatot. A gyermekgondozast segitd ellatas 58,4 Mrd Ft-tal 5,1%-kal teljesiilt
alacsonyabb értékben, aminek a hatterében az allt, hogy tobben szereztek jogosultsagot a biztositasi alapu, €s a
gyermekgondozast segitd ellatasnal magasabb Osszegli gyermekgondozasi dijra.

A jovedelempotlo és jovedelemkiegészitd szocidlis timogatasok jogecimcsoport eldiranyzata 137,4 Mrd Ft értékben
teljesiilt, 9,3%-kal meghaladva a 2019. évi eldiranyzatot. Ennek oka, hogy a szocialis ellatasok kore 2019. januar 1-
jétol kiegésziilt a gyermekek 100 E Ft havi 6sszeget jelentd otthongondozasi dijaval, emellett az apolasi dij dsszege
15%-kal emelkedett.
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4.5. Az adossagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok

A XLI. Addssagszolgalattal kapcsolatos fejezet 2019. évi egyenlegét 982,2 Mrd Ft deficittel tervezték, ami 880,8 Mrd
Ft-ra teljesiilt. A fejezet 2019. évi deficitje az el6z6 évinél 79,4 Mrd Ft-tal volt alacsonyabb. A fejezet kiadasai 11,7%-
kal, 119,5 Mrd Ft-tal teljesiiltek tul a tervezett eldiranyzatok dsszegéhez képest, bevételei pedig kozel hétszeresével,
220,9 Mrd Ft-tal teljesiiltek az eléiranyzatot meghaladéan. A jelentds tobbletkiadas és bevételi tobblet a piaci
értékesitésti allamkotvények kamatelszamolasaihoz kéthet6 (PM, 2019).

Az adossagszolgalattal kapcsolatos bruttd pénzforgalmi kamatkiadasok 2019. évre eldiranyzott dsszege 989,3 Mrd Ft
volt, mely 2019. év végére 1 100,5 Mrd Ft 6sszegben, az eredeti el6iranyzatot 11,2%-ot meghaladdan teljesiilt. A brutto
pénzforgalmi kamatbevételek 2019. évi eléiranyzott 6sszege 37,5 Mrd Ft volt, amely a 2019. év végére 258,4 Mrd Ft
Osszegben, 689,1%-ban teljesiilt. A kamategyenleg alakulasat a 2019. évi torvényi eldiranyzat és a teljesitési adatok
alapjan a 8. tablazat mutatja be.

8. tablazat

A kamategyenleg alakulasa 2019-ben

2019. évi - Eltérés a Teljesités az
torvényi 2019. &vi torvényi eléiranyzat
orveny teljesités (Mrd orvenyl olrany?
eloiranyzat Ft) eloiranyzattol | szazalékaba
(Mrd Ft) (Mrd Ft) n (%)
Kamatbevételek 375 2584 220,9 689,1%
Osszesen
Forint 374 259,0 221,6 692,5%
Deviza 0,1 -0,6 -0,7 -600,0%
Kamatkiadasok 6sszesen | 989,3 1100,5 111,2 111,2%
Forint 803,9 9145 110,6 113,8%
Deviza 185,4 186,0 0,5 100,3%
Kamategyenleg 951,8 842,1 -109,7 88,5%

Forrds: 2019. évi kvtv, 2019. évi zs2tv. alapjan, ASZ szerkesztés

A kamatbevételek 2019-ben a tervezettnél kedvezobben alakultak, az adossagszolgalati bevételek 258,4 Mrd Ft-0s
teljesiilése 220,9 Mrd Ft-tal haladtdk meg a 37,5 Mrd Ft-tal koltségvetési eldiranyzatot. A forintkamat-bevételek 221,6
Mrd Ft-os elGiranyzat-talteljesiilése alapvetden a hianyt finanszirozo és adossagmegujito allamkotvények
kamatelszamolasai bevételi eldiranyzatnal kovetkezett be.

2019. juniustol megsziintették négy lakossagi allampapir értékesitését, ugyanakkor bevezették junius 3-t6l a Magyar
Allampapir Pluszt, a papirokbol a lakossag 3 196,2 Mrd Ft értékben vésarolt, ami a lakossagi allampapir allomanyanak
nagymértékii novekedéséhez jarult hozza (AKK, 2019).

A kamatkiadasok 2019-ben 1 100,5 Mrd Ft-ot tettek ki, 111,2 Mrd Ft-tal (11,2%-kal) haladtak meg a 989,3 Mrd Ft-
os eldiranyzatot elsGsorban a csereaukciok és visszavasarlasok, valamint a tervezetthez képest magasabb dsszegi €s
hosszabb futamidejli hianyt finansziroz6 allamkoétvény és hossza futamidejii lakossagi kotvény értékesités miatt.

A devizaban jelentkez6 kamatkiadasok az eldiranyzathoz képest 0,5 Mrd Ft-tal lettek magasabbak, és 186,0 Mrd Ft-ot
tettek ki. A tervekhez képest az eltéréseket elsGsorban az év soran visszavasarolt devizakdtvények elérehozott
kamatfizetése miatti kiadasndvekedés okozta.

4.6. Kapcsolat az EU koltségvetésével

4.6.1.  Unios fejlesztési forrasok a 2019. évi kbltségvetésben

A 2014-2020-as programozasi idészakban Magyarorszag szamara 25,1 Mrd eur6 indikativ forraskeret all rendelkezésre
az operativ programokban.

A 2014-2020. kozti programozasi ciklushoz tartozoan, 2019-ben a kdzponti koltségvetés az eldz6 évhez képest 461,9
Mrd Ft-tal kisebb Osszegli kiadast tartalmazott (1 955,7 Mrd Ft). Ezen 6sszegbol 1 769,3 Mrd Ft a XIX. Unios
fejlesztések fejezet koltségvetésében jelent meg. A fennmarado 186,4 Mrd Ft-ot kiilonboz6 fejezetek fejezeti kezelésii
kiadasi eldiranyzatain (eurdpai unios fejlesztési programok) tervezték meg.
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A 2014-2020-as programozasi idészakban rendelkezés,re allo tamogatasi keret 98,8%-at kitevé kohézios politikai
operativ programok keretének 100%-at meghirdették (ASZ, 2018) és a 25,1 Mrd eurd keretet 2,8%-kal meghaladta
kotelezettségvallalasok allomanya 2018 végére (Kormany, 2019).

A 2019. évben az unios programokra tervezett 1 955,7 Mrd Ft kiadasi és 1 359,4 Mrd Ft bevételi eldiranyzat alapjan a
2019. évi eurdpai unios fejlesztési koltségvetés egyenlege 596,3 Mrd Ft volt a koltségvetési térvényben.

A 2019. évi eurdpai uniés fejlesztési bevételek és kiadasok a tervezettnél kedvezébben alakultak. A kdzponti
koltségvetés unios fejlesztési kiadasai 1 566,2 Mrd Ft-ot, bevételei 1 359,0 Mrd Ft-ot tettek ki 2019-ben. Ez alapjan az
europai uniés fejlesztési koltségvetés egyenlege 2019-ben 207,2 Mrd Ft volt. A tervezettnél 389,1 Mrd Ft-tal
alacsonyabb europai unios fejlesztési koltségvetési hiany hozzajarult a kdzponti koltségvetés tervezett hianyanak
csokkenéséhez.

Osszehasonlitva az uniés programokhoz kapcsolodd 2018-2019. évi egyenlegeket — a 2018. évi terv -427,6
Mrd Ft, a tény -476,6 Mrd Ft volt, a 2019. évi terv -461,5 Mrd Ft, a 2019. évi tény -207,2 Mrd Ft — lathato,
hogy a korabbi évek elmaradt bevételeinek megtériilése kedvezden hatott a tervezett hiany teljesiilésére.

4.6.2. A fejezeti kezelésii elGiranyzatok unios fejlesztésekkel osszefiiggd bevételei

Az eurdpai unios bevételek 1 359,0 Mrd Ft-ban (az el6iranyzat 100,0%-aban) teljesiiltek. A bevételi teljesités 63,7%-a
a 2014-2020 kozotti kohézids operativ programokhoz, 14,5%-a a 2014-2020-as Vidékfejlesztési és halaszati
programokhoz és az Eurdpai halozatfejlesztési eszkdzokhoz kapcesolodott. Az eurdpai unids bevételek nagy részét a
XLII a koltségvetés kozvetlen bevételei €s kiadasai fejezetben tervezték.

Az eurdpai uniods bevételek alakulasat a 9. sz. tablazat szemlélteti.
9. tablazat

A kozponti koltségvetés uniés bevételi eldiranyzatainak alakulasa

Eredeti . o . | Teljesités az eredeti
L. 2019. évi | Eltérés az  eredeti| =,
torvényi o e i eléiranyzat
Megnevezés e teljesités eldiranyzathoz képest L,
eldiranyzat szazalékaban
Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft %
XIX. Unios fejlesztések fejezet unios bevételei 10,5 1004 89,9 956,2
XLII. fejezet, Unids programok bevételei, ebbol: 1348,0 12514 -96,6 92,8%
2014-2020 kohézios politikai  operativ
programok 1109,8 1010,2 -99,6 91,0%
Vidékfejlesztési és haldszati programok, .
CEF 2014-2020 2325 230,7 -1,8 99,2%
Egyéb bevételek 57 10,5 4,8 184,2%
XLII. fejezet, Egyéb unios bevételek* 134,9 2274 92,5 168,6%
Egyéb, mas fejezetekben megjelend fejlesztési
) 0,9 7,2 6,3 800,0%
forrasok
0O kivéve XLII. fejezet, Egyéb unié
ss?esen (kivéve ejezet, Egyéb unios 1359.4 13590 04 100,0%
bevételek):

*Vambeszedési koltség megtéritése, Unids timogatasok utdlagos megtériilése
Forras: 2019. évi kvtv, 2019. évi zsztv. alapjan, ASZ szerkesztés

A XIX. Unios Fejlesztések fejezetben az eurdpai unios bevételek az eredeti eldiranyzat kozel 10-szeresének megfeleld
Osszegben teljesiiltek. Ennek fo oka, hogy év kozben 89,2 Mrd Ft tobbletbevétel keletkezett a 2014-2020. kozotti
kohézios politikai operativ programoknal, tdbbek kozt a kedvezményezettek — elére nem tervezhetd — eldleg és
tamogatas visszafizetéseibol.

Az egyéb fejezetek unios bevételei 6,3 Mrd Ft-tal magasabb értékben teljesiiltek, amelyben jelentds szerepet toltott
be a XIV. Beliigyminisztérium fejezetnél képz6dott — az Eurdpai Unids €s nemzetkdzi projektek/programok
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megvalositasahoz kapcsolodo 4,9 Mrd Ft és a Bels6 Biztonsagi Alaphoz kapcsolodo 1,2 Mrd Ft — tobbletbevétel, ennek
kapcsan év kozben kormanyzati, fejezeti, intézményi hatdskérben megtortént a bevételi eldiranyzatok emelése.

4.6.3.

A kozponti koltségvetésben az eurdpai unios kiadasok dsszege 1 566,2 Mrd Ft-ot tett ki, amely a 2019. évi eredeti
eldiranyzat (1 955,7 Mrd Ft) 80,1%-anak felelt meg. A kozponti koltségvetés europai unios kiadasainak 2019. évi

A fejezeti kezelésti eldiranyzatok unios fejlesztésekkel dsszefiiggd kiadasai

alakulasat a 10. tablazat foglalja 6ssze.

A kozponti koltségvetés unios kiadasi eldiranyzatainak alakulisa

10. tablazat

. Eltérés az eredeti | Teljesités az
Eredeti torvényi o . o
e Teljesités eléiranyzathoz eléiranyzat
Megnevezés eléiranyzat i o
képest szazalékaban
Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft %
XIX. Unios Fejlesztések fejezet, unios fejlesztési kiadasok,
. nios Fejlesztések fejezet, uniods fejlesztési kiadaso 17693 15304 2389 86.5%
ebbdl:
2014-2020 kohézios politikai operativ programok 1500,7 11271 -373,6 75,1%
Vidékfejlesztési és halaszati programok 2014-2020 2343 209,3 -25,0 89,3%
Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz (CEF) projektek 143,9 143,9 -
Egyéb kiaddsok 34,3 50,1 15,8 146,1%
Egyéb, mas fejezetekben megjelend fejlesztési forrasok 186,4 35,8 -150,6 19,2%
Osszesen (unios fejl.fejezet + egyéb fejezetek) 19557 1 566,2 -389,5 80,1%

Forrds: 2019. évi kvtv., 2019. évi 782tV. alapjin, ASZ szerkesztés

A XIX. Unios Fejlesztések fejezetnél az eurdpai unids kiadasi eldiranyzat 86,5%-a, 1530,4 Mrd Ft teljesiilt. Az
alacsony teljesités a kohézios politikai operativ programokhoz €s a vidékfejlesztési és halaszati programokhoz kotheto,
és elsdsorban a projektek vartnal lassabb végrehajtasaval, pénziigyi elszamolasaval fiigg 6ssze, illetve azzal, hogy 2018.
végén felgyorsitottak a kifizetéseket, igy 2019-ben mar kisebb 6sszegben kellett forrast biztositani.

A mas fejezetekben megjelend unids kiadasok eredeti eldiranyzata 19,2%-ra teljesiilt 2019-ben (az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz projektek eldiranyzata Kormanydontés alapjan 2019. év kdzben atkeriilt keriilt a XVIIL.
ITM fejezetbol a XIX. UF fejezetbe.)

4.6.4. A XLIL A kéltségvetés kizvetlen bevételei és kiadasai fejezet unios bevételeinek és kiadasainak alakulasa

A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 6. Unids programok bevételei cimen tervezték meg
2019-ben a 2014-2020 kozotti programozasi idészakban futd eurdpai unids programoknal a targyévet megel6z6
években teljesitett kiadasok unios megtéritésének bevételeit, 1 348,0 Mrd Ft értékben. Az eldiranyzat a tervezettnél
7,2%-kal alacsonyabb Gsszegben, 1 251,4 Mrd Ft-ban teljesiilt.

A XLIL fejezet 7. Egyéb unids bevételek cimén tervezték meg a Vambeszedési hozzajarulas (2. alcim) és az Unios
tamogatasok utolagos megtériilése (4. alcim) bevételeket, amelyek egyiittesen a tervezett dsszeg 168,6%-aban, 227,4
Mrd Ft-ban teljesiiltek. A 92, Mrd Ft tobbletbevétel dontd része, 91,4 Mrd Ft az Unids tamogatasok utolagos
megtériilése alcimnél keletkezett. A 2019. évben az Gn. zar6 egyenleg kifizetés keretében 120,0 Mrd Ft bevételt
terveztek az unids tamogatasok utolagos megtériiléseként az Eurdpai Bizottsaghoz benyujtott zaro beszamolok alapjan.
Erre tekintettel a 7. cim 4. alcimén 211,4 Mrd Ft bevétel folyt be 2019-ben, amely az éves eldiranyzat 176,2%-at tette
ki. A nagyobb Osszegli teljesiilés hatterében a 2018. évre tervezett, de 2018. utols6é napjaiban megérkezett europai
bizottsagi atutalasok alltak, amelyek 79,2 Mrd Ft-tal a 2019. évi egyenleget javitottak.

A XLII. fejezet, EU koltségvetéséhez valo hozzajarulas cimén a 2019. évben 365,4 Mrd Ft kiadas teljesiilt. A
teljesitett kifizetések a 2019. évre tervezett modositott eldiranyzatot 13,5 Mrd Ft-tal, 3,7%-kal haladtak meg.
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4.7. Az allam vagyonaval osszefiiggo bevételek és kiadasok alakulasa

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiaddsok alapveten az allami vagyonrdl szolo és a Nemzeti Foldalaprol szolo
torvények hatdlya ala tartoz6 vagyonnal vald gazdalkodassal 6sszefliggd kiadasokat foglaljadk magukban.

Az Orszaggytlés a XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos fejezet bevételi fodsszegét a 2019. évi koltségvetésben
57,9 Mrd Ft-ban allapitotta meg, amely joval kedvezébben — majdnem kétszer akkora dsszegben — 109,2 Mrd Ft-ban
teljesiilt. A XLIII. fejezet bevételeinek jelentds novekedését elsdsorban a frekvencia hasznalati jog értékesitésébol
szarmaz6 bevételek és a széndioxid kvota téritésébdl szarmazo bevételek terven feliili teljesiilése eredményezte.

A XLIV. fejezet Nemzeti Foldalap bevételei 2,6%-kal elmaradva a 2019. évi eldiranyzattol 7,5 Mrd Ft-tal teljesiiltek.

A XLIII. Az éllami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet kiadasai a vartnal kedvezdbben alakultak, a
170,9 Mrd Ft-os tervezett kiadas 165,1 Mrd Ft értékben teljesiilt. A Tarsasagokkal kapcsolatos kiadasi alcimen 56,5%-
os mértékii 34,0 Mrd Ft kiadasi megtakaritas keletkezett, elsésorban amiatt, hogy az MNV Zrt. tulajdonosi
joggyakorlasaba tartozd tarsasidgok tdmogatdsi jogcimének kiadascsokkenéséhez kothetd, a vallalatok egy része
atkertilt a XXII. Miniszterelndki Kormanyiroda fejezethez.

Az Ingatlanokkal és ingésagokkal kapcsolatos kiadasok alcimen beliil az Ingatlan-beruhazasok, ingatlanvasarlasok
jogcimesoport 40,0 Mrd Ft 6sszegii eldiranyzata 26,0 Mrd Ft-tal nagyobb dsszegben teljesiilt a tervezettnél, a teljesités
igy 66,0 Mrd Ft-ot tett ki. A Vagyongazdalkodas egyéb kiadasai alcim eldiranyzata a tervezettnél 12,4 Mrd Ft-tal
magasabban teljesiilt az afa 16,9 Mrd Ft tobbletkiadasa miatt.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos kiadasok teljesiilése Osszességében 19,8 Mrd Ft-tal teljesiiltek, a 2019. évi
el6iranyzattol 1,7 Mrd Ft-tal, 7,9%-kal maradtak el. Az alulteljesiilés hatterében elsdsorban a term6foldvételi kiadasok,
illetve a term6foldek utan fizetett életjaradékok elmaradasa allt.

Az allami vagyonnal kapcsolatos koltségvetési kiadasok az egyes koltségvetési fejezetekben kozel 517,1 Mrd Ft-ot
tettek ki a 2019. évben. Az év sordn megvaldsult atcsoportositasok a vagyonkiadasok eredetileg 339,6 Mrd Ft 6sszegli
eldiranyzatat 6sszességében 535,5 Mrd Ft-ra novelték. A tényleges kiaddsoknak a modositott eldiranyzattol vald 18,4
Mrd Ft elmaradasa elsdsorban a Paks II. beruhazast finanszirozé tokeemelés elmaradasanak, illetve az ingatlan
beruhazasok elhizodasanak volt a kovetkezménye.

A tarsasagokkal kapcsolatos kiadasok 380,1 Mrd Ft jelentettek, melynek jelentds részét a tOkeemelési és
részesedésszerzési célu kifizetések 2019. évi dsszege, egyiittesen 278,6 Mrd Ft-ot tette Ki. A tarsasagokkal kapcsolatos
kiadasokon beliil, tamogatasként kozel 97,5 Mrd Ft-ot nyujtott az allam tulajdonosként tarsasagainak. A 2019. évben a
jelentdsebb akviziciokat, fejlesztési és likviditasi célu tokeemeléseket, valamint a tamogatasokat a 11. tablazat
szemlélteti.

11. tablazat

Allami tulajdont tarsasagok jelentosebb tékeemelései, akviziciéi és tamogatasai 2019-ben

Tokeemelésben, akvizicioban érintett vallalatok, részesedésszerzési cél Ossze[e:gt)(Mrd

Paks II. Atomerdmii Zrt. tokeemelése az erémil beruhazas és a tarsasag mitkodésének érdekében 75,4
Antenna Hungéria Zrt. tdkeemelése a magyarorszagi Telenor cégek 25%-o0s részesedésének megszerzése érdekében 55,0
NHKYV Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinal6 és Vagyonkezeld Zrt. tékeemelése a tarsasag miikodésének 26.3
érdekében '

Magyar Export-Import Bank Zrt. t6keemelése tevékenységbdviilés miatt 25,2
MVM Zrt. tékeemelése a MAVIR Zrt.-nek torténd tovabbadasa halozatfejlesztési célok érdekében; 15,2
Ozdi Acélmiivek Zrt.-ben torténd 20%-os részesedés szerzés 11,0
Adria Port Zrt. t6keemelése a trieszti kikotoi teriilet €s a hasznalatat biztositd koncesszios lehetség 105
megvasarlasanak fedezete érdekében '

Osszesen: 218,6

Tamogatasban részesiilt vallalatok

Nemzeti Hulladékgazdalkodési Koordinld és Vagyonkezeld Zrt. 38,8
Regionalis vizikdzmii tarsasdgok egyiittesen 10,9
Magyar Nemzeti Filmalap K6zhaszna Nonprofit Zrt. 12,0
MNV Zrt. 7.8

Beruhdzasi Ugynokség 39

Osszesen: 73,4

Forrds: 2019. évi zs2tv. alapjan ASZ szerkesztés
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4.8. A helyi 6nkormanyzatok timogatasainak alakuldsa

A IX. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai fejezet kiadasai a 2019. évben 778,5 Mrd Ft-ban teljesiiltek. Ez a 2019. évi
eredeti koltségvetési eldiranyzathoz képest (729,0 Mrd Ft) 106,8% el6iranyzat-tallépést jelent, amelynek az oka, hogy
a fejezeten beliil a 2019. év soran a Kormany sajat hatdskorben uj cimeket hozott 1étre. Az évkozben 1étrehozott 4j
tdmogatasi jogcimek kozott az egyes dnkormanyzatok feladatainak ellatasara és a telepiilési nkormanyzatok fejlesztési
feladatainak tdmogatasara szolgalo eldiranyzatok szerepelnek. Az uj jogcimek teljesitése 76,0 Mrd Ft-tal ndvelte éves
szinten a kiutalt dnkormanyzati tdmogatas dsszegét.

A helyi onkormanyzatok altalanos miikodésének és agazati feladatainak tamogatasa a torvényi eldiranyzathoz képes
1,6 szazalékponttal alacsonyabban teljesiilt. A 2019. év folyaman kormanyzati, fejezeti hataskorben 9,2 Mrd Ft-tal
csokkentették a kapcsolodo eldirdnyzatokat. Azért keriilt sor 2019-ben az eldiranyzat 6sszegének csokkentésére, mert
az agazati feladatok jogszabalyban meghatarozott mértékii timogatasa nem igényelt tobb forrast az év folyaman. A
helyi 6nkormanyzatok kiegészité tamogatasainak 84,0 Mrd Ft-os felhasznalasa a 100 Mrd Ft-os eredeti el6iranyzathoz
képest szintén alacsonyabban teljesiilt.

4.9. Az elkiilonitett allami pénzalapok bevételeinek és kiaddsainak alakulisa

A 2019. évben az allamhaztartas kozponti alrendszere keretében 6t elkiilonitett allami pénzalap (ELKA) miikodott: a
Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap (NKFIA), a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NFA), a Bethlen Gabor
Alap (BGA), a Kdzponti Nuklearis Pénziigyi Alap (KNPA), és a Nemzeti Kulturalis Alap (NKA).

Az elkiilonitett allami pénzalapok 2019. évi bevételi eléiranyzatai 39,5 Mrd Ft-tal haladtak meg a kiadasokat és az
egyenleg 52,2 Mrd Ft-tal javult a tervezetthez képest. A tlteljesiilés okai, hogy a NFA bevételein belil a 31.
Szakképzési hozzajarulas kozvetlen miikodési bevétel cimének novekedése 9,3 Mrd Ft-tal (109,7%-on) haladta meg a
torvényi eldiranyzat mértékét, illetve a fejezet 26. Egyéb bevétel cim bevételeinél a torvényi eldiranyzat 2,8 Mrd Ft-ot
hatarozott meg, amely végiil 5,2 Mrd Ft-on teljesiilt, ezaltal 2,4 Mrd Ft-os (84,2%) bevétel novekedést eredményezett.
Tovabba a szocidlis hozzajarulasi adé NFA-t megilletd 0sszege kisebb lett a torvényi modositott eldirdnyzatnal.

A kiadasok tekintetében megtakaritasok keletkeztek a NFA-nal (a foglalkoztatasi és képzési tamogatasok), az NKA-
nal (az alapbol nyujtott timogatasok) és a NKFIA-nal (hazai innovacié tdmogatasa, a nemzetkézi egyiittmiikodésben
megvalosuld innovacio timogatasa) a modositott kiadasi eléiranyzatokhoz viszonyitva.

Az ELKA 2019. évi pozitiv egyenlegét legfobbképpen az NFA jelentds volumeni valtozasa eredményezte, melynek a
hatterében a foglalkoztatottsag novekedése allt.

4.10. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai bevételeinek és kiadasainak
alakulasa

A TB Alapok egyiittes bevételei 77,4 Mrd Ft-tal alacsonyabb (98,7%), mig a kiadasok 157,6 Mrd Ft-tal (2,7%-kal)
magasabb 0sszegben teljesiiltek a torvényi eldiranyzathoz viszonyitva. A szocidlis hozzajarulasi adobol harom alap
részesiil (NFA, Ny. Alap, E. Alap) eltéré aranyban. A megfizetett szocialis hozzajarulasi ado 70,22%-a az Ny. Alapot,
27,31%-a az E. Alapot, 2,47%-a az NFA-t illeti meg a koltségvetési torvény alapjan.

4.10.1. Nyugdijbiztositdsi Alap

A Nyugdijbiztositasi Alap kiadasait és bevételeit a koltségvetési torvény 3 451 Mrd Ft-ban allapitotta meg. A bevételek
csekély mértékben elmaradtak a tervezett6l (68,8 Mrd Ft-tal). A kiadasok 58,9 Mrd Ft-tal haladtak meg a tervezettet.
A Ny. Alap egyenlege végiil 127,7 Mrd Ft deficittel zart.

A szocialis hozzajarulasi adé Ny. Alapot megillet hanyada a 2018. évi 79,5%-161 2019. évre 70,22%-ra csokkent. A
bevételek tervezett6l valod elmaradasat tulnyomo részben a Szocialis hozzajarulasi adoé Ny. Alapot megilletd része és
munkaltatéi nyugdijbiztositasi jarulék alcim alulteljesiilése eredményezte, dontéen az adokulcs 2 szazalékpontos
csokkentése kovetkeztében. Ugyan a bruttd bér- és keresettomeg 2018. évrél 2019. évre ndvekedett, azonban ennek
hatasa nem volt képes ellensulyozni az adocsokkentés hatasait.

A Ny. Alap miikodési kiadasainak 99,8 %-at Nyugellatasok alcim kiadasaira forditjak, ez 57,5 Mrd-tal, 1,7%-kal
magasabb 0sszegben (3 502,3 Mrd Ft-ban) teljesiilt a tervezettnél. Ezen beliil a kiadasok két eldiranyzat esetében tértek
el jelentdsen a tervezett6l. A Korhatar felettiek dregségi nyugdija jogcim miikodesi kiadasa esetében, ahol a torvényi
eldiranyzat 2 773,1 Mrd Ft volt, és a kiadasok 2 813,8 Mrd Ft &sszegben teljesiiltek, illetve a Nyugdijprémium
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céltartalék jogcimcesoportnal, melynek mikodési kiadasi eliranyzata 24,7 Mrd Ft volt és 45,9 Mrd Ft-ban teljesiilt.
Mindez a nyugdijak dsszegének emeléséhez, illetve az évkozi nyugdijprémium kifizetéséhez kothetd.

A koltségvetési torvény 58. §-aban a tervezett fogyasztoi amoévekedés alapjan a nyugdijemelések mértékét 2,7%-ban
hatarozta meg. A nyugdijak 6sszege 2,7%-kal emelkedett, ezt korrigaltdk novemberben az inflaci alapjan ujabb 0,7%-
os emeléssel. Mivel a novemberi korrekcioval a tervezés sordn nem szamoltak, igy az hozzdjarul a kiadasok
tlteljesiiléséhez.

A nyugdijban, nyugdijszerii ellatasban részesiilok szama évek ota csokken (2017-2020. januar kozt kozel 3%-kal), ez
ido alatt a teljes havi ellatas atlagos dsszege 15,6%-kal emelkedett. (10. abra)

10. abra

A nyugdijban és nyugdijszerii ellatasban részesiilok szama és a havi ellatas atlagos osszege (Ft/f6)
2017. januar és 2020. januar kozott
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Teljes ellatas havi atlaga Nyugdijban, nyugdijszeri ellatdsban részesiilok szama

Forras: KSH STADAT: 6.2.4.7.; és 6.2.4.8. alapjan, ASZ szerkesztés
4.10.2. Egészségbiztositasi Alap

Az E. Alap bevételei 99,6%-ban (a tervezettdl 8,6 Mrd Ft-tal alacsonyabb 0sszegben), kiadasai pedig 104,0%-ban (a
tervezett6l 98,7 Mrd Ft-tal magasabb dsszegben) teljesiiltek. A hiany mértéke 107,2 Mrd Ft volt.

Az bsszes bevétel 70,1%-a (1 706,1 Mrd Ft) Szocialis hozzajarulasi ado E. Alapot megilleté részébdl, munkaltatoi
egészségbiztositasi jarulékbol és biztositotti egészségbiztositasi jarulékbol szarmazott 2019-ben. A 2018. évben —az e
jogcimekbol szarmazo bevétel — 1 385,2 Mrd Ft volt. Az el6z6 évhez képest a 2019. évi bevételek novekedésének oka
az E. Alapot megilletd szocidlis hozzajaruldsi ad6 ardnyanak ndvekedése, amely a korabbi 20,5%-r61 27,31%-ra
modosult. A bruttd keresetek és a foglalkoztatottsag novekedése is hozzajarult a bevételek el6z6 évhez viszonyitott
kedvezdbb teljesitéséhez.

A biztositottak altal fizetendd egészségbiztositasi jarulék torvényi eldiranyzata 985,0 Mrd Ft volt, ami 992,3 Mrd Ft
Osszegben teljesiilt. Az Egészségligyi hozzajarulas alcimen a tervezetthez képest 18,0 Mrd Ft tobbletbevétel keletkezett,
az eldiranyzat 174,7%-ra teljesiilt. Ennek hatterében az all, hogy 2019-t6l az egészségiigyi hozzajarulas adonem
beolvadt a szocialis hozzajarulasi adoba, azonban ennek bevételcsokkentd hatasa csak 2019 februarjatol volt.

Az E. Alap kiadasainak legnagyobb részét, 71,9%-at a Természetbeni ellatasok alcim kiadésai teszik ki, a miikodési
kiadas torvényi el6iranyzata 1 740,4 Mrd Ft volt, ami 1 826,3 Mrd Gsszegben teljesiilt.

Természetbeni ellatasok alcimen beliil a torvényi eldiranyzattol a 01. Gyogyito-megel6z6 ellatas jogcimesoport
kiadasai nagymértékben, 66,9 Mrd Ft-tal tértek el (1 273,8 Mrd Ft helyett 1 340,7 Mrd Ft Gsszegben teljesiiltek). A
Gyogyito-megel6z0 ellatas jogcimesoport mitkodési kiadasait novelte az egészségiigyben elérehozott bérfejlesztés, igy
a 2019. november 1-jétél esedékes atlagos 8%-os bérfejlesztést 2019. julius 1-jén megvaldsitottak.

A Gyogyszertamogatas miikodési kiadasainal a torvényi eldiranyzat (280,6 Mrd Ft) 383,7 Mrd Ft dsszegben teljesiilt.
A kiadasi eldiranyzat terven feliili teljesitésére azonban fedezetet biztositott a Gyogyszertamogatasi céltartalék 81,7
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Mrd Ft 0sszegii atcsoportositasa, tovabba a 1667/2019. (XI. 28.) Korm. hatarozat 21,7 Mrd Ft dsszeggel emelte meg
az el6iranyzat mértékeét.

A 2020. évi koltségvetésben az E alap bevételei 2020. julius végéig dsszességében 2,5%-kal 37,0 Mrd Ft-tal elmaradtak
az idéaranyos eliranyzattol, addig az E alap kiadasai 2020. julius végéig Osszességében 5,2%-kal 89,1 Mrd Ft-tal
meghaladtak az idéaranyos el6iranyzatot.

4.11. A kozponti tartalékok felhasznalasa

A 2019. évi koltségvetési torvényben a kdzponti alrendszer tartalék-eldiranyzatait a XV. Pénziigyminisztérium
fejezetben a 26. cim 2. alcimén tervezték meg az alabbi jogcimesoporton:1. Rendkiviili kormanyzati intézkedések, 2.
Orszagvédelmi Alap, 3. Céltartalékok, 4. Beruhazas Elokészitési Alap.

A Rendkiviili kormanyzati intézkedések jogcimcsoport 2019. évi eldiranyzata 165,0 Mrd Ft volt, a 2018. évi
eldiranyzatnal 55 Mrd Ft-tal volt magasabb. A tartalék 2019. évi felhasznalasa vegyes célokat szolgalt. Az
atcsoportositasok sszegének 27,5%-a 45,7 Mrd Ft a Magyar Falu Program finanszirozasat; 10,1%-a 16,7 Mrd Ft az
eléadomiivészeti szervezetek tarsasagi adon keresztiili tdimogatdsanak kivaltasat szolgélta. A Rendkiviili kormanyzati
intézkedések tartalékbol biztositotta a Kormany az Eximbank Zrt. t6keemelésének forrasat 12,6 Mrd Ft-ot, a
nyugdijasok részére juttatott rezsiutalvany finanszirozasat 12,2 Mrd Ft-ot; és a Babavaro tamogatas finanszirozasat 5,3
Mrd Ft-ot. A tartalékbol a Kormany kiilonféle sportlétesitményekre és rendezvényekre Gsszesen mintegy 8,1 Mrd Ft
értékben nyujtott timogatast. Ezek koziil értékben kiemelkedik a Word Urban Games sport rendezvény megrendezésére
forditott 3,0 Mrd Ft, valamint az UEFA 2020 labdartigé Eurdpa-bajnoksag megrendezésére forditott 2,4 Mrd Ft. A
kultarara forditott kiadasok Osszesen mintegy 27,4 Mrd Ft Osszeget tettek ki. Ezek koziil értékében kiemelkedik a
Szépmiivészeti Muzeum szamara megvasarolt August Renoir Fekvd néi akt (Gabrielle) cimii festmény 3,5 Mrd Ft és a
Pet6fi Irodalmi Muzeum szakmai és mitkodési programjainak megvalositasara nyujtott 2,0 Mrd Ft 6sszegli tamogatas.

Az Orszagvédelmi Alap 2019. évi eredeti eldiranyzata a 2018. évihez hasonléan 60,0 Mrd Ft volt, amelyet teljes
egészében felhasznalt a kormanyzat. Az alapbol tortént atcsoportositasok osszegének 52,3%-a 31,4 Mrd Ft a Magyar
Falu Program részeként iitemezetten megvalosulo, kistelepiiléseket érintd utfelujitasok tamogatasat 12,4%-a 7,5 Mrd
Ft a HM-et érintden a stratégiai légiszallito képesség afafizetési kotelezettségét szolgalta. A Kormany 7,0 Mrd Ft-ot
biztositott a Televizios Film Mecenatura 2019. évi koltségvetéséhez, tovabba 4,9 Mrd Ft-ot a magyar felsGoktatas
nemzetkoziesitését, mindségfejlesztését szolgald Stipendium Hungaricum 6sztdndijprogramhoz A Kormény az alapbol
2,0 Mrd Ft-ot, a Rendkiviili kormanyzati intézkedések tartalékbol tovabbi 4,0 Mrd Ft-ot forditott a 2021. évben
megrendezésre keriild ,,Egy a természettel]” Nemzetk6zi Vadaszati és Természeti Kiallitdsra, rendezvénysorozat
elokészitésére.

A Beruhazas Elokészitési Alap felhasznalasat a Beruhazas Elokészitési Alap felhasznalasarol szolo 233/2018. (XI1.
6.) Korm. rendelet szabalyozza, mely szerint a Kormany a megfeleléen el6készitett, kivitelezési tervvel rendelkezo
beruhazasok elinditasat timogatja. A Beruhazas Elokészitési Alap 2019. évi eredeti eldiranyzata 20,0 Mrd Ft volt. A
Kormany az 1591/2019. (X. 16.) Korm. hatarozatban foglaltak alapjan tovabbi 2,7 Mrd Ft-ot biztositott az
eliranyzatra, dsszesen 20,5 Mrd Ft 0sszegben dontott beruhazas-elékészitések tamogatasardl. Az alapbdl tortént
atcsoportositasokbol 4,8 Mrd Ft kozati kozlekedési beruhazasokra iranyult, ebbdl 4,5 Mrd Ft-ot képviselt a fovarosi
kozuthalozat épitésének, fejlesztésének az elokészitése. A Beruhazas Elokészitési Alapbol tortént atcsoportositasokbol
2,8 Mrd Ft oktatasi-, 3,1 Mrd Ft kulturalis-, 5,8 Mrd Ft sport céli beruhdzasokra iranyult. A sportcéli beruhazasok
koziil 3,0 Mrd Ft 6sszegben kiemelkedik a 2022. évi magyar-szlovak kozos rendezésii férfi kézilabda Eurdpa-bajnoksag
megrendezéséhez sziikséges 1étesitményfejlesztés elokészitésére tortént atcsoportositas.

A harom tartalék eldiranyzatbol 2019-ben Osszesen 20 fejezet részesiilt. A legtobb forrasban az Innovacios és
Technologiai Minisztérium részestilt.

s

a kiilonfele kifizetésekre 1,3 Mrd Ft-ot, az 4gazati ¢letpalyakra és bérintézkedésekre 78,5 Mrd Ft-ot, Kdzszolgaltatasok
fejlesztésére 40,0 Mrd Ft-ot dsszesen 136,5 Mrd Ft-ot tartalmazott. Osszességében a Céltartalékok eldiranyzatbol 260,7
Mrd Ft-ot csoportositottak at a 2019. év folyaman, igy a felhasznalas 91,0%-kal haladta meg az eredeti eléiranyzatot,
elsdsorban Az 4gazati ¢életpalyak és bérintézkedések jogeim feliilrdl nyitott eldiranyzatanak 123,8 Mrd Ft osszegl
megemelése miatt.

s

alakulasat egyrészt befolyasolta, hogy a kdltségvetési tdrvény elfogadasat kovetden sziilettek a bérrendezési dontések,
masrészt a kompenzacios rendszer Osszetettsége is eldiranyzattol valo eltérést eredményezett. A Kiilonféle kifizetések
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jogcimen szerepld Osszegek biztositottak a prémiumévek program és egyéb munkaltatoi kifizetések forrasat. Ezen a
jogcimen a teljesités 2019-ben 3,2 Mrd Ft volt. Az eldiranyzat 274,4%-kal tortént tullépése elsGsorban a kdzponti
koltségvetési szervek korében végbement, a koltségvetési torvény elfogadasakor még nem tervezett 1étszamesokkentés
egyszeri tobbletkoltségeibol adodott. A Kozszolgaltatasok fejlesztése 40,0 Mrd Ft jogcim eldirdnyzat a LXXII.
Egészségbiztositasi Alap fejezetbe keriilt atcsoportositisra és felhasznalasra, a traumatologiai szakma fix dijainak
emelése érdekében sziikséges forrds atcsoportositasarol szolo 1636/2019. (XI. 14.) Korm. hatarozatban, valamint az
egyes egészségiigyi kérdésekrol szold 1798/2019. (XII. 23.) Korm. hatarozatban foglaltak alapjan.

4.12. Koltségvetési maradvanyok

A kozponti kdltségvetési szerveknél és a fejezeti kezelésii eldiranyzatoknal a targyévi és az el6z6 évi igénybe nem vett
koltségvetési maradvany 1 777,2 Mrd Ft volt 2019-ben, ami 1 435,2 Mrd Ft-tal, 44,7%-kal alacsonyabb volt a 2018.
évinél. Az alaptevékenységbol kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyként 1 478,2 Mrd Ft, kotelezettségvallalassal
nem terheltként 299,0 Mrd Ft keletkezett.

Jelentdsebb Osszegli maradvany az el6z6 évekhez hasonldan a kiterjedt intézményhaldzattal, illetve szakmai programok
finanszirozasaval megbizott fejezeteknél képzodott. Az ITM-nél 450,3 Mrd Ft, az EMMI-nél 412,6 Mrd Ft, a BM-nél
248,1 Mrd Ft, a PM-nél 154,5 Mrd Ft, az Unids Fejlesztéseknél 91,1 Mrd Ft, a Miniszterelnokségnél 84,3 Mrd Ft
maradvany volt 2019. év végén.
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A 2019. EVI KOZPONTI KOLTSEGVETESI TORVENYJAVASLATROL KESZITETT]
SZ VELEMENY KOCKAZATOSNAK MINOSITETT ELOIRANYZATALI

Az ASZ a 2019. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslatrol készitett véleményében ot fejezet vonatkozasiban
allapitott meg egyes kiadasok feliilteljesiilésével kapcsolatos Kockazatot, 119,7 Mrd Ft értékben. A fejezetek
vonatkozasaban a tervezettett meghalado teljesiilés mértéke 135,7 Mrd Ft-ot tett ki. A kockazatosnak itélt
eldiranyzatokat az 1. sz. melléklet tartalmazza.

A X. Igazsagiigyi Minisztérium fejezetén beliil a Magén €s egyéb jogi személyek kartéritése eldiranyzat a 2019. évre
vonatkozoéan 1,0 Mrd Ft-ban keriilt megtervezésre. Az ASZ véleménye szerint az eléiranyzat 1,0 Mrd Ft kockazatot
hordozott, mert a fejezetet iranyitd szerv szamitasai szerint a benyujtott birdsagi keresetek szamat és idébeli lefutasat
figyelembe véve a 2018. évekhez hasonlo, 2,0 Mrd Ft nagysagrendii teljesiilés volt varhatd a 2019. évben. Az
eldiranyzat 7,0 Mrd Ft 6sszegben teljesiilt, amely kifizetések maganszemélyek szamara torténtek.

Az XII. Agrarminisztérium fejezethez tartozo Allat-, ndvény-és GMO kaértalanitas elSiranyzat 2019. évi tervezett értéke
1,2 Mrd Ft volt, A 2019-et megel6z6 években az elbiranyzat minden évben feliilteljesiilt, amely alapjan az eléiranyzat
kockazatosnak minésiilt. Az eléiranyzat 2019. évben 21,1 Mrd Ft-on teljesiilt. A kartalanitasi el6iranyzat teljesiilésének
hatterében jellemzéen a PRRS mentesités kartalanitasi kiadasai és az afrikai sertéspestis elleni védekezés jarvanyiigyi
koltségei alltak, valamint az azonnali jarvanyiigyi védekezés tobbletkiadasai, gazdalkodok kartalanitasa, a hatosagi
védekezés koltségei a megyei kormanyhivataloknal és a NEBIH-nél.

A XVII. Innovacios és Technologiai Minisztérium fejezet vonatkozasaban a Vasuti személyszallitasi kozszolgaltatasok
koltségtéritése, valamint az Autdbusszal végzett személyszallitdsi kozszolgaltatdsok koltségtéritése eldiranyzatok
vonatkozasdban mertilt fel kockazat. A Vasuti személyszallitasi kozszolgaltatdsok koltségtéritése esetében a kockazat
nem igazolodott, nem tortént feliill teljesiilés. Az Autobusszal végzett személyszallitasi kozszolgaltatasok
koltségtéritése esetében a kockazat részben igazolodott. A 31,7 Mrd Ft dsszegii tulteljesiilés nem érte el az ASZ éltal
becstilt 42,9 Mrd Ft-ot.

A XVIIIL. Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium fejezet tekintetében a Beruhazas 0sztonzési céleldiranyzat
vonatkozasaban megallapitott kockazat részben igazolodott. Az ASZ altal megallapitott 50,0 Mrd Ft varhato eldiranyzat
tallépés mértéke 31,5 Mrd Ft volt.

A LXXII. Egészségbiztositasi Alap dsszevont szakellatas eliranyzata 911,3 Mrd Ft a volt. A 2018. évi varhato kiadas
becslése soran kozel 14,0 Mrd Ft-tal kisebb kiadasi szint keriilt érvényesitésre a NEAK altal szamitott, alatamasztott
értékhez képest. Ezaltal a 2019. évi koltségvetés tervezése soran 8,7 Mrd Ft baziskockazatot allapitott meg az ASZ. Az
el6iranyzat kiadasai a 2019. évben 55,3 Mrd Ft-tal magasabb értékben teljesiiltek.

Az ASZ 2019. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslatrol készitett véleményében tilteljesiilés miatt kockazatosnak
jelzett dsszesen nyolc eldiranyzat koziil 6t eldiranyzat esetében volt ténylegesen tullépés. Ezek koziil a legmagasabb
eliranyzat tallépés az LXIL E Alap 3/1/18 Osszevont szakellatés el6iranyzat esetében valosult meg, az ASZ altal
jelzett 0sszegnél (8,7 Mrd Ft-nal) 46,6 Mrd Ft-tal tobb volt az eldiranyzat tallépés. Az eldiranyzat tullépés az érintett
ot eldiranyzat esetében az ASZ altal jelzett 5sszegnél osszességében 40,8 Mrd Ft-tal nagyobb lett (1. szamt melléklet)
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1. szamu melléklet

Az ASZ iltal kockazatosnak minésitett eléiranyzatok a ,, Vélemény a 2019. évi kizponti kiltségvetésrdl
— Vélemény Magyarorszag kozponti koltségvetésérol szolo torvényjavaslatrol” c. értékelésben

Eltérés a
2019. évi 2019. évi torvényi Feliilteljesiilés
Megnevezés eldiranyzat teljesités | eldiranyzatt kockazata
(M Ft) (M Ft) ol (M Ft)
(M Ft)

X. Igazsagiigyi
Minisztérium
20/2/28 Magan- és 1000,0 70128 6012,8 1000,0
egyéb jogi személyek
kartéritése

XIl.
Agrarminisztérium
20/6 Allat-, novény- és
GMO Kkartalanitas

1200,0 211021 19902,1 1 300,00

XVILI. Innovacids és
Technolégiai
Minisztérium 21/1/1/2
Vasuti személyszallitasi
kozszolgaltatasok
koltségtéritése

168 372,1 168 372,1 0,0 11 100,00

21/1/1/3 Autdbusszal
végzett személyszallitasi
kozszolgaltatasok
koltségtéritése

65 300,30 97 167,5 31867,2 42 900,00

XVIILI. Kiilgazdasagi és
Kiiliigyminisztérium
7/1/1 Beruhazas
Osztonzési céleldiranyzat

50 000,0 81555,2 31555,2 50 000,00

7/1/2 Kotott

e . 15 025,2 61435 -8 881,7 3200,00
segélyhitelezés

8/1/1/1 Eximbank Zrt.

. rr 20500,0 20353,1 -146,9 500
kamat-kiegyenlitése

LXXII.
Egészségbiztositasi
Alap 911 329,0 966 685,5 55 356,5 8 700,00
3/1/18 Osszevont
szakellatas

Osszesen 1232726,6 | 1368391,8 135 665,2 119 700,0

Forrds: ASZ (20193) alapjéin, ASZ szerkesztés
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2. szamu melléklet

2019. évi eredeti eléiranyzat

2019. évi teljesiilés

2019. eredeti eléiranyzat és tény

2019. eredeti eléiranyzat és tény

Fejezet (Mrd Ft) (Mrd Ft) eltérése (Mrd Ft) eltérése (%0)
Kiadas Bevétel Egyenleg Kiadas Bevétel Egyenleg | Kiadas Bevétel Egyenleg Kiadas Bevétel Egyenleg

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12, 13. 14,

l. Orszaggytilés 151,7 12,5 -139,2 166,5 17,1 -149,4 14,8 4.6 -10,2 109,8% 136,8% 107,3%

1. Koztarsasagi Elnokség 25 0,0 -2,5 2,6 0,0 -2,6 0,1 0 -0,1 104,0% - 104,0%
II. Alkotmanybirosag 1,9 0,0 -1,9 2,6 0,0 -2,6 0,7 0 -0,7 136,8% - 136,8%
v, | fabved Jogok Biztosinak 13 0,0 13 13 00 13 0 0 0|  100,0% : 100,0%
V. Allami Szamvevszék 111 0,0 -11,1 11,3 0,0 -11,3 0,2 0 -0,2 101,8% - 101,8%
VI. Bir6sagok 127,3 2,3 -125 143,4 53 -138,1 16,1 3 -13,1 112,6% 230,4% 110,5%
VIII. Ugyészség 50,2 0,1 -50,1 50,1 0,2 -49,9 -0,1 0,1 0,2 99,8% 200,0% 99,6%
IX. Helyi Onkorméanyzatok 728,9 0 -728,9 778,5 0 -778,5 49,6 0 -49,6 106,8% - 106,8%
X. Igazsagiigyi Minisztérium 14,7 0,9 -13,8 25,2 1,9 -23,3 10,5 1 -9,5 171,4% 211,1% 168,8%
XI. Miniszterelnokség 803,1 51,6 -751,5 838,4 89,6 -748,8 35,3 38 2,7 104,4% 173,6% 99,6%
XII. Agrarminisztérium 206,2 32,3 -173,9 276,7 55 -221,7 70,5 22,7 -47,8 134,2% 170,3% 127,5%
XIII. Honvédelmi Minisztérium 512,8 38,2 -474.6 561,2 52,8 -508,4 48,4 14,6 -33,8 109,4% 138,2% 107,1%
XIV. Beliigyminisztérium 773,4 27,1 -746,3 1208,8 239,5 -969,3 435,4 212,4 -223 156,3% 883,8% 129,9%
XV. Pénziigyminisztérium 793,9 59 -734,9 566,2 101,5 -464,7 -227,7 42,5 270,2 71,3% 172,0% 63,2%
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Innovacios és Technologiai

XVIL | o 1399,8 110,3 -1289,5 24186 598,1 -1820,5 1018,8 487,8 -531 172,8% 542,2% 141,2%
xviil, | Kilgazdasigi és 287,3 7 -280,3 380,5 17,4 -363,1 93,2 10,4 -82,8 132,4% 248,6% 129,5%
Kiiliigyminisztérium
XIX. Unibs Fejlesztések 1800,8 10,5 -1790,3 1683,3 1235 -1559,8 -117,5 113 230,5 93,5% 1176,2% 87,1%
XX. ﬁ?ﬁ‘;ggﬁfgf“"k 3495,6 1039,4 -2456,2 3613,5 965,7 -2647,8 117,9 737 -191,6 103,4% 92,9% 107,8%
Miniszterelnoki
XXI, iszte 128,4 0,0 -128,4 175,5 7,9 -167,6 471 7.9 -39,2 136,7% - 130,5%
Kabinetiroda
XXII. I\K/I;Eﬁieyﬁglgf 192,9 71 -185,8 379,2 258 3534 186,3 187 -167,6 196,6% 363,4% 190,2%
XXX. Gazdasagi Versenyhivatal 2,6 0,0 -2,6 2,8 0,2 -2,6 0,2 0,2 0 107,7% - 100,0%
XXX, E?VZ;‘;T“ Statisztikai 11,1 038 -10,3 13,6 1,1 12,5 2,5 0,3 2,2 122,5% 137,5% 121,4%
XXXIII, I\A/Ilfagg:;é”domény‘)s 56,1 441 12,0 20,0 8,0 12,0 -36,1 -36,1 0 357% 18,1% 100,0%
XXXIV. fﬁfgg&?;‘”e“e” 9.4 00 9.4 10,0 0,0 -10,0 06 0 -0,6 106,4% - 106,4%
Nemzeti Kutatasi
XXXV. | Fejlesztési és Innovacios 12,9 2,3 -106 10,0 2.4 76 2.9 0,1 3 77,5% 104,3% 71,7%
Hivatal
xxxvi, | Eotvds Lorind Kutatasi 62,0 418 -20,2 62 418 2202 - - -
Halozat
Adossagszolgalattal
XLI. kapesolatos bevételek és 1019,6 37,5 -982,1 1139,2 258,4 -880,3 1196 220,9 101,3 111,7% 689,1% 89,7%
kiadasok
A koltségvetés
XLIl. | kbzvetlenbevételei és 1275,7 11529,2 10253,5 1274,7 12338,5 11063,8 -1 809,3 810,3 99,9% 107,0% 107,9%

kiadasai
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Az allami vagyonnal

XL kapcsolatos bevételek és 1709 57,9 -113,0 165,1 109,2 -55,9 -5,8 51,3 57,1 96,6% 188,6% 49,5%
kiadasok
A nemzeti foldalappal
XLIV. kapcsolatos bevételek és 21,5 7,7 -13,8 19,8 75 -12,3 -1,7 -0,2 15 92,1% 97,4% 89,1%
kiadasok
Nemzeti Kutatasi,
LXII. Fejlesztési és Innovacios 78,6 83,3 4,7 71,3 79,4 8,1 -7,3 -3,9 34 90,7% 95,3% 172,3%
Alap
LXIIL. ﬁf;;ze“ Foglalkoztatdsi 484,8 4540 308 4517 466,8 15,1 331 12,8 459 93,2% 102,8% -49,0%
LXV. Bethlen Gabor Alap 33,8 33,8 0,0 69,9 67,1 -2,8 36,1 33,3 -2,8 206,8% 198,5% -
Ko6zponti Nuklearis
LXVI. PR 14,8 27,1 12,3 14,7 31,0 16,3 -0,1 39 4 99,3% 114,4% 132,5%
Pénziigyi Alap
LXVIIL. Nemzeti Kulturalis Alap 10,1 11,3 1,2 11 14,0 3,0 0,9 2,7 1,8 108,9% 123,9% 250,0%
LXXI. Nyugdijbiztositasi Alap 3451,0 3451,0 0,0 3509,9 3382,2 -127,7 58,9 -68,8 -127,7 101,7% 98,0% -
LXXII. Egészségbiztositasi Alap 24421 24421 0,0 2540,8 2433,5 -107,3 98,7 -8,6 -107,3 104,0% 99,6% -
Osszesen 20578,8 19580,4 -998,4 22669,9 215424 -1127,5 2091,1 1962,0 -129,1 110,2% 110,0% 112,9%
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2019. évi kvtv.

2019. évi zsztv.
afa

AKK Zrt.
Alaptorvény
ASz

BGA
Bizottsag
BM

CSOK

E. Alap
EDP

EFOP

EGT

EKB

ELKA
ELKH

ESA

EU
EUROSTAT

GDP

GINOP

GMO

Gst.

IM

IMF

IT™

KATA

KIVA

KKM

KNPA

Korm. hatarozat
Korm. rendelet
Kormany

KSH

2018. évi L. torvény Magyarorszag 2019. évi kozponti kdltségvetésérol

torvényjavaslat a 2019. évi koltségvetés végrehajtasarol

Altalanos forgalmi ado

Allamadéssag Kezelé Kozpont Zartkoriien Mitkodo Részvénytirsasag
Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Allami Szamvevdszék

Bethlen Gabor Alap

Europai Bizottsag

Beliigyminisztérium

Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény

Egészségbiztositasi Alap

Europai Unio Tulzott Hiany Eljarasa (Excessive Deficit Procedure)
Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program

Eurépai Gazdasagi Térség

Eurépai Kdzponti Bank

Elkiilonitett Allami Pénzalapok

Eotvos Lorand Kutatasi Halozat

Nemzeti és Regionalis Szamlak Eurdpai Rendszere (European System of
Accounts)

Europai Unio
Az Eurdpai Unio statisztikai hivatala

Gross domestic product, brutté hazai termék. A GDP az egy teriileten, adott
id6 alatt eldallitott végsd felhasznalasra szant javak (termékek és
szolgaltatasok) Gsszességének értéke.

Gazdasagfejlesztés és Innovacios Operativ Program
Genetikailag modositott él61ények

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
Igazsagiigyi Minisztérium

Nemzetkozi Valutaalap

Innovacios és Technoldgiai Minisztérium
Kisaddzok tételes adoja

Kisvallalati ado

Kiilgazdasagi és Kiiliigyi Minisztérium

Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap
Kormanyhatarozat

Kormanyrendelet

Magyarorszag Korméanya

Kozponti Statisztikai Hivatal
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KT

KTJ

MAK, Kincstar
MAP Plusz
MKI

MNB
MNV Zrt.
MTA
NAV
NBFU
NCSSZA
NEAK
NEBIH
NFA

NHP

NKA
NKFIA
Ny. Alap
PM

PRRS
szocho

TB Alapok
VEKOP
UF

Koltségvetési Tanacs

Kincstari Takarékjegyeket

Magyar Allamkincstar

Magyar Allampapir Plusz

Miniszterelnoki Kormanyiroda

Magyar Nemzeti Bank

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt

Magyar Tudomanyos Akadémia

Nemzeti Ado és Vamhivatal

Nemzeti Befektetési Ugynokség

Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitika Alap

Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal
Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

Novekedési Hitelprogram

Nemzeti Kulturalis Alap

Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap
Nyugdijbiztositasi Alap

Pénziigyminisztérium

Sertés reprodukcios és 1égzészervi szindroma virus
szocidlis hozzajarulasi ado

Térsadalombiztositasi Alapok (Ny. Alap és E. Alap)
Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program

Unios Fejlesztések
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adoék

Megmutatja, hogy a bruttd bér és a munkaltatdi terhek hany szazalékat vonja el az allam adok és
jarulékok formajaban.

aktivitasi ardny

a gazdasagilag aktivak a megfeleld korcsoportba tartozo népesség szazalékaban.

allamadodssag

az allamhaztartas kozponti alrendszerének, az dllamhaztartds dnkormanyzati alrendszerének és a
kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek egymassal szembeni kotelezettségek kisziirésével
szamitott (konszolidalt) addssaga (Forras: Gst. 2. § (1) bekezdés a) pontja)

allamadossag-mutato

olyan szazalékban kifejezett, egy tizedesig kerekitett hanyados, amely szamlalojaban az
allamhaztartas kozponti alrendszerének, az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerének, és a
korményzati szektorba sorolt egyéb szervezetek egymassal szembeni kotelezettségek kisziirésével
szamitott (konszolidalt) adossaganak, nevezdjében, a Kozosségben a nemzeti és regionalis szamlak
europai rendszerérdl szo6ld tanacsi rendeletben meghatarozottak szerint szamitott bruttd hazai
terméknek e torvény szerinti értéke szerepel (Forras: Gst. 2. § (1) bekezdés a)-b) pontjai).

Brexit

Az Egyesiilt Kiralysag Europai Uniobol valo kilépése, 2020 januar 31-ével A Tanacs (EU)
2020/135 Hatérozata (2020. januar 30.) a Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt
Kiralysaganak az Eurdpai Unidbdl és az Eurdpai Atomenergia-kozosségbdl torténd kilépésérdl
sz616 megallapodas megkotésérdl alapjan.

brutt6 allamadossag

az adossagelemet képezd instrumentumokban fennalld kovetelések levondsa nélkiil szamitott
kotelezettség.

EDP egyenleg/hiany

az allamhaztartasi egyenleg €és a kormanyzati szektor unios statisztikai egyenlegének eltérése

EDP jelentés

a KSH jelentése az EU Tulzott Hiany Eljarasa keretében évente kétszer torténd adatszolgaltatds az
Eurodpai Unio részére a kormanyzati szektor hianyarol és adossaganak alakulasarol.

eléiranyzat
atcsoportositas

Az atcsoportositast végrehajtd koltségvetésének — az Orszaggylilés vagy a Kormany intézkedése,
¢és a fejezetet iranyitd szervek megallapodasa esetén a kdzponti koltségvetés, a fejezetet iranyito
szerv intézkedése esetén a fejezet, az allamhaztartas dnkormanyzati alrendszerében a koltségvetési
rendelet, hatarozat 6sszesitett — kiadasi eldiranyzatai f60sszegének valtozatlansaga mellett a kiadasi
eléiranyzatok egyidejli csokkentésével és ndvelésével végrehajtott modositas.

eldirdnyzat-modositas

A megallapitott bevételi eldiranyzat vagy a kiadasi eldiranyzat ndvelése vagy csokkentése. (Forras:
Aht. 1. § 6. pont)

Eurdpai
Hal6zatfinanszirozasi
Eszkoz (CEF)
projektek

XIX. Uniods Fejlesztések fejezetben nem volt eredeti eldirdnyzata, mivel azt korabban az XVII.
Innovacids és Technologiai Minisztérium fejezet tartalmazta. Az alcim a 2019. aprilis 12-i
kormanydontés alapjan keriilt at a XIX. Unios Fejlesztések fejezetbe.

fejlesztési tartalék

Az eredménytartaléknak az adoévben lekotott tartalékba atvezetett és az adoév utolsd napjan lekotott
tartalékként kimutatott sszege, de legfeljebb az adoévi adozas eldtti nyereség és legfeljebb adoévenként
10 milliard forint. A lekotés adoévét kovetkezd négy adoévben kell az addalanynak beruhazasra
felhasznalnia. (Forras: Tao tv. 7. § (1) bekezdés f) pont, 7. § (15) bekezdés
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feliilrél nyitott a kozponti alrendszer azon el6iranyzatai, melyek teljesiilése modositas nélkiil eltérhet az
el6iranyzat el6iranyzattol
gazdasagilag aktivak azok, akik megjelennek a munkaerépiacon, azaz a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek.

A harmonizalt fogyasztoiar-indexek (HICP-ek) segitségével a fogyasztéi arak valtozasa
harmonizalt nemzetkdzi szinten Osszehasonlithatd. A HICP-ek segitségével mérik az arkonvergencia-

fogyasztoiar-index

kritériumnak valé megfelelést, és ezt hasznalja az Eurdpai Kozponti Bank a monetaris politika
céljainak megfelel6en az arstabilitas mérésére.

hatéves
bérmegallapodas

a Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultaciés Féruman 2016. novemberében a Kormany, a
munkaltatok és a munkavallalok képvisel6i altal kotott 2017-2022 évekre vonatkozd ado- és
bérmegallapodas, amelyben 2017-2018-ban kotelezd minimalbér, garantalt bérminimum
emelésben, tobbéves ado-és jarulékmérték csokkentésben, illetve a tovabbi béremelésekrdl
évenkénti egyeztetésben allapodtak meg. (Forras: https://www.portfolio.hu/gazdasag/20161124/a-
nagy-bermegallapodas-7-pontja-240585)

haztartasok fogyasztasa

A fogyasztasi kiadason kivill tartalmazza a természetbeni tarsadalmi juttatasbol szarmazod
fogyasztast is. (Forras: http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz31.html)

indikativ forraskeret

a koltségvetési idoszakban felhasznalhato elézetes, jelzés értéki forraskeret

konszolidalt adossag

az allamhaztartas kozponti alrendszerének, az allamhaztartds dnkormanyzati alrendszerének, és a
korméanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek egymassal szembeni kotelezettségek kiszlirésével
szamitott adossaga (Forras: Gst. 2. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan)

kormanyzati szektor
egyenlege

az Europai Ko6zosséget 1étrehozo szerz6déshez csatolt, a tlzott hidny esetén kdvetendd eljarasrol
sz616 jegyz6konyv alkalmazasarol szold 2009. majus 25-1 479/2009/EK tandacsi rendelet alapjan
szamitott egyenleg (Forras: Gst. 1. § ¢) pontja)

kormanyzati szektorba
sorolt egyéb szervezet

az Aht. 3. § (2) és (3) bekezdésében foglaltakon kiviil az Eurépai Kozosséget létrehozo
szerz0déshez csatolt, a tilzott hiany esetén kdvetendo eljarasrol szolo jegyzokonyv alkalmazasarol
sz616 2009. majus 25-1 479/2009/EK rendelet (a tovabbiakban: 479/2009/EK rendelet) szerint a
korményzati szektorba sorolt szervezet. (Forras: Gst. 1. § b) pontja, Aht. 2. § (1) bekezdés 1) pontja)

Nagykovetségek, konzulatusok, nemzetkozi szervezetek, katonai egységek aru- és szolgaltatas-

kOI'm?l’lyZ'atl fogyasztasa. A kiilfoldi kormanyzati szervek magyarorszagi fogyasztiasa szolgaltatdsexportnak,
szolgaltatasok ; , . e 1 , S e

mig a magyar kormanyzati szervek kiilfoldi fogyasztasa szolgaltatasimportnak mindsiil.
koronavirus jarvany A SARS-CoV-2 virus altal a COVID—-19 elnevezésii betegséget okozd pandémia
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koltségvetési szerv

A koltségvetési szerv jogszabalyban vagy alapitd okiratban meghatarozott koz-feladat ellatasara
létrejott jogi személy. A koltségvetési szerv tevékenysége lehet alaptevékenység, amely a
létrehozasarol rendelkezd jogszabalyban, alapitd ok-iratiban a szakmai alapfeladataként
meghatarozott, valamint a szakmai alapfel-adatai ellatasat el6segitd mas, nem haszonszerzés
céljabol végzett tevékenység, vallalkozasi tevékenység, amely haszonszerzés céljabol,
allamhaztartason kiviili forrasbol, nem kotelezOen végzett termeld-, szolgaltato-, értékesitd
tevékenység. (Forras: Aht. 7. § (1)-(2) bek.)

koltségvetési tamogatas

A TB Alapok kivételével az allamhaztartas kdzponti alrendszerébdl ellenérték nélkiil, pénzben
nyujtott tiamogatasok. (Forras: Aht. 1. § 14. pont)

koltségvetési egyenleg

maastrichti a statisztikai értelemben vett kormanyzati szektor konszolidalt brutt6 adossagat névértéken fejezi
adossagmutato Ki

énzforgalmi , e n , . P . . ., , ,
Is)zemlélgtﬁ a beszamolasi idészakban az allamhaztartas kozponti alrendszerében teljesitett bevételek és

kiadasok kiilonbsége
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