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1. BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék (ASZ) 2014-ben mar negyedik alkalommal térképezte fel a kdzin-
tézmények korrupcios kockazatoknak vald kitettségét, valamint az azzal szembeni ellenalio-
képességiiket. Az évenkénti felméréssorozattal az ASZ epyediilallé . magyar modellt” alakitott
ki. A modell alapjaul az egyes mtézmények szervezeti integritasanak erdsitésére kifejlesztett
holtand médszer szolgdlt, amelyet adaptaltunk, tovabbfejlesztettiink, illetve kiterjesztettink az
egész magyar kdzszférara, A 2014. évi adatfelvéteiben minden eddiginél tobb, 1584 szervezet
vett részt. A felmérés keretében onként valaszold intézmények altal foglalkoztatottak hivatali
létszéma meghaladta a magyar kozszféra teljes 1étszamanak 55 szézalékat, vagyis széleskori
elkstelez0dés mutatkozik. Egyre emelkedik azon intézmények szama, amelyek az integritas
erositését, illetve a korrupeios kockazatok azonositisat a korrupcié megeldzésének fontos esz-
kozeként tartjak szamon.

Az intézménycsoporti kiilon elemzések készitésével az ASZ célja az, hogy az integritas kérdé-
ivet kitohto intézmények dsszevethessék sajat kockdzataikat és kontrolljaikat az intézménycso-
portjukra jellemz6 kockézatokkal és kontrollokkal.

A tanulmény két részbdl all. Az elsd rész egy atfogd elemzést tartalmaz a felsdoktatasi intéz-
mények tipikus korrupcios kockazatairdl, illetve az azok kezelésére hivatott ,kemény” és
lagy” integritdskontrollok kiépitettségének szintjér6l. Ezzel elséserban a felséoktatasi intéz-
meények vezetdinek figyelmét szeretnénk felhivni az integritist fenyegeté veszélyekre, il-
letve a kontrollok erdsitésének lehetdségeire. A kiemelések az elemzést készitdk allaspontjat
tikkrozik, €s lehetséges, hogy az olvasé mas kovetkeztetéseket von e a tanulmanyban kozolt
szamsorokbol, abrakbol, tablazatokbdl.

A tanulmany mdsodik része elobb tételesen felsorolja azokat a kérdéseket, amelyekre az adott
valaszok a kockdzati tényezok tekintetében a "felsGoktatds” intézménycsoport indexértékének
atlagat meghaladé veszélyeztetettséget, vagy az integritaskontrollok vonatkozasaban atlag alasti
kiépitettségt szintet jeleznek. Ezt kovetden elemzd tablakat kozliink. A tablazatokban feltiintet-
tik, hogy a kérdéiv egyes kérdésire a ,,felsboktatas” csoportba tartozd szervezetek milyen
ardnyban adtak igenld vagy nemleges (esetenként ,,nem értelmezhets™) valaszokat. llyen mo-
don az egyes intézmények Osszehasonlithatjak sajat valaszaikat a csoportra jellemz6 valaszok-
kal, azaz meghatdrozhatjak, hogy a csoport atlagdhoz vagy tipikus értékeihez képest sajat szer-
vezetitkben ho! észleltek sulyosabb kockazatot, illetve hol azonositottak a kontrollok teriiletén
hianyossagokat. Az dsszevetés alapjan eredményesebben tudjak kijelsini a korrupcids kocka-
zataik mérséklése érdekében sziikséges lépéseket. Az elemzd tablak tehat aktiv hasznalatot
tesznek lehetdvé és igényelnek a felséoktatds szervezetei részérol.

Abban a reményben adjuk at ezt az elemzést a felmérésben kdzremikddd szervezeteknek, hogy
azt eredményesen tudjdk felhasznalni sajat kockazatelemzé munkajukhoz, integritaskontroli-
Jaik megerdsitéséhez €s az integritdskozpontl szervezeti kultira megteremtéséhez, erdsitésé-
hez.

Budapest, 2015. aprilis /2.,

p—

D, (L

Domokos Laszlo

()



2. AMIT A FELMERESROL TUDNI KELL

Korrupciés kockazat az a vélt vagy valds lehetdség, amely az adott intézmény és mas kiilsé
szereplok (természetes személyek, szervezetek) kozotti egyiittmiikodés soran jelenik meg, és
jogosulatlan eldnyhoz juttathatja az egyiittmiikodo feleket az intézmény, illetve a kozszféra ka-
rara. Ez lehet anyagi természet, a szolgaltatasok szinvonalaban jelentkezd, vagy bizalomvesz-
téssel jard kar. Ezen altalanos értelmezési kereten beliil az intézmények jogallasa és feladatkore
alapjan lehet azt meghatarozni, hogy mikor és milyen tevékenységek (pl. kozhatalom gyakor-
lasa vagy kozOsségi javak elosztasa) vonatkozasaban allhat fenn a korrupcid veszélye. Ezt ne-
vezziik eredendd veszélyeztetettségnek. Vannak emellett olyan miikddéssel 0sszefiiggd ténye-
zOk (pl. atalakulas vagy kiilsé pénziigyi tdmogatas), amelyek az intézmény tipusatol fiiggetlentil
novelik a korrupcids veszélyeztetettséget. Ezeket nevezziik korrupcids veszélyeket noveld té-
nyezOknek. E veszélyeket a kockazatokat mérsékld kontrollok kiépitésével és miikodtetésével
lehet kezelni. Erre az elméleti alapra épitve a felmérés arra iranyul, hogy az eredendd veszé-
lyeztetettségi tényezoket 30, a korrupcios veszélyeket noveld tényezoket 64, a korrupcios koc-
kazatokat mérsékld kontrollokat 61 kérdés segitségével azonositsa. Az adott kérdéscsoportokra
adott valaszok pontértéke alapjan harom, szazalékos (0-100%) formaban megadott indexet sza-
mol a felmérési adatokat feldolgozo6 informatikai rendszer:

e Az Eredendé Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT) index a szervezetek jogallasatol és
feladatkoreit6l fiiggd — eredendd — veszélyeztetettség Osszetevoit teszi mérhetévé. Olyan
tényezok hatarozzak meg, amelyek alakitdsa az alapitdszerv jogalkotasi hataskorébe tar-
tozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a kiilonféle (okta-
tasi, egészségiigyi, szocialis és kulturalis) kozszolgaltatasok nyujtasa.

e AKorrupcios Veszélyeket Novelé Tényezok (KVNT) index az egyes intézmények napi
mitkodésétol fliggd — az eredendo veszélyeztetettséget noveld — Gsszetevoket jeleniti meg.
Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kornyezetének jellemzéit, miikodésiik
kiszamithatosagat, stabilitdsat, tovabba az intézmények miikddtetése sordn jelentkezd —
alapvetden a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolyasolt — olyan valtozo tényezo-
ket, mint a stratégiai célok meghatarozésa, a szervezeti struktura és kultara alakitdsa, va-
lamint a személyi és koltségvetési eréforrasokkal, illetve a kdzbeszerzeésekkel vald gaz-
dalkodas.

e A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezéje (KMKT) index azt tiikkrozi, hogy az
adott szervezetnél léteznek-e intézményesiilt kontrollok, illetdleg, hogy ezek ténylegesen
miikodnek-e, betdltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoznak,
mint a szervezet belso szabalyozasa, a bels6 ellenérzés, valamint az egyéb integritas kont-
rollok: etikai kovetelmények meghatarozéasa, dsszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a
bejelentések, panaszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés.

Az EVT és KVNT esetében minél magasabb az index értéke, anndl tobb kockazati tényez6 van
jelen az adott szervezet miikodésében. Ezzel szemben a KMKT tekintetében minél magasabb a
mutatdszam értéke, anndl tobb a szervezetben kiépiilt és/vagy miikodd kontrollok mennyisége.

Az 6nkéntesen résztvevo szervezetek altal visszakiildott kérddivek valosagot tiikrozo kitoltését
az ASZ a feldolgozas soran nem kontrollalta, igy az esetlegesen téves valaszok kisziirésére nem
keriilt sor. Az egyes intézménycsoportok hasonlonak feltételezett jellemzoi ellenére eléfordult,
hogy az azonos intézménycsoporthoz tartozd szervezetek egy-egy adott kérdésre (példaul koz-
szolgaltatds nyljtasa) sz€lsdségesen eltérd valaszokat adtak, amely az atlag index értékeket is




befolyasolta. Az elemzésnek nem célja a hibas vagy nem megfelelden értelmezett kérdésekre
adott valaszok kiszlirése, csak utalunk az elemzésiinkben arra, ha az adatok ellentmondasokat

jeleznek.

A kovetkez0 tablazatban a felmérésben hasznalt fontosabb fogalmakat ismertetjiik:

gazdasagi Gazdasagi érdekeltség lehet kiilondsen gazdasagi tarsasagban (Kft., Bt.,

érdekeltség Nyrt., Zrt.) tulajdoni részesedés, gazdasagi vezetoi tisztség vagy tagsag, il-
letdleg a szervezet tevékenységi koréhez hasonld tevékenységet folytatd
egy¢éb szervezetben (alapitvany, szakmai vagy tarsadalmi érdekképviseleti
szervezet) betoltott tisztség.

integritas Az ,integritas” — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, érté-

kek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis
olyan magatartdsmodot, amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integri-
tas-iranyitasi rendszer bevezetése a szervezetben a szervezethez rendelt koz-
feladatok integritas szempontu ellatasat, az érték alapti miikddéssel (integ-
ritdssal) Osszefiiggd szervezeti kovetelmények kovetkezetes érvényesitését
jelenti. (Forras: ,,Magyarorszagi allamhaztartasi bels6é kontroll standardok
Utmutaté”, kiadta az NGM 2012 decemberében)

intézkedési terv

Az ellendrzési javaslatok alapjan az ellendrzott szervezet, szervezeti egy-
ség altal készitett intézkedések végrehajtasanak iitemezése a végrehajtasa-
ért felelds személyek és a vonatkoz6 hataridék megjelolésével. (Forras:
370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontroll-
rendszerérdl és belso ellendrzésérdl, 2. § k) pont)

kockazatelemzés

Kockazatelemzés alatt a miikodés, illetve egyes tevekenységek, folyamatok
lehetséges kockazatainak azonositasat, illetve értékelését értjiik, amelynek
soran a kockézatok bekovetkezési valoszinlis€gét, okozott hatasat, illetve a
kockazat bekovetkeztének elkeriilésére, illetve hatasanak csokkentésére te-
endd intézkedéseket vizsgaljak.

kockéazatkezelés

Kockazatkezelés minden olyan tevékenység, amely eredményeként a koc-
kazat bekovetkezési valoszinlisége vagy hatdsa megsziintethetd, illetve el-
fogadhat6 szintre csokkenthetd.

koncesszios
szerz6dés

A koncesszi6 olyan engedélyezés vagy engedmény, melynek alapjan az al-
lam vagy az onkormanyzat a torvényben meghatarozott tevékenységek gya-
korlasanak vagy meghatarozott vagyontargyak létrehozéasanak és miikodte-
tésének jogat visszterhes szerzddésben, idolegesen gy engedi at, hogy a
jogosultnak részleges piaci monopoliumot biztosit. Koncesszio-koteles te-
vékenységek pl. az orszagos kozutak, csatornak miikodtetése, a banyaszati
kutatas és kitermelés, a szerencsejatékok szervezése, vagy a kozforgalmi
vasuti személyszallitas.

korrupcids
kockazat

Korrupcios kockazat alatt azt értjiik, hogy az adott intézménynek a mas sze-
mélyekkel és szervezetekkel folytatott egyiittmiikddése soran milyen valds
vagy vélt lehetdségek meriilnek fel, amelyek az egyiittmiikodd fél szaméara
jogosulatlan elényodket jelenthetnek, az adott intézmény — vagy tagabb érte-
lemben a kézszféra — szdmara pedig valamilyen kart okozhatnak.




kozérdeki

A kozérdekii bejelentés olyan koriilményre hivja fel a figyelmet, amelynek

bejelentés orvoslasa vagy megsziintetése a kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét
szolgalja. A kozérdekii bejelentés javaslatot is tartalmazhat. (2013. évi
CLXV. torvény 1. § (3) bekezdés)

kozszolgéltatas | A koltségvetési szervek azon jogszabalyban meghatarozott vagy a koltség-

vetési szerv altal onként vallalt feladatait kell érteni, amelyek célja kozos-
ségi igények kielégitése.

kiils6 tanacsadd

,,Klls6 tandcsadd” alatt olyan megbizési vagy vallalkozési szerzédés alap-
jan foglalkoztatott vallalkozot vagy gazdasagi tarsasagot kell érteni,
aki/amely szakért6i kozremiikodést nyujtott a szervezet szdmara az unios
tdmogatasok megszerzésére irdnyulo palyazat elkészitésében.

munkahelyi rota-
cio

A rotacio6 1ényege, hogy bizonyos munkakorok esetében, eldre meghataro-
zott 1d0 elteltét kovetden a munkatarsakat mas munkakorokbe irdnyitjak
at.

,négy szem” elve

A ,,;négy szem” elve olyan kontroll-mechanizmus, ami az irat-, illetve pénz-
kezelési dokumentumok legalabb két ember altali attekintését, illetéleg el-
lendrzését jelenti.

panasz

A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziinte-
tésére iranyul, és elintézése nem tartozik mas - igy kiilondsen birdsagi, koz-
igazgatasi - eljaras hatalya ala. A panasz javaslatot is tartalmazhat. (2013.
évi CLXV. torvény 1. § (2) bekezdés)

rendszeres
korrupcids
kockéazatelemzés

Rendszeres korrupcids kockéazatelemzés alatt a korrupcios szempontbol re-
levans kockéazatok iddszakonkénti (legalabb évente végzett) felmérését,
azonositasat és olyan kiértékelését értjiik, amely alapjan a kockdzatok mér-
séklése érdekében konkrét 1épések fogalmazhatdk meg.

szabalytalansagi
eljaras (EU)

Az Europai Uni6 tamogatasaval megvalosuld projektek sordn a szabalyta-
lanségi eljarast a kozremiikodo szervezet inditja el és folytatja le akkor, ha
a szabalytalansag gyanujat mar észlelte. Az eljaras célja, hogy a hibak javi-
tasra, a hianyossagok potlasra keriiljenek, azaz szabalyszeriien keriiljon vég-
rehajtasra a projekt.

teljesitményérté-
kelési rendszer

Az egyes munkavallalok altal végzett munka mennyiségének és mindségé-
nek rendszeres id0szakonkénti megitélése szabalyozott, illetve egységes és
rendszerbe foglalt modon.




3. AZ ELEMZES FOBB ADATAI

Az évenkénti Integritas felmérések eredményeinek részletesebb bemutatasan tal az elemzés el-
készitésnek aktualitasat tovabb noveli, hogy az ASZ 2014-ben megkezdte felséoktatési intéz-
mények ellendrzését. Elemzésiinkkel segitséget kivanunk nytjtani az egyes fels6oktatasi intéz-
mények szamara ahhoz, hogy a szervezetiik integritasat fenyegetd veszélytényezok beazonosi-
tasat, és az azok kezeléséhez szilikséges kontrollok felmérését maguk is el tudjak végezni. Az
intézmények vezetdi pedig az igy megszerzett informaciok birtokdban folytathassak szerveze-
tiikk kontrollrendszerének fejlesztését €s integritasuk erdsitését.

Az elemzés célja, hogy meghatarozza a jelent6sebb kockazati tényezoket, illetve a kontroll-
rendszerben fellelhetd erdsségeket €s gyengeségeket.

Vizsgalt idészak — Az adatfelvételben a felmérési évet megel6zé harom naptari évre (2011.
januar 1. — 2013. december 31.) vonatkoz6 adatokat kérdeztiik le. Ahol a kérdés nem tartalma-
zott kiilon utalast a haroméves id6szakra, ott a valaszadoknak a 2013. december 31-én fennallo
allapotnak megfelelden kellett adatot szolgaltatniuk. Ahol az adott kérdés az elmult naptari évre
vonatkozott, ott az adatszolgaltatasi idétartam a 2013. januar 1. és 2013. december 31. kozotti
id6szak volt.

Vizsgalt intézménycsoport: felséoktatasi intézmények

A, fels6oktatas” intézménycsoport keretei kozott 28, kizarolag allami felsfoktatasi intézményt
kértiink fel az integritas kérdoiv kitoltésére. A felkért szervezetek kozil 23 intézmény toltott ki
és kiildott vissza kiértékelhetd kérddivet az ASZ részére. A felmérésben résztvevo felsoktatési
intézmények szama a korabbi évekhez viszonyitva folyamatosan emelkedik — 2011-ben 8,
2012-ben 15, 2013-ban 22, 2014-ben 23 intézmény vett részt a felmérésben. Ki kell emelni,

hogy valaszado6 felsdoktatasi intézmények jelentds része 500 fot meghalado hivatali 1étszammal
latja el feladatait (1asd 1. sz. abra).

1. sz. abra

Valaszado felsooktatasi intézmények a hivatali 1étszam tiikrében

101-250 6
31%

251-500 fo 500 fo felett
4% 65%




4, KORRUPCIOS KOCKAZATOK ES KONTROLLOK

4.1. Atfogé indexértékek alakulisa

A vélaszado 23 felsdoktatasi intézmény indexértékei alapjan meghatarozott intézménycsoporti
mutatészamokat (EVT, KVNT, KMKT) az 1. sz. tablazat mutatja be. Az ismertetett indexérté-
kek viszonyitasi pontként szolgalhatnak a valaszad6 felsGoktatdsi intézmények kockéazati és
kontrollindexeinek értékelésekor.

1. sz. tablazat
Atfogo indexértékek alakulasa (%0)

Intézménytipusok EVT | KVNT | KMKT

felsooktatas 22,95 | 50,31 72,14

osszes valaszadora (1584 szervezet) szamitott mutatoszamok | 34,26 | 23,23 | 60,29

A felsoktatasi intézmények indexértékei alapjan megallapithatd, hogy az intézménycsoport
eredendd veszélyeztetettségi (EVT) szintje jelentdés mértékben alatta marad az Osszes vélasz-
adora kalkulalt eredendd kockazatok szintjének. A felsGoktatasi intézmények veszélyeztetett-
séget noveld tényezdinek (KVNT) szintje ugyanakkor ezzel éppen ellentétes képet mutat: az
emlitett kockazati tényezok szintje tobb mint duplaja a teljes valaszadoi korre (1584 intézmény)
szamitott értéknek. A felsdoktatasi intézményeknél kiépiilt kontrollok (KMKT) szintje megha-
ladja a teljes valaszadoi kor atlagos kontrollszintjét. Hangstlyozzuk, hogy az indexértékek a
korrupcios kockazatok szintjére utalnak, nem pedig a korrupciora.

4.2. Osszefiiggés a kockazatok és kontrollok szintje kozott

A 2014. évi felmérés eredményeirdl késziilt 6sszefoglald tanulméanyban és 6sszehasonlito elem-
zésben kiilon foglalkoztunk a kockazati és kontrollmutatok kozott osszegfiiggésekkel. Az ott
elvégzett korrelacidelemzeést a felsOoktatasi intézmények korére is elvégeztik. Az elemzés
eredményei alapjan megallapitottuk, hogy a kontrollmutaté értékét leginkabb a veszélyeztetett-
séget noveld tényezok (pl.: eu-s tamogatas, kdozbeszerzés stb.) szintje befolyasolja. Az emlitett
Osszefliggéseket a 2. sz. dbra szemlélteti.

2. sz. abra
Az EVT-KMKT, illetve a KVNT-KMKT Kkozotti osszefiiggés
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A fenti szemlélteté abra jol mutatja, hogy a ndvekvo sorrendbe allitott intézményi EVT (jobb
oldali abra) és KVNT (bal oldali abra) indexértékeket hogyan kdveti az adott intézmény kont-
rollszintje. Az abrakbol érzékelhetd, hogy az egyenletesen emelkedd EVT értékekhez egy fo-
lyamatosan ingadoz6 kontrollszint tarsul. Ezzel ellentétben az ugyancsak emelkedd sorrendbe
allitott intézményi KVNT értékekhez egy azzal egylitt — tobbségében — egyenletesen emelkedd
kontrollszint jarul.
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4.3. Eredendé Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT) index alakulasa

A koltségvetési szervek eredendd korrupcids veszélyeztetettségi tényezdi korében tobbek ko-
z0tt olyan kockazatokat vizsgalunk, amelyek alakitasa az alapitd (Orszaggyiilés, Korméany vagy
helyi 6nkormanyzat) jogalkotasi hataskorébe tartozik, mértéke pedig az adott szervezet min-
denkori jogallasatol és feladatkorétdl fligg.

Jogalkotasi hataskorokkel egyetlen felsfoktatdsi intézmény sem rendelkezik. A valaszok
alapjan hatosagi jogalkalmazast folytatd intézmény is csak egy volt, amely a valaszado fels6-
oktatasi szervezetek 4,3 szdzalékat teszi ki. Az emlitett intézmény a jogalkalmazas kérdéskoré-
ben lekérdezett kockazatok koziil két tényez6t azonositott, amelyek megjelennek a szervezet
tevékenységében: 1) hatosagi bizonyitvany vagy igazolvany kiadasara vonatkozo6 hataskorok
megléte, és 2) hatdsagi nyilvantartas vezetése.

A kozvagyonnal gazdilkodas és kozpénzek kezelése terén minden valaszado felsGoktatasi
intézmény 6nalldéan miikdds és gazdalkodo! koltségvetési szerv volt. A kapott valaszok alapjan
a felsdoktatasi intézmények 92,9 szazalékanak van jogkdre arra, hogy a kozszolgaltatdshoz
kapcsolodo szolgaltatasi dijat méltanyossagbdl elengedje vagy mérsékelje, amely jogosultsag
jelentds eredendd kockazatként jelentkezik (1asd 3. sz. abra).

3. sz. abra

Ha Szervezetiik nyujt kozszolgaltatast, a Szervezetnek van-e jogkore méltanyossaghol
elengedni vagy csokkenteni a szolgaltatasi dijat?

NEM: 7,1
\_7

Az egyéb veszélytényezok korében a valaszadd felsdoktatasi intézmények 21,7 szdzaléka ala-
rendelt szervekkel, 17,4 szazalékuk hattérintézményekkel is rendelkezett. Két olyan intézmény
volt (8,7%), amelyek legalabb egy alarendelt szervvel €s hattérintézménnyel is rendelkeztek.

A kapott valaszok elemzése alapjan megallapithato, hogy a Kkiilsé szabalyozasi kornyezet
megitélése tovabbi kockazatokat rejthet. A felsGoktatas szerveire vonatkoz6 szabalyozasi kor-
nyezetet a valaszado intézmények 47,8 szdzaléka bonyolultnak, 52,2 szdzalé¢ka atlagosnak itéli.
Az intézmények 52,2 szazaléka ellentmondéasosnak tartja a szervezetre vonatkozod jogi szaba-
lyozast, 78,3 szazaléka pedig hidnyosnak itéli a szabalyozasi kornyezetet.

Az eredend6 kockéazatok korében két humanerdéforras-gazdalkodashoz kapcsolodo kockazati
tényez6t vizsgaltunk meg: 1) vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett személyek jelenléte, valamint

1 Az 6nalldan miikdd és gazdalkodo, illetbleg az onalldoan mitkddd kategoridk szerinti felosztast az allamhaztar-
tasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény januar 1-jét6]l megsziintette, a kérdés megvalaszolasanal azonban az intéz-
ményeknek még a térvény 2013. december 31-én hatalyos allapotat kellett alapul vennitik.
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2) nemzetbiztonsagi sziirés kérése a fontos és bizalmas munkakorre jelolt, illetve azt ellato sze-
mélyek esetében. Az adatok alapjan megallapitottuk egyrészt, hogy a valaszadd szervezetek
mindegyikének alkalmazasaban vannak vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett személyek?, to-
vabba azt, hogy a valaszadé felsdoktatasi intézmények 91,3 szazalékanal nem alkalmaznak a
fontos €s bizalmas munkakdrre jelolt, illetve az ilyen munkakort betoltd személy esetében nem-
zetbiztonsagi sziirést.’

4.4. A Korrupciés Veszélyeket Novelo Tényezok (KVNT) index alakulasa

A korrupcios veszélyeztetettséget noveld tényezok korében olyan kockéazatokat vesziink gorcso
ala, amelyek leképezik egyfeldl a kdltségvetési szervek jogi, intézményi kdrnyezetének jellem-
z0it (kiszdmithatdsag, stabilits), masfeldl az intézmények miikodtetése soran jelentkezd —
alapvetéen a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolyasolt — valtozé tényezoket. Utdbbiak
korében kiemelhetd a kozbeszerzésekben, unids palyazatokban valo részvétel, valamint a sze-
mélyi és koltségvetési eroforrasokkal vald gazdalkodas vagy a szervezeti dinamikak valtozasa.

Eurdpai unids tdamogatdsban a valaszadd felsdoktatdsi intézmények mindegyike részesiilt az
elmult 3 év soran. Az intézmények 87,0 szazaléka alkalmazott kiilsé tanacsadot az unids tdmo-
gatas megszerzésére iranyulo palyazat elkészitéséhez. Az elmult 3 év sordn az eu-s tamogata-
sokkal 6sszefiiggésben a felsoktatasi intézmények 26,1 szazalékanal indult eurdpai bizottsagi
vizsgalat, amelynek eredménye a vizsgalattal érintett intézmények 33,3 szdzalékanal elmarasz-
talassal végzddott.

Kozbeszerzési eljaras elékészitésében, lebonyolitasdban a valaszado intézmények 95,7 szdza-
1éka vett részt az elmult 3 év soran. Ezek az intézmények az elmult naptari évben dsszesen 400
kozbeszerzési eljarast fejeztek be. A valaszado felsdoktatasi intézmények 82,6 szazaléka vett
részt olyan kozbeszerzési eljarasban az elmult 3 év soran, amelyben a beszerzés értéke elérte
az eurdpai unids értékhatart. A vizsgalt iddszak alatt egyetlen olyan intézmény volt (4,3%),
amely Ugy folytatott le legaldbb egy kozbeszerzési eljarast vagy miikodott abban kozre, hogy —
valamely ok miatt* — nem kellett alkalmaznia a kdzbeszerzési torvény rendelkezéseit, bar a
beszerzes értéke elérte a kozbeszerzési értékhatart.

A legaldbb egy kozbeszerzési eljarasban résztvevok szamanak tekintetében megallapitottuk,
hogy az intézmények 65,2 szazalékanal haromnal tobbszor, 21,7 szazalékanal 1-3 alkalommal
fordult el6 az elmult harom évben, hogy haromnal kevesebb ajanlattevo vett részt kozbeszerzési
eljarasban (lasd 4. sz. dbra). Tovabba az elmult harom évben az ugyanazon az ajanlattevd altal

2 VVagyonnyilatkozat tételére kotelezett személyek alkalmazasa Snmagaban nem jelent kockézatot csupén arra utal,
hogy a szervezetnek vannak korrupcids kockazatoknak kitett tevékenységei.

3 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. térvény 68. §-aban foglalt rendelkezések alapjan a
nemzetbiztonsagi ellendrzés célja annak vizsgalata, hogy fontos €s bizalmas munkakorre jelolt, illetve az ilyen
munkakdrt betdlté személyek megfelelnek-e az allami élet és a nemzetgazdasag jogszeri miikodéséhez sziiksé-
ges, valamint - amennyiben sziikséges - a nemzetkozi kotelezettségvallalasokbol fakado biztonsagi feltételeknek.
A fontos és bizalmas munkakort bet6ltd személyek korét a torvény melléklete tartalmazza.

4 A kdzbeszerzésekrdl sz616 2011. évi CVIIL. térvény 9. §-a felsorolja azon eljarasok korét, amelyek nem tartoz-
nak a tdrvény hatalya ala (kivételek); nem kell alkalmazni rajuk a tdrvény rendelkezéseit (pl.: védelmi beszerzé-
sek, nemzetko6zi szerzédésekben vagy nemzetkdzi szervezet altal meghatarozott kiilon eljarasban torténd beszer-
z¢€s, szolgaltatasi koncesszio, kozfeladat ellatasanak atadasara iranyuld, kutatasi fejlesztési szolgaltatasra vonat-
koz6 eljaras).
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megnyert kdzbeszerzési eljarasok szamanak vonatkozasaban azt is megallapitottuk, hogy a va-
laszad6 felsGoktatasi intézmények 52,2 szdzalékanal haromnal tobbszor, 34,8 szdzalékanal pe-
dig 1-3 alkalommal nyert ugyanaz az ajanlattevé (lasd 5. sz. abra).

4. sz. dbra 5. sz. dbra
Az elmult harom évben Szervezetiiknek Az elmult harom évben Szervezetiiknél
volt-e olyan kozbeszerzési eljarasa, el6fordult-e, hogy ugyanaz az ajanlattevo
amelyben haromnal kevesebb tobb kozbeszerzési eljarast
ajanlattevo vett részt? (%) is megnyert? (%)
nem egyszer sem; 1-3 nem E€gysZer sem;

értelmezhet6;
43

87 alkalommal; értelmezheto; 8,7

21,7 4,3

3-nal 3-nal 1-3
t6bbszor; tobbszor; alkalommal;
652 522 348

Az elmult harom évben a felsdoktatési szervek 47,8 szdzaléka folytatott le olyan kdzbeszerzési
eljaras(oka)t amely(ek)ben haromnal tobb alkalommal vett részt haromnal kevesebb ajanlat-
tevd, illetve ugyancsak haromnal tobbszor nyert ugyanaz az palyazé (lasd 2. sz. tablazat).

2. sz. tablazat

A kozbeszerzési eljarasban résztvevé ajanlattevok és a megnyert palyazatok aranyanak
alakulasa (felsooktatasi intézmények)

Az elmult harom évben Szervezetiiknél
eléfordult-e, hogy ugyanaz az ajanlattevo
tobb kozbeszerzési eljarast is megnyert?

Valaszok 1-3 alkalommal 3-nal tobbszor
Az elmult harom évben Szer- 1-3 2 intézmény 1 intézmény
vezetiiknek volt-e olyan koz- | alkalommal (8,7%) (4,3%)
beszerzési eljarasa, amely- 4 intézmé 11 intézmé
ben haromnal kevesebb 3-nal tobbszor mtezmeny Fiezmeny
g . . (17,4%) (47,8%)
ajanlattevo vett részt?

A kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsahoz kapcsolodd kockazatok jelenlétét megerdsiti, hogy a
vizsgalt felsoktatasi intézmények 34,8 szazalékanal 1-3 alkalommal, 26,1 szdzalékanal pedig
3-nal tobb alkalommal tamadtak meg az szervezetek altal lefolytatott kzbeszerzési eljarasokat
a Kozbeszerzési Dontébizottsagnal az elmult 3 év soran. Ehhez kapcsolodik, hogy a megtama-
dott kdzbeszerzési eljarasokat lefolytatott intézmények korén beliil (60,9%) 64,3 szazalékat a
Kozbeszerzési Dontébizottsdg vagy birdsag elmarasztalta az elmult 3 évben.

A kozvagyonnal gazdalkodas targykorében a felsGoktatédsi intézmények 87,0 szazaléka hasz-
nositotta valamely ingatlanat, 47,8 szazalé¢ka rendelkezett értékpapirok felett, 65,2 szazaléka
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szerzOdés keretében részt vett PPP konstrukcioban. A kozszolgaltatast nyjto felséoktatasi in-
tézmények 64,3 szazaléka olyan kozszolgéltatast nyujt, amely esetében az igénybevevok részé-
r6l megnyilvanulo kereslet tartdosan és 1ényegesen meghaladja a kinalatot. Emellett a kdzszol-
galtatast nyqjto intézmények mindegyike rendelkezik dijkoteles szolgaltatassal, illetve ebben a
korben 92,9 szazalékuk maga hatarozza meg annak dijat. Tovabbi kockazatokat novelo ténye-
zoként jelentkezik, hogy a felsGoktatéasi intézmények 82,6 szazaléka rendelkezik gazdasagi tar-
sasagban tulajdonosi részesedéssel. Ebben a korben 89,5 szazalékuk nyilatkozott Gigy, hogy
tobbségi tulajdonosi részesedése van legaldbb egy gazdasagi tarsasagban (lasd 6. sz. abra).

6. sz. abra

A gazdasagi tarsasag(ok)ban tulajdonosi részesedéssel rendelkezé
felsdoktatasi intézmények aranya (%0)

Tulajdonosi részesedés Tobbségi tulajdonosi részesedés

= JGEN = NEM

m [GEN = NEM

A Kkiilso szabalyozasi kornyezet és a szervezeti struktura korében vizsgaltuk a szervezeti di-
namikat. Az elmult 3 évben a valaszado intézmények jogallasra vagy szervi onallésagara vo-
natkozo jogi szabalyozas 52,1, mig a tevékenységiikre vonatkozo jogi szabalyozasi kdrnyezet
86,9 szazalékuknal legalabb egyszer 1ényegesen valtozott. Az utdbbi tényezd esetében a valasz-
adok 82,6 szazaléka valaszolt Gigy, hogy az tobbszor is 1ényegesen valtozott. Az elmult 3 évben
tortént szervezeti struktravaltasok/valtozasok gyakorisagat vizsgalva megallapitottuk, hogy a
felsGoktatasi intézmények 34,8 szdzalékanal 1-2, 56,5 szdzalékuknal tobb mint két alkalommal
fordult eld ilyen.

Miikodési jellemzok — A valaszadd felsGoktatasi intézmények 56,5 szazaléka vesz igénybe
szakertdi kozremiikodést alapfeladatainak ellatasra. Az intézmények 73,9 szazalékdnak vannak
kiszervezett feladatai. A legtobb szervezet (88,2%) legalabb egy funkciondlis feladatat kiszer-
vezi. Emellett egyarant 17,6% azon intézmények ardnya, amelyek legalabb egy alap- €s funk-
cionalis feladatot, illetve funkcionalis és onként vallalt feladatukat kiszervezik. Tovabbi koc-
kazatokat noveld tényezoként jelentkezik, hogy a vizsgalt felsdoktatasi intézmények 95,7 sza-
zalékanak van érvényes egylittmitkodési megallapodasa nem-allami szervezettel, illetve 73,9
szazalékuk kapott adomanyt, pénzbeli vagy mas materialis tdmogatast maganszemélyektol és
maganszervezetektol.
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4.5. A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezdje (KMKT)

Az index tekintetében olyan faktorokat vesziink sorra, mint a szervezet belsé szabalyozasa, a
kiils6 és belso ellendrzés, valamint az egy€b integritas kontrollok: etikai kovetelmények meg-
hatarozasa, 6sszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok kezelése, rend-
szeres kockézatelemzés és tudatos stratégiai menedzsment.

A felmérésben megvizsgaltuk, hogy a kozbeszerzési tevékenységhez sziikséges specialis szak-
értelmet® az intézmények milyen modon biztositjdk. A kapott valaszok alapjan megéllapitottuk,
hogy ez jellemzGen tobb iranybol is biztositott: az intézmények 87,0 szazaléka részben vagy
teljes mértékben kiilsé kdzbeszerzési szakértd, illetve szakértdi szervezet megbizasaval bizto-
sitja. Ugyanakkor nem talaltunk olyan intézményt, amely az 6sszes megoldast egyszerre alkal-
mazna. Azoknal az intézményeknél, amelyek csak egy szakértelem tipust vesznek igénybe, ott
kizarolag kiils kozbeszerzési szakértd, illetve szakértdi szervezet megbizédsaval taldlkoztunk.
A kozbeszerzési tevékenységet folytato felsdoktatasi intézmények (95,7%) korében alkalma-
zott specialis szakértelmet a 7. sz. dbra ismerteti.

7. sz. abra

A kozbeszerzési tevékenységet folytato felsdoktatasi intézmények
altal alkalmazott specialis szakértelem (%)

" munkatars + kiils6 szakértd + egyéb megoldas;
4,5

. on4ll6 részleg + munkatars;
" kiils6 szakeértd; 9.1

31.8

munkatars + kiilsd szakért6;
9.1

06nallo részleg + kiils6 szakérto;
18,2

= 0nallo részleg + munkatars + kiilso szakeértd;
273

Kockézatokat mérséklo tényezd tovabba a kdzbeszerzések utjan beszerzett aruk vagy szolgal-
tatasok teljesitése megfeleloségének vizsgalata, amelyet a kozbeszerzési tevékenységet folytatd
felsGoktatasi intézmények 82,6 szazaléka végez. A kozbeszerzési tevékenységet folytato felso-
oktatasi intézmények korében emellett érdemes megvizsgalni néhdny — a kdzbeszerzésekhez

5 1. 6nall6 kdzbeszerzési feladatokért felelds részleg mitkddése, 2. kozbeszerzési szakértdi vizsgaval rendelkezd
munkatars alkalmazasa, 3. kiils6 kdzbeszerzési szakérto, illetve szakértdi szervezet megbizasa, 4. egyéb megol-
das alkalmazasa
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kapcsolhatd — kontrollelem kiépiiltségét is. Az adatok attekintését kovetden megallapitottuk,
hogy a kozbeszerzési eljarasokat elékészitd, illetve lebonyolitd intézmények korében:

e a hatalyos beszerzési szabalyzat hidnyaban legalabb harom arajanlatot bekéro,

o akiilsd szakértok alkalmazasanak feltételeit szabalyozo,

e a kiils6 szereplékkel valo kapcsolattartasra vonatkozo szabalyzattal rendelkez6, vala-
mint

e akilonféle ajandékok, utaztatas, meghivasok feltételeit szabalyozo

intézmények aranya nem ¢éri el a felsdoktatasi intézménycsoport atlagos kontrollmutaté index-
értékét (lasd 3. sz. tdblazat). Ezen kontrollok atlag alatti kiépiiltségi szintje korrupcids kocka-
zatot jelent.

3. sz. tablazat

Kozbeszerzési tevékenységhez kapcesolodo kontrollok kiépiiltsége

a felséoktatasi intézmények korében (%)
Kockazati tényezo
Részt vett kozbe-

szerzési eljaras elo-

készitésében, lebo-

nyolitasaban az el-
mult 3 évben™

Onallé, kiozbeszerzési feladatokért felelds részleget miikodtet 94,5%
Olyan munkatarsa(ka)t alkalmaz, aki(k)nek kozbeszerzési szakért6i

o IR 50,0%
TN vizsgajuk van

% Kiilsé kizbeszerzési szakértot, illetve szakértéi szervezetet biz meg 90,9%
i5 | Rendszerszeriien vizsgalja a kozbeszerzések utjan beszerzett aruk 86.4%
i vagy szolgaltatasok teljesitésének megfelelgségét

g Rendelkezik hatilyos beszerzési szabalyzattal 95,5%
§ Ha nem ren,delke’zik ha}tél.}fos besze’rzési szabalyzattal, a gyakorlat 4,5%
E soran legalabb harom arajanlatot kér be

= | Kiilon szabalyozas van a kiilsé szakért6k alkalmazisanak feltételeirdl 22, 7%
§ Szabdlyzattal rendelkezik a kiilso szereplokkel valo kapcsolattartasra 45,5%
| Rendelkezik hatilyos beszerzési szabalyzattal a kozbeszerzési érték- 95 5%
=1 hatirt el nem éré beszerzések lebonyolitisara ’

='§ Ha rendelkezik hatalyos beszerzési szabalyzattal, a szabalyzat el6-

2 irja a kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések esetén legalabb 90,5%
é harom érajanlat bekérését

:=H| Szabalyozza az osszeférhetetlenség kérdését 90,9%
=8 A belsé szabalyozas kotelezvé teszi a munkatarsaknak, hogy nyilat-

§ kozzanak gazdasagi vagy - a Szervezet tevékenysége szempontjabol 77,3%
2 relevans - egyéb érdekeltségeikrol

Szabdlyozva vannak-e a kiilonféle ajandékok, meghivasok, utaztatas
elfogadasanak feltételei
* A valaszado 23 intézménybdl 22 végez kozbeszerzési tevékenységet.

22,7%

A 3. sz. tdblazatban ismertetett kontrollok koziil érdemes megvizsgalni a kiils6 szakértdk alkal-
mazasanak feltételeit szabalyoz6 intézményeket az eurdpai unids tdmogatds megszerzéséhez
kiils6 tanacsadot alkalmazo felsdoktatasi intézmények tekintetében. Az intézmények 87,0 sza-
zaléka alkalmaz kiils6 szakértdt, €s ebben a korben az intézmények 85 szazalékanal nincs sza-
balyozas a kiils6 szakértok alkalmazasanak feltételeirdl.
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A szervezeti értékek és kultira teriiletén megallapitottuk, hogy nyilvanosan kozzétett straté-
giaval mindegyik (100%) felsdoktatasi intézmény rendelkezik. Ebben a korben az intézmények
javitasa, integritds erdsitése, korrupcid elleni fellépés témakore. A szervezeti kultirat alapve-
téen befolyasolni tudja a vezetés, ha a stratégidban megfogalmazott, egyértelmii célok mentén
levezethetd — teljesitménykozpontt — feladatellatast kovetel meg. A valaszadok 95,7 szazaléka
bontja le rendszeresen hosszu tavu stratégiai terveit rovidebb tava konkrét programokra, mun-
katervekre, feladatokra.

A miikédési jellemzok korében goresd ala vett kontrollok koziil kockazatokat hordozhat ma-
gaban, hogy — a bels6 ellendrzési feladatok megtervezésétol eltekintve — a felsGoktatasi intéz-
mények mindossze 73,9 szazaléka végez rendszerszerli kockazatelemzést. A kontroll hatékony
miikodésének elofeltétele, hogy a vizsgalt, egymasra épiilo résztevékenységek mindegyikét vé-
gezze a szervezet. A rendszerszerli kockazatelemzést végzo felsdoktatési intézmények tekinte-
tében 41,2 szazalék rdgziti az azonositott kockazatokat, értékeli a kockazatelemzés eredményét,
illetve azok alapjan mindig folytat kockazatkezelési tevékenységet. Azok az intézmények, ame-
lyek az elsé két tevékenységet mindig végzik, de csak néha folytatnak kockazatkezelési tevé-
kenységet, 47,1 szazalék.

A bels6 szabalyozottsag tekintetében a valaszad6 intézmények 69,6 szazalékanal biztositjak,
hogy az utalvanyozas, kotelezettségvallalés és ellenjegyzés feladatat kiilonb6z6 személyek 1as-
sak el. A szabalyzatok megléte tekintetében megallapitottuk, hogy mindegyik valaszadé felso-
oktatési intézmény rendelkezik hatalyos és aktualizalt szervezeti és miikodési, utalvanyozasi,
illetve kotelezettségvallalasi szabalyzattal. Az intézmények 90% feletti aranyban rendelkeznek
irat- és adatkezelési, informatikai, valamint beszerzési szabalyzattal a kozbeszerzési értékhatart
el nem érd beszerzések lebonyolitasara. Az utdbbi szabalyzattal rendelkezd szervezet korében
90,9% azon intézmények aranya, amelyek szabalyzatukban eldirjak a kozbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések esetében legalabb harom arajanlat bekérést. Ugyanakkor csak a valaszadok
52,2 szazaléka rendelkezik titokvédelmi (illetve mindsitett adatok kezelésére vonatkoz6) sza-
balyzattal, illetve 21,7 szdzalékuknak van szabélyzata a szervezeten beliili kozérdekii bejelen-
tok védelmére.

A humanerdéforras-gazdalkodas fontos eleme a megfelel6 munkaerd kivalasztasa, amely tobb
tényez0 mellett a koltségvetési szerv méretével is Osszefliggésben all. Az 01j alkalmazottak ki-
valasztasara szolgalo, a felmérésben vizsgalt szlird eljarasok koziil az allaspalyazat kiirasa és
az allasinterji alkalmazasa a leginkabb elterjedt a felsboktatasi intézmények korében. Allaspa-
lyazatot az intézmények 34,8 szazalé¢ka mindig, 56,5 szdzaléka pedig az esetek tobb mint felé-
ben ir ki. Allasinterjit az intézmények 60,9 szazaléka mindig, 34,8 szazaléka pedig az esetek
tobb mint felében alkalmaz.

A felmérésben vizsgalt egyes specialis korrupcidellenes rendszereket €s eljarasokat alkalmazo
felsdoktatasi intézmények aranya eltérd képet mutat. A valaszadok mindegyike nyilvanossagra
hozza a gazdalkodasara vonatkozo adatokat, 82,6 szazalékuk alkalmazza a négy szem elvét®,
illetve 60,9 szazalékuk rendelkezik etikai szabalyzattal. Ezzel szemben az intézmények csupan
4,3 szazaléka folytat korrupcios kockazatelemzést €s szintén 4,3 szazaléka vett részt korrupcio-
ellenes képzésben az elmult 3 év soran (lasd 8. abra)

® A ,,négy szem” elve olyan kontroll-mechanizmus, ami az irat-, illetve pénzkezelési dokumentumok legaldbb
két ember altali attekintését, illetdleg ellenérzését jelenti.
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8. sz. abra

Specialis korrupcidellenes intézkedéseket
alkalmazé valaszadoé felséoktatasi intézmények (%)

1000 -
90.0 /
o /
70,0 /
/
60,0 /
50,0
40,0 iz
30,0 /
20,0
10,0
0.0
Miikodik Rendszeresen Részt vett Kozérdekii Killsd ki Etikai kod 1 Alkal a Gazdalkodasira
kahelyi végez korrupcio korrupcioell bejelentések kezeld delkezik négy szem elvét vonatkozd
rotacid kockdzatelemzést képzésben az kezeld rendszert miikddtet adatokat
elmult 3 évben miikddtet nyilvanosan
hozzaférhetové
teszi
[ #NEM 100,0 95,7 95,7 73,9 65.2 39,1 17,4 0,0
[ ®IGEN 0.0 4.3 4.3 26,1 348 60,9 82.6 100,0

Elemzésiinkben a kozbeszerzést folytatd intézmények vonatkozasaban mar részben érintettiik
a ,lagy” kontrollok korét. Ide olyan kontrollokat sorolunk, amelyek alkalmazéasat jogszabaly
nem irja eld, annak kialakitasa és miikddtetése a szervezet menedzsmentjének dontésén mulik
(6nként vallalt kontrollok). A felmérésben tobbek kozott a kovetkezd ,,lagy” kontrollokra kér-
deztiink ra: 1. szervezeten kiviili szereplokkel valo kapcsolattartas szabalyozottsaga, 2. teljesit-
ményértékelések jovedelem-befolydsold hatdsa, 3. az integritasi €s a korrupcidellenes témak
megjelenése a nyilvanos stratégiakban’, 4. az ajandékok, meghivasok és utaztatas elfogadasa
feltételeinek szabalyozottsaga, 5. az alkalmazottak gazdasagi és egyéb érdekeltségeikre vonat-
koz6 nyilatkozattételi kotelezettsége.

Korrupcios kockazatot jelenthet, hogy a valaszado felsdoktatasi intézmények tekintetében
56,5% azon szervezetek ardnya, amelyek nem rendelkeznek szabalyozassal a politikai és gaz-
dasagi szereplokkel, illetve mas allami/Onkormanyzati szervek vezeto tisztviseldivel vald kap-
csolattartasra vonatkozdan. Azon intézmények aranya, amelyek mind a harom fent emlitett
korre vonatkozo szabalyzattal rendelkeznek 13,0%. A felsOoktatasi intézmények 43,5 sz4zalé-
kanal a teljesitményértékelések nem, 39,1 szdzalékuknal alig befolyasoljak az alkalmazottak
jovedelmét. Az ajandékok, meghivasok €s utaztatas elfogadasanak feltételeit a valaszado intéz-
mények 21,7 szazaléka szabalyozza.BAz valaszado intézmények 73,9 szazaléka irja el a mun-
katarsaknak, hogy nyilatkozzanak gazdasagi vagy — a szervezet szempontjabol relevans — egyéb
érdekeltségeikrol.’

" Lasd 14. oldal utols6 bekezdés: szervezeti értékek és kultira.

8 A kozbeszerzést folytatd intézmények tekintetében az ajandékok, meghivasok és utaztatas elfogadasanak feltét-
eleit szabalyoz6 intézmények aranya 22,7 szazalék (lasd 3. sz. tablazat).

% A kozbeszerzést folytatd intézmények tekintetében a gazdasagi és egyéb érdekeltségekre vonatkozo nyilatko-
zattételi kotelezettséget el6ird szabalyzattal rendelkezd intézmények aranya 77,3 szazalék (lasd 3. sz. tablazat).
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5, KIEMELT FIGYELMET ERDEMLO KOCKAZATI TENYEZOK INDEXENKENT

Tanulmanyunk mésodik részében a felsfoktatas intézményei figyelmébe ajanljuk a kérdéivnek
azokat a kérdéseit, amelyekre adott valaszok az intézménycsoport atlagdnal nagyobb korrupcids
veszélyeztetettséget jeleznek. Ennek meghatarozasara egy nagyon egyszerii modszert alkal-
maztunk. Kiindultunk a harom kockdazati teriiletnek (eredendd veszélyeztetettség, veszélyezte-
tettséget noveld tényezok, kontrollok) a felsGoktatas intézményeire szamitott 6sszesitett index-
értékeitdl, majd azt vizsgaltuk, hogy a kérdéivben szerepld egyes kérdésekre atlagosan milyen
valaszokat adtak az egyes intézmények. Ha ez utobbi atlag kedvezdtlenebb (kockéazatosabb)
értéket mutatott, mint az intézménycsoport EVT, KVNT, illetve KMKT indexe (attol fiiggoen,
hogy az adott kérdésre adott valasz mely index értékénél keriilt beszamitasra), akkor az adott
kérdéshez tartozd tényezot kiemelt figyelmet érdemldnek tekintjiik. Természetesen ez a kicsit
sematikus kivalasztas csak a figyelemfelhivasra alkalmas.

Az egyes szervezeteknek maguknak kell eldonteniiik, hogy esetiikben az adott tényezd valoban
korrupcios kockazatot jelent-e. Példaul altalaban igaz, hogy a kiilsé szakértok igénybevétele
noveli a korrupcio veszElyét, hiszen ezaltal egy olyan személy kapcsolodik be a szervezet fel-
adat-cllatasaba, akit a szervezet kevésbé ismer, vagy akivel szemben kevésbé tudja a sajat (6sz-
szeférhetetlenségi, etikai) kovetelményeit érvényesiteni. Adott esetben azonban lehet olyan
szakértOi szolgaltatasrol szo, amellyel szemben szintén magas kdvetelményeket tdmaszt a jog-
alkoto. Kovetkezésképpen ilyenkor a korrupcios veszélyeztetettség kisebb lesz.

A fels6oktatas intézménycsoportra szamitott 2014. évi harom indexet, valamint az egyes inde-
xekhez tartoz6 kiemelt figyelmet érdemld kérdések sorszamat a 4. szam tablazat tartalmazza.

4. sz. tablazat

A ,felsdoktatas” intézménycsoport atlagos indexei és az azokhoz tartozo,
kiemelt figyelmet érdemlé kockazati tényezok

EVT KVNT KMKT
22,95 50,31 72,14
A kockazati tényezdt azonositd kérdés sorszama a kérdodiven
1,3,6,7,8, 10, 11, 13, 18, |20, 83, 84, 85, 86, 90, 91, 97,
42,48, 52, 57, 58, 59, 119, 19, 43, 47, 49, 50, 51, 55, |102, 108, 109, 117, 118, 126,
124 56, 60, 61, 63, 64, 65, 68, |127, 128, 138, 139, 140, 141,
74,75,76, 78, 79, 80, 81 142, 143, 145

A tovéabbiakban un. elemzé tdblazatokat kozliink.!® Ezekben a kérdéiv egyes kérdéseit és az
azokra a felsOoktatasi intézmények altal adott valaszokat ismertetjlik kockazati teriiletenkénti
bontasban. A tobbi szervezet valaszainak ismerete iranymutatast nyljt az egyes felsdoktatasi
intézményeknek ahhoz, hogy — az integritas kérddivre adott sajat valaszaikat az intézménycso-
port értékeihez viszonyitva — felmérjék az egyes indexekhez kapcsolodo teriileteken meglévo
(jellemzd) kockazataikat, és ezek alapjan meghatdrozzak, kiépitsék és miikodtessék azokat a
kontrollokat, amelyek révén a szervezetiik integritasi szintje javithato. Ezaltal — reményeink
szerint — beindul egy ontanulasi folyamat, amelynek eredményeként — legkésébb a 2017-ig tartd
egylittmiikddési idészak végére — megteremtddik az integritdskozpontu szervezeti kultura a ma-
gyar kozszféraban.

10 A tablazatok egy tizedes jegyre kerekitett szazalékos értékeket tartalmaznak. A kerekités miatt lehetséges,
hogy az egyes valaszok értékeinek 6sszege nem kerek 100,0 szazalékra jon ki.

19



Elemzdtablak

20



Eredendé Veszélyeztetettségi Tényezok indexe (EVT) ala sorolt kockazatok elemz6 tablaja:
a felséoktatas intézménycsoport adatszolgaltaté intézményei valaszainak %-0s megoszlasa

kerdés kérdés kérdéskor _ Rudls o ¢
szama igen nem
Szervezetiik - illetve szervezetiik vezetdje - gyakorol-e jogalkotassal kozvetleniil 1/3. - Hatosagi 0.0 100.0
22. Osszefiiggd hataskoroket? hataskorok ' '
Ha gyakorol jogalkotassal kdzvetleniil sszefliggd hataskoroket, Szervezetiik fel- 1/3. - Hatosagi
23. adatkorébe tartozik-e jogszabalyok kezdeményezése? hataskorok
Ha gyakorol jogalkotassal kozvetleniil dsszefiiggd hataskoroket, Szervezetiik fel- 1/3. - Hatosagi
24, adatkorébe tartozik-e jogszabalytervezetek kidolgozasa? hataskorok
Ha gyakorol jogalkotassal kozvetleniil dsszefiiggd hataskoroket, Szervezetiik fel- 1/3. - Hatosagi
25. adatkorébe tartozik-e jogszabalytervezet igazgatasi uton torténd egyeztetése? hataskorok
Ha Szervezetiik gyakorol jogalkotassal kozvetleniil 6sszefiiggd hataskoroket, Szer- | 1/3. - Hatosagi
26. vezetiik feladatkorébe tartozik-e jogszabalytervezet tarsadalmi egyeztetése? hataskorok
Ha Szervezetiik gyakorol jogalkotassal kozvetleniil sszefiiggd hataskoroket, Szer- | 1/3. - Hatosagi
27. vezetiik feladatkorébe tartozik-e jogszabalytervezet szakmai egyeztetése? hataskorok
Szervezetiiknek vannak-e egyedi hatdsagi jogkorei, folytat-e hatoésagi jogalkalma- 1/3. - Hatosagi 43 95.7
29. zast? hataskorok ' '
Ha vannak egyedi hatdsagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast folytat, ezek 1/3. - Hatosagi 00 100.0
30. kozott vannak-e engedélyezési tipusu hataskorok? hatéskorok ' '
Ha vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatdsagi jogalkalmazast folytat, ezek 1/3. - Hatosagi 1000 00
31. kozott vannak-e bizonyitvany vagy igazolvany kiadésara irdnyuld hatdskorok? hatéskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatsagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 00 1000
32. folytat, ezek kozott vannak-e szabalysértési hatosagi hataskorok? hatéskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatésagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 00 1000
33. folytat, ezek kozott vannak-e kotelezésre iranyuld hataskorok? hatéskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatésagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 1000 00
34. folytat, Szervezetiik végez-e hatdsagi nyilvantartast? hatéskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatdsagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 00 1000
35. folytat, Szervezetiik végez-e hatdsagi ellendrzéseket? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatsagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 00 1000
36. folytat, Szervezetiik végez-e szakhatosagi véleményezést? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatsagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 00 100.0
37. folytat, Szervezetiik kot-e hatosagi szerzodések? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 00 100.0
38. folytat, Szervezetiiknek vannak-e mérlegelésen alapuld hatosagi hataskorei? hataskorok ' '
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kérdés

Valaszok

. kérdés kérdéskor -
Szama 1gen nem
A vaélaszado szervezetek hatosagi hatarozatait legalabb egy alkalommal megsem- Bt
oo . - o , ; 1/3. - Hat6sagi
misitette-e vagy megvaltoztatta-e felettes hatosag vagy birdsag az elmult 3 évben? S 0,0 100,0
. A i et P hataskorok
39. (elemzés elvégzéséhez modositott kérdés)
kérdes kérdés kérdéskor nem néha gyakran
szama
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatdsagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 00 100.0 0.0
40. folytat, az azok gyakorlasa soran a szervezet szokott-e méltanyossagot alkalmazni? hataskorok ' ' '
onalléan mi- | .. .., 7
kérdés kid6 és gazdal- | Onalioan mi-
. Kérdés kérdéskor & TSR e kodo koltség- egyéb
szama kodo koltségve- -
- vetesi szerv
tesi szerv
1/4.
Kozvagyonnal
Szervezetiik gazdalkodasi tevékenysége soran milyen jogositvanyokat gyakorol? gazdalkodas, koz- 100,0 0,0 0,0
pénzek
42. kezelése
kel,‘des Kérdés Kérdéskor igen nem
szama
1/5.
Szervezetiik nyujt-e kdzszolgaltatast? Kozszolgaltata- 60,9 39,1
48. sok nyujtasa
.. o T - - 1/5.
H’a S’zervezetuk pyu]t kozuszolgalta'tast, a Sz’ervc?zgtnfk van-e jogkore méltanyos- T I 92.9 71
sagbol elengedni vagy csokkenteni a szolgaltatasi dijat? 2.,
52. sok nyujtasa
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kérdés

. Kérdés Kérdéskor igen nem
szama
53 Szervezetiiknek van(nak)-e alarendelt szerve(i)? vesggiyl‘?e;gg;:zék 21,7 78,3
51 Szervezetiiknek van(nak)-e hattérintézménye(i)? veslz/é?iyfégny;:zék 17,4 82,6
kérdés Jp a1 igen . nem
széma kérdés kérdéskor bonyolult atlagos bonyolult
II/1. Kiils6
Megitélésiik szerint a Szervezetre vonatkozo szabalyozasi kérnyezet bonyolult-e? szabalyozasi 47,8 52,2 0,0
57. kdrnyezet
kel,‘des Kérdés Kérdéskor igen nem
szama
1I/1. Kiils6é
Megitélésiik szerint a Szervezetre vonatkozo jogi szabalyozas ellentmondéasos-e? szabalyozasi 52,2 47,8
58. kdrnyezet
1I/1. Kiils6é
Megitélésiik szerint a Szervezetre vonatkozo szabalyozasi kdrnyezet hianyos-e? szabalyozasi 78,3 21,7
59. kornyezet
Szervezetiik testileti szerv hivatali szerveként mikodik-e? 2. Szeryezetl 0,0 100,0
67. struktura
/2.
Vannak-¢ a Szervezet alkalmazasaban vagyonnyilatkozati-tételre kotelezett szemé- | Humaneréforras-
. e 100,0 0,0
lyek? gazdalkodasi
119. jellemzdk
/2.
A Szervezetnél alkalmaznak-e fontos és bizalmas munkakorre jel6lt, illetve az Humaneréforras- 8.7 913
ilyen munkakort betdlté személy esetében nemzetbiztonsagi sziirést? gazdalkodasi ' '
124. jellemzok
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Korrupcids Veszélyeztetettséget Novelé Tényezok ala sorolt kockazatok elemzé tablaja (KVNT):

a felséoktatas intézménycsoport adatszolgaltaté intézményei valaszainak %-os megoszlasa

kérdés szama kérdés kérdéskor - vilaszok
igen nem
Az elmult 3 évben Szervezetiik ré- I/1. Europai
szesiilt-e eurdpai unids tdmogatas- | unids timogata- 100,0 0,0
1. ban? sok
10 oo | 102 | 1o0nés | T 1100001
kérdés szama kérdés kérdéskor 1 mFt alatt 1000 | 10000 mFt
mFt mFt 100000
mFt mFt felett
mFt
Ha Szervezetiik részesiilt unios ta- -
mogatasban, mekkora volt ennek eI e
N o . . unids timogata- 0,0 4,3 13,0 8,7 47,8 43 21,7
Osszesitett 6sszege az elmult 3 év- sok
2. ben? (millio Ft)
| kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Ha Szervezetiik részesiilt unios ta-
mogatasban, az uniés tdmogatasok /1. Europai
megszerzésére iranyul6 palyazat el- | unids tdmogata- 87,0 13,0
készitéséhez alkalmaztak-e kiilsé sok
3. tanacsadot?
Ha Szervezetiik részesiilt unios ta- S
. . o I/1. Eurdpai
mogatasban, indult-e eurdpai bi- o .
L., unids tdmogata- 26,1 73,9
zottsagi vizsgalat a Szervezettel ok
4. szemben az elmult 3 évben?
Ha indult eurdpai bizottsagi vizsga- I/1. Eurdpai
lat, annak eredménye elmarasztald | unids timogata- 33,3 66,7
5. volt-e? sok
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hazai intézmény

Eurépai

kérdés szama kérdés kérdéskor nem indult . Bizottsag
inditotta il
inditotta
Ha Szervezetiik részestilt unios ta-
mogatasban, az uni6s tdmogatasok
felhasznélasaval kapcsolatban in- I/1. Eurépai
dult-e barmilyen okbol szabalyta- unids tamogata- 30,4 69,6 0,0
lanséagi eljaras a Szervezettel szem- sok
ben a tamogatasok felhasznalasaval
6. kapcsolatban az elmult 3 évben?
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem o nem -
értelmezhetd
Ha indult szabalytalansagi eljaras, /1. Europai
annak eredménye elmarasztald unios tamogata- 68,8 31,3
7. volt-e? sok
Az elmult 3 évben Szervezetiik 12
részt vett-e kozbeszerzési eljaras .. s, 95,7 4,3 0,0
LAty £k o Kozbeszerzések
8. elékészitésében, lebonyolitdsaban?
kérdés szama kérdés kérdéskor db
Ha Szervezetiik részt vett kdzbe-
szerzési eljaras elokészitésében, le-
bonyolitasaban, hany kdzbeszerzést
g ; 1/2.
fejezett be eredményesen a Szerve- . ; 400
: od , Kozbeszerzések
zet az elmult naptari évben? (a va-
laszado szervezetek dsszevont
9. adata)
oz . roaz 7 3r e - nem
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem . z
értelmezheto
Az elmult 3 évben Szervezetiik
részt vett-e olyan kozbeszerzési el-
jaras el6készitésében, lebonyolita- 1/2. 826 174 0.0
saban, amelyben a kozbeszerzés ér- | Kozbeszerzések ' ' '

10.

téke elérte az eurdpai unids érték-
hatart?
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nem

kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem értelmezhets
Az elmult 3 évben Szervezetiik be- 12
szerz0 intézmény volt-e kdzponto- Kézbesze;rzések 87,0 8,7 43
11. sitott kdzbeszerzés keretében?
Az elmult 3 évben Szervezetiik
folytatott-e olyan beszerzési elja-
rast, vagy kozremiikodott-e olyan
eljarasban, amelyben a beszerzés 1/2. 43 913 43
értéke elérte ugyan a kozbeszerzési | Kozbeszerzések ' k '
értékhatart, de a beszerzésre - bar-
mely okbol - nem alkalmaztak a
12, kozbeszerzési torvényt?
kérdés szama kérdés kérdéskor egyszer sem 1-3 alkalommal | 3-nal tobbszor or telrssghe 6
Az elmult 3 évben a Kozbeszerzési
Dontébizottsagnal hanyszor timad- 1/2.
tak meg a Szervezet altal inditott Kozbeszerzések 348 34.8 26.1 4.3
13 kozbeszerzési eljarasokat?
roaz , sz 7 3r e - nem
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem értelmezhetd
Az elmult 3 évben kozbeszerzési
igyben a Szervezetet elmarasz- 1/2.
talta-e joger6sen Kozbeszerzési Ko6zbeszerzések 39.1 522 8,7
14. Dontdbizottsag vagy birosag?
Az elmult 3 évben Szervezetiik 12
vont-e vissza kdzbeszerzési ajanlat- . L, 43,5 52,2 4,3
s SRR Kozbeszerzések
15. tételi felhivast?
Visszavont kdzbeszerzési eljarasok 1/2.
16. Osszevont szama (alkalom) Ko6zbeszerzések
Visszavont kdzbeszerzések dssze- 12
vont 6sszege (milli6 Ft nettd 6sz- Kézbesze;rzések
17. szegben)
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nem

kérdés szima kérdés kérdéskor egyszer sem 1-3 alkalommal | 3-nal tobbszor . ,,
értelmezheto
Az elmult 3 évben Szervezetiiknek
volt-¢ olyan kdzbeszerzési eljarasa, 1/2.
amelyben haromnal kevesebb ajan- | Kdzbeszerzések 87 21,7 652 4.3
18. lattevo vett részt?
Az elmult 3 évben Szervezetiiknél
el6fordult-e, hogy ugyanaz az ajan- 1/2.
lattevo tobb kozbeszerzési eljarast | Kozbeszerzések 87 34.8 522 4.3
19. is megnyert?
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Ha gyakorol jogalkotassal kdzvet-
leniil 6sszefiiggd hataskoroket, a
jogszabaly elokészitése soran el6- | 1/3. Hatdsagi ha-
fordult-e az elmult 3 évben, hogy taskorok
28. (a 22-es | Szervezetiik igénybe vett kiilsé
alkérdése) | szakért6i tamogatast?
Ha Szervezetiik szokott méltdnyos-
41. (a 40- | sagot alkalmazni, a hatosagi mérle- | 1/2. Hatosagi ha- 1000 00
es kérdés | gelés szempontjai elére megismer- taskorok ' !
alkérdése) | hetok-e az tigyfelek szamara?
1/4. Kézvagyon-
Szervezetiik az elmult 3 évben nal gazdalkodas, 870 13.0
hasznositotta-e barmely ingatlanat? kozpénzek k k
43. kezelése
1/4. Kézvagyon-
Szervezetiik az elmult 3 évben ren- | nal gazdalkodas, 478 522
delkezett-e értékpapirok felett? kozpénzek ' '
44. kezelése
Szervezetiik az elmult 3 évben ren- | 1/4. Kozvagyon-
delkezett-e az alabbi vagyoni ér- nal gazdalkodas, 43 95.7
téki jogok barmelyikével: vételi kdzpénzek ' k
45, jog, elévasarlasi jog? kezelése
Szervezetiik az elmult 3 évben 1/4. Kozvagyon-
részt vett-e koncesszios szerz6dés | nal gazdalkodas,
K1 144 A s e 8,7 91,3
elokészitésében vagy megkdtésé- kozpénzek
46. ben? kezelése
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kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik az elmult 3 évben 1/41’ KO(ZlYﬁ?y;,n )
szerzO8dés keretében részt vett-e na kg“az ’a 0das, 65,2 34,8
PPP-konstrukcidban? ozpenzek
47. kezelése
Ha Szervezetiik nyujt kozszolgalta-
tast, a nyujtott kozszolgaltatasok
kozott van-e olyan, amely esetében 5
az igénybevevok részérdl adott . Vg
szolgaltatas irant megnyilvanulo KOZEZOIgi?tl:[ata_ 64.3 3.7
kereslet tipikusan tartsan és Iénye- sok nywtasa
49. (a 48-as | gesen meghaladja a szolgéltatasbol
alkérdése) | rendelkezésre a1l kinalatot?
Ha nyujt kozszolgaltatast, van-e a 1/5.
50. (a 48-as | Szervezetnek olyan szolgaltatasa, Kozszolgaltata- 100,0 0,0
alkérdése) | amely dijkoteles? sok nyujtasa
Ha nyujt k6zszolgaltatast, a szol- 1/5.
51. (a48-as | galtatasi dijat Szervezetiik allapitja- | Kozszolgaltata- 92,9 7,1
alkérdése) |e meg? sok nyujtasa
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiiknek van-e gazdasagi .
tarsasagban tulajdonosi részese- I/,6' Egy ¢b ,, 82,6 17,4
55 Jése? veszélytényezok
Ha szervezetiik rendelkezik gazda-
sagi tarsasagban tulajdonosi része- 1/6. Egyéb 895 105
sedéssel, gy ez a tulajdonrész veszélytényezok ' '
56. tobbségi tulajdon-e?
kérdés szama kérdés kérdéskor tobbszor is egyszer egyszer sem
Szervezetik jogallasara vagy szervi o
Onallosagara vonatkozo jogi szaba- H,/ I Kl,ﬂ.so i
lyozas valtozott-e 1ényegesen az el- szabalyozasi kor- 39,1 130 4738
60. mult 3 évben? nyezet
Szervezetiik tevékenységére vonat- o
kozo jogi szabalyozasi kornyezet H,/ L Kl,ll.so .
valtozott-e Iényegesen az elmult 3 szabalyozasi kor- 826 4.3 130
61 évben? nyezet
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kérdés szama kérdés kérdéskor 1-5 kozott 6-15 kozott tobb, mint 15
Jelgljek meg Szerve’zet’uk szerve- 1/2. Szer)/ezetl 43 304 65.2
63. zeti egységeinek szdmat! struktra
kérdés szama kérdés kérdéskor 1-2 kozott 3-4 kozott tobb, mint 4
Hény vezetési szint van az Onédk 11/2. Szervezeti
64. Szervezetében? struktra 174 56.5 26,1
PP L1y P, tobb, mint 2 al-
kérdés szama kérdés kérdéskor egyszer sem 1-2 alkalommal
kalommal
Hényszor valtozott meg a szerve- .
zeti struktiira az utobbi 3 év folya- | |12 SZervezet 8,7 34,8 56,5

struktara

65. man?
kérdés szama kérdés kérdéskor az ala‘g,llt taos zz:? nem tobb, mint 1 éve | 6-12 honapja kevesebb, mint 6 honapja
Hatarozzak meg a szervezeti struk- 11/2. Szervezeti
tura legutobbi valtozasanak id6- ) , 0,0 9,5 47,6 42,9
. struktira
66. pontjat!
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik keretén beliil miiko-
dik-e barmilyen olyan testiilet, bi-
zottsag, tanacs, amely a Szervezet 11/2. Szervezeti 100.0 0.0
bels6 szabalyozasa értelmében 6n- struktira ' '
allé dontéshozo jogkorrel rendelke-
68. zik?
A kozép- és hosszu tavu tervek
végrehajtasat rendszerszertien mé- 11/3. Szervezeti
rik-e/értékelik-e a Szervezetiiknél kultira, 65,2 34,8
nyilvanosan megismerheté muta- | szervezeti értékek
72. tokkal (indikatorokkal)?
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
A Szewezet alapfela’dafa.u (?.llatasa:ra /4. Miikddési
igénybe vesz-e szakértdi kozremii- el 5k 56,5 43,5
74, ko dést? Jetemzo
A Szervezet tevékenységének koré- .
ben vannak-e un. kiszervezett fel- II/A.LlllVIukcl)rcli{em 73,9 26,1
75. adataik? jetiemzo
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a szervezet on-

a szervezet . ,
alaptevekenvséed- a szervezet ként vallalt
kérdés szama kérdés kérdéskor P K yseg funkcionalis fel- | (nem kotelezéen
Korébe tastommak adatai elltando) fel-
adatai
Ha vannak, a kiszervezett feladatok | 1I/4. Miikodési
76. (tobbet is valaszthat) jellemzdk 29,4 88,2 176 _
a szervezet jog-
kérdés szama kérdés kérdéskor a szervezet aglgsgtl;i;l;l:ietgz csoportos egyik sem
megsziinése . . 1étszamleépités
és/vagy atszerve-
zése
Szervezetiiknél varhato-e a kozel-
jovOben (egy éven beliil) az alabbi 11/4. Mikodési
valtozasok valamelyikének beko- jellemzdk 0.0 2L 4.3 739
77. vetkezése? (tobbet is valaszthat)
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiiknek van-e érvényes
tobbéves egyiittmiikodési megalla- | 11/4. Mikodési 957 43
podasa mas, nem-allami szervezet- jellemzdk ' '
78. tel?
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik az elmult évben ka-
pott-e kdzvetleniil vagy kozvetve -
pl. alapitvanyon keresztiil - magéan- | 11/4. Miikodési 739 26 1
szervezetektdl vagy maganszemé- jellemzdk ' '
lyektél adomanyt, pénzbeli vagy
79. mas materialis timogatast?
Van-e sajat (hivatali) gépkocsi 11/4. Mikodési 100.0 0.0
80. Szervezetiik kezelésében? jellemzok ' '
Szervezetiiknek vannak-e olyan
egy;b (nem gépjarmii) Vagyorylrtar— /4. Mikédési
gyai, arrrlelyek Valzrlmely Verzeto jellemz6k 91,3 8,7
vagy mas munkatars személyes
81. hasznalataba vannak adva?
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kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
A legutdbbi orszaggytilési vagy on-
korményzati valasztasok ota tor- 11/5. Politikai
. e AT N 26,1 73,9
tént-e személyi valtozas a Szerve- kornyezet
87. zet felsdvezetdi szintjén?
A Szervezet felsévezetdi szintjén
van-e olyan, aki valamely part or- 11/5. Politikai
. C o N 4,3 95,7
szagos vagy helyi elnokségének kornyezet
88 vagy mas vezet0 szervének tagja?
kérdés szama kérdés kérdéskor igen bonyolult atlagos nem bonyolult
Megitélésiik szerint a Szervezet I1I/1. Bels6 26 1 652 87
110. belsé szabalyozasa bonyolult-e? szabalyozottsag ' ' '
kérdés szama kérdés kérdéskor fé / db
Az eldz6 évben a Szervezethez érke- . I I/%' .
zett uj munkatarsak szama Humanerdforrds-
112. gazdalkodas
Az el6zo évben a Szervezettdl ta- , “I/%' ,
L , , Humaneréforras-
113, vozo régi munkatdrsak szama sazdalkodas
Fegyelmi iigyek szama az elmult , “I/%' ,
harom évben dsszevontan Humaneréforrds-
114, gazdalkodas
kérdés szama kérdés kérdéskor fé6 / db
g /2.
ka0 1| s
115. gazdalkodas
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Indult-e az elmult 3 évben a Szer-
ezet barmely munkatarsaval /2.
N J IOUmEe v Humanerdforrés- 21,7 78,3
szemben - a munkajaval kapcsolat- azdalkodas
123. ban - biintetéeljaras? &
Indurlt-e szzjlkmgl etikai eljaras kqte- 111/4. Specidlis
lességszegés miatt a Szervezet bar- e
< , korrupcioellenes 8,7 91,3
mely tagjaval szemben az elmult 3 eliardsok
146, évben? :
Ha indult etikai eljaras, volt-€ az I11/4. Specialis
eljarasok kozott olyan, amelynek korrupciodellenes 100,0 0,0
147. az eredménye elmarasztal6 volt? eljarasok
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kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Az elmult 3 évben volt-e ASZ-el- I11/5. Kiilsé el- 826 174
149. lendrzés Szervezetiiknél? lenOrzottség ' '
. felelosségre vo-
. elmarasztalé Al T
oo e Rt AR nem talaltak sza- Tl nasi elja-
kérdés szama kérdés kérdéskor . z megallapitaso- .
balytalansagot Vet fs i 1l ras(oka)t kez-
deményeztek
Ha volt ASZ-ellen6rzés, mi volt az II1/5. Kiils6 842 158 00
150. eredménye? ellenbrzottség ' ' '
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Az elmult 3 évben volt-e APEH 1
(NAV) ellenérzés eggl irﬁﬂig 65,2 34,8
151. a Szervezetiiknél? £
. felelosségre vo-
. elmarasztalo Rl nT
o Vo e el Ay VR nem talaltak sza- z - nasi elja-
kérdés szama kérdés kérdéskor 7 7 megallapitaso- .
balytalansagot Kat is tettek ras(oka)t kez-
deményeztek
Ha volt APEH (NAV) ellendrzés, I11/5. Kiilsé 733 26.7 00
152. mi volt az eredménye? ellenérzottség ' ' '
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Az elmult 3 évben volt-e hatdsagi I11/5. Kiilsé 826 174
153. ellendrzés a Szervezetiiknél? ellendrzottség ' '
. felelosségre vo-
. elmarasztalo R T
ey e el P PP nem talaltak sza- e nasi elja-
kérdés szama kérdés kérdéskor = 2 megallapitaso- z
balytalansagot e - ras(oka)t kez-
deményeztek
Ha volt hatosagi ellendrzés, mi volt I11/5. Kiilsé 63.2 36.8 00
154. az eredménye? ellendrzottség ' ' '
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Indult-e Szervezetuk" teveke.ny.s?g’e— M1/5. Kiilsd
vel kapcsolatban feliigyeleti eljaras P 43 95,7
ellendrzottség

155.

az elmlt 3 évben?
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Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezok ala sorolt kockazatok elemzé tablaja (KMKT)
a felséoktatas intézménycsoport adatszolgaltaté intézményei valaszainak %-os megoszlasa

valaszok

a Szervezetnél
onallo, kozbe-

a Szervezet olyan
munkatarsa(ka)t

Kiilso kozbeszerzési

l::;ﬁf: kérdés kérdéskor szerzési fel- alkalmaz, szakértdét, illetve sgie(t))l(;?gl; fol)?tilrtnnak nem
adatokért fele- | aki(k)nek kozbe- | szakértdi szervezetet .. z értelmezhetd
T ot o e p meg kozbeszerzeést
10s részleg szerzési szakértoi biznak meg
miikodik vizsgajuk van
Szervezetiiknél hogyan bizto-
sitjak a szabalyszer(i kozbe- 1/2.
szerzések lefolytatasahoz sziik- | Kozbeszerzé- 52,2 47,8 87,0 43 0,0 43
séges specialis szakértelmet? sek
20. (tobbet is vélaszthat)
kelr'des kérdés kérdéskor igen nem nem értelmezheto
szama
Szervezetiik rendszerszertien
vizsgalja-e a kozbeszerzések 1/2.
utjan beszerzett aruk vagy Kozbeszerzé- 82,6
szolgaltatasok teljesitésének sek
21. megfeleldségét?
Szervezetiik alapitd okiratat az
utdbbi harom évben - végre-
hajtott kozigazgatasi reformok
eredményeként a s’zervez,etl _ /1. Kiilsé
feladatok, vagy mas okbol - je- , L.
ST g szabalyozasi 95,7
lent6s mértéki kozigazgatasi kérnyezet
reformok eredményeként a
szervezeti és feladatkori valto-
zéasokra valo tekintettel megfe-
62. leléen aktualizaltak-e?

33



's‘:;gf: kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiiknek van-e nyilva- II/3.’Szervezetl
. . kultura, szerve- 100,0 0,0
nosan kozzétett stratégidja? -
69. zeti értékek
Ha Szervezetiiknek van nyil-
vanosan kozzétett stratégiaja,
szerepel-e benne a kovetke- | 11/3. Szervezeti
70k koziil valamelyik: szer- | kultura, szerve- 78,3 21,7
vezeti kultlra javitasa, integ- zeti értékek
ritas erdsitése, korrupcid el-
70. leni fellépés témakore?
Szervezetiik kdzép- és hosz-
szu tavu strateglal t(?ljvelt .| I1/3. Szervezeti
rendszeresen lebontjak-e ro- Kultiira. szerve 957 43
videbb tavii, konkrét progra- Ryl ’ ’
X zeti értékek
mokra és/vagy munkater-
71. vekre és/vagy feladatokra?
Miikédik-e Szervezetiiknél 11/3. Szervezeti
szervezett dolgozodi érdek- kultura, szerve- 95,7 4,3
13 képviselet? zeti értékek
Sze’rvezetuk rend’el_ke2|k:e 11/4. Mitkodési
hatalyos beszerzési szabaly- el 5k 95,7 4,3
82. zattal? Jetiemzo
Ha Szervezetiik nem rendel-
ke21k' hatalyos beszerzési 11/4. Mikédési
szabalyzattal, gyakorlat-e - ellemzSk 100,0 0,0
ilyen esetekben legalabb ha- J
82-1. rom arajanlat bekérése?
A belsé ellendrzési feladatok
megtervezésétol eltekintve, g
Szervezetitkné] alkalmaznak- | !+ MUKGGC! 73,9 26,1
e rendszerszer( kockazat- J
83. elemzést?
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kérdés

szédma kérdés kérdéskor igen nem
Ha Szervezetiiknél alkalmaz-
nak rendszerszerii kockazat-
elemzést, a kockazatelemzés | 1I/4. Miikodési 88.2 118
soran azonositott kockazati jellemzdk ' '
tényezok rogzitésre keriilnek
84. valamilyen adatbazisban?
Ha Szervezetiiknél alkalmaz-
nak rendszerszerii kockazat- | 1I/4. Mtikodési 941 59
elemzést, értékelik-e a koc- jellemzdk ' '
85. kazatelemzés eredményét?
l;;;‘:: kérdés kérdéskor mindig néha soha sem
Ha Szervezetiiknél alkalmaz-
nak re?dszerszeru k’ockazat— /4. Mitkodési
elemzést, az eredmények - ellemz8k 471 52,9
alapjan folytatnak-e kocka- J
86. zatkezelési tevékenységet?
l:;;ﬂf: kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik rendelkezik-e Y
hatalyos és aktualizalt szer- sigéiii ]?)ezlcs);)t_ 1000 00
vezeti és miikddési szabaly- sg ' '
89. zattal (SZMSZ)? &
Szervezetiiknél jelenleg
ugyanaz a személy latja-e el i
III/1. Bels6
a utalvanyozas, kotelezett- ,
ségvallalas és ellenjegyzés szabaslgozott- 304 69.6
feladatai koziil barmelyik &
90. kett6t?
A Szervezetben van-e kiilon "
szabalyozas a kiils6 szakér- sgalk/)lii B:j;;_ 217 783
ték alkalmazasanak feltétele- z ! !
91. ir1? S48
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kérdés

szAma kérdés kérdéskor igen nem
Az elmult 1 évben eléfordult-
e, hogy a Szervezet olyan i
Koltségtéritést fizetett ki, L Belst i3 057
amelynek feltételeirdl nem sg ' '
volt kiilon belsé szabalyo- &
92. 74s?
93. Ha Szervezetiik rendelkezik 1I/1. Belsé
(80-as sajat gépkocsival, van-e szaba’li onott- 913 87
alkérdés | bels szabalyozas az ilyen sg ' '
e) gépjarmii(vek) hasznalatara? &
Ha Szervezetiik rendelkezik
olyan egyéb (nem gépjarmii)
vagyontargyakkal, amelyek
valamely vezeté vagy mas ,,
munkatars személyes haszna- sgalt/)gi ]?zlcs)?t- 76.2 238
lataba vannak adva, a Szer- sg ' '
94. vezeten beliil szabalyozva &
(81-es van-e ezen eszk6zoknek a
alkérdés | szervezeten kiviili haszna-
e) lata?
Kordes kérdés kérdéskor 100% 99-95% 95% alatt
A Szervezetiiknél alkalma- "
zott munkatarsak hany szaza- sigéiii ]?)ezlcs)?t- 78.3 87
1ékénak van munkakori le- Y ' '
95. irésa? S48
ls(;;gf: kérdés kérdéskor igen nem
A legutobbi SZMSZ-moddosi-
tas ota valamennyi, a valto- "
zasban érintett munkavallalo Hl/l,' Bels6
e, . szabalyozott- 73,9 26,1
munkakori leirasat hozzaiga- 4
zitottak-e a modosult belsé Sag
6. szabalyokhoz?
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valamennyi | legalabb egy kap- egyik
kérdés Kérdés Kérdéskir kapcsolattar- csolattartasi kapcsolattartasi
szama tasi forma sza- | forma szabalyo- forma
bélyozott zott sem szabalyozott
Jeldljék, ha a Szervezetnél
léteznek az aldbbi szemé-
lyekkel Va,,IO kal?csolattartasra 1I/1. Belsd
vonatkozo szabalyok? (gaz- .
, . v .. szabalyozott- 13,0 30,4
dasagi szerepldk, politikusok, ;
L o . . sag
mas allami/Gnkormanyzati
szervek vezetd tisztségvise-
97. 161)
kérdés Rl B R LR q
2 kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiik rendelkezik a
vonatkozo jogszabalyokkal 111/1. Bels6
Osszhangban allo irat- (doku- | szabalyozott- 95,7 4,3
mentum-) kezelési szabaly- sag
98. zattal?
.. J g X y . szabalyozott- 100,0 0,0
Osszhangban all6 utalvanyo- A
99. z4si szabalyzattal? S48
Szervezet’ulf rendel}<emk a 1I/1. Belsé
vonatkozo jogszabalyokkal szabélvozott- 1000 00
Osszhangban allo kételezett- sg ' '
100. ségvallalasi szabalyzattal? &
Szervezet’ulf rendelkemk a 1I/1. Belsé
vonatkozo jogszabalyokkal ,
. 1 szabalyozott- 91,3 8,7
Osszhangban allo adatkeze- ¥
101. 1¢ési szabalyzattal? &
ke','d"s kérdés kérdéskor igen nem nem értelmezheto
szama
Szervezetiik rendelkezik a
oo ogabiboltal | 1, s
ane " szabalyozott- 52,2 21,7 26,1
delmi (illetve a mindsitett 4
adatok kezelésére vonatkozd) S48
102. szabalyzattal?
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kérdés

2 kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezet’ulf rendel}<ez1k a 1I/1. Belsé
vonatkozo jogszabalyokkal ,
. AN . szabalyozott- 95,7 4,3
Osszhangban all6 informati- sa
103. kai szabalyzattal? &
Szervezetiik rendelkezik-e
hatalyos beszerzési szabaly- I1I/1. Belsd
zattal a kozbeszerzési érték- szabalyozott- 95,7 43
hatart el nem érd beszerzések sag
104. lebonyolitasara?
Ha Szervezetiik rendelkezik
hatalyos beszerzési szabaly-
zattal, elGirja-c a szabalyzata | 1II/1. Bels6
kozbeszerzési értékhatar szabalyozott- 90,9 9,1
alatti beszerzések esetén leg- sag
alabb harom arajanlat beké-
105. rését?
kérdés it sz mas szabaly-
2 kérdés kérdéskor | férhetetlenségi nem szabalyozott
szama " zat(ok)ban
szabalyzat
Szervezetiik milyen forma- I11/1. Bels6
ban szabalyozza az Gsszefér- | szabalyozott- 0,0 87,0 13,0
106. hetetlenség kérdéskorét? sag
kel,.des kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiik bels6 szabalyo-
zésa kotelezove teszi-e a
munkatarsaknak, hogy nyi- 111/1. Bels6
latkozzanak gazdasagi vagy - | szabalyozott- 73,9 26,1
a Szervezet tevékenysége sag
szempontjabol relevans -
107. egyéb érdekeltségeikrdl?
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kérdés

széma kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiikon beliil szaba-
lyozva vannak-e a kiilonféle 111/1. Bels6
ajandékok, meghivasok, szabalyozott- 21,7 78,3
utaztatas elfogadasanak fel- sag
108. tételei?
Szervezetiiknek van-e belsd .
szabalyzata a Szervezeten sigt/);i li)ezl(i‘?t- 217 783
beliili kozérdek bejelentdk sg ' '
109, védelmére? £
Az elmult 3 évben el6fordult-
e a Szervezetben korabbi ,
munkavallal6 (ideértve a ggérléf.nzg: 913 8.7
nyugdijba vonult volt mun- délkod é?s ' '
katarsakat is) ujboli foglal-
116. koztatasa?
Szervezetiik miikddtet egyéni | 111/2. Human-
teljesitményértékelési rend- erdéforras-gaz- 69,6 30,4
117. szert? dalkodas
's‘;;‘:f: Kérdés Kkérdéskor igen tobbnyire igen
A teljesitményértékelések be- .
folyasoljak az alkalmazottak gl/?rlr{aur_nzr;- 87 87
éves jovedelmének alakula- Od;’lkoilfs * '
118. sat?
l:;;dne: kérdés kérdéskor igen nem
Ha vannak vagyonnyilatko-
zat-tételre kotelezett szemé- .
120. lyek, pontosan meghataro- ggt%(;rlé':;r.nzg: 1000 00
(119-es | zott-e a Szervezetben a va- dalko da’?s ' '
alkérdés | gyonnyilatkozat tételre kote-
e) les személyek kore?
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kérdés

p kérdés kérdéskor igen nem

szama
Sz.erveze’t'uk n?e%kovet’eh-e 111/2. Humén-
minden 0j belépd esetében az P

L Y . eréforras-gaz- 100,0 0,0
erkodlesi bizonyitvany bemu- délkodas
121. tatasat?

kel:des kérdés kérdéskor igen nem

szama
Szervezetiiknél ellenorzik-e
az allasra jelentkezdk altal
benyujtott palyazati doku- I11/2. Human-
mentumok (6néletrajzok, er6forras-gaz- 91,3 8,7
diplomak, referencidk stb.) dalkodas
hitelességét a felvételi eljaras

122. soran?

ke{'des Kérdés Kérdéskir soha az ese_tek keye- az esetek’tobb mint

szama sebb mint felében felében
Atz uj munkatarsa% klyala§z- 111/2. Humén-
tasakor Szervezetiiknél mi- ,, ;
lyen gyakorisaggal irnak ki er6forras-gaz- 0.0 8,7 56,5
Y dalkodas

125. allaspalyazatot?

Az 0j munkatarsak kivalasz-
tasakor Szervezetiiknél mi-
lyen gyakorisaggal alkalmaz-
126. nak pszicholdgiai tesztet?

111/2. Human-
er6forras-gaz- 100,0 0,0 0,0
dalkodas

Az 0j munkatarsak kivalasz-
tasakor Szervezetiiknél mi-
lyen gyakorisaggal alkalmaz-
nak (verseny) vizsgat vagy
tudas (készség-) felmérd
127. tesztet?

111/2. Human-
eréforras-gaz- 47,8 43,5 8,7
dalkodas

Az 0j munkatarsak kivalasz-
tasakor Szervezetiiknél mi-
lyen gyakorisaggal alkalmaz-
128. nak felvételi bizottsagot?

IT1/2. Human-
eréforras-gaz- 0,0 30,4 60,9
dalkodas
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kérdés 1z g az esetek keve- az esetek tobb mint
szama L LG i) sebb mint felében felében
Az 0j munkatarsak kivalasz-
tasakor Szervezetiiknél mi- 111/2. Human-
lyen gyakorisaggal alkalmaz- | eréforras-gaz- 0,0 4,3
nak egyéni beszélgetést (al- dalkodas
129. lasinterjut)?
kel:des kérdés kérdéskor igen nem
szama
I11/3. Belso el-
A Szervezetnél miikodik-e len6rzési rend-
i P e 100,0 0,0
belsé ellendrzés? szerek és mod-
130. szerek
kérdés Ay P, 1 {6 belsé el- | onallé szervezeti | mas modon latjak el
2 kérdés kérdéskor R R o et -
szama lenor végzi egység végzi (kiils6 szakember)
I11/3. Belso el-
H’a igen, a belso ellendr- lenorze’s1 rer}d— 435 478 8,7
z¢8st... szerek és mod-
131. szerek
kel,.des kérdés kérdéskor igen nem
szama
Ha szervezetiiknél miikddik {elgglezseili(e)ne(;:
belsd ellenérzés, biztositott-e B, o 100,0 0,0
annak fiiggetlensége? AT G i
132. ) szerek
kel,'des kérdés kérdéskor Ig(?n, ’telj € részben
szama mértékben
Megfelel-e a bels6 ellenérok
képzettsége a koltségvetési 111/3. Bels el
szervek bels6 kontrollrend- lendizési rend-
szerérol és belso ellenbrzésé- szerek és mod- 95,7 4,3
6l sz6016 370/2011. (XI1.31.) szerek
Korm. rendelet 24. §-ban
133. foglalt el6irdsoknak?
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kérdés

" kérdés kérdéskor igen nem
szama
A Szervezet rendelkezik-e el- lliggri:llsrzneé
fogadott stratégiai ellenérzési K &5 mé 82,6 17,4
teryvel? szerek és mod-
134, ' szerek
A Szervezetnél vannak-e el- lliggr'zlzsilsr(érzz
fogadott éves ellendrzési ter- ., 95,7 43
vek? szerek és mod-
135. ' szerek
kel,.des kérdés kérdéskor igen nem
szama
Az ellendrzési tervek meg- I11/3. Belso el-
alapozaséhoz végeznek-e lendrzési rend- 913 87
rendszeres kockazatelem- szerek és mod- ! !
136. 7¢&st? szerek
kérdés kérdés kérdéskor 0db 1db 2-3 db 3-nil tibb
szama
Az e}mult 3 eYben hany i I11/3. Belsd el-
belsd ellendr altal kezdemé- .
.. - len6rzési rend-
nyezett fegyelmi, illetve biin- e
o ey szerek és mod-
tetd eljaras volt a Szervezet- K
137. nél? Szere
kérdés A P igen, minden reotx . . ,,
szdma kérdés kérdéskor B . altalaban igen nem jellemzo
A bels6 ellendrzés altal meg- | I11/3. Belso el-
fogalmazott javaslatokra ké- | lendrzési rend-
sziiltck-¢ dokumentélhaté | szerek és mod- 65.2 304 43
138. modon intézkedési tervek? szerek
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kel:des kérdés kérdéskor igen nem
szama
111/4. Specialis
Szervezetiiknek van-e etikai | korrupcioelle- 60.9 391
szabalyzata? nes rendszerek ' '
139. és eljarasok
Szervezetiik miikodtet-e 111/4. Specialis
kiils6 (a szervezeten kiviilrél | korrupcioelle- 348 65.2
érkez6) panaszokat kezel6 nes rendszerek ' '
140. rendszert? és eljarasok
Szervezetiik miikddtet-e koz- I;iﬁﬁsggc;ﬁz_s
érdeki bejelentéseket kezeld P 26,1 73,9
rendszert? nes rendszerek
141. ' ¢s eljarasok
Volt-e az elmult 3 évben kor- Ilz(l)/r‘:-ilsgie()celﬁlel_s
rupcidellenes képzés a Szer- P 4,3 95,7
L nes rendszerek
vezet munkatarsai korében? e
142. ¢s eljarasok
Szervezetiik végez-e rendsze- 4. SpﬁCIalls
. . korrupcioelle-
resen korrupcids kockazat- d K 4,3 95,7
clemzést? nes rendszere
143. ) és eljarasok
kefdes kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiik alkalmazza-e Eiﬁhsggcéﬁg_s
valamilyen teriileten az un. P K 82,6 17,4
négy szem elvét”? nes rendszere
144. ” ) és eljarasok
111/4. Specialis
Miikodik-e Szervezetiiknél korrupcioelle- 00 100.0
munkahelyi rotacio? nes rendszerek ' '
145. és eljarasok
Nyilvanosan hozzaférhetoek- I;iﬁ;lsgieéc;ﬁlel_s
e a Szervezetiik gazdalkoda- P 100,0 0,0
. ; nes rendszerek
sara vonatkozo adatok? e
148. és eljarasok
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