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1. BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék (ASZ) 2014-ben mar negyedik alkalommal térképezte fel a
kozintézmények korrupcios kockéazatoknak vald kitettségét, valamint az azzal szembeni
ellendllo-képességiiket. Az évenkénti felméréssorozattal az ASZ egyediilallé ,,magyar modellt”
alakitott ki. A modell alapjaul az egyes intézmények szervezeti integritasanak erositésére
kifejlesztett holland modszer szolgalt, amelyet adaptaltunk, tovabbfejlesztettiink, illetve
kiterjesztettiink az egész magyar kozszférara. A 2014. évi adatfelvételben minden eddiginél
tobb, 1584 szervezet vett részt. A felmérés keretében onként véalaszolo intézmények altal
foglalkoztatottak hivatali létszama meghaladta a magyar kozszféra teljes létszamanak 55
szazalékat, vagyis széleskorl elkotelezddés mutatkozik. Egyre emelkedik azon intézmények
szama, amelyek az integritds erOsitését, illetve a korrupcids kockazatok azonositasat a
korrupcié megelozésének fontos eszkozeként tartjak szamon.

Az intézménycsoporti kiilon elemzések készitésével az ASZ célja az, hogy az integritds
kérddivet kitoltd intézmények Osszevethessék sajat kockéazataikat és kontrolljaikat az
intézmeénycsoportjukra jellemzo6 kockazatokkal és kontrollokkal.

A tanulmany ket részbol all. Az els6é rész egy atfogd elemzést tartalmaz a . fuggetlen
allamhatalmi szervek” intézménycsoport tipikus korrupcids kockazatairol, illetve az azok
kezelésére hivatott ,.kemény” és ,lagy” integritaskontrollok kiépitettségének szintjérdl. Ezzel
elsdsorban az érintett szervezetek vezetdinek figyelmét szeretnénk felhivni az integritast
fenyegetd veszélyekre, illetve a kontrollok erdsitésének lehetoségeire. A kiemelések az
elemzest készitok allaspontjat tikrozik, és lehetséges, hogy az olvasdé mas kovetkeztetéseket
von le a tanulmanyban kozolt szamsorokbol, abrakbol, tablazatokbol. A kérddivbol idézett
valaszopcidkat dolt betlivel szedtiik és idézdjelbe tettiik.

A tanulmany masodik része elobb tételesen felsorolja azokat a kérdéseket, amelyekre az adott
valaszok a kockéazati tényezOk tekintetében a | fiiggetlen allamhatalmi szervek”
intézménycsoport indexértékének atlagdit meghaladd veszélyeztetettséget, vagy az
integritaskontrollok vonatkozasaban atlag alatti kiépitettségi szintet jeleznek. Ezt kdvetden
elemz6 tablakat kozlink. A tablazatokban — a kérdéseket az egyes atfogd indexek szerint
csoportositva — feltlintettiik, hogy a kérdoiv egyes kérdéseire a ,,fliggetlen allamhatalmi
szervek” csoportba tartozd szervezetek milyen ardnyban adtak igenldé vagy nemleges
(esetenként ,nem értelmezhetd”) vdlaszokat. Ilyen modon az egyes intézmények
osszehasonlithatjak sajat valaszaikat a csoportra jellemz6 véalaszokkal, azaz meghatarozhatjak,
hogy a csoport atlagahoz vagy tipikus értékeihez képest sajat szervezetiikkben hol észleltek
sulyosabb kockazatot, illetve hol azonositottak a kontrollok teriiletén hianyossagokat. Az
Osszevetés alapjan eredményesebben tudjak kijelolni a korrupcios kockazataik mérséklése
érdekében szikséges 1épéseket. Az elemz0 tablak tehat aktiv hasznalatot tesznek lehetové és
igényelnek a fuggetlen allamhatalmi szervek részérol.

Abban a reményben adjuk at ezt az elemzést a felmérésben kdzremiikodo szervezeteknek, hogy
azt  eredményesen  tudjak  felhasznalni  sajat _-kockdzatelemz6  munkajukhoz,
integritaskontrolljaik megerésitéséhez és  az in/u{gritéslﬁwontﬁ‘x\ szervezeti  kultura
megteremtéséhez, erésitésehez. / fai ht
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2. AMIT A FELMERESROL TUDNI KELL

Korrupcids kockézat az a vélt vagy valds lehetdség, amely az adott intézmény ¢és mas kiilso
szereplOk (természetes személyek, szervezetek) kozotti egylittmiikodés soran jelenik meg, és
jogosulatlan eldnyhoz juttathatja az egylittmiikodo feleket az intézmény, illetve a kozszféra
karara. Ez lehet anyagi természetli, a szolgaltatdsok szinvonaldban jelentkezd, vagy
bizalomvesztéssel jaro kar. Ezen altalanos értelmezési kereten beliil az intézmények jogallasa
¢s feladatkdre alapjan lehet azt meghatarozni, hogy mikor és milyen tevékenységek (pl.
kozhatalom gyakorlasa vagy kozosségi javak elosztasa) vonatkozasaban allhat fenn a korrupcid
veszélye. Ezt nevezziik eredendd veszélyeztetettségnek. Vannak emellett olyan miikodéssel
Osszefliggd tényezok (pl. atalakulas vagy kiils6 pénziigyi tdmogatés), amelyek az intézmény
tipusatol fiiggetleniil novelik a korrupcids veszélyeztetettséget. Ezeket nevezziik korrupcios
veszélyeket noveld tényezOknek. E veszélyeket a kockazatokat mérsékld kontrollok
kiépitésével és mukodtetésével lehet kezelni. Erre az elméleti alapra épitve a felmérés arra
iranyul, hogy az eredendd veszélyeztetettségi tényezdket 30, a korrupcids veszélyeket noveld
tényezOket 64, a korrupcids kockazatokat mérsékld kontrollokat 61 kérdés segitségével
azonositsa. Az adott kérdéscsoportokra adott valaszok pontértéke alapjan harom, szazalékos (0-
100%) forméban megadott indexet szamol a felmérési adatokat feldolgoz6 informatikai
rendszer:

e Az Eredendé Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT) index a szervezetek jogallasatol és
feladatkoreitdl fiiggd — eredendd — veszélyeztetettség Osszetevoit teszi mérhetdvé. Olyan
tényezOk hatarozzak meg, amelyek alakitdsa az alapitdszerv jogalkotdsi hataskorébe
tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozds, vagy a kiilonféle
(oktatési, egészségiigyi, szocialis és kulturalis) kdzszolgaltatasok nyujtasa.

e AKorrupcids Veszélyeket Novelé Tényez6k (KVNT) index az egyes intézmények napi
miikodésétol fliggd — az eredendd veszélyeztetettséget noveld — dsszetevoket jeleniti meg.
Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kérnyezetének jellemzoit, mikodésiik
kiszamithatosagat, stabilitasat, tovabba az intézmények miikddtetése sordn jelentkezd —
alapvetden a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolyasolt — olyan valtozo
tényezOket, mint a stratégiai célok meghatdrozasa, a szervezeti struktira és kultara
alakitdsa, valamint a személyi ¢és koltségvetési erdforrasokkal, illetve a
kozbeszerzésekkel valo gazdalkodas.

e A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezéje (KMKT) index azt tiikrozi, hogy az
adott szervezetnél léteznek-e intézményesiilt kontrollok, illetdleg, hogy ezek ténylegesen
miikodnek-e, betoltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoznak,
mint a szervezet belsé szabalyozasa, a belsd ellenérzés, valamint az egyéb integritas
kontrollok: etikai kovetelmények meghatirozésa, Osszeférhetetlenségi helyzetek
kezelése, a bejelentések, panaszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés.

Az EVT és KVNT esetében minél magasabb az index értéke, anndl tobb kockazati tényezd van
jelen az adott szervezet miikddésében. Ezzel szemben a KMKT tekintetében minél magasabb a
mutatdszam értéke, anndl tobb a szervezetben kiépiilt és/vagy miikodd kontrollok mennyisége.

Az 6nkéntesen résztvevo szervezetek altal visszakiildott kérddivek valosagot tiikkr6zo kitoltését
az ASZ a feldolgozas soran nem kontrollalta, igy az esetlegesen téves valaszok kisziirésére nem
keriilt sor. Az egyes intézménycsoportok hasonlonak feltételezett jellemzoi ellenére eldfordult,
hogy az azonos intézménycsoporthoz tartozo szervezetek egy-egy adott kérdésre (példaul
kozszolgéltatas nyujtasa) szélsdségesen eltérd valaszokat adtak, amely az atlag index értékeket
is befolyasolta. Az elemzésnek nem célja a hibas vagy nem megfelelden értelmezett kérdésekre
adott valaszok kisziirése, csak utalunk az elemzésiinkben arra, ha az adatok ellentmondasokat
jeleznek.




A kovetkez0 tablazatban a felmérésben hasznalt fontosabb fogalmakat ismertetjiik:

gazdasagi
érdekeltség

Gazdasagi érdekeltség lehet kiillondsen gazdasagi tarsasagban (Kft., Bt.,
Nyrt., Zrt.) tulajdoni részesedés, gazdasagi vezetdi tisztség vagy tagsag,
illet6leg a szervezet tevékenységi koréhez hasonld tevékenységet folytatd
egyéb szervezetben (alapitvany, szakmai vagy tarsadalmi érdekképviseleti
szervezet) betoltott tisztség.

integritas

Az ,integritas” — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek,
értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti,
vagyis olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek megfelel.
Integritas-iranyitdsi rendszer bevezetése a szervezetben a szervezethez
rendelt kozfeladatok integritas szempontu ellatasat, az érték alapu
muikodéssel  (integritdssal)  Osszefliggd  szervezeti kdvetelmények
kovetkezetes ~ érvényesitését  jelenti.  (Forras: ,Magyarorszagi
allamhaztartasi belsé kontroll standardok Utmutato”, kiadta az NGM 2012.
decemberében)

intézkedési terv

Az ellendrzési javaslatok alapjan az ellenérzott szervezet, szervezeti
egység altal készitett intézkedések végrehajtasanak ilitemezése a
végrehajtasaért felelos személyek és a vonatkozé hataridék
megjelolésével. (Forras: 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol, 2.

§ k) pont)

kockazatelemzés

Kockazatelemzeés alatt a miikddés, illetve egyes tevékenységek, folyamatok
lehetséges kockazatainak azonositasat, illetve értékelését értjiik, amelynek
soran a kockéazatok bekovetkezeési valoszinliségét, okozott hatasat, illetve a
kockazat bekovetkeztének elkeriilésére, illetve hatasanak csokkentésére
teendd intézkedéseket vizsgaljak.

kockéazatkezelés

Kockéazatkezelés minden olyan tevékenység, amely eredményeként a
kockézat bekovetkezési valoszinlisége vagy hatdsa megsziintethetd, illetve
elfogadhat6 szintre csokkenthetd.

koncesszios
szerzO0dés

A koncesszio olyan engedélyezés vagy engedmény, melynek alapjdn az
allam vagy az 6nkormanyzat a torvényben meghatarozott tevékenységek
gyakorlasanak vagy meghatarozott vagyontargyak létrehozasanak ¢és
miikddtetésének jogat visszterhes szerzddésben, iddlegesen ugy engedi at,
hogy a jogosultnak részleges piaci monopoliumot biztosit. Koncesszio-
koteles tevékenységek pl. az orszadgos kozutak, csatorndk miikodtetése, a
banyaszati kutatas és kitermelés, a szerencsejatékok szervezése, vagy a
kozforgalmu vasiti személyszallitas.

korrupcids
kockazat

Korrupciés kockazat alatt azt értjiik, hogy az adott intézménynek a mas
személyekkel és szervezetekkel folytatott egyiittmiikodése soran milyen
valos vagy vélt lehetdségek meriilnek fel, amelyek az egylittmiikodo fél
szdmara jogosulatlan elényoket jelenthetnek, az adott intézmény — vagy
tagabb értelemben a kdzszféra — szdmara pedig valamilyen kart okozhatnak.




kozérdeki A kozérdeki bejelentés olyan koriilményre hivja fel a figyelmet, amelynek

bejelentés orvoslasa vagy megsziintetése a kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét
szolgalja. A kozérdekii bejelentés javaslatot is tartalmazhat. (2013. évi
CLXV. torvény 1. § (3) bekezdés)

kozszolgéltatas | A koltségvetési szervek azon jogszabalyban meghatarozott vagy a

koltségvetési szerv altal onként vallalt feladatait kell érteni, amelyek célja
kozosségi igények kielégitése.

kiils6 tanacsadd

,Klls6 tandcsadd™ alatt olyan megbizasi vagy vallalkozési szerzodés
alapjan foglalkoztatott vallalkozot vagy gazdasagi tarsasagot kell érteni,
aki/amely szakérti kozremiikodést nyujtott a szervezet szamdara az unids
tdmogatasok megszerzésére iranyul6 palyazat elkészitésében.

munkahelyi
rotacio

A rotacid lényege, hogy bizonyos munkakorok esetében, eldre
meghatarozott id0 elteltét kovetden a munkatarsakat mas munkakorokbe
iranyitjak at.

,,négy szem” elve

A ,,négy szem” elve olyan kontroll-mechanizmus, ami az irat-, illetve
pénzkezelési dokumentumok legaldbb két ember altali attekintését, illetdleg
ellendrzését jelenti.

panasz A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem
megsziintetésére iranyul, és elintézése nem tartozik mas - igy kiilondsen
birosagi, kozigazgatasi - eljaras hatdlya ald. A panasz javaslatot is
tartalmazhat. (2013. évi CLXV. torvény 1. § (2) bekezdés)

rendszeres Rendszeres korrupcids kockéazatelemzés alatt a korrupcids szempontbol

korrupcids relevans kockazatok idészakonkénti (legalabb évente végzett) felmérését,

kockazatelemzés |azonositasat €s olyan kiértékelését értjilk, amely alapjan a kockazatok
mérséklése érdekében konkrét 1épések fogalmazhatok meg.

szabalytalansagi | Az Eurdpai Unidé tdmogatdsaval megvaldsuld projektek soran a

eljaras (EU)

szabalytalansagi eljarast a kozremiikddd szervezet inditja el és folytatja le
akkor, ha a szabalytalansag gyantjat mar észlelte. Az eljaras célja, hogy a
hibédk javitasra, a hidnyossagok poétlasra keriiljenek, azaz szabalyszerlien
keriiljon végrehajtasra a projekt.

teljesitményérték
elési rendszer

Az egyes munkavallalok altal végzett munka mennyiségének ¢és
mindségének rendszeres idészakonkénti megitélése szabalyozott, illetve
egységes és rendszerbe foglalt modon.




3. AZ ELEMZES FOBB ADATAI

Elemzésiinkkel segitséget kivanunk nytjtani a fiiggetlen allamhatalmi szervek szamara ahhoz,
hogy a szervezetiikk integritdsat fenyegetd veszélytényezOk beazonositasat, és az azok
kezeléséhez sziikséges kontrollok felmérését maguk is el tudjak végezni. Az intézmények
vezetéi pedig az igy megszerzett informaciok birtokaban folytathassak szervezetiik
kontrollrendszerének fejlesztését és integritasuk erdsitését.

Az elemzés célja, hogy meghatarozza a jelentdsebb kockazati tényezoket, illetve a
kontrollrendszerben fellelhetd erésségeket €s gyengeségeket.

Vizsgalt idoszak — Az adatfelvételben a felmérési évet megel6zé hdrom naptari évre (2011.
januar 1. — 2013. december 31.) vonatkozé adatokat kérdeztiik le. Ahol a kérdés nem
tartalmazott kiilon utalast a haroméves idOszakra, ott a valaszadoknak a 2013. december 31-én
fennallo allapotnak megfelelden kellett adatot szolgaltatniuk. Ahol az adott kérdés az elmult
naptari évre vonatkozott, ott az adatszolgaltatasi idétartam a 2013. januar 1. és 2013. december
31. kozotti idészak volt.

A vizsgalatban hasznalt adatok forrasa a 2014. évi Integritas felmérés keretei kozott a
»fuggetlen allamhatalmi szervek™ intézménycsoportba tartozé szervezetek altal onkéntesen
szolgaltatott adatok.

Vizsgalt intézménycsoport: fiiggetlen allamhatalmi szervek

A fiiggetlen allamhatalmi szervek intézménycsoport keretei kozott 9 intézményt kértiink fel az
integritas kérdéiv kitoltésére. A felkért intézmények kivalasztasahoz a Magyar Allamkincstar
adatbazisat hasznaltuk fel. A felkért szervezetek koziil 6 intézmény toltott ki és kiildott vissza
kiértékelheté kérdSivet az ASZ részére. A felmérésben résztvevd intézmények hivatali
létszamat az 1. sz. abra mutatja.

1. sz. abra

Valaszado fiiggetlen allamhatalmi szervek a hivatali 1étszam tiikrében

500 {6 felett

33%
41-100 5
50%
251-500 f6
17%




4. KORRUPCIOS KOCKAZATOK ES KONTROLLOK

4.1. Atfogé indexértékek alakulasa

A valaszadd szervek indexértékei alapjan meghatarozott intézménycsoporti mutatészamokat
(EVT, KVNT, KMKT) az 1. sz. tablazat mutatja be. Az ismertetett indexértékek viszonyitasi
pontként szolgalhatnak a valaszado fiiggetlen 4allamhatalmi szervek kockazati ¢és
kontrollindexeinek értékelésekor.

1. sz. tdblazat
Atfogo indexértékek alakulasa (%0)

Intézménytipusok EVT | KVNT | KMKT

fiiggetlen allamhatalmi szervek 32,74 | 28,71 | 81,09

osszes valaszadora (1584 szervezet) szamitott mutatészamok | 34,26 | 23,23 | 60,29

A fliggetlen allamhatalmi szervek indexértékei alapjan megallapithato, hogy az
intézménycsoport eredendd veszélyeztetettségi (EVT) szintje alatta maradt az Osszes
valaszadora kalkulalt eredendd kockézatok szintjének. A fliggetlen allamhatalmi szervek
veszélyeztetettséget noveld tényezdinek (KVNT) szintje ugyanakkor magasabb volt a teljes
valaszadoi korre (1584 intézmény) szamitott értéknek. A fiiggetlen allamhatalmi szerveknél
kiépiilt kontrollok (KMKT) szintje magasabb volt az 6sszes valaszadora szamitott értéknek; a
kockézatokat mérsékld kontrollok a legteljesebb mértékben a fliggetlen allamhatalmi szervek
intézménycsoportban épiiltek ki. Hangstlyozzuk, hogy az indexértékek a korrupcios
kockazatok szintjére utalnak, nem pedig a korrupciora.

4.2. Eredendoé Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT) index alakulasa

A koltségvetési szervek eredendd korrupcids veszélyeztetettségi tényezdi korében tobbek
kozott olyan kockazatokat vizsgaltunk, amelyek alakitasa az alapit6 (Orszaggylilés, Kormany
vagy helyi 6nkormanyzat) jogalkotéasi hataskorébe tartozik, mértéke pedig az adott szervezet
mindenkori jogallasatol és feladatkorétdl fiigg.

A felméréskor a fiiggetlen allamhatalmi szervek kétharmada rendelkezett jogalkotasi
hataskorrel. A jogalkotasi hataskorrel —rendelkezd — szervezetek  haromnegyede
kezdeményezhetett  jogszabalyt, negyediik feladatkorébe tartozott ezen tal a
jogszabalytervezetek kidolgozasa is; ezen intézmények tobbsége a jogszabalytervezetek
igazgatasi uton torténd és szakmai egyeztetésében is részt vett A valaszok alapjan hatésagi
jogalkalmazast a valaszad6 intézmények harmada folytatott. A hatosagi jogkorrel felruhazott
intézmények koziil mindegyik rendelkezett kotelezésre iranyuld hataskorrel, végzett hatosagi
nyilvantartdst, hatosagi ellendrzést, valamint rendelkezett mérlegelésen alapuld hatosagi
jogkorrel. Mindkét hatosagi jogalkalmazast folytatd szervezetnél legalabb egyszer eléfordult,
hogy az elmult 3 év soran a felettes hatosadg vagy birdsag megsemmisitette vagy megvaltoztatta
a szervezet hatosagi hatarozatat.
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A kozvagyonnal gazdalkodas és kozpénzek kezelése terén minden valaszadd intézmény
onalloan mikodd és gazdalkodé® koltségvetési szerv volt. A kapott valaszok alapjan a
kozszolgaltatast nyujté fiiggetlen allamhatalmi szervek harmadanak volt jogkore arra, hogy a
kozszolgaltatashoz kapcsolodo szolgaltatasi dijat méltanyossagbol elengedje vagy mérsékelje,
amely jogosultsag jelentds eredendd kockazatként jelentkezett.

Az egyéb veszélytényezok korében megemlitjiik, hogy egy fiiggetlen allamhatalmi szerv
rendelkezett alarendelt szervekkel. A kapott valaszok elemzése alapjan megallapithato, hogy a
kiils6 szabalyozasi kornyezet megitélése tovabbi kockdzatokat rejthet. A filiggetlen
allamhatalmi szervekre vonatkozo szabdlyozasi kornyezetet a valaszadd intézmények
kétharmada bonyolultnak itélte (lasd 2. sz. abra).

2. sz. dbra

A fiiggetlen allamhatalmi szervekre vonatkozo szabalyozasi kornyezet megitélése

igen bonyolult;
16,7%

nem bonyolult;
16,7%

bonyolult; 66,7%

Az eredendd kockéazatok korében két humaneréforras-gazdalkodashoz kapcsolodo kockazati
tényezdt vizsgaltunk meg: 1) vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett személyek jelenléte, valamint
2) nemzetbiztonsagi szilirés kérése a fontos €s bizalmas munkakorre jelolt, illetve azt ellato
személyek esetében. Az adatok alapjdn megallapitottuk egyrészt, hogy a valaszado szervezetek
mindegyikének alkalmazasaban voltak vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett személyek?, és
valamennyi intézménynél alkalmaztak a fontos és bizalmas munkakarre jeldlt, illetve az ilyen
munkakort betdltd személy esetében nemzetbiztonsagi sziirést®.

! Az o6nalldan mikods és gazdilkodo, illetdleg az Onalloan miikods kategoridk szerinti felosztdst az
allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény 2014. januar 1-jétdl megsziintette, a kérdés megvalaszolasanal
azonban az intézményeknek még a térvény 2013. december 31-én hatalyos allapotat kellett alapul vennitik.

2 VVagyonnyilatkozat tételére kotelezett személyek alkalmazasa Snmagaban nem jelent kockazatot csupan arra utal,
hogy a szervezetnek vannak korrupcids kockazatoknak kitett tevékenységei.

3 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény 68. §-aban foglalt rendelkezések alapjan a
nemzetbiztonsagi ellenérzés célja annak vizsgalata, hogy fontos és bizalmas munkakorre jelolt, illetve az ilyen
munkakort betodltd személyek megfelelnek-e az dllami élet és a nemzetgazdasag jogszerti miikddéséhez sziikséges,
valamint - amennyiben sziikséges - a nemzetkozi kotelezettségvallalasokbol fakado biztonsagi feltételeknek. A
fontos és bizalmas munkakort betdltd személyek korét a torvény melléklete tartalmazza.
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4.3. A Korrupcios Veszélyeket Noveld Tényezok (KVNT) index alakulasa

A korrupcios veszélyeztetettséget noveld tényezok korében olyan kockézatokat vesziink gorcso
ala, amelyek leképezik egyfeldl a koltségvetési szervek jogi, intézményi kornyezetének
jellemzoit (kiszamithatosag, stabilitas), masfeldl az intézmények miikddtetése soran jelentkezd
— alapvetéen a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolydsolt — valtozd tényezdket.
Utobbiak korében kiemelhetd a kozbeszerzésekben, unids palyazatokban vald részvétel,
valamint a személyi és koltségvetési erdforrasokkal valdé gazdalkodas vagy a szervezeti
dinamikak valtozasa.

Eurodpai unids tdmogatasban a valaszado fliggetlen allamhatalmi szervek kétharmada részesiilt
az elmult 3 év soran: harom intézmény 1-10 milli6 forint k6z6tti, egy intézmény 11-100 millio
forint kozotti tAmogatast kapott. Az unidés tdmogatasban részesiilt intézmények koziil egy
alkalmazott kiils6 tanacsadot az unidés tdmogatds megszerzésére iranyuld palyazat
elkészitéséhez.

Kozbeszerzési eljaras elokészitésében, lebonyolitasaban valamennyi valaszadé intézmény részt
vett az elmult 3 év soran. Ezek az intézmények az elmult naptari évben Osszesen 110
kozbeszerzési eljarast fejeztek be. A valaszadd intézmények harmadanal volt olyan
kozbeszerzés, amelyben a beszerzeés értéke elérte az eurdpai unids értékhatart, kétharmaduknal
volt kozpontositott kdzbeszerzés. A vizsgalt idészak alatt egyetlen olyan intézmény volt
(16,7%), amely gy folytatott le legalabb egy kdzbeszerzési eljarast vagy mukodott abban
kozre, hogy — valamely ok miatt* — nem alkalmazta a kdzbeszerzési torvény rendelkezéseit, bar
a beszerzés értéke elérte a kozbeszerzési értékhatart. A valaszado szervezetek harmada esetében
fordult eld, hogy a Kozbeszerzési Dontdbizottsagnal megtdmadtdk a szervezet altal inditott
kozbeszerzési eljarast. Egy intézmény esetében tortént Kozbeszerzési Dontdbizottsag vagy
birdsag altali jogerds elmarasztalds kozbeszerzési ligyben és egy intézmény vont vissza
kozbeszerzési ajanlattételi felhivast az elmult 3 évben.

Az egy kozbeszerzési eljarasban résztvevok szamanak tekintetében megallapitottuk, hogy az
intézmények 50 szazalékanal haromnal tobbszor, 16,7 szazalékanal 1-3 alkalommal fordult eld
az elmult harom évben, hogy haromnal kevesebb ajanlattevo vett részt kozbeszerzési eljarasban
(lasd 3. sz. abra). Tovabba az elmult harom évben az ugyanazon ajanlattevd altal megnyert
kozbeszerzési eljarasok szamanak vonatkozasaban azt is megallapitottuk, hogy a valaszado
fliggetlen allamhatalmi szervek 50 szazalékanal haromnal tobbszor, 33,3 szazalékanal pedig 1-
3 alkalommal nyert ugyanaz az ajanlattevo (lasd 4. sz. dbra).

4 A kdzbeszerzésekrol sz016 2011. évi CVIIL torvény 9. §-a felsorolja azon eljarasok korét, amelyek nem tartoznak
a torvény hatélya ala (kivételek); nem kell alkalmazni rajuk a toérvény rendelkezéseit (pl.: védelmi beszerzések,
nemzetkozi szerzédésekben vagy nemzetkdzi szervezet altal meghatarozott kiilon eljarasban torténd beszerzés,
szolgaltatasi koncesszid, kozfeladat ellatdsanak atadasara iranyuld, kutatési fejlesztési szolgaltatasra vonatkozo
eljaras).
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3. sz. dbra 4. sz. abra

Az elmilt harom évben Szervezetiiknek Az elmult harom évben Szervezetiiknél
volt-e olyan kozbeszerzési eljarasa, eléfordult-e, hogy ugyanaz az ajanlattevo
amelyben haromnal kevesebb tobb kozbeszerzési eljarast
ajanlattevo vett részt? (%) is megnyert? (%)

Egyszer sem;
16,7

egyszer sem
333

3-nal
tobbszor;
50. /_

3-nal tobbszor; 1-3
50,0 alkalommal;
16,7 333

Az elmult harom évben a fliggetlen allamhatalmi szervek fele folytatott le olyan kozbeszerzési
eljaras(oka)t amely(ek)ben haromnal t6bb alkalommal vett részt haromnal kevesebb ajanlattevd
(lasd 2. sz. tablazat).

2. sz. tablazat

A kozbeszerzési eljarasban résztvevo ajanlattevok és a megnyert palyazatok aranyanak
alakulasa (,,fiiggetlen allamhatalmi szervek”)

Az elmult harom évben Szervezetiiknél
eléfordult-e, hogy ugyanaz az ajanlattevo
tobb kozbeszerzési eljarast is megnyert?

Valaszok 1-3 alkalommal 3-nal tobbszor
Az elmult harom évben 1-3 1 intézmény 0 intézmény
Szervezetiiknek volt-e olyan | alkalommal (16,7%) (0,0%)

kozbeszerzési eljarasa,
amelyben haromnal - o 0 intézmény 3 intézmény
kevesebb ajanlattevé vett | o nal tobbszdr (0,0%) (50,0%)

részt?

A kozvagyonnal gazdalkodas targykorében a valaszado fiiggetlen dllamhatalmi szervek koziil
egy hasznositotta valamely ingatlanat. Ahogy mar az eredendd kockézatokkal foglalkozo
részben is emlitettiik, a kdzszolgaltatast nyujté fiiggetlen allamhatalmi szervek mindegyikének
volt olyan kozszolgaltatasa, amely dijkoteles, kétharmaduk a szolgaltatasi dijat maga allapitotta
meg. Egy intézmény nyujtott olyan kdzszolgaltatast, amely esetében az igénybevevok részérdl
megnyilvanul6 kereslet tartosan és 1ényegesen meghaladta a kinalatot.

A Kkiilsé szabalyozasi kornyezet és a szervezeti struktura korében vizsgéltuk a szervezeti
dinamikat. Az elmult 3 évben a vélaszadd intézmények jogallasra vagy szervi onallosagara
vonatkoz6 jogi szabalyozas kevésbé valtozott a szervezetek tevékenységére vonatkozd jogi
szabalyozasi kornyezethez képest (lasd 5. sz. abra).
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5. sz. abra

A jogallast (szervi onallosagot) és a tevékenységet érinto jogi szabalyozas valtozasa

Jogallasra (szervi 6nallésagra) vonatkozd 50 50 l
jogi szabalyozas valtozasa
A szervezet tevékenységére vonatkozo jogi - 33,3 16,7
szabalyozas valtozasa

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H tobbszor is egyszer egyszer sem

Az elmult 3 évben tortént szervezeti struktiravaltasok/valtozasok gyakorisagat vizsgalva
megallapitottuk, hogy a filiggetlen allamhatalmi szervek 83,3 szazalékanal 1-2, 16,7
szazalékanal tobb mint két alkalommal fordult el6 ilyen. Az intézmények felénél a felmérést
megeldzd 1 éven beliil volt struktara valtas. A valaszadd szervezetek 83,3 szdzalékanal 5-nél
tobb szervezeti egység volt, ¢és legalabb 3 vezetési szint volt a jellemzd ezekre az
intézményekre. A vélaszadd fiiggetlen allamhatalmi szervek harmadanal miikdott olyan
testiilet, bizottsag, tanacs, amely a Szervezet belsO szabalyozasa értelmében 6nallo dontéshozd
jogkdrrel rendelkezett. Az intézmények harmada mérte nyilvanosan megismerheté mutatokkal
(indikatorokkal) a kdzép- €s hosszu tavua tervek végrehajtasat rendszerszertien.

Miikodési jellemzok — A valaszado fliggetlen allamhatalmi szervek 83,3 szazaléka vett
igénybe szakértéi kozremikodést alapfeladatainak ellatasra. Az intézmények felének voltak
kiszervezett feladatai. Ezen szervek legaldbb egy funkcionalis feladatukat kiszervezték.
Tovabbi kockazatokat ndveld tényezoként jelentkezett, hogy a vizsgalt fliggetlen allamhatalmi
szervek felének volt érvényes egyiittmiikodési megallapodasa nem-allami szervezettel.
Mindegyik valaszadd intézmény kezelésében volt sajat (hivatali) gépkocsi. Mindegyik
valaszadd intézmény rendelkezett olyan egyéb (nem gépjarmil) vagyontarggyal, amely
valamely vezetd vagy méas munkatars személyes haszndlatdban volt.

A valaszadé szervezetek 83,3 szazalékat ellendrizte az ASZ és 33,3 szazalékuknél volt hatosagi
ellendrzés a kérddiv kitoltését megeldzo 3 évben. Egyik ellendrzés sem talalt szabalytalansagot.

4.4, A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezéje (KMKT)

Az index tekintetében olyan faktorokat vettlink sorra, mint a szervezet belsd szabalyozasa, a
kiilsd és belsd ellendrzés, valamint az egyéb integritds kontrollok: etikai kovetelmények
meghatarozasa, O0sszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok kezelése,
rendszeres kockazatelemzés és tudatos stratégiai menedzsment.
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A felmérésben megvizsgaltuk, hogy a kozbeszerzési tevékenységhez sziikséges specialis
szakértelmet® az intézmények milyen modon biztositjAk. A kapott vélaszok alapjan
megallapitottuk, hogy jellemzden tobb iranybdl is biztositott: az intézmények Onallo,
kozbeszerzési feladatokért felelds részleg, és/vagy kozbeszerzési szakértdi vizsgaval
rendelkezé munkatérs, és/vagy kiilsé szakértd Gtjan lattak el kzbeszerzési feladataikat.

Egy fiiggetlen allamhatalmi szerv nem rendelkezett hatalyos beszerzési szabalyzattal, de ebben
az esetben gyakorlatként fogalmazodott meg a legalabb harom ajanlat bekérésével jaro
beszerzés.

Kockézatokat mérsékld tényezd tovabba a kozbeszerzések tutjan beszerzett aruk vagy
szolgaltatasok teljesitése megfeleldségének vizsgalata, amelyet a kozbeszerzési tevékenységet
folytat6 fiiggetlen allamhatalmi szervek 83,3 szazaléka végzett.

A szervezeti értékek és kultira teriiletén megallapitottuk, hogy nyilvanosan kozzétett
stratégiaval a valaszadd fiiggetlen allamhatalmi szervek fele rendelkezett. Ebben a korben
kultara javitasa, integritas erdsitése, korrupcio elleni fellépés. A szervezeti kultarat alapvetéen
befolyasolni tudja a vezetés, ha a stratégiaban megfogalmazott, egyértelmii célok mentén
levezethetd — teljesitménykozponta — feladatellatast kovetel meg. A valaszadok 83,3 szazaléka
bontotta le rendszeresen hosszu tavu stratégiai terveit rovidebb tava konkrét programokra,
munkatervekre, feladatokra. Dolgozoi érdekképviselettel az intézmények harmada rendelkezett
a vizsgalt id6szakban.

A miikodési jellemzok korében gorcsd ala vett kontrollok koziil a kockazatokat mérsékld
tényez6, hogy — a belsé ellenérzési feladatok megtervezésétdl eltekintve — a fliggetlen
allamhatalmi szervek mindegyike végzett rendszerszerii kockdzatelemzést. A kontroll hatékony
mitkddésének eldfeltétele, hogy a vizsgalt, egymasra épiild résztevékenységek mindegyikét
végezze a szervezet. A rendszerszerli kockédzatelemzést végzd intézmények kétharmada
rogzitette az azonositott kockdzatokat, és mindegyik értékelte a kockazatelemzés eredményét,
illetve azok alapjan mindig folytatott kockazatkezelési tevékenységet.

A belsé szabalyozottsag tekintetében a valaszado intézmények 83,3 szdzalékanal biztositottak,
hogy az utalvanyozas, kotelezettségvallalas és ellenjegyzés feladatat egyes esetekben
kiilonbozd személyek lassdk el. A szabalyzatok megléte tekintetében megallapitottuk, hogy
mindegyik valaszadé fliggetlen allamhatalmi szerv rendelkezett hatdlyos és aktualizalt
szervezeti €s mukodési szabalyzattal, utalvanyozasi szabalyzattal, kotelezettségvallaldsi
szabalyzattal, irat- (dokumentum) kezelési szabalyzattal, titokvédelmi (illetve mindsitett adatok
kezelésére vonatkozo) szabdlyzattal, informatikai szabdlyzattal, valamint adatkezelési
szabalyzattal. A kozbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzések lebonyolitasara vonatkozo
beszerzési szabalyzattal a valaszadd szervezetek kétharmada rendelkezett. Ezen szervek
beszerzési szabalyzatai a kdzbeszerzési értékhatar alatti beszerzések esetében eldirtak legalabb
harom darajanlat bekérését. A kiilsé szakértok alkalmazéasanak feltételeit a szervezetek 16,7
szazaléka szabalyozta.

Minden valaszado szervezetnél mikodott belso ellenorzés, a kétharmaduk ezt a feladatot kiilso
szakember bevondsaval latta el. A belsé ellendrzés fliggetlenségét minden intézmény
biztositotta. A belsd ellendrok képzettsége az Osszes valaszado fliggetlen allamhatalmi szerv
esetében megfelelt a belsd ellendrok képzettségét szabalyoz6 kormanyrendelet eldirasainak.
Mindegyik valaszadd rendelkezett elfogadott stratégiai ellendrzési tervvel €s elfogadott éves

5 1. 6nall6 kozbeszerzési feladatokért felelds részleg mitkddése, 2. kdzbeszerzési szakértdi vizsgaval rendelkezé
munkatars alkalmazasa, 3. kiils6 kozbeszerzési szakértd, illetve szakértdi szervezet megbizasa, 4. egyéb megoldas
alkalmazasa
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ellendrzési tervvel, az ellenérzési tervek megalapozésdhoz rendszeres kockazatelemzést
végeztek. A belso ellendrzés altal megfogalmazott javaslatokra a valaszado intézmények 83,3
szézaléka minden esetben készitett dokumentalhaté modon intézkedési tervet.

A humaneréforras-gazdalkodas fontos eleme a megfelelé munkaerd kivalasztasa, amely tobb
tényezd mellett a hivatal méretével is Osszefliggésben all. Az 01j alkalmazottak kivalasztasara
szolgélo, a felmérésben vizsgalt sziird eljarasok koziil az allaspalyazat kiirdsa €s az allasinterju
alkalmazasa volt a leginkabb elterjedt a fliggetlen allamhatalmi szervek korében (lasd 6. sz.
abra).

6. sz. dbra

Az 4j munkatarsak Kkivalasztasakor alkalmazott modszerek
hasznalatanak gyakorisaga (%)

Egyeni beszélgetes (allasinterji) alkalmazasa

Felveteli bizottsag felallitasa

Versenyvizsga (tudasfelmérd teszt) alkalmazasa

Pszichologiai teszt alkalmazasa

Allaspalyazat kiirasa 16,7 16,7
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mscha az esetek kevesebb mint felében  m az esetek tobb mint felében mindig

Allaspalyazatot az intézmények 16,7 szazaléka mindig, 50,0 szazaléka pedig az esetek tobb
mint felében irt ki. Alldsinterjut minden palyazati eljaras soran alkalmaztak az intézmények.
Ismert volt még a felvételi bizottsag és a versenyvizsga alkalmazasa, ugyanakkor
pszicholdgiai tesztet egyik intézmény sem alkalmazott a felvételi eljarasok soran.
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A felmérésben vizsgalt egyes specialis korrupcidellenes rendszereket és eljarasokat alkalmazé
fliggetlen allamhatalmi szervek aranya egészében véve hasonld képet mutatott (1asd 7. abra).

7. sz. abra
Specialis korrupcidellenes intézkedéseket alkalmazo
valaszadé fiiggetlen allamhatalmi szervek (%)

Mikodik Rendszeresen Kozérdekit

Részt vett Kiilso p k Etikai kod: 1 Alkals a Gazdalkoddsara
munkahelyi végez korrupcios korrupcidell kezel6 rend delkezik négy szem elvét vonatkozo
roticio kockazatel é kezeld rend: képzésben az iko adatokat
mitkddtet elmult 3 évben nyilvanosan
hozziférhetove
teszi
[ = NEM 83.3 335 3333 16,7 0.0 0,0 0.0 0,0

[ = IGEN 16,7 66,7 66.7 833 100,0 100.0 100,0 100.0

A valaszadok mindegyike nyilvanossagra hozta a gazdalkodéasara vonatkozoé adatokat,
mindegyik szervezet alkalmazta a négy szem elvét, és mindegyik valaszadé rendelkezett etikali
szabalyzattal, valamint kiilsé panaszokat kezeld rendszert milkodtetett. Minddssze egy
intézmény alkalmazta a munkahelyi rotaciot, de a valaszadok kétharmada folytatott korrupcios
kockézatelemzést és 83,3 szazalékuk vett részt korrupcioellenes képzésben az elmult 3 év soran.

Elemzésiinkben a kozbeszerzést folytatd intézmények vonatkozasaban mar részben érintettiik
a ,,lagy” kontrollok korét. Ide olyan kontrollokat sorolunk, amelyek alkalmazasat jogszabaly
nem irja eld, annak kialakitasa és mitkodtetése a szervezet menedzsmentjének dontésén mulik
(6nként vallalt kontrollok). A felmérésben tobbek kozott a kovetkezd ,,lagy” kontrollokra
kérdeztiink ra: 1. szervezeten kiviili szereplokkel vald kapcsolattartds szabalyozottsaga, 2.
teljesitményértékelések jovedelem-befolyasold hatasa, 3. az integritasi és a korrupcidellenes
témak megjelenése a nyilvanos stratégidkban, 4. az ajandékok, meghivasok és utaztatds
elfogadasa feltételeinek szabalyozottsaga, 5. az alkalmazottak gazdasagi ¢és egyéb
érdekeltségeikre vonatkozo nyilatkozattételi ktelezettsége.

Korrupcios kockazatot jelenthet, hogy a valaszado fliggetlen allamhatalmi szervek tekintetében
33,3 szazalékvolt azon szervezetek aranya, amelyek nem rendelkeztek szabalyozassal a
politikai ¢és gazdasagi szereplOkkel, illetve mas allami/Gnkormanyzati szervek vezetd
tisztviseldivel vald kapcsolattartasra vonatkozoan. Azon intézmények ardnya, amelyek mind a
harom fent emlitett korre vonatkozd szabalyzattal rendelkeztek 50,0 szazalék. A fliggetlen
allamhatalmi szervek 83,3 szdzalékdnal a teljesitményértékelések befolyasoltdk, 16,7
szazalékanal tobbnyire befolyasoltdk az alkalmazottak jovedelmét. Az ajandékok, meghivasok
¢s utaztatas elfogadasanak feltételeit a valaszado intézmények fele szabalyozta. Mindegyik
valaszadd intézmény eldirta a munkatarsaknak, hogy nyilatkozzanak gazdasagi vagy — a
szervezet szempontjabol relevans — egyéb érdekeltségeikrol.
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5. KIEMELT FIGYELMET ERDEMLO KOCKAZATI TENYEZOK
INDEXENKENT

Tanulmanyunk masodik részében a fliggetlen allamhatalmi szervek figyelmébe ajanljuk a
kérddivnek azokat a kérdéseit, amelyekre adott vélaszok az intézménycsoport atlaganal
nagyobb korrupcios veszélyeztetettséget jeleznek. Kiindultunk a harom kockazati teriiletnek
(eredendé veszélyeztetettség, veszélyeztetettséget noveld tényezdk, kontrollok) a fiiggetlen
allamhatalmi szervekre szamitott Osszesitett indexértékeitdl, majd azt vizsgaltuk, hogy a
kérddivben szerepld egyes kérdésekre atlagosan milyen valaszokat adtak az egyes intézmények.
Ha ez utobbi atlag kedvezdtlenebb (kockazatosabb) értéket mutatott, mint az intézménycsoport
EVT, KVNT, illetve KMKT indexe (attél fliggben, hogy az adott kérdésre adott valasz mely
index értékénél keriilt beszamitasra), akkor az adott kérdéshez tartozo tényezo6t Kiemelt
figyelmet érdeml6nek tekintjiik.

Az egyes szervezeteknek maguknak kell eldonteniiik, hogy esetiikben az adott tényez6 valdoban
korrupcios kockazatot jelent-e. Példaul altalaban igaz, hogy a kiilsé szakértok igénybevétele
noveli a korrupcid veszélyét, hiszen ezaltal egy olyan személy kapcsolodik be a szervezet
feladat-cllatasaba, akit a szervezet kevésbé ismer, vagy akivel szemben kevésbé tudja a sajat
(6sszeférhetetlenségi, etikai) kdvetelményeit érvényesiteni. Adott esetben azonban lehet olyan
szakértdi szolgéltatasrol szd, amellyel szemben szintén magas kovetelményeket tamaszt a
jogalkotd. Kovetkezésképpen ilyenkor a korrupcids veszélyeztetettség kisebb lesz.

A fliggetlen allamhatalmi szervek intézménycsoportra szamitott 2014. évi harom indexet,
valamint az egyes indexekhez tartoz6 kiemelt figyelmet érdemld kérdések sorszamat a 3. szdmu
tablazat tartalmazza.

3. sz. tablazat

A fiiggetlen allamhatalmi szervek intézménycsoport atlagos indexei és az azokhoz

tartozo,
kiemelt figyelmet érdemlé kockazati tényezok
EVT KVNT KMKT
32,74% 28,71% 81,09%

A kockazati tényezot azonosité kérdés sorszama a kérdéiven/elemzdo tablan
1,8,10, 11,13, 18, 19,50, |, 20 0970, 73, 84, 91, 97
104, 105, 108, 109, 125, 126,
o1, 60, 61, 63, 64, 05, 66, | 157 128, 131, 141, 143, 145
68, 72, 74, 75, 76, 78, 80, 81 ' ' 1’48 ' ' ’

22,23, 25, 27, 29, 33, 34, 35,
38, 39, 42, 48, 119, 124

A tovabbiakban 1in. elemz6 tablazatokat kozliink.® Ezekben a kérddiv egyes kérdéseit és az
azokra a fuggetlen allamhatalmi szervek altal adott valaszokat ismertetjik kockazati
tertiletenkénti bontasban. A tobbi szervezet valaszainak ismerete iranymutatast nyujt az egyes
fiiggetlen allamhatalmi szerveknek ahhoz, hogy — az integritas kérdéivre adott sajat valaszaikat
az intézménycsoport értékeihez viszonyitva — felmérjék az egyes indexekhez kapcsolddo
teriileteken meglévd (jellemzd) kockazataikat, és ezek alapjan meghatarozzak, kiépitsék és
miukodtessék azokat a kontrollokat, amelyek révén a szervezetiik integritasi szintje javithato.
Ezaltal — reményeink szerint — beindul egy dntanulési folyamat, amelynek eredményeként —
legkésobb a 2017-ig tartd egyiittmiikddési 1ddszak végére — megteremtdédik az
integritdskdzponta szervezeti kultiira a magyar kozszféraban.

6 A tablazatok egy tizedes jegyre kerekitett szdzalékos értékeket tartalmaznak. A kerekités miatt lehetséges, hogy
az egyes valaszok értékeinek dsszege nem kerek 100,0 szazalékra jon ki.
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6. ELEMZOTABLAK
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Eredendé Veszélyeztetettségi Tényezok indexe (EVT) ala sorolt kockazatok elemzo tablaja:
a fiiggetlen allamhatalmi szervek intézménycsoport adatszolgaltato intézményei valaszainak %-os megoszlasa

kerdés kérdés kérdéskor . Valaszok
szama igen nem

Szervezetik - illetve szervezetiik vezet6je - gyakorol-e jogalkotassal kozvetleniil 1/3. - Hatosagi 66.7 333

22. Osszefiiggd hatdskoroket? hataskorok ' '
Ha gyakorol jogalkotassal kozvetleniil sszefliggd hataskoroket, Szervezetiik 1/3. - Hatosagi 750 250

23. feladatkorébe tartozik-e jogszabalyok kezdeményezése? hataskorok ' '
Ha gyakorol jogalkotassal kdzvetleniil 6sszefliggd hataskoroket, Szervezetiik 1/3. - Hatosagi 250 750

24, feladatkorébe tartozik-e jogszabalytervezetek kidolgozasa? hataskorok ' '
Ha gyakorol jogalkotassal kdzvetleniil 6sszefliggd hataskoroket, Szervezetiik 1/3. - Hatosagi 1000 00

25. feladatkorébe tartozik-e jogszabalytervezet igazgatasi Uiton torténd egyeztetése? hataskorok ' '
Ha Szervezetiik gyakorol jogalkotéassal kozvetlentil 6sszefiiggd hataskoroket, 1/3. - Hatosagi 00 1000

26. Szervezetiik feladatkorébe tartozik-e jogszabalytervezet tarsadalmi egyeztetése? hataskorok ' '
Ha Szervezetiik gyakorol jogalkotassal kdzvetleniil 6sszefiiggd hataskoroket, 1/3. - Hat6sagi 750 250

27. Szervezetiik feladatkorébe tartozik-e jogszabalytervezet szakmai egyeztetése? hataskorok ' '
Szervezetiiknek vannak-e egyedi hatdsagi jogkdrei, folytat-e hatosagi 1/3. - Hat6sagi 333 66.7

29. jogalkalmazast? hataskorok ' '
Ha vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast folytat, ezek 1/3. - Hat6sagi 00 1000

30. kozott vannak-e engedélyezési tipust hataskorok? hataskorok ' '
Ha vannak egyedi hatosagi jogkdrei, vagy hatosagi jogalkalmazast folytat, ezek 1/3. - Hatosagi 500 500

31. kozott vannak-e bizonyitvany vagy igazolvany kiadasara iranyuld hataskorok? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatésagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 00 100.0

32. folytat, ezek kozott vannak-e szabalysértési hatosagi hatdskorok? hataskorok ' ’
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatésagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 100.0 00

33. folytat, ezek kozott vannak-e kotelezésre iranyuld hatdskorok? hataskorok ’ '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatdsagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatdsagi 100.0 00

34. folytat, Szervezetiik végez-e hatdsagi nyilvantartast? hataskorok ’ '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatésagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 100.0 00

35. folytat, Szervezetiik végez-e hatdsagi ellendrzéseket? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 0.0 100.0

36. folytat, Szervezetiik végez-e szakhatosagi véleményezést? hataskorok ' ’
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 0.0 100.0

37. folytat, Szervezetiik kot-e hatosagi szerzodések? hataskorok ' ’
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 100.0 0.0

38. folytat, Szervezetiiknek vannak-e mérlegelésen alapuld hatdsagi hataskorei? hataskorok ’ '
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kérdés

Valaszok

2 kérdés kérdéskor -
szama 1gen nem
A valaszado szervezetek hatosagi hatarozatait legalabb egy alkalommal Aot
B . e . s , 1/3. - Hat6sagi
megsemmisitette-e vagy megvaltoztatta-e felettes hatosag vagy birésag az elmult 3 1o 100,0 0,0
- . et P iy hataskorok
39. évben? (elemzés elvégzéséhez modositott kérdés)
kérdés kérdés kérdéskor nem néha gyakran
szama
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatdsagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 500 500 0.0
40. folytat, az azok gyakorlasa soran a szervezet szokott-e méltanyossagot alkalmazni? hataskorok ' ' '
onall6an Ty
B AYR onalloan
kérdés muikods es miikdo
2 Kérdés kérdéskor gazdalkodé — - egyéb
szama P , . | koltségvetési
koltségvetési
Szerv
Szerv
1/4.
Ko6zvagyonnal
Szervezetiik gazdalkodasi tevékenysége soran milyen jogositvanyokat gyakorol? gazdalkodas, 100,0 0,0 0,0
kozpénzek
42. kezelése
kel:des Kérdés Kérdéskor igen nem
szama
1/5.
Szervezetiik nytjt-e kdzszolgaltatast? Kozszolgaltatasok 50,0 50,0
48. nyuQjtasa
Ha Szervezetiik nyujt kozszolgaltatast, a Szervezetnek van-e jogkdre I
1oz L . e 1 . e g Yre Kozszolgaltatasok 33,3 66,7
= méltanyossagbol elengedni vagy csokkenteni a szolgaltatasi dijat? il
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kérdés

. Kérdés Kérdéskor igen nem
szama
53 Szervezetiiknek van(nak)-e alarendelt szerve(i)? vesggiyl‘?e;gg;:zék 16,7 83,3
51 Szervezetiiknek van(nak)-e hattérintézménye(i)? veslz/é?iyfégny;:zék 0,0 100,0
kérdés Jp a1 igen . nem
széma kérdés kérdéskor bonyolult atlagos bonyolult
II/1. Kiils6
Megitélésiik szerint a Szervezetre vonatkozo szabalyozasi kérnyezet bonyolult-e? szabalyozasi 16,7 66,7 16,7
57. kdrnyezet
kel,‘des Kérdés Kérdéskor igen nem
szama
1I/1. Kiils6é
Megitélésiik szerint a Szervezetre vonatkozo jogi szabalyozas ellentmondéasos-e? szabalyozasi 16,7 83,3
58. kdrnyezet
1I/1. Kiils6é
Megitélésiik szerint a Szervezetre vonatkozo szabalyozasi kdrnyezet hianyos-e? szabalyozasi 16,7 83,3
59. kornyezet
Szervezetiik testiileti szerv hivatali szerveként miikodik-e? /2. Szeryezetl 16,7 83,3
67. struktura
/2.
Vannak-e a Szervezet alkalmazasaban vagyonnyilatkozati-tételre kotelezett Huméneréforras-
. . . 100,0 0,0
személyek? gazdalkodasi
119. jellemzdk
/2.
A Szervezetnél alkalmaznak-e fontos és bizalmas munkakorre jel6lt, illetve az Humaneréforras- 100.0 00
ilyen munkakort betdlté személy esetében nemzetbiztonsagi sziirést? gazdalkodasi ' '
124. jellemzok
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Korrupcids Veszélyeztetettséget Novelé Tényezok ala sorolt kockazatok elemzé tablaja (KVNT):
a fiiggetlen allamhatalmi szervek intézménycsoport adatszolgaltato intézményei valaszainak %-os megoszlasa

kérdés szama kérdés kérdéskor : gkl
igen nem
Az elmult 3 évben Szervezetiik I/1. Europai
részeslilt-e eurdpai unios unios 66,7 33,3
1. tamogatasban? tamogatasok
10 oo | 101 | 100t | T2 100001
kérdés szama kérdés kérdéskor 1 mFt alatt 1000 | 10000 mFt
mFt mFt 100000
mFt mFt felett
mFt
Ha Szervezetiik részesiilt unios .
tamogatasban, mekkora volt ennek LIS G e
.. o , unios 0,0 75,0 25,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesitett 6sszege az elmult 3 tamozatisok
2. évben? (milli6 Ft) &
| kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Ha Szervezetiik részesiilt unios
tamogatasban, az unios I/1. Eurdpai
tamogatasok megszerzésére unios 25,0 75,0
iranyulo palyazat elkészitéséhez tamogatasok
3. alkalmaztak-e kiils6 tanacsadot?
Ha Szervezetiik részesiilt unids B
p . . L I/1. Eurdpai
tamogatasban, indult-e eurdpai .,
. L, unios 0,0 100,0
bizottsagi vizsgalat a Szervezettel thmogathsok
4. szemben az elmult 3 évben? g
Ha indult eur6pai bizottsagi I/1. Eurdpai
vizsgalat, annak eredménye unios 0,0 0,0
5. elmarasztald volt-e? tamogatasok
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hazai intézmény

Eurépai

kérdés szama kérdés kérdéskor nem indult . Bizottsag
inditotta il
inditotta
Ha Szervezetiik részesiilt unios
tamogatasban, az unios
tamogatasok felhasznalasaval
kapcsolatban indult-e barmilyen I/1. Eur6pai unids
; P At T . ; 100,0 0,0 0,0
okbdl szabalytalansagi eljaras a tamogatasok
Szervezettel szemben a
tamogatasok felhasznalasaval
6. kapcsolatban az elmult 3 évben?
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem . nem «
értelmezhetd
Ha indult sza!aalytalansagl elj ards, ||y Bpet vatés
annak eredménye elmarasztald tarmosatisok 0,0 0,0
7. volt-e? g
Az elmult 3 évben Szervezetiik 12
részt vett-e kdzbeszerzési eljaras .. L 100,0 0,0 0,0
T ek g Kozbeszerzések
8. elékészitésében, lebonyolitdsaban?
kérdés szama kérdés kérdéskor db
Ha Szervezetiik részt vett
kozbeszerzési eljaras
elokészitésében, lebonyolitasaban, 12
hany kozbeszerzést fejezett be . . 110
, Kozbeszerzések
eredményesen a Szervezet az
elmult naptari évben? (a valaszado
9. szervezetek 0sszevont adata)
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem . nem
értelmezheto
Az elmult 3 évben Szervezetiik
részt vett-e olyan kozbeszerzési
eljaras elokészitésében, 1/2.
lebonyolitasaban, amelyben a Kozbeszerzések 333 67.7 0.0

10.

kozbeszerzés értéke elérte az
eurdpai unios értékhatart?
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nem

kérdés szima kérdés kérdéskor igen nem . .
értelmezheto
Az elmult 3 évben Szervezetiik
beszerz6 intézmény volt-e 1/2.
kozpontositott kdzbeszerzés Kozbeszerzések 67.7 16.7 16,7
11. keretében?
Az elmult 3 évben Szervezetiik
folytatott-e olyan beszerzési
eljarast, vagy kozremiikodott-e
olyan eljarasban, amelyben a 2
beszerzés értéke elérte ugyan a Kézbesze;rzések 16,7 83,3 0,0
kozbeszerzési értékhatart, de a
beszerzésre - barmely okbdl - nem
alkalmaztak a kozbeszerzési
12. torvényt?
kérdés szima kérdés kérdéskor egyszer sem 1-3 alkalommal | 3-nil tébbszor oo
értelmezheto
Az elmult 3 évben a Kozbeszerzési
Dontébizottsagnal hanyszor 1/2.
tamadtak meg a Szervezet altal Kozbeszerzések 66,7 333 0.0 0.0
13 inditott kdzbeszerzési eljarasokat?
raz , sz r 3z 3 e - nem
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem . z
értelmezheto
Az elmult 3 évben kozbeszerzési
igyben a Szervezetet 2
elmarasztalta-e joger6sen . L 16,7 83,3 0,0
.. P . Kozbeszerzések
Kozbeszerzési Dontébizottsag vagy
14. birdsag?
Az elmult 3 évben Szervezetiik 2
vont-e vissza kozbeszerzési N L 16,7 83,3 0,0
. 1 i Kozbeszerzések
15 ajanlattételi felhivast?
Visszavont kdzbeszerzési eljarasok 1/2.
16. Osszevont szama (alkalom) Kozbeszerzések
Visszavont kdzbeszerzések 12
Osszevont dsszege (millio Ft nettd " o
N Kozbeszerzések
17. 0sszegben)
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nem

kérdés szama kérdés kérdéskor egyszer sem 1-3 alkalommal | 3-nal tobbszor . o
értelmezhetd
Az elmult 3 évben Szervezetiiknek
Volt-e olyan kozbeszerzési eljarasa, 1/2.
amelyben haromnal kevesebb Kozbeszerzések 333 16,7 500 0.0
18. ajanlattevo vett részt?
Az elmult 3 évben Szervezetiiknél
eléfordult-e, hogy ugyanaz az 1/2.
ajanlattevd tobb kozbeszerzési Kozbeszerzések 16.7 333 500 0.0
19. eljarast is megnyert?
kérdés szima kérdés kérdéskor igen nem
Ha gyakorol jogalkotassal
kozvetleniil 6sszefliggd
hataskoroket, a jogszabaly Reed]
elékészitése soran eldfordult-e az Ifa{t?sfg:;fl 0,0 100,0
elmult 3 évben, hogy Szervezetiik
28. (a 22-es | igénybe vett kiilsé szakért6i
alkérdése) |tamogatast?
Ha Szervezetiik szokott
méltanyossagot alkalmazni, a . .
41. (a 40- | hatosagi mérlegelés szempontjai Iﬁ; ti?grsgfl 100,0 0,0
es kérdés | elére megismerhetok-e az ligyfelek
alkérdése) | szamara?
1/4. Kézvagyonnal
Szervezetiik az elmult 3 évben gazdalkodas, 16.7 833
hasznositotta-e barmely ingatlanat? kozpénzek ' '
43. kezelése
1/4. Kézvagyonnal
Szervezetiik az elmult 3 évben gazdalkodas, 00 1000
rendelkezett-e értékpapirok felett? kozpénzek ' '
44. kezelése
Szervezetiik az elmult 3 évben 1/4. Kézvagyonnal
rendelkezett-e az alabbi vagyoni gazdalkodas, 00 100.0
értékil jogok barmelyikével: vételi kozpénzek ' '
45, jog, elévasarlasi jog? kezelése
Szervezetiik az elmult 3 évben 1/4. K6zvagyonnal
részt vett-e koncesszios szerzodés gazdalkodas,
K1 A T A . 0,0 100,0
elokészitésében vagy kozpénzek
46. megkotésében? kezelése

26




kérdés szaima kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik az elmult 3 évben V. Kcziz’\lfligﬁ(’)nnal
szerz0dés keretében részt vett-e gli% a , o all(s, 0,0 100,0
PPP-konstrukcioban? ApEnze
47. kezelése
Ha Szervezetiik nyujt
kozszolgaltatast, a nyujtott
kozszolgaltatasok kozott van-e
olyan, amely esetében az 5
iebevertle artladolt | sl 333 66,7
szolgaltatas irant megnyilvanuld =
kereslet tipikusan tartosan és nyujtasa
Iényegesen meghaladja a
49. (a 48-as | szolgaltatasbol rendelkezésre allo
alkérdése) | kinalatot?
Ha nyujt kozszolgaltatast, van-e a 1/5.
50. (a 48-as | Szervezetnek olyan szolgaltatisa, | Ko6zszolgaltatasok 100,0 0,0
alkérdése) | amely dijkoteles? nyujtasa
Ha nyujt kozszolgaltatast, a 1/5.
51. (a48-as | szolgaltatasi dijat Szervezetiik Kozszolgaltatasok 66,7 33,3
alkérdése) | allapitja-e meg? nyujtasa
kérdés szaima kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiiknek van-e gazdasagi ,
thrsashgban tulajdonosi 6. Egyeb 0,0 100,0
55. részesedése? veszélytényezSk
Ha szervezetiik rendelkezik
gazdasagi tarsasagban tulajdonosi 1/6. Egyéb 00 0.0
részesedéssel, Gigy ez a tulajdonrész | veszélytényezok ' !
56. tobbségi tulajdon-e?
kérdés szima kérdés kérdéskor tobbszor is egyszer egyszer sem
Szervezetiik jogallasara vagy szervi I
énélléségérajvfnatkozé joggiy II/I:’IK uls’o.
szabalyozas valtozott-e 1ényegesen Sia.. alyozast 0.0 50,0 500
60. az elmuilt 3 évben? ormyezet
Szervezetiik tevékenységére g
vonatkozo jogi szabé}llyoiési H/ll)‘,lK uls’o.
kdrnyezet valtozott-e Iényegesen az Sia.. alyozasi 500 333 16,7
61. elmilt 3 évben? ormyezet
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kérdés szama kérdés kérdéskor 1-5 kozott 6-15 kozott tobb, mint 15
Jeloljék meg Sz’erv'ezetuk’ ' /2. Szeryezetl 167 66.7 16,7

63. szervezeti egységeinek szamat! struktira

kérdés szama kérdés kérdéskor 1-2 kozott 3-4 kozott tobb, mint 4
Hény vezetési szint van az Ondk 11/2. Szervezeti

64. Szervezetében? struktira 16,7 66,7 16,7

kérdés szima kérdés kérdéskor egyszer sem 1-2 alkalommal (KL, 12

alkalommal

Hanyszor valtozott meg a .
szervezeti strukttira az utobbi 3 &y | V2 SZerveze 0,0 83,3 16,7

struktara

65. folyaman?
kérdés szama kérdés kérdéskor az ala‘g,llt taos zz:? nem tobb, mint 1 éve | 6-12 honapja kevesebb, mint 6 honapja
Hatarozzak meg a szervezeti 11/2. Szervezeti
struktara legutobbi valtozasanak ) trukti 0,0 50,0 16,7 33,3
66. idépontjat! strukiura
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik keretén beliil
mikddik-e barmilyen olyan
testiilet, bizottsag, tanacs, amely a 11/2. Szervezeti 333 66.7
Szervezet belsé szabalyozasa struktira ' '
értelmében 6nallé dontéshozo
68. jogkdrrel rendelkezik?
A k6z€p- és hosszu tavu tervek
végrehajtasat rendszerszeriien 11/3. Szervezeti
mérik-e/értékelik-e a icul tira 333 66.7
Szervezetiiknél nyilvanosan L ' '
megismerhet6 mutatokkal szervezeti értckek
72. (indikatorokkal)?
kérdés szaima kérdés kérdéskor igen nem
A Szervezet alapfeladatai ellatasara /4. Mitkédési
igénybe vesz-e szakértoi . ‘11 5k 83,3 16,7
74, kézremiikidést? jetiemzo
A Szervezet tevékenységének .
korében vannak-e Un. kiszervezett II/A.LlllVIukcl)rcli{em 50,0 50,0
75. feladataik? Jetemzo
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a szervezet

a szervezet

a szervezet
onként vallalt

kérdés szama kérdés kérdéskor alaptevékenységének | funkcionalis K6 t(:li:;ien
korébe tartoznak feladatai ellatando)
feladatai
Ha vannak, a kiszervezett feladatok | 1I/4. Mikodési
76. (tobbet is valaszthat) Jjellemzék 00 100.0 33.3 _
a szervezet
jogallasanak
kérdés szama kérdés kérdéskor a szer\,{ez’et ’lenye}ge,:s . CS(,)porFOS, . egyik sem
megsziinése atalakitasa létszamleépités
és/vagy
atszervezése
Szervezetiiknél varhato-e a
kozeljovében (egy éven beliil) az 1 1
alabbi valtozasok valamelyikének 11/4.111\4uk(:c11(651 0,0 0,0 0,0 100,0
bekovetkezése? (t5bbet is Jetiemzo
77. valaszthat)
kérdés szima kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiiknek van-e érvényes
tobbéves egyiittmikodési 11I/4. Mtikodési 500 500
megallapodasa mas, nem-allami jellemzdk ' '
78. szervezettel?
kérdés szaima kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik az elmult évben
kapott-e kozvetleniil vagy kozvetve
-pl. glapitvényon k?resztiil - /4. Mitkodési
maganszervezetektol vagy . A 0,0 100,0
. . ,, . jellemzok
maganszemélyekt6l adomanyt,
pénzbeli vagy mas materialis
79. tdmogatdst?
Van-e sajat (hivatali) gépkocsi 11/4. Miikodeési 100.0 0.0
80. Szervezetiik kezelésében? jellemzdk ' ’
Szervezetiiknek vannak-e olyan
egyéb (nem gépjarmii)
vagyontargyai, amelyek valamely 11/4. Miikodeési 100.0 0.0
vezetd vagy mas munkatars jellemzdk ' '
személyes hasznalataba vannak
81. adva?
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kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
A legutdbbi orszaggyiilési vagy
onkormanyzati valasztasok ota 11/5. Politikai 16.7 83.3
tortént-e személyi valtozas a kornyezet ' '
87. Szervezet fels6vezetdi szintjén?
A Szervezet felsévezetdi szintjén
van-e olyan, aki valamely part 11/5. Politikai
. S N 16,7 83,3
orszagos vagy helyi elnokségének kdrnyezet
88 vagy mas vezet0 szervének tagja?
kérdés szama kérdés kérdéskor igen bonyolult atlagos nem bonyolult
Megitélésiik szerint a Szervezet I11/1. Bels6 0.0 66.7 333
110. bels6 szabalyozasa bonyolult-e? szabalyozottsag ' ' '
kérdés szama kérdés kérdéskor f6 / db
Az el6z4 évben a Szervezethez . I I/,Z,' ,
érkezett uj munkatarsak szama Huménerdforrés-
112. 4 gazdalkodas
Az elozd évben a Szervezettol , I I/,2,' ,
tavozo régi munkatarsak szama Huménerdforrés-
113. g gazdalkodas
Fegyelmi iigyek szama az elmult , I I/%' ,
harom évben dsszevontan Huménerdforras-
114, gazdalkodas
kérdés szama kérdés kérdéskor f6 / db
WL 11/2.
ke ST 00 | i
115. gazdalkodas
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Indult-e az elmalt 3 évben a
Szervezet barmely munkatarsaval .
y' ., Humaner6forras- 0,0 100,0
szemben - a munkajaval azdalkodas
123. kapcsolatban - biintetéeljaras? &
Ir.l.dult-e ’szakmaiu etl-kal eljaras 111/4. Specidlis
kotelességszegés miatt a Szervezet p
. - korrupcioellenes 0,0 100,0
barmely tagjaval szemben az elidrasok
146, elmilt 3 évben? ’
Ha indult etikai eljaras, volt-€ az I11/4. Specialis
eljarasok kozott olyan, amelynek korrupcioellenes 0,0 0,0
147. az eredménye elmarasztal6 volt? eljarasok
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kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Az elmult 3 évben volt-e ASZ- I11/5. Kiilsé 833 16.7
149. ellenérzés Szervezetiiknél? ellenérzottség ' '
2 felelosségre
nem talaltak elmarasztalé vonasi
kérdés szama kérdés kérdéskor . . megallapitasokat R
szabalytalansagot P— eljaras(oka)t
kezdeményeztek
Ha volt ASZ-ellendrzés, mi volt az 11/5. Kils6
150. eredménye? ellendrzottség O o 00
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Az elmult 3 évben volt-e APEH -
(NAV) ellenérzés ellllgl irZKO‘ﬁ:Z 0,0 100,0
151. a Szervezetiiknél? £
, felelosségre
nem talaltak ez vonasi
kérdés szama kérdés kérdéskor q 2 megallapitasokat A
szabalytalansagot is tettek eljaras(oka)t
kezdeményeztek
Ha volt APEH (NAV) ellendrzés, 111/5. Kiilsé 00 0.0 00
152. mi volt az eredménye? ellenérzottség ' ' '
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Az elmult 3 évben volt-e hatdsagi I11/5. Kiils6 333 66.7
153. ellendrzés a Szervezetiiknél? ellendrzottség ' ’
, felelosségre
nem talaltak e vonasi
kérdés szama kérdés kérdéskor . . megallapitiasokat R
szabalytalansagot o e eljaras(oka)t
kezdeményeztek
Ha volt hatosagi ellendrzés, mi volt I11/5. Kiils6 1000 00 00
154. az eredménye? ellenérzottség ' ’ '
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Indult-e Szervezetiik
tevékenységével kapcsolatban I11/5. Kiils6 0.0 100.0

155.

feliigyeleti eljaras az elmalt 3
évben?

ellendrzottség

31



Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezok ala sorolt kockazatok elemzé tablaja (KMKT)
a fiiggetlen allamhatalmi szervek intézménycsoport adatszolgaltato intézményei valaszainak %-os megoszlasa

valaszok

a Szervezetnél

a Szervezet olyan

e RLYR munkatarsa(ka)t R e
kérdés (o ax B AL G, alkalmaz LS |07 a7 0 egyéb nem
. kérdés kérdéskor | kozbeszerzési . ' szakértot, illetve > nem
szama , aki(k)nek  ons modon folytatnak | , .
feladatokért " 2 szakértoi szervezetet s . % értelmezheto
e kozbeszerzési p oldjak meg | kozbeszerzést
felelds részleg ] biznak meg
] szakértoi
miikodik oo
vizsgajuk van
Szervezetiiknél hogyan
biztositjak a szabalyszeri
kozbeszerzések lefolytatasahoz | . .. V2. .
1 » 1 Kozbeszerzés 33,3 33,3 66,7 0,0 0,0 0,0
sziikséges specialis ek
szakértelmet? (tobbet is
20. valaszthat)
kelr'des kérdés kérdéskor igen nem nem értelmezhet6
szama
Szervezetiik rendszerszertien
vizsgalja-e a kozbeszerzések 1/2.
utjan beszerzett aruk vagy Kozbeszerzés 83,3
szolgaltatasok teljesitésének ek
21. megfelel0ségét?
Szervezetiik alapitd okiratat az
utobbi harom évben -
végrehajtott kozigazgatasi
reformok eredményeként a
szervezeti feladatok, vagy mas | II/1. Kiils6
okbol - jelentés mértékii szabalyozasi 100,0
kozigazgatasi reformok kornyezet
eredményeként a szervezeti és
feladatkori valtozasokra vald
tekintettel megfeleléen
62. aktualizaltak-e?
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kérdés

2 kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiiknek van-e s .kISﬂZt%rr\;ezetl
gg;léa?;)?;?n kozzétett szervezeti 50,0 50,0
69. glajas értékek
Ha Szervezetiiknek van
nyilvanosan kozzétett
stratégiaja, szerepel-e benne | 11/3. Szervezeti
a kovetke_z?k kozul _ kultura, _ 100,0 0,0
valamelyik: szervezeti szervezeti
kultura javitasa, integritas értékek
erdsitése, korrupcio elleni
70. fellépés témakore?
Szervezetiik k6zép- és
hosszu tavi strateglg} terveit 11/3. Szervezeti
rendszeresen lebontjak-e Kultira
rovidebb tava, konkrét > 83,3 16,7
. szervezeti
programokra és/vagy ertékek
munkatervekre és/vagy
71. feladatokra?
Miikddik-e Szervezetikngl | '3 Szervezet
L. kultura,
szervezett dolgozoi . 33,3 66,7
érdekképviselet? szervezeti
73. ' értékek
Sze}'vezetuk rendlel.kemk-e /4. Mikédési
hatalyos beszerzési - ellemz8k 83,3 16,7
82. szabalyzattal? J
Ha Szervezetiik nem
rendelkezik hatalyos
beszerzési szabalyzattal, 11/4. Mikodeési
. . A 100,0 0,0
gyakorlat-e ilyen esetekben jellemzok
legalabb harom érajanlat
82-1. bekérése?
A bels6 ellendrzési feladatok
megtervezésétdl eltekintve, .
Szervezetiiknél alkalmaznak- H/‘.L Mukcidem 100,0 0,0
. jellemzék
e rendszerszeri
83. kockazatelemzést?
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kérdés

széma kérdés kérdéskor igen nem
Ha Szervezetiiknél
alkalmaznak rendszerszer(i
kockazatelemzést, a 1 1g
kockézatelemzés soran II/"‘e.lll\;IrTll:(');llcem 66,7 33,3
azonositott kockazati J
tényezok rogzitésre keriilnek
84. valamilyen adatbazisban?
Ha Szervezetiiknél
alkalmaznak rendszerszeri /4. Miikédési
kockazatelemzést, értékelik-e 'éllemzék 100,0 0,0
a kockézatelemzés J
85. eredményét?
l;;;‘:: kérdés kérdéskor mindig néha soha sem
Ha Szervezetiiknél
alkalmaznak rendszerszer(i
kockézatelemzést, az 1I/4. Miikodési 1000 00
eredmények alapjan jellemzdk ' '
folytatnak-e kockazatkezelési
86. tevékenységet?
l:f;ﬁf: kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik rendelkezik-e "
hatalyos és aktualizalt 1IV1. Bels6
szervezeti és mitkddési szabalyozottsa 100,0 0,0
89. szabalyzattal (SZMSZ)? g
Szervezetiiknél jelenleg
ugyanaz a személy latja-e el /1. Belsd
a utalvanyozas, . .
kotelezettségvallalas és szabalyozottsd 16,7 833
ellenjegyzés feladatai koziil g
90. barmelyik kett6t?
A Szervezetben van-e kiilon "
szabalyozas a kills szli/alf Eisi?sa 16,7 83,3
szakértOk alkalmazasanak Y ! !
o1, feltételeirdl? 9
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kérdés

széma kérdés kérdéskor igen nem
Az elmult 1 évben eléfordult-
e, hogy a Szervezet olyan «
Koltségtéritést fizetett ki, SZI;II)QI' ]s’;’(l)ii’sé 00 1000
amelynek feltételeirdl nem Y ' '
volt kiilén belsd g
92. szabalyozas?
93. Ha Szervezetiik rendelkezik /1. Belsé
(80-as sajat gépkocsival, van-e - g
alkérdss | bolsd szabdlyozis az jlyen | S22Palyozottsa 1000 0.0
e) gépjarmii(vek) hasznalatara? g
Ha Szervezetiik rendelkezik
olyan egyéb (nem gépjarmii)
vagyontargyakkal, amelyek
valamely vezeté vagy mas 1I/1. Belsé
munkatars személyes . q
hasznalataba vannak adva, a czlbillyeupist Aeg e
94. Szervezeten beliil g
(81-es szabalyozva van-e ezen
alkérdés | eszkozoknek a szervezeten
e) kiviili hasznalata?
1:;;:1:: kérdés kérdéskor 100% 99-95% 95% alatt
A Szervezetiiknél "
alkalmazott munkatarsak IH/,I - Belsd .
hény szizalékanak van szabalyozottsa 100,0 0,0
95. munkakari leirdsa? g
l:f;ﬁf: kérdés kérdéskor igen nem
A legutdbbi SZMSZ-
modositas 6ta valamennyi, a
valtozasban érintett I11/1. Bels6
munkavallalé6 munkakori szabalyozottsa 100,0 0,0
leirasat hozzaigazitottak-e a g
modosult belsd
96. szabalyokhoz?
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a felsoroltak

valamennyi koziil legalabb egyik
kérdés Ay g kapcsolattarta e kapcsolattartasi
szama LR LGS psi forma kapcsolg)t/tartési b forma
szabalyozott forma sem szabalyozott
szabalyozott
Jeldljék, ha a Szervezetnél
léteznek az aldbbi I1I/1. Belsd
személyekkel vald szabalyozottsa 50,0 16,7
kapcsolattartasra vonatkozo g
97. szabalyok?
kel,’des kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiik rendelkezik a
vonatkozo jogszabalyokkal 111/1. Bels6
Osszhangban allo irat- szabalyozottsa 100,0 0,0
(dokumentum-) kezelési g
98. szabalyzattal?
vonatkoss jogssabilyokial | 11 Beld
. A szabalyozottsa 100,0 0,0
Osszhangban allo
99. utalvanyozasi szabalyzattal? 9
Szervezetiik rendelkezik a
vonatkozo jogszabalyokkal 111/1. Bels6
Osszhangban allo szabalyozottsa 100,0 0,0
kotelezettségvallalasi g
100. szabalyzattal?
vonatkort jogssabilyolcal | V1. Bels
. 1 szabalyozottsa 100,0 0,0
Osszhangban allo
101. adatkezelési szabalyzattal? g
ke','d"s kérdés kérdéskor igen nem nem értelmezheto
szama
Szervezetiik rendelkezik a
Sohangbanls | W1 Belo
itokvé dilmi (illetve a szabalyozottsa 100,0 0,0 0,0
mindsitett adatok kezelésére g
102. vonatkozo) szabalyzattal?
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kérdés

2 kérdés kérdéskor igen nem
szama
Skttt | msas
. > 1 szabalyozottsa 100,0 0,0
Osszhangban allo
103, informatikai szabalyzattal? 9
Szervezetiik rendelkezik-e
hatalyos beszerzési I1I/1. Belsd
szabalyzattal a kozbeszerzési | szabalyozottsa 66,7 33,3
értékhatart el nem érd g
104. beszerzések lebonyolitasara?
Ha Szervezetiik rendelkezik
hatalyos beszerzési
szabalyzattal, eldirja-e a I11/1. Bels6
szabalyzat a kozbeszerzési szabalyozottsa 100,0 0,0
értékhatar alatti beszerzések g
esetén legalabb harom
105. arajanlat bekérését?
onallé z
a1 . 5 mas
kel,'des kérdés kérdéskor osszefel:hfetetle szabilyzat(ok)ba | nem szabalyozott
szama nségi n
szabailyzat
?:ri;‘e{li)za;ltl;l;;‘:)l;ll}}]leor;za az 1I/1. Bels6
R i , szabalyozottsa 0,0 100,0
Osszeférhetetlenség
106. kérdéskorét? g
kefdes kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiik belsd
szabalyozasa kotelezévé
rogy nyilatkoszanakc | WL Belso
gazdasagi vagy - a Szervezet szabalyozottsa 100,0 0,0
tevékenysége szempontjabol g
relevans - egyéb
107. érdekeltségeikrol?
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kérdés

2 kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiikon beliil
szabalyozva vannak-e a 111/1. Bels6
kiilonféle ajandékok, szabalyozottsa 50,0 50,0
meghivasok, utaztatas g
108. elfogadasanak feltételei?
Szervezetiiknek van-e belsd «
. 111/1. Bels6
szabalyzata a Szervezeten szabélyozotts 333 66.7
beliili kozérdek bejelentdk ' '
109. védelmére? g
Az elmult 3 évben el6fordult-
e a Szervezetben korabbi
munkavallal6 (ideértve a /2.
. Humaneréforra 83,3 16,7
nyugdijba vonult volt s-oazdalkods
munkatarsakat is) 0jboli gazdaikodas
116. foglalkoztatasa?
Szervezetiik miikodtet egyéni /2.
teljesitményértékelési Humaneréforra 100,0 0,0
117. rendszert? s-gazdalkodas
kérdés Kérdés Kérdéskor igen tobbnyire igen
szama
A teljesitményértékelések
befolyésoljak az /.
i Humaneré6forra 83,3 16,7
alkalmazottak éves s-oazdalkodés
118. jovedelmének alakulasat? &
kefdes kérdés kérdéskor igen nem
szama
Ha vannak
vagyonnyilatkozat-tételre
kotelezett személyek, /2.
120. pontosan meghatarozott-e a | Humaner6forra 100,0 0,0
(119-es | Szervezetben a s-gazdalkodas
alkérdés | vagyonnyilatkozat tételre
e) koteles személyek kore?
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kérdés

2 kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiik megkdveteli-e
minden 0j belépd esetében az .
L Y . Humaneréforra 100,0 0,0
erkodlesi bizonyitvany s-gazdalkodas
121. bemutatasat?
kel:des kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiiknél ellendrzik-e
az allasra jelentkezdk altal
benyujtott palyazati 2.
dokumentumok Humaner6forra 100,0 0,0
(6néletrajzok, diplomak, s-gazdalkodas
referenciak stb.) hitelességét
122. a felvételi eljaras soran?

., az esetek . ]
kefdes kérdés kérdéskor soha kevesebb mint a esetek’tobb mint
szama 5 felében

felében
Az 0j munkatarsak
kivalasztasakor /2.
Szervezetiiknél milyen Humaner6forra 16,7 16,7 50,0 16,7
gyakorisaggal irnak ki s-gazdalkodas
125. allaspalyazatot?
Az 0j munkatarsak
kivalasztasakor 11/2.
Szervezetiiknél milyen Humaneréforra 100,0 0,0 0,0 0,0
gyakorisaggal alkalmaznak s-gazdalkodas
126. pszicholdgiai tesztet?
Az 0j munkatarsak
kivalasztasakor
Szervezetiiknél milyen .
. Humaneréforra 33,3 66,7 0,0 0,0
gyakorisaggal alkalmaznak , ,
- . s-gazdalkodas
(verseny) vizsgat vagy tudas
127. (készség-) felméro tesztet?
Az 0j munkatarsak
kivalasztasakor 11/2.
Szervezetiiknél milyen Humaneréforra 16,7 33,3 16,7 33,3
gyakorisaggal alkalmaznak s-gazdalkodas
128. felvételi bizottsagot?
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. s az esetek .. .
kérdés kérdés kérdéskor soha kevesebb mint | 2% €setek tobb mint mindig
szZama , felében

felében
Az 1) munkatarsak
kivalasztasakor
O 11/2.
Szervezetiiknél milyen e s
., Humaner6forra 0,0 0,0
gyakorisaggal alkalmaznak . .
. i s-gazdalkodas
egyéni beszélgetést
129. (allésinterjut)?
kel:des kérdés kérdéskor igen nem
szama
I11/3. Belso
A Sz"ervezeitne,l miikodik-e ellenorzeS{ 100,0 0.0
bels6 ellenbrzés? rendszerek és
130. modszerek
kérdés P P 1 6 belsé onallo szervezeti | mas médon latjak el
p kérdés kérdéskor . L. N
szZama ellendr végzi egység végzi (kiils6 szakember)
I11/3. Bels6
Ha 1g"en,’a belsd ellenorzeS{ 167 167 66.7
ellenOrzést. .. rendszerek és
131. modszerek
kefdes kérdés kérdéskor igen nem
szama
Ha szervezetiiknél miikodik glllfﬁégz:’:ss(i)
bels6 ellendrzés, biztositott-e K & 100,0 0,0
annak fliggetlensége? ORI G
132. ) modszerek
kel,'des kérdés kérdéskor Ig(?n, 'telj €S részben
szama mértékben
Megfelel-e a bels6 ellenérok
képzettsége a koltsegvetési
szervek belsd 111/3. Bels6
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzési
PR \ 100,0 0,0
ellendrzésérdl szolo rendszerek és
370/2011. (X11.31.) Korm. modszerek
rendelet 24. §-ban foglalt
133. el6irasoknak?
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kérdés

szAma kérdés kérdéskor igen nem
A Szervezet rendelkezik-e gﬁf’ﬁfgiss?
elfogadott stratégiai rendszerek és 100,0 0,0
ellendrzési tervvel? .
134. modszerek
A Szervezetnél vannak-e glll/:’ﬁég;éi?
elfogadott éves ellendrzési \ 100,0 0,0
tervek? rendszerek és
135. ' modszerek
l:;;ﬁf: kérdés kérdéskor igen nem
Az ellenOrzési tervek I11/3. Belso
megalapozasahoz végeznek-€ |  ellenérzési
rendszeres rendszerek és 100,0 0.0
136. kockézatelemzést? modszerek
kérdés P PR (1 e
szAma kérdés kérdéskor 0db 1db 2-3db 3-nal tobb
Az elmult 3 évben hany "
bels6 ellendr altal glllfﬁégi’;z
kezdeményezett fegyelmi, \
. . P rendszerek és
illetve biintet6 eljaras volt a modszerek
137. Szervezetnél?
kérdés (s P igen, minden e 1x . . ,,
szdma kérdés kérdéskor B . altalaban igen nem jellemzo
A belso ellen6rzés altal 111/3. Belso
megfogalmazott javaslatokra ellendrzési
késziiltck-c dokumentdlhato | rendszerek és 833 16,7 0.0
138. modon intézkedési tervek? modszerek
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kel,'des kérdés kérdéskor igen nem
szama
11I/4. Specialis
Szervezetiiknek van-e etikai | korrupcidellenes
. . 100,0 0,0
szabalyzata? rendszerek és
139. eljarasok
Szervezetiik miikodtet-e kiilso | II1/4. Specialis
(a szervezeten kiviilr6l korrupcidellenes 100.0 0.0
érkez0) panaszokat kezeld rendszerek és ' '
140. rendszert? eljarasok
Szervezetiik miikodtet-e klcfrlﬁ‘ Si%ee(ﬁzﬂzs
kozérdeki bejelentéseket P , 66,7 33,3
kezel6 rendszert? rendszerek és
141. ) eljarasok
Volt-e az elmult 3 évben [11/4. Specialis
korrupciodellenes képzés a korrupcioellenes
o . 83,3 16,7
Szervezet munkatarsai rendszerek €s
142. korében? eljarasok
Szervezetiik végez-e 1. S.p,emahs
., korrupcioellenes
rendszeresen korrupcios . 66,7 33,3
kockazatelemzést? rendszerek ©s
143. ) eljarasok
k"fdes kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiik alkalmazza-e ;gﬁl i?g:llf; 1112
valamilyen teriileten az Gn. P I & 100,0 0,0
négy szem elvét”? S rendszere ©s
144. ” ) eljarasok
111/4. Specialis
Mikddik-e Szervezetiiknél korrupcidellene 16.7 8330
munkahelyi rotacio? s rendszerek és ' '
145. eljarasok
Nyilvanosan hozzaférhetdek- | I11/4. Specialis
e a Szervezetiik korrupciodellene 100.0 00
gazdalkodasara vonatkozo s rendszerek és ' '
148. adatok? eljarasok
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