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1 BEVEZETES

Az Állami Számvevoszek 6sz12Ol4-ben már negyedik alkalommal térképezte fel a kĺjzin-
tézmények korrupciós kockázatoknak való kitettségét' valamint az azza| szembeni ellenálló-
képességüket. Azévenkénti felméľéssorozatta| az Ász egyedülálló 

''magyaľ 
modellt'' alakított

ki. A modell alapjául az egyes intézmények szervezeti integritásának erősítésére kifejlesztett
holland módszeľ szolgált, amelyet adaptáltunk' továbbfejlesztettĹink, iIletve kiterjesztettünk az
egészmagyaÍkozszférára' A2014. évi adatfelvételben minden eddiginél több, l584 szervezet
vett részt. A felmérés keľetében önként válaszoló intézmények által foglalkoztatottak hivatali
létszáma meghaladta a magyar kozszféra teljes létszámának 55 százalékát, vagyis széleskörű
elköteleződés mutatkozik. Egyre emelkedik azon intézmények száma, amelyek az integritás
eľosítését, illetve a korrupciós kockázatok azonosítását a konupció megelozésének fontos esz-
közeként tartják számon.

Azintézménycsoporti külön elemzések készítésével az AsZ célja az,hogy az integritás kérdő-
ívet kitĺiltő intézmények összevethessék saját kockázataikat és kontrollj aikat az intézménycso-
portj ukra j e llemzó kockázatokkal é s kontľol lokkal.

A tanulmány két ľészből á|l. Az első rész egy átfogó elemzést tarta|maz a kulturális intézmé-
nyek tipikus komrpciós kockázatairól, illetve az azok kezelésére hivatott ,,kemény'' és ,,lágy''
integritáskontrollok kiépítettségének szintj érol. Ezze| elsősorban a kulturális intézmények
vezetőinek firyelmét szeretnénk felhívni az integritást fenyegető veszélyekre, illetve a
kontrollok erősítésének lehetőségeire. A kiemelések az e|emzést készítők álláspontját tükrö-
zik, és lehetséges' hogy az olvasó más kovetkeztetéseket von le a tanulmányban k<izölt szám-
soľokból, ábrákból, táblázatokból.

A tanulmány második része elobb tételesen felsorolja azokat a kérdéseket' amelyekľe az adott
válaszok akockźuati tényezők tekintetében a kulturális intézménycsoport indexértékének átla-
gát meghaladó veszélyeztetettséget, vagy az integritétskontrollok vonatkozásában átlag alatti
kiépítettségi szintet jeleznek. Ezt kcĺvetően elemző táblákat közlünk. Atáblázatokban feltünter
tük, hogy a kérdőív egyes kérdésire a kulturális csoportba tartozo szervezetek milyen arányban
adtak igenlő vagy nemleges (esetenként ,,nem értelmezhető") válaszokat. Ilyen módon azegyes
intézmények összehasonlíthatják saját válaszaikat a csoportra jellemző válaszokkal, azaz meg-
határozhatják, hogy a csoport átlagához vagy tipikus éľtékeihez képest saját szervezetükben hol
észleltek súlyosabb kockŁatot, illetve hol azonosítottak a kontrollok teriiletén hiányosságokat'
Az összevetés alapján eredményesebben tudják kijelölni a kom.rpciós kockŁataik mérséklése
érdekében szükséges lépéseket' Az elemzo táblák tehát aktív használatot tesznek lehetővé és
i gényel nek a kulturális szerv ezetei részéről.

Abban a reményben adjuk át ezt az elemzést a felmérésben közľeműkĺidő szervezeteknek, hogy
azt eľedményesen tudják felhasználni saját kockázatelemző munkájukhoz, integritáskontroll-
jaik megerosítéséhez és az integritásk<izpontu szervezeti kultúra megteremtéséhez, eľősítésé-
hez.

Budapest, 20l5. március ,,19r,
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2. AMIT A FELMERESROL TUDNI KELL

Korrupciós kockŁat alatt azt éľtjük, hogy az adott intézménynek a más személyekkel és szeľ-

vezetekkel folytatott együttmtĺködése során milyen valós vagy vélt lehetoségek meľiilnek fel,
amelyek az együttműködő fél szźmfuajogosulatlan előnyöket jelenthetnek, az adott intézmény
_ Yagy tágabb értelemben akozszféra _ szźlmára pedig valamilyen kárt okozhatnak. Ez lehet

anyagi természettĺ, a szolgáltatások színvonalában jelentkező,vagy bizalomvesztéssel járó kár.

Ezen ttltalźnos éľtelmezési keľeten belül az intézmények jogállása és feladatköre alapjrín lehet

azt meghatározni, hogy mikor és milyen tevékenységek (pl. közhatalom gyakorlása vagy kö-
zösségi javak elosztása) vonatkozásában állhat fenn a korrupció veszélye. Ezt nevezziik ere-

dendő veszélyeztetettségnek. Vannak emellett olyan működéssel összeft'iggő tényezők (pl. át-
alakulás vagy kĹilső pénzügyi támogatás), amelyek azintézmény típusától fi'iggetlenül növelik
a komlpciós veszélyeztetettséget. Ezeket nevęzzuk komrpciós veszélyeket ntivelő tényezők-
nek. E veszélyeket a kockŁatokat méľséklő kontrollok kiépítésével és mÍĺködtetésével lehet

kezelni. Erre az elméleti alapra építve a felmérés arra iľányul, hogy az eredendő veszélyezte-
tettségi tényezőket 30, a komrpciós veszélyeket nö'velő tényezőket 64, a komrpciós kockázato-
kat mérséklő kontrollokat 6l kérdés segítségével azonosítsa. Az adott kérdéscsoportokĺa adott

válaszok pontértéke alapján hĺĺrom' sziŁalékos (0-l00%) formában megadott indexet számol a

felmérés i adatokat feldol gozó i nformati kai rend szer :

Az Eredendő Veszélyeztetettségi Tényezők (EvT) index a szeÍvezetek jogállásától és

feladatköreitől fiiggő _ eredendő _ veszélyeztetettség összetevőit teszi mérhetővé. olyan
tényezők határozzźlk meg, amelyek alakítása az alapitószeľv jogalkotási hatĺískörébe tar-

tozik, így például a hatósági jogalkalmazás, a (ogi) szabályozás' vagy a különfele (okta-

tási, egészségĹigyi, szociális és kulturális) közszolgáltatások nyújtása.

a

a A Korľupciós Veszélyeket Niivelő Tényezők (KVIYT) index azegyes intézmények napi
műktidésétol ft'iggő _ az eredendő veszélyeztetettséget n<ivelő _ összetevoket jeleníti meg.

Leképezi a költségvetési szervek jogilintézményi kömyezeténekjellemzőit, működésük
kiszámíthatóságát, stabilitását, továbbá az intézmények működtetése során jelentkező _

alapvetően a mindenkori menedzsment döntéseitől befolyásolt _ olyan változó tényezo-
ket, mint a stratégiai célok meghatározása, a szewezęti struktúra és kultúra alakítása, va-
lamint a személyi és költségvetési erőfoľrásokkal, illetve a közbeszerzésekkel va|ő gaz-
dálkodás.

o A Kockázatokat Mérséklő Kontrollok Tényez,ője (KMKT) index azttukrözi,hogy az
adott szervezetnél léteznek-e intézményesült kontrollok, illetőleg, hogy ezek ténylegesen
működnek-e, betöltik-e rendeltetésüket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoznak,
mint a szewezetbelső szabályozása, a belső ellenőrzés, valamint azegyéb integritás kont-
rollok: etikai követelmények meghatátozása, összeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a
bejelentések, panaszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés.

Az EVT és KMrIT esetében minél magasabb az index értéke, annál több kockŁati tényező van
jelenazadott szervezet műkĺidésében. Ezzel szemben a KMKT tekintetében minél magasabb a

mutatószám értéke, annál több aszervezetben kiépült éslvagy működő kontrollok mennyisége.

Az ĺinkéntesen résztvevo szervezetek által visszaküldött kérdőívek valóságot tükľöző kitöltését
az ĺsza feldolgozás során nem kontrollálta, így azesetlegesen téves válaszok kiszűrésére nem

került sor. Az egyes intézménycsoportok hasonlónak feltételezett jellemzői ellenére előfordult,
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hogy az azonos intézménycsoporthoz tartoző szervezetek egy-egy adott kérdésre (például köz-
szo|gáltatás nyújtása) szélsőségesen eltérő válaszokat adtak, amely az átlag index értékeket is
befolyásolta. Az elemzésnek nem célja a hibás vagy nem megfelelően értelmezett kérdésekľe
adott válaszok kiszĹĺrése, csak utalunk az elemzésünkben arra, ha az adatok ellentmondásokat
jeleznek.

A következő tźblázatban a felmérésben használt fontosabb fogalmakat ismeľtedĹik:

gazdasági
érdekeltség

Gazdasági érdekeltség lehet kĹilönösen gazdasági társaságban (Kft.,
Bt., Nyrt., Zrt.) tu|ajdoni részesedés, gazdasági vezetoi tisztség vagy
tagság, illetóleg a szerv ezettevékenységi köréhez hasonló tevékenysé-
get folytató egyéb szeľvezetben (alapítvany, szakmai vagy társadalmi
érdekképviseleti szervezet) bet<iltött tisztség.

integritás Az ,,integritás'' _ egyik gyakran használt jelentése szerint _ az elvek,
éĺtékek, cselekvések, módszeľek, intézkedések konzisĺenciáját je_

lenti, vagyis olyan magatartásmódot, amely meghatározott értékeknek
megfelel. Integritás-iľányítási rendszer bevezetése a szervezetben a

szervezethez rendelt ktizfeladatok integritás szempontú ellátását, az ér-

ték alapú működéssel (integľitással) ĺlsszeftiggő szervezeti k<ivetelmé-

nyek kĺivetkezetes érvényesítését j elenti' (Forrás :,,Magyarországi ál-
Iamháztartási belso kontroll standardok Útmutató'', kiadta az NGM
2012. decemberében)

intézkedési terv Az ellenőrzé si j avasl atok alapj án az e|lenorzött szerve zet, sze rvezeti
egység á|ta| készitett intézkedések végrehaj tásának ütemezése a vég-
ľehajtásáért felelos személyek és a vonatkozó határidők megjelölésé-
vel. (Forrás 370lŻ0l l ' (XII. 3l.) Korm. rendelet a költségvetési szeľ-
vek belső kontrollľendszeréről és belső ellenőľzésérő|,2. $ k) pont)

kockázatelemzés Kockázatelemzés alatt a működés, illetve egyes tevékenységek, folya-
matok lehetséges kockázatainak azonosítását, illetve értékelését értj tik,

amelynek során a kockázatok bekĺivetkezési valószínűségét, okozott
hatását, i lletve a kockázat bekövetkeztének elkerülésére, i lletve hatá-

sának cscjkkentésére teendo intézkedéseket vizsgálják.

kockázatkezelés Kockázatkezelés minden olyan tevékenység, amely eredményeként a
kockázat bekövetkezési valószínűsége vagy hatása megszüntethető, il-
letve elfogadható szintre csökkenthető.

koncessziós
szerződés

A koncesszió olyan engedélyezés vagy engedmény, melynek alapján
az állam v agy az ö nko rm ány zat a torv ény ben m e gh atár ozott te vé ke n y -

ségek gyakorlásának vagy meghatározott vagyontárgyak létrehozásá-
nak és működtetésének jogát visszterhes szerzodésben, idolegesen úgy
engedi át, hogy a jogosultnak részleges piaci monopóliumot biztosít.
Koncesszió-köteles tevékenységek pl. az országos közutak, csatornák
műkĺjdtetése' a bányászati kutatás és kitermelés, a szerencsejátékok
Szervezése, vagy a közforgalmú vasriti személyszállítás.
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komrpciós
kockŁat

Ko mrpc i ó s ko ckázat a| att azt é rtj ük, ho gy az adott i nté zménynek a m ás

személyekkel és szervezetekkel folytatott együttműködése során mi-
lyen valós vagy vélt lehetoségek meriilnek fel, amelyek az együttmrĺ-
ködő fel számźrajogosulatlan előnyöket jelenthetnek, az adott intéz-
mény - vagy tágabb értelemben aközszféra _ számára pedig valami-
lyen kárt okozhatnak.

közérdektĺ
bejelentés

A kĺizérdekű bejelentés olyan körĹilményre hívja fel a figyelmet,
amelynek orvoslása vagy megszĹintetése a közösség vagy azegésztźr-
sadalom éľdekét szolgálja. A közérdekű bejelentés javaslatot is tartal-
mazhat. (2013. évi CLXV. törvény l. s (3) bekezdés)

közszolgáltatás A költségvetési szervek azon jogszabályban meghatározott vagy a
költségvetési szerv által önként vállalt feladatait kell érteni, amelyek
célja köz<isségi igények kielégítése.

külső tanácsadó ,,Külső tanácsadó'' alatt olyan megbízási vagy vállalkozási szerződés
alapján foglalkoztatott vállalkozót vagy gazdasźryi társaságot kell ér-
teni, aki/amely szakértői közremfüĺidést nyujtott a szervezet számára
az unió s támo gatások me gszeľzésére iľiĺny ulo pály źzat e l készítésében.

munkahelyi rotáció A rotáció lényege, hogy bizonyos munkakörök esetében, előre meg-
határozott idő elteltét követően a munkatáľsakat más munkakĺirökbe
irányídák át.

,,négy szem'' elve A ,,négy szem'' elve olyan kontroll-mechanizmus, ami az irat-, illetve
péĺukezelési dokumentumok legalább két ember általi áttekintését, il-
letĺĺleg ellenőrzését j elenti.

panasz A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem meg-
sziintetésére irányul, és elintézése nem tartozik más - így különösen
bíľósági, közigazgatási - eljáľás hatályaalá. A panasz javaslatot is tar-
talmazhat. (20l3. évi CLXV. törvény l.$ (2) bekezdés)

rendszeres
komrpciós
kockázatelemzés

Rendszeres komrpciós kockázatelemzés alatt a komrpciós szempont-
ból releváns kockázatok időszakonkénti (legalább évente végzett) fel-
mérését, azonosítását és olyan kiértékelését értjük, amely alapján a

kockázatok mérséklése érdekében konkrét lépések fogalmazhatók
meg.

szabálytalansági
eljárás

Az űn. szabźiytalansági eljárás megindítása az európai uniós támoga-
tások felhasználására i rányuló ellenĺĺrzések egyik negatív kĺivetkezmé-
nye lehet.

teljesítményértéke-
lési rendszer

Az egyes munkavállalók által végzet|munka mennyiségének és mlno-
ségének rendszeres időszakonkénti megítélése szabályozott, illetve
egységes és rendszerbe foglalt módon.

8



3 AZELE]$.ĺZES FOBB ADATAI

Elemzésünkkel segítséget kívánunk nyújtani az egyes intézmények szĺímára ahhoz, hogy a szer-
vezetük integľitását fenyegető veszélytényezőkbeazonosítását, és az azok kezeléséhez szĹiksé-

ges kontrollok felmérését maguk is el tudják végezni' Az intézmények vezetői pedig u igy
megszerzett információk birtokában folytathassák szervezettik kontrollľendszerének fejleszté-
sét és integľitásuk erősítését.

lu elemzés célja, hogy meghatározzaa jelentosebb kockŁati tényezőket, illetve a kontroll-
ľendszerben fellelhető eľősségeket és gyengeségeket.

Vizsgált ĺdőszak _ Az adatfelvételben a felmérési évet megelózőhćnom naptáľi évre (20l l.
januar l. _2013' december 3l.) vonatkozó adatokat kérdeztĹik le. Ahol a kérdés nem tartalma-
zott kĹilön utalást a hiĺroméves idoszakľa, ott a válaszadóknak a 20l3. december 31-én fennálló
állapotnak megfelelően kellett adatot szolgáltatniuk. Ahol azadottkérdés az elmúlt naptári évre
vonatkozott, ott az adatszolgáltatási időtartarn a2013.január l. és 20l3. december 3l. köztitti
időszak volt.

Vizsgált intézménycsoport: kulturálĺs intézmények

A kulturális intézménycsoport keretei között l35 intézményt kértünk fel' az integritás kérdőív
kitöltésére. A felkért szervezetek közül 50 intézmény töltött ki és küldött vissza kiértékelhető
kérdőívet ar 1rsz részére. A felmérésben résztvevő kulturális intézmények száma megegyezik
a tavalyival. A válaszadó kulturális intézmények létszámát tekintve a legnagyobb hanyadot
(48,0Yo) a 21-100 főt foglalkoztato szewezetek jelentik. (lásd 1. sz. ábľa).

|. sz. ábra

Válaszadó kulturális intézmények létszám szeľinti megoszlása

10l fó feletĘ 22$o/o
0-20 fó;30o%

2l-l00 Íő;4t,0o/o
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4. KoRRtJPcIÓs xocxÁ z^T oKÉs xoľrRoLLoK

4.l. Átfogó indexértékek alakulása

A válaszadó 50 kulturális intézmény indexértékei alapján meghatározott intézménycsoporti
mutatószĺĺmokat (EVT, K\rNT, KMKT) az l ' sz. táb\źuat mutada be. Az ismeľtetett indexéľté-
kek viszonyítási pontként szolgálhatnak avá|aszadő kulturális intézmények kockŁati és kont-
rollindexeinek éľtékelésekor.

l' sz' táblázat 
Átfogó indexértékek alakulása (%)

A kulturális intézmények indexértékei alapjĺĺn megállapítható, hogy az intézménycsoport ere-
dendő veszé|yeztetettségi (EVT) szintje jelentős mértékben alatta marad az összes válaszadőra
kalkulált eľedendő kockázatok szintjének. A veszélyeztetettséget növelő tényezők (KVNT)
szintje kis mértékben, de ugyancsak a teljes válaszadói kĺirre számított érték alatt marad. Az
intézményeknél kiépült kontrollok (KMKT) szinde megközelítőleg eléri a teljes válaszadói kör
átlagos kontrollszintjét. Hangsiiyozzuk,hogy az indexértékek a komrpciós kockrŁatok szint-
jére utalnak, nem pedig a tényleges komrpcióľa.

A2014. évi felmérésben 35 olyan kulturális intézmény vett részt, amely a2013. évi kérdőívet
is beküldte 'iey u rájuk vonatkozó adatok közvetlenül is összehasonlíthatóak. Ennek a|apján az
állapítható meg, hogy az e|őző évi felmérés adataihoz képest a kulturá|is intézmények EvT
szintje l5,3%o-ről l3,5o/o-ra, a KVNT szintje Żl,8%o-ről 17,2%o-ra csökkent. A KMKT mértéke
magasabb lett, 58'5oń-ről59,2Yo-ra nőtt, következésképpen tisszességében az elmúlt évhez ké-
pest a kulturális intézmények kockázatai csĺjkkentek, kontrollszinde viszont emelkedett.

4.2. Eredendő Veszélyeztetettségi Tényezők (EvT) index alakulása

A költségvetési szervek eredendő komrpciós veszélyeztetettségi tényezői körében többek kö-
zött olyan kockázatokat vizsgálunk, amelyek alakítása aza|apítő (országgyĺĺlés' Kormány Vagy
helyi ĺinkormányzat)jogalkotási hatáskörébe tartozik, mértéke pedig azadott szervezet min-
denkori jogátlásától és feladatkörétol ftigg.

A beérkezett válaszok alapján egyetlen kulturális intézmény sem rendelkezik jogalkotási ha-
táskiirľel, és mindössze egy szęÍvezet rendelkezik egyedi hatóságĺ jogkörrel, vagy folytat
hatósági jogalkalm azást.

A kiizvagyonnal gazdálkodás és közpénzek kezelése terén a válaszadó intézmények
?4,}oÁ-aĺinállóan műkĺidő és gazdálkodól kĺiltségvetési sZeľV' 24,O%o-aönállóan mĹiködő kölr
ségvetési szerv. A szervezetek további 2,0Yo-a egyéb módon gyakorolja a gazdá|kodási jogo-
sítványokat. Kockázatot hordozhat' hogy avá|aszadő intézmények78,0oÁ-a nyújt közszolgál-
tatást, és ezen intézmények 59,O%o-ának van jogköľe aközszolgáltatásokhoz kapcsolódó díjak
méltányosságból való elengedéséhez, vagy mérsékléséhęz.

I Az önállóan működĺĺ és gazdálkodó, illetőleg az önállóan működĺĺ kategóriák szeľinti felosaást az államháztar-
tásrólszóló 20ll. éviCXCV. törvény 2014. január l-jétĺĺlmegsziintette, a kérdés megválaszolásánálazonban az
intézményeknek még a törvény 20l3' december 3l-én hatályos állapotát kellett alapul venniük.

Intézménytípusok EVT KvI\ĺT KMKT
Kulturálĺs 16,01 21,43 59,54

osszes válaszadóľa (l584 szenezet) számított mutatĺíszámok 34,26 23,23 60,29
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Egyéb veszélytényezők kérdéskör kapcsán mérséklő tényező, hogy egyetlen intézmény sem

rendelkezik alárendelt szervvel, illetve háttérintézménnyel.

A vonatkozó jogszabályi ktirnyezetaszervezetekŻ4,O%o-a szerint bonyolult. A vonatkozó jogi
szabźt|yozást a válaszadők26,0yo-a ellentmondásosnak ítélte meg' A szabályozási kömyezetet
az intézmény ek 32,0o/o-a h i ányosnak tartj a.

A humánerőforrás_gazdálkodási jellemzők tekintetében a vá|aszado szervezetek
92,O%o-ánál foglalkoztatnak vagyonnyilatkozat-tételre kötelezett alkalmazottak'

4.3. A Korrupciós Veszélyeket Niivelő Tényezők (KVNT) index alakulása

A komlpciós veszélyeztetettséget nĺjvelő tényezők körében olyan kockázatokat veszünk górcső

alá, amelyek leképezik egyfelol a költségvetési szervek jogi, intézményi környezetének jellem-
zoit (kíszámíthatóság, stabilitás)' másfelől az intézmények működtetése során jelentkezó _

alapvetoen a mindenkori menedzsment döntéseitol befolyásolt _ vá|tozó tényezőket. Utóbbiak
körében kiemelhető a közbeszeľzésekben, uniós pályŁatokban való részvétel' valamint a sze-
mélyi és költségvetési eľőforrásokkal való gazdálkodás vagy a szervezeti dinamikák vźitozása.

Az elmúlt három évben a kulturális intézmények68,UYo-a részesült Európaĺ uniĺós támogatás-
ban. A támogatásban részesült intézmények 50,}oÁ-ának esetében a l l és l00 millió Ft össze-
sített összeg felhasználása volt a jellemzo. (4. sz. ábra)

4. sz. ábra

Az Európai uniós támogatások iisszesített tisszege az elmúlÚ 3 évben az intézmények
vonatkozásában

10 mFt elett;
14,7c/o

ĺ-

100 mFt felett;
333%o

1-l00mFt;
50,07o

Európai uniós támogatások megszerzéséľe irányulő pá|yázat elkészítéséhez az intézmények
47,loÁ-a alkalmazott külső tanácsadót' A támogatásokhoz fúzódó európai bizottsági vizsgálat
egyetlen intézménynél sem történt az elmúlt három évben, és szabálytalansági eljárást is csak
hazai intézmény indított az esetek 8,8olo_ában. Egyetlen szabályt'a|ansági eljárás Sem volt elma-
rasztalo.



A közbeszerzések vonatkozásában a válaszadó intézmények 56,0oÁ-a vett ľészt közbeszerzési
eljĺárás előkészítésében, lebonyolításában. A résztvevó szervezetek l20 db k<izbeszeľzést fejez-
tek be eľedményesen az elmúlt naptári évben. Azintézmények l0,0oń-a vett részt olyan közbe-
szerzési eljĺírásban, amelynek értéke elérte az európai uniós értékhatárt. Kĺizpontosított kĺizbe-
szerzés keretében azintézmények 40,0%-a vett ľészt beszeľzőként az elmúlt háľom évben. Kor-
rupciós veszélyeztetettséget csökkentő tényező, hogy a válaszadó intézményeknek csak 4,0%o-

a folytatott olyan beszerzési eljarást, vagy miĺködött közre olyan beszerzési eljárásban, amely-
ben_ báľmely okból2 _ nem alkalmaztĺĺk a közbeszerzési törvényt.

A Közbeszerzési Dtintőbizottságnál az esetek 8,O%o-ában trĺmadtĺík meg a kulturális intézmé-
nyek által indított közbeszeruési eljĺĺrásokat. A szervezetek 6,0%o-źItéńntett jogerősen elmarasz-
taló bizottsélgivagy bíróság általi döntés.

Az elmúlt három évben közbeszerzési eljárásokban résztvevő intézmények 24,0o/o-źnak eseté-
ben fordult elő, hogy háromnál kevesebb ajánlattevő vett részt az e|jźrásban (5. sz. ábrĄ. A
válaszadó szervezetek l6,0%o-źnak esetében vgyanaz az ajánlattevő tĺĺbb kózbeszeruési eljárást
is megnyeľt (6. sz. ábrĐ.

5. sz. ábra 6. sz. źtbra

Az elmúlt három évben szervezetĺlknek volt-e
olyan közbeszerzési eljárása' a melyben há rom nál

kevesebb ajánlattevó Yett ľészt?

Az elmúlt három évben szervezetüknél elófordult-
e, hogy ugyanaz az ajánlattevó több közbeszerzési

eljárást is megnyert?
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A közvaryonnal gazdálkodás területén egyetlen intézmény sem rendelkezett értékpapírok fe-
lett, nem rendelkezett vételi, vagy elővásárlási joggal. Emellett egyetlen intézmény sem vett
részt koncessziós szerzodés előkészítésében, vagy megkötésében, illetve PPP konstrukcióban.

A kiizszolgáltatást nyújtó intézmények3 esetében komlpciós veszélyeket növelő tényezőként
jelentkezhet, hogy avéiaszadő szervezetek 97,4Yo-ćnakvan olyan szolgáltatása, ami díjköteles,
és ezt a szolgáltatási díjat azintézmények74,4%o-a maga állapítja meg.

2 A közbeszerzésekől szóló 20l l. évi CVIII' törvény 9. $-a felsorolja azon eljárások körét, amelyek nem tartoz-
nak a törvény hatálya alá (kivételek); nem kell alkalmami rájuk a törvény rendelkezéseit (pl.: védelmibeszerzé-
sek, nemzetközi szerződésekben vagy nemzetközi szervezet által meghatározott kiilön eljárásban történó beszer-
zés,szolgáltatási koncesszió, közfeladat ellátásának átadására irányuló, kutatási fejlesztési szolgáltatásra vonat-
kozó eljárás).
3 Az eredendö kockázattal foglalkozó részben tárgyaltak alapján azintézmények78,0%o-a nyújt közszolgáltatást.
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Eryéb veszélytényezők vonatkozásában komlpciós veszélyeztetettség csökkentő tényező,
hogy a kulturális intézmények egyikének sincs gazdasági társaságban tulajdonosi részesedése.

A külsłĺ szabáiyozátsi kiirnyezetet érintő kérdésekľe az intézmények 52,0%o-a válaszolta azt,
hogy nem változott jelentősen a szewezetük jogállására vagy a szervi ĺinállóságra vonatkozó
jogi szabályozás az elmúlt három évben (7. sz. ábra), ezzel szęmben a szervezetük tevékenysé-
gére vonatkozó jogi szabályozétsi környezet az intézmények 44,0vo-ának esetében többsz<ir is
vźitozott (8. sz. ábľa)'

7. sz. ábra 8. sz. ábra

Szervezetü k j ogállásá ra vagy szervi öná llósá gára
vonatkozó jogi szabályozás változott-e lényegesen

az elmúlt 3 évben?

Szervezetĺlk tevékenységére vonatkozó jogi szabá-

lyozási környezet változott-e lényegesen az elmúlt
3 évben?

Az intézmények S},ľYo_rínak esetében az elmúlt egy évben megváltozott a szelTezeti stľuk-
túra. A működést illetően a kitĺĺltcĺtt kérdĺĺívek alapján a kulturális intézmények28,0%o-avesz
igénybe szakértői közreműködést alapfeladatainak ellátására. A válaszok alapjrín a szervezetek
32,0%o-ának vannak kiszervezett feladataik. További kockázatokat nĺivelő tényezőként jelent-

kezik, hogy a vizsgált kulturális intézmények 40,0o/o-ának van érvényes többéves egyiittműkö-
dési megállapodása nem_állami szervezettel, illetve 64,0o/o-uk kapott adományt, pénzbeli vagy
más materiális támogatást magánszemélyektől, illetve magánszervezetekttĺl.

Kĺilső ellenőruöttséget tekintve szükséges kiemelni, hogy azintézmények2},ÜYo-át ellenőrizte
az AsZ, de szabálytalanságot nem tártak fel az ellenőrzések. NAv ellenőrzés a szervezetek
52,00Á-źú érintette, amely azintézmények7,7oÁ-ĺínak esetében elmarasztalő megálllapításokkal
zźlrult. Hatósági ellenőrzés a szervezetek felénél ment végbe az elmúlt három évben. A szerve-
zetek l2,\Yo-ánál született elmarasztaló megállapítás, de felelősségre vonási eljárás kezdemé-
nyezése nem történt. Felügyeleti eljárás nem indult a kulturális intézmények tevékenységével
kapcsolatban az elmúlt három évben.

4.4. A Kockázatokat Mérséklő Kontrollok Tényezője (KMKT)

Az index tekintetében olyan faktorokat veszünk soÍTa, mint a szervezet belső szabá|yozása, a

külső és belső ellenőrzés, valamint az egyéb integritás kontrollok: etikai követelmények meg-
határozása' összeferhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok kezelése, rend-

szeres kockázatelemzés és tudatos stratégiai menedzsment.

A felmérés Észét képezte, hogy a kulturális intézmények milyen formában biztosítják a ktiz-
beszerzésekhez szükséges speciális szakértelmet. Az intézmények 2,0oÁ-a működtet önálló
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kozbeszerzési feladatokért felelős részleget, 6,0%r-a alkalmaz olyan munkatársat' akinek ktiz-
beszeľzési szakértői vizsgź|a van. A közbeszerzési eljárásokban részt vevő további intézmé-
nyek 58,0%-a külső szakértőt alkalmaz, l2,}oÁ-uk egyéb módon oldja meg a közbeszerzési
eljárások lefolytatását. A közbeszerzések útján beszerzett áruk vagy szolgáltatások megfelelő-
sé gének el lenőrzésé t a szerv ezetek 5 6,0Yo-a rendszers zeruen elv é gzi.

A szenezeti kultúra és értékek tekintetében a szervezetek 38,0%-a rendelkezik nyilvánosan
közzétett stratégiával, ezen belül az intézmények 63,2%o-a rendelkezik olyan stratégiával,
amelyben szerepel vagy az integritás, vagy a konupció elleni fellépés témaköre. A válaszadó
szervezetek 76,0%o-a bontja le ľendszeresen közép- és hosszú távú stratégiai terveit rövidebb
távú konkĺét programokľa, munkatervekre, illetve feladatokľa.

A műktidési jellemzők kérdéskör kapcsĺĺn a kulturális intézmények 64,0Yo-a válaszolta azt,
hogy rendelkezik hatályos beszerzési szabá|yzattal, valamint - a belső ellenőrzési feladatok
megtervezésétol eltekintve - a szervezetek 46,IoÁ-a alkalmaz rendszerszerti kockázatelemzést.
A rendszerszenĺ kockázatelemzést végzo intézmények 43,5oÁ-a rendszeresen végez kockŁat-
kezelési tevékenységet, valamint r<igzíti az azonosított kockázatokat valamilyen adatbŁisban.
A kockázatelemzést végző intézmények valamennyien értékelik a kockazatelemzés eredmé-
nyét.

A belső szabńlyozottságot illetően a kulturális intézmények94,}Yo-arendelkezik hatályos, ak-
tualizált szervezeti és működési szabá|yzattal. Annak ellenéľe, hogy az intézmények nagy
arányban alkalmaznak külső szakértoket (pl.: uniós pályázatok 47,l%o, belső ellenőrzés86,4%o),
az alkalmazásukkal kapcsolatos feltételek kültin szabáLyozása azintézmények 92,0oÁ-źnak ese-
tében nem valósul meg. Az utalványozás, kötelezettségvállalás és ellenjegyzés feladatait a szer-
vezetek 52,0%o-ábanvgyanaz a személy láda el. Fontos megegyezni, hogy eZ nem feltétlenül
kockazati tényező, csak abban az esetben, haugyanazon gazdasági tevékenység tekintetében
végzi azonos személy az utalványozás, kötelezettségvállalás és ellenj egyzés feladatait. a

Az intézmények 90,00ń feletti arányban rende|keznek a vonatkoző jogszabályokkal ĺisszhang-
ban álló utalványozási és kötelezettségvállalási szabá|yzattal, viszont iratkezelési szabá|yzatta|
86,00ń-uk, illetve adatkezelési szabályzattal csak 74,}Yo-uk rendelkezik. Hasonlóan alacsony
azaránya a rendelkezésre álló informatikai szabéiyzatoknak (76,}yo), valamint a közbeszerzési
értékhatárt el nem érő beszerzések lebonyolítására vonatkozó beszerzési szabályzatoknak
(78,0%). Titokvédelemmel kapcsolatos szabályozźlst azintézmények 2Ż,0Yo-a alakított ki'

A humánerőforrás_gazdálkodás egyik alappillére a megfelelő munkaero kiválasztása. Azin-
tézmények 88,Oolo-a követeli meg új belépok esetében az erkölcsi bizonyítvány bemutatását. Az
esetek 64'0Yo-ában írnak ki mindig ál\áspályázatot a kulturális intézmények. A munkavállalók
kiválasztásakor a szervezetek 94,ÜYo-a minden esetben a|kalmaz állásinterjút. Vizsgát, vagy
tudásfelmérő tesztet azintézmények66,0%o-a soha nem alkalmaz. Az új munkatársak kiválasz-
tásának soľán aszęrvezetekŻ-2 oń-a esetében fordul elő pszichológiai teszt alkalmazása néhány
esetben vagy az esetek többségében. (9. sz. ábra)

1368/20l l. (Xll.3l.) Korm. rendelet azállamháaartásrólszóló törvény végrehajtásáróló0. s (l) A kötelezettség-
vállaló és a pénzügyi ellenjegyzĺi ugyanazon gazdasági esemény tekintetében azonos személy nem lehet. Azérvé-
nyesĺtő ugyanazon gazdasági esemény tekintetében nem lehet azonos a kötelezettségvállalásra, utalványozásra
jogosult és a teljesítést igazoló személlyel.
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9. sz. ábra
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Az intézmények Ż8,OoÁ-a működtet egyéni teljesítményértékelo rendszeľt. A szervezetek

l6,0oÁ-ánál alig, további 68,0%-anál semmilyen hatással nincs a teljesítményértékelés a jöve-

delem alakulásiĺra. Azintézmények l6,O%o-ánakesetében befolyásolják a teljesítményértékelé-

sek az alkalmazottak éves jövedelmének alakulását.

A beérkezett válaszok alapján a kulturális intézmények 88,O%-ánál műkt'dik belső ellenőrzésĺ
rendszer. Kockázatot növelő tényezőt jelenthet, hogy a belső ellenőľzést az esetek

86,4Yo-ában külso szakember végzi, illetve a belső ellenőrzést működtető intézmények20,5%o-

anál nem biaosított annak fiiggetlensége. A szervezetek 68,0%o-a rendelkezik elfogadott stra-

tégiai ellenőrzési tervvel, és 86,0oń-uknak vannak elfogadott éves ellenőrzési terveik. A belső

ellenőrzés által megfogalmazott javaslatokľa aZ intézmények 82,0%r'a minden esetben doku-

mentált intézkedési tervet készít. A belső ellenőrrel rendelkező szervezetek 94,DoÁ-ánétl megfe-

lel az ellenőrök képzettsége a jogszabályi előírásoknak.5

A kulturális intézmények vonatkozásában kockŁati szintet nĺivelĺĺ tényezőt hordozhat magá-

ban, hogy alacsony a speciális korrupcĺóellenes rendszerek és eljárások kiépítettsége

(l0. sz. ábra).

5 A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzésről szólő 3'70l20l l. (xlI. 3l.) Korm. ren-

delet24. $-a íľja elő a belsiĺ ellenőrre vonatkozó általános és szakmai követelményeket.
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l0. sz. ábra

Speciális korrupcióellenes intézkedések
alkalmazásának aránya a válaszadó kulturális intézmények esetében

------
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Az intézményęk 26,0yo-a ľendelkezik etikai szabályzattal. Külső panaszokat kezelő rendszert
az intézmények 30,0%-a, míg közérdękĹĺ bejelentéseket kezelő ľęndszert az intézmények
l6,0%o-a míĺködtet. A szervezetek 44,OoÁ-a alkalmazza a ,,négy szem'' elvétó valamilyen teľü-
leten. Komrpciós kockźnat elemzést a válaszadó intézmények 2,0oÁ-a véEez. A speciális kor-
rupciós rendszereket tekintve egyetlen területen megfelelő a szabźiyozéls szintje, az intézmé-
nyek94,0%o-anak esetében a gazdá|kodásra vonatkozó adatok nyilvánosanhozzáférhetőek.

A ,rláry'' kontrollokat tekintve kocktŁatot hordozhat magában, hogy a ktilönfele ajandékok,
meghívások, utazások elfogadásának feltételeivel kapcsolatbarl az intézményeknek csak
|4,}Yo-ában, illetve a szenlezeten belĹili bejelentők védelmét tekintve az intézmények 8,0%-
ában valósul meg a szabályozás. Az intézmények 32,0oÁ-a szabá|yozza azt, hogy a munkatár-
saknak kötelező-e nyilatkozni gazdasági vagy a szervezettevékenysége szempontjából releváns
egyéb érdekeltségeikľől.

u Négy szem elve: minden elvégzett feladat engedélyezését, jóváhagyását megeltĺzően az adott feladatot ellátó
személy munkáját egy másik személy teljes könien feltllvizsgálja'

l6



KIEMELT FIGYELMET ÉRDEMlo rocxÁZľTlrÉľwnzoK INDExEľxÉľr

Tanulmányunk második részében a kulturális intézmények figyelmébe ajánljuk a kérdőívnek
azokata kérdéseit, amelyekľe adott válaszok az intézménycsoport átlagánźinagyobb kom;pciós
veszélyeztetettséget jeleznek. Ennek meghataľozásáľa egy nagyon egyszerű módszert alkal-
maztunk. Kiindultunk a három kockázati területnek (eredendő veszélyeztetettség, veszélyezte-
tettséget növelő tényezők,kontrollok) a kulturális intézményekĺe számított összesített indexér-

tékeitől, majd azt vizsgáltuk, hogy a kéľdőívben szereplő egyes kérdésekre átlagosan milyen
válaszokat adtak az egyes intézmények. Ha ez utóbbi átlag kedvezőtlenebb (kockázatosabb)

értéket mutatott, mint az intézménycsoport EvT, KVNT, illetve KMKT indexe (attól fi'iggően,

hogy az adott kérdésre adott vá|asz mely index értékénél kerĹilt beszámításra), akkor az adott

kérdéshez tartozo tényezőt kiemelt figyelmet érdemlőnek tekindük. Természetesen ez a kicsit
sematikus kiválasztás csak a figyelemfelhívásľa alkalmas.

Azegyes szervezeteknek maguknak kell eldönteniük, hogy esetükben azadotttényezo valóban
komrpciós kockazatot jelent-e. Például általában igaz, hogy a külső szakértők igénybevétele

növeli a komrpció veszélyét, hiszen ezáltal egy olyan személy kapcsolódik be a szervezet fel-
adat-ellátásába, akit aszervezetkevésbé ismer, vagy akivel szemben kevésbé tudja a saját (ösz-

szefeľhetetlenségi, etikai) kcjvetelményeit érvényesíteni. Adott esetben azonban lehet olyan
szakértői szolgáltatásról szó, amellyel szemben szintén magas követelményeket támaszt a jog-

alkotó. Következésképpen ilyenkor a komrpciós veszélyeztetettség kisebb lesz.

A kulturális intézménycsoportra számított 2014. évi hĺĺrom indexet, valamint az egyes indexek-
hezĺrlrtozó kiemelt figyelmet érdemlő kérdések sorszámát aŻ. száműtáblźuattarta|mazza.

Ż. sz. táblź;zat

A,,kulturális'' intézménycsoport átlagos indexei és az azokhoz tartoző,
kiemelt fi5relmet érdemlő kockázati tényezők

A továbbiakban ún. elemző tźblźuatokat kcjzlünk.7 Ezekben a kérdőív egyes kérdéseit és az

azoV'raa kulturális intézmények által adott válaszokatismertedük kockŁati területenkénti bon-

tásban. A többi szeĺvezet válaszainak ismerete iránymutatást nyújt az egyes kulturális intézmé-

nyeknek ahhoz, hogy _ az integritás kérdőívre adott saját válaszaikat az intézménycsopoľt ér-

tékeihez viszonyítva - felmérjék az egyes indexekhez kapcsolódó teľületeken meglévő (el-
lemző) kockázataikat, és ezek alapján meghatározzák, kiépítsék és működtessék azokat a kont-

rollokat, amelyek révén a szervezetük integritási szinde javítható. Ezálta| _ reményeink szerint
_ beindul egy öntanulási folyamat, amelynek eredményeként _ legkésobb a Ż0l7-ig tartó

egyiittműködési időszak végére _ megteremtődikazintegritáskozpontú szervezeti kultúra ama-
gyar közszferában.

1 Atáblázatok egy tizedes jegyre kerekített százalékos értékeket tartalmaznak. A keľekítés miatt lehetséges, hogy

az egyes válaszok értékeinek összege nem pontosan l00,0o/o.

EVT KVNT KMKT
16,01 21,43 59,54

A kockázati tényezĺĺt azonosító kéľdés sorszáma a kéľdőíven

42,48, 5Ż, 57 ' 58, 59, l l9,
124

1,2,3,6, 8, I l, 13, 14, 18,

19, 43,50, 51, 60, 61, 63,
64, 65, 72, 7 4, 7 5, 78, 79,

80, 8 1 ,87 , 15 1, 1 53

20,2r,69, 83, 84, 86, 90, 91,
102, 104, 107, 108, 109, l l6,
ll7, 139, 140, l4l,142,143,

145I
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Viĺlaszok
nem

100,0

98,0

100,0

0,0

100,0

100,0

0,0

100,0

100,0

100,0

100,0

lgen

0'0

2r0

0,0

100,0

0,0

0,0

100,0

0,0

0,0

0,0

0,0

kérdésk r

l/3. - Hat sági
hatáskÖr k

l/3. _ Hat sági
hatásk r k

V3. - Hat sági
hatásk r k

V3. _ Hat sági
hatásk r k

V3. - Hat sági
hatásk r k

V3. _ Hat sági
hatásk r k

l/3. - Hat sági
hatásk r k

Ii3. _ Hat sági
hatásk r k

l/3. _ Hat sági
hatásk r k

l/3. - Hat sági
hatásk r k

l/3. - Hat sági
hatásk r k

l/3. - Hat sági
hatásk rÖk

V3' _ HatÓsági
hatásk r k

V3. _ Hat sági
hatásk r k

I/3. _ Hat sági
hatásk r 'k

l/3. _ Hat sági
hatásk r k

kérdés

Szervezetĺik _ illetve szervezetiik vezet je - gyakorol-ejogalkotással k zvetlenÜl
sszefiiego hatásk r ket?

Ha gyakorol j ogalkotással k zvetlenĺt l sszefflgg hatásk r ket, Szervezetĺlk fel_
adatk rébe tartozik-e ioeszabályok kezdeményezése?
Ha gyakorol jogalkotással k zvetlen l sszefflggĺĺ hatásk r ket, Szervezetilk fel-
adatk rébe taľtozik_e iosszabálYtervezetek kidoleoása?
Ha gyakorol j ogalkotással k zvetlenti l sszefilgg hatásk r ket, Szervezetiik fe l-
adatk rébe tartozik_e iogszabályterv ezst igezgatási riton t rtén egyeztetése?

Ha Szervezetĺlk gyakorol jogalkotással k zvetlenÜl sszeftigg hatásk r ket, Szer-
vezetiik feladatk rébe tartozik-e jogszabálytewezet társadalmi egyeztetése?

Ha Szervezetĺlk gyakorol jogalkotással k zvetlentll sszefflgg hatásk r ket, Szer_
vezetilk feladatk rébe tartozik-e iogszabálytervezet szakmai egyeztetése?
Szervezetiiknek vannak-e egyedi hat ságijogk rei, folyat-e hat ságijogalkalma-
zÁst?
Ha vannak egyedi hat ságijogk rei, vagy hat ságijogalkalmaást folytat, ezek
k z tt vannak-e ensedélyezési tĺpusti hatásk r k?
Ha vannak egyedi hat sági jogk rei, vagy hat sági jogalkalmazást folytat, ezek
k z tt vannak-e bizonvíwány vagY igazolvány kiadásĺíra iránvul hatásk r k?
Ha Szervezetĺtknek vannak egyedi hat ságijogk rei, vagy hatlságijogalkalmaást
folYtat. ezek k z tt vannak-e szabálysértési hat sági hatásk r k?
Ha Szervezetĺlknek vannak egyedi hat sági jogk rei, vagy hat ságijogalkalmaást
folvtat. ezek k z tt vannak-e k telezésre irányul hatásk rÖk?
Ha Szervezetitknek vannak egyedi hat sági jogk rei, vagy hat sági jogalkalmazást

folYtat. Szervezetĺlk végez-e hat sági nyilvántartást?
Ha Szervezet knek vannak egyedi hat ságijogk rei, vagy hat ságijogalkalmaást
folĺat. Szervezetĺlk végez-e hat sági ellen ĺzéseket?
Ha Szervezetĺlknek vannak egyedi hat sági jogk rei, vagy hat sági jogalkalmaást
folvtat. Szervezetilk végez-e szakhat sági véleményezést?
Ha Szervezetilknek vannak egyedi hat sági jogk rei, vagy hat sági jogalkalmazást
folvtat. Szervezetilk kot-e hat sági szerz dések?
Ha Szervezetĺlknek vannak egyedi hat ságijogk rei, vagy hat ságijogalkalmazást
folytat' Szervezetĺ,lknek vannak-e mérlegelésen alapul hat sági hatásk rei?

kérdés
szĺĺme

22.

23

24.

25

26.

27

29.

30.

31.

32.

33

34.

35

36.

37

38.

Eredend Veszélyeztetettségi Tényez k ĺndexe (EvT) alá soľolt kockázatok elemz táblája:
a kulturális intézménycsoport adatszolgáltatĺí intézményei válaszainak 7o_os megoszlása
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Válasmk

gyakran

0,0

egyéb

2r0

nem

néha

0,0

náll an mii_
k d k ltsĘ-
vetési szen

24,0

nem

22,0

41,0

rgen

nem

100,0

nĺ[ll an mii_
k d és gazdáL
kod k ltségve_

tési szerv

74,0

igen

78,0

59,0

kérdésk r

I/3. - Hat sági
hatásk r k

kérdésk r

l/3' _ Hat sági
hatáskłir k

kérdésk r

t/4.
K zvagyonnal

gazdálkodás, k z_
pénzek

kezelése

Kérdésk r

t/5.

K zszolgáhatá-
sok ny jtása

v5.
K zszolgáltatá-

sok ny jtása

kérdés

A válaszad szervezetek hat sági hatáĺozalait legalább egy alkalommal megsem-
misítette-e vagy megváltoztatta_e felettes hat ság vagy bír ság az elmrilt 3 évben?
(elemzés elvégzéséhez m dosított kérdés)

kérdés

Ha Szervezettiknek vannak egyedi hat ságijogk rei, vagy hat ságijogalkalmazást
folyat, az azok gyakorlása során a szervezet szokott-e méltányosságot alkalmazni?

Kérdés

Szervezetiik gazdálkodási tevékenysége során miIyenjogosítványokat gyakorol?

Kérdés

Szervezetĺik ny jt_e k zszolgáltatást?

Ha Szervezetiik nylijt k zszolgáltatást, a Szervezetnek van-e jogk ľe méltányos-
ságb l elengedni vagy cs kkenteni a szolgáltatási díjat?

kérdés
száme

39
kérdés
száma

40.

kérdés
száma

42.

kérdés
sztĺma

48.

52.

20



nem
bonyolult

4r0

nem

100,0

100,0

Áttagos

72,O

nem

74,0

E0

100,0

8'0

9E,0

igen

0'0

0'0

rgen
bonyolult

24,0

igen

26,0

32,0

0'0

92,0

2r0

Kérdésk r

l/6.Egyéb
veszélyténYez k

l/6' Egyéb
veszélytényez k

kérdésk ľ

ll/1. Külsti
szzbályozási
k rnyezet

Kérdésk r

It/1. Küls
szabályozási
k rnyezet
lli l. KÜls

szabályozÁsi
k rnvezet

ll/2. Szervezeti
strukt ra

rvz.
Humáner fomís-

gazdálkodási
iellemz k

lll/2.
Humáner forrás-

gazdálkodási
iellemz k

Kérdés

Szervezetiiknek van(nak)-e alárendelt szerve(i)?

Szervezetilknek van(nak)-e háttérintézménye(i)?

kérdés

Megĺtélésĺtk szerint a Szervezetre vonatkoz szabályozĺsi k myezet bonyolult-e?

Kérdés

MegÍtélésilk szerint a Szervezetre vonatkoz jogi szabályozás ellentmondásos-e?

Megítélésĺlk szerint a Szervezetre vonatkoz szabályozási k myezet hiányos-e?

Szervezetĺik testĺileti szerv hivatali szerveként mĺik dik-e?

Vannak-e a Szervezet alkalmazásában vagyonnyilatkozati-tételre k telezett szemé-
lyek?

A Szervezetnél alkalmaznak-e fontos és bizalmas munkak ne jel lt, illetve az
ilyen munkak rt betÖlt személy esetében nemzetbiztonsági szĺirést?

kérdés
sáma

53.

54.

kérdés
száma

s7
kérdés
száma

58.

59.

67

l19.

lŻ4.

2t



Korrupciĺís Veszélyeztetettséget Niivel Tényez k alá sorolt kockázatok elemz táblája (KvľtĺT):
a kulturálĺs ĺntézménycsoport adatszolgáltatĺ intézményei válaszainak 7o_os megoszlása

válaszok

100001
mFt
felett

I 1,8

10001
és

r0 n0
nFt

0,0

l00l és
10000
mFt

5,9

l0l-
1000
mFt

17,6

r l-r00
mFt

50,0

nem

32,0

l-10
mFt

I 1,8

nem

52,9

100,0

rgen

8,0

I mFt alatt

2,9

rgen

47,'l

0,0

kérdésk r

I/1. Eur pai
uni s támogatá-

sok

kérdésk r

l/1. Eur pai
uni s támogatá-

sok

kérdésk r

l/1. Eur pai
uni s támogatá-

sok

l/l. Eur pai
uni s támogatá-

sok

l/1. Eur pai
uni s támogatá-

sok

kérdés

Az elm lt 3 évben Szervezetĺik ré-
szesiilt_e eur pai uni s támogatás-
ban?

kérdés

Ha Szervezetĺik részesiilt uni s tá-
mogatásban, mekkora volt ennek
sszesíteťt sszege az elm lt 3 év-

ben? (milli Ft)
kérdés

Ha Szervezet{lk részes lt uni s tá-
mogatásban, az uni s támogatások
megszerzésére inínyul pá|yázat el-
készítéséhez alkalmaztak_e ktilso
tanácsad t?
Ha Szervezetĺik részesillt uni s tá-
mogatásban, indult-e euľ pai bi_
zottsági vizsgálat a Szervezettel
szemben az elm lt 3 évben?
Ha indult eur pai bizottsági vizsgá-
lat, annak eredménye elmarasztal
volt-e?

kérdés sáma

I

kérdés szśma

2
kérdés száma

J

4.

5.

22



Eur pai
Bizottság
indította

0,0

nem
értelmezhet

0'0

nem
értelmezhet

2'0

hazai intézmény
indÍtottĺ

8,8

Nem

100,0

44,0

nem

88,0

nem indult

91,2

igen

0,0

5'0

db

120

rgen

10,0

kérdésk r

l/1. Eur pai
uni s támogatá-

sok

kérdésk r

l/1. Eur pai
uni s támogatá-

sok

t/2.
K zbeszerzések

kérdésk r

t/2.

K zbeszerzések

kérdésk r

t/2.

KÖzbeszerzések

kérdés

Ha Szervezetiik részesillt uni s tá-
mogatásban, az uni s támogatások
felhasmálásával kapcsolatban in-
dult-e bármilyen okb l szabályla-
lansági eljárás a Szervezettel szem-
ben a támogatások felhasmálásával
kapcsolatban az elmrilt 3 évben?

kérdés

Ha indult szabálytalansági eljárás,
annak eredménye elmarasaal
volt-e?
Az elmrilt 3 évben SzervezetÜk
részt vett-e k zbeszerzési eljárás
el készítésében' lebonyolításában?

kérdés
Ha SzervezetÜk részt vett k zbe-
szerzési eljárás el készítésében, le-
bonyolításában, hány k zbeszerzést
fejezett be eredményesen a Szerve-
zet az lm lt naptári évben? (a vá-
laszad szervezetek sszevont
adata)

kérdés

Az e|m lt 3 évben Szervezetilk
részt vett-e olyan k zbesz'erzési el-
járás el készítésében, lebonyolítá-
sában, amelyben a k zbeszerzés ér-
téke eléľte az eur pai uni s érték-
határt2

kéľdés száma

6

kérdés száma

7

8.

kérdés száma

9.

kéľdés száma

10.

23



nem
értelmezhet

t4,0

nem
értelmezbet

2r0

2'0

3_nál t bbsz r

0'0

nem
értelmezhet

18,0

10,0

nem

5t,0

94,0

l-3 alkelomma!

8'0

nem

76,0

t4,0

igen

40,0

4r0

egyszeľ sem

78,0

rgen

,0

6'0

kérdésk r

t/2
KÖzbeszerzések

t/2
K zbeszerzések

kérdésk r

U2.
K zbeszerzések

kérdésk r

lĺ2.
K zbeszerzések

l/2
K zbeszeľzések

v2
K zbeszerzések

l/2.
K zbeszerzések

kérdés

Az elmrilt 3 évben Szervezetĺlk be_

szerz intézmény volt_e k zponto_
sított k zbeszerzés keretében?
Az elm lt 3 évben Szervezetĺik
folytatott-e olyan beszerzési eljá_
rást, vagy k zrem k d tt-e olyan
eljĺĺ'rásban, amelyben a beszerzés
értéke elérte ugyan a k zbeszerzési
értékhatárt' de a beszerzésre - bár-
mely okb l - nem alkalmaztáka
k zbeszerzési t rvényt?

kéľdés

Az elm lt 3 évben a K zbeszerzési
D nt bizottságnál hányszor támad-
ták meg a Szervezet által indított
k zbeszerzési eljárásokat?

kérdés

Az elmrilt 3 évben k zbeszerzési
Ügyben a Szervezetet elmarasz-
talta-ejoger sen K zbeszerzési
D nttibizottság vagy bír ság?

Az elmrilt 3 évben Szervezetiik
vont_e vissza kcizbeszerzési ajánlat-
tételi felhĺvást?

Visszavont k zbeszerzési eljárások
sszevont száma (alkalom)

Visszavont k zbeszerzések ssze_
vont sszege (milli Ft nett sz-
szegben)

kérdés sámg

I l.

12.

kérdés száme

13.

kérdés száma

14.

15.

16.

I7
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nem
értelmezhet

Ż2'o

20,0

}nál t bbsz r

10,0

6'0

t_3 allĺalommal

14,0

10,0

nem

7Ż'0

100,0

100,0

t00,0

eryszer sem

54,0

4'0

rgen

2t,0

0'0

0'0

0'0

kérdésk r

t/2.

K zbeszerzések

l/2.
K zbeszerzések

kérdésk r

l/3. Hat sági ha-
tásk r k

I/2. Hat sági ha-
tásk r k

li4. KÖzvagyon-
nal gazdálkodás,

k zpénzek
kezelése

l/4. K zvagyon-
nal gazdálkodás'

k zpénzek
kezelése

l/4. K zvagyon-
nal gazdálkodás'

k zpénzek
kezelése

l/4. K zvagyon-
nal gazdálkodás,

k zpénzek
kezelése

kérdés

Az elmrilt 3 évben Szervezettiknek
volt-e olyan k zbeszerzési eljárása'
amelyben háromnál kevesebb aján_
lattev vett részt?
Az elm lt 3 évben Szervezetiiknél
el fordult-e, hogy ugyanaz azajän-
lattev t bb k zbeszerzési eljárást
is megnyert?

kérdés
Ha gyakorol jogalkotással k zvet-
leniil Összeftlgg hatásk r ket, a
jogszabály el készítése során el -
fordulĺe az elm lt 3 évben, hogy
Szervezetĺik igénybe vett kills
szakért i támoeatást?
Ha Szervezetĺik szokott méltányos-
ságot alkalmazni, a hat sági mérle-
gelés szempontjai el re megismer-
het k_e az iisyfelek számáĺa?

SzervezetÍlk az elm lt 3 évben
hasznosította-e bármely ingatlanát?

Szervezetiik az elm lt 3 évben ren-
delkezett-e értékpapírok felett?

Szervezetiik az elmrilt 3 évben ren-
delkezett-e azalábbi vagyoni ér-
tékĺi jogok bármelyikével: vételi
jog, el vásárlásijog?
Szervezetiik az elmrilt 3 évben
részt vett_e koncesszi s szerz dés
el készítésében vagy megk tésé-
ben?

kérdés száma

r8.

19.

kérdés száma

28. (a22-es
alkérdése)

41. (a 40-
es kéľdés
alkérdése)

43.

44.

45.

46.

25



egvszer sem

52,0

30,0

Nem

100,0

92,3

2,6

25,6

nem

t00,0

ewszer

24,0

26,0

lqen

0'0

7,7

9?,4

74,4

tsen

0'0

tlbbsz r is

24,0

44,0

kérdésk r
l/4.K zvagyon-
nal gazdálkodás,

k zpénzek
kezelése

t/5.
K zszolgáltatá-

sok ny jtása

t/5.
K zszolgáltatá-

sok ny itása
Il5.

K zszolgáltatá-
sok nv itása
kérdésk r

I/ . Egyéb
veszélyényez k

I/ . Eryéb
veszélytényez k

kérdésk r

Illl. Kĺils
szabályozási k r-

nyezet

ll/1. Ktils
szabályoási k r_

nyezet

kérdés

Szervezetiik az elmlilt 3 évben
szerz dés keretében részt vett_e
PPP-konstrukci ban?

Ha Szervezetilk ny jt k zszolgálta-
tást, a ny jtott kÖzszolgáltatások
k z tt van_e olyan, amely esetében
az igénybevev k részér l adott
szol gáltatás iránt megĺyi lvánul
kereslet tipikusan tart san és lénye-
gesen meghaladja a szolgáltatásb l
rendelkezésre áll kínálatot?
Ha ny jt k zszolgáltatást, van_e a
Szervezetnek olyan szolgáltatásą
amely díik teles?
Ha nyujt k zszolgáltatást, a szol-
gáltatási díjat Szeľvezetĺlk állapÍtja-
e meg?

kérdés
Szervezetiiknek van-e gazdasägi
társaságban tulaj donosi részese-
dése?
Ha szervezetük rendelkezik gazda-
sĘi társaságban fulajdonosi része-
sedéssel, íryy ez a tulajdonrész
t bbsési tulaidon_e?

kérdés
Szervezetiik jogálIására vagy szervi

nál l ságára vonatkoz j o gi szabá-
lyozĺs változott-e lényegesen az el-
m lt 3 évben?
Szervezetilk tevékenységére vonat-
koz jogi szabälyozÁsi k rnyezet
változott-e lényegesen az elm lt 3
évben?

kérdés sáma

47

49. (a 48-as
alkérdése)

50. (a 48-as
alkérdése)

51. (a48-as
alkérdése)

kérdés sz mĺ

55.

5

kérdés sáma

60.

I

26



kevesebb,mint6h napja

30,6

t bb. mint 15

12,0

t bb. mint 4

2r0

t bb, mint 2 al-
kalommal

14,0

Gl2 h napja

22,2

G15k z tt
30,0

3-4k z tt
44,0

l-2 alkalommal

58,0

t bb' mint l éve

47,2

nem

92,0

32,0

nem

72,0

8'0

l-sk z tt
58,0

l-2k z tt
54,0

egyszers m

2E,0

az alapítás ta nem
változott

0,0

rgen

E'0

8'0

rsen

2t,0

32,0

kérdésk r
Ill2. Szervezeti

stniktlira
kérdésk r

ll/2. Szervezeti
strukt ra

kérdésk r

lll2. Szervezeti
struktrira

kérdésk r

ll/2. Szervezeti
strukttira

kérdésk r

ll/2. Szervezeti
struktlira

ll/3. Szervezeti
kult ra,

szervezeti értékek

kérdésk r

Il/4. M k dési
jellemz k

ll/4. MĺikÖdési
jellemzĺĺk

kérdés
Jeliiljék meg Szervezetĺik szerve_
zeti egységeinek számát!

kérdés
Hány vezetési szint van az on k
Szervezetében?

kérdés

Hányszor változott meg a szerve-
zeti struktlira az ut bbi 3 év folya-
mán?

kérdés

HatÄrozzÁk meg a szervezeti struk-
tura legut bbi változásának id -
Dontiát!

kérdés
Szervezettik keretén belĺil m k -

dik-e bármilyen olyan testĺilet, bi-
zottság, tanács, amely a Szervezet
bels szabályoása értelmében tin-
áll d ntéshozo jogk rrel rendelke-
zik?
A k zép- és hosszri távri tervek
végrehajtását rendszerszertien mé-
rik_e/értékel ik_e a SzervezetĹlknél
nyilvánosan megismerhet muta-
t kkal (indikátorokkal)?

kérdés
A Szervezet alapfeladatai ellátására
igénybe vesz-e szakért i k zremĺi-
k dést?
A Szervezet tevékenységének k ré-
ben vannak-e n. kiszervezett fel-
adataik?

kérdés száma

3.

kérdés száma

64.

kérdés száma

5.

kérdés száma

66.
kérdés száma

8.

72.
kérdés száma

74.

75.

Ż7



eryik sem

94,0

a szenezet n-
ként vállalt

(nem k telez en
ellátend ) fel_

adatai

12,5

csoportos
létszĺĺmleépĺtés

0'0

I SZetTeZet
funkcionális fel-

adatai

50,0

a szervezet jog-
állásának lénye.
ges átalakĺtása

és/vagl átszrrue-
zése

,0

nem

0'0

nem

3'0

38,0

64,0

a szervezet
alaptevékenységé_

nek
k rébe tartoznak

56,3

a szervezet
megsz nése

0'0

tqen

40,0

rgen

64,0

62,0

3'0

kérdésk r

ll/4. MÍik dési
iellemz k

kérdésk r

II/4. Miik dési
jellemzĺĺk

kérdésk r

ll/4. Míik dési
jellemzĆik

kérdésk r

ll/4. M kt'dési
jellemz k

IIl4. Mĺik dési
iellemz k

lll4. MÍĺk dési
jellemz k

kérdés

Ha vannak, a kiszervezett feladatok
(t bbet is válasahat)

kérdés

Szervezetĺiknél várhat -e a k zel-
j voben (egy éven belĺil) az alábbi
változások valamelyikének bek -
vetkezése? (tobbet is válasahat)

kérdés
Szervezetiiknek van_e érvényes
t bbéves egyiittmĺik dési megálla_
podása más, nem-állami szervezet-
tel?

kéľdés
Szervezetiik az elm lt évben ka-
pott-e kÖzvetleniil vagy k zvetve -

pl. alapĺtványon kereszttil _ magán-
szervezetektol vagy magánszemé-
lyekt l adományt, pénzbeli vagy
más materiális támosatást?
Van-e saját (hivatali) gépkocsi
Szervezetĺlk kezelésében?
Szervezetüknek vannak-e olyan
egyéb (nem gépjárm ) vagyontár-
gyai, amelyek valamely vezet
vagy más munkatárs személyes
használatába vannak adva?

kérdés száma

76

kérdés száma

77.
kérdés száma

78.
kérdés sáma

79.

80.

81.

28



nem bonYolult

26,0

nem

76,0

98,0

átlapos

70,0

nem

98,0

98,0

100,0

rgen

24,0

2'0

icen bonvolult

4'0

f /db

f /db

rgn

2r0

2r0

0,0

kérdésk r

ll/5. Politikai
k rnyezet

IIl5. Politikai
k myezet

kérdésk r
lll/1. Bels

szabálvozottsáe
kérdésk r

llI/2.
Humáner forrás-

eazdálkodás
Itt/z.

Humáneroforľás_
sazdálkodás

ilt/z.
Humáner forrás-

gazdálkodás
kérdésk r

llll2.
Humáner forrás-

eazdálkodás
kérdésk r

ill/2.
Humáner forrás-

gazdálkodás

lll/4. Speciális
komlpci ellenes

eljárások

III/4. Speciális
kom.rpci ellenes

eliárások

kérdés
A legut bbi országgyÍilési vagy n-
kormányzati válasaások ta t r-
tént-e személyi változás a Szeľve-
zet fels vezet i szintién?

A Szervezet felsovezet i szintjén
van-e olyan, aki valamely párt or-
szágos vagy helyi eln kségének
vagy miłs vezeto szervének tagia?

kérdés
MegítélésÍik szerint a Szervezet
bels szabályoźsa bonyolult-e?

kérdés

Az el z évben a Szelątezethez érke-
zett j munkatársak számą

Az eI z évben a Szerllezett l tá-
voz régi munkalársakszáma

Fegłelmi iiglek száma az elm lt
három évben osszevontan

kérdés

Munkaiigłi bír s gi jog1,itłźk az el-
m lt hdrom évben sszevontan

kérdés
Indult-e az elmrilt 3 évben a Szer-
vezet bármely munkatársával
szemben - a munkájával kapcsolat-
ban - bÜntetoeliárás?
lndult-e szakmai etikai eljárás k te-
lességszegés miatt a Szervezet bár-
mely tagjával szemben az elm lt 3

évben?
Ha indult etikai eljánłs, volt-e az
eljárások k z tt olyan, amelynek
az eredménye elmaľasztal volt?

kérdés száma

87

88.
kérdés száma

r r0.
kérdés száma

I 12.

I 13.

I 14.

kérdés száma

I 15.

kérdés száma

123.

146.

147

29



felel ssĘre vo_
nási eljá_

rás(oka)t kez_
deménveztek

0,0

felel ssĘre vo.
nási eljá_

rás(oka)t kez_
deménveztek

0,0

felel ssĘre vo_
nási eljá_

rás(okĺ)t kez_
deményeztek

0,0

nem

80,0

elmarasztal
megállapĺtáso_

kat is tettek

0,0

nem

48,0

elmarasztal
męállapításo_

kat is tettek

7,7

nem

50,0

elmarasztal
megállapÍtáso_

kat is tettek

12,0

nem

100,0

rsen

20,0

nem találtak sza-
bálytalanságot

100,0

tsen

52,0

nem teláltak sza_
bálytalanságot

92,3

Ęen

50,0

nem találtak sza_
bálytalanságot

88,0

rgen

0'0

kérdésk r
lIl/5. Kĺils el-
len rz ttség

kérdésk r

lll/5. Ktilso
ellen rzÖttség

kéľdésk r

lll/5. Kĺlls
ellen rzÖttség

kérdésk r

lll/5. Küls
ellen rz ttsés'

kérdésk r
lll/5' KĺilsĆi

ellen rz ttsés

kérdésk r

III/5. Kills
ellen rz ttsée

kérdésk r

lll/5. Kills
ellen rz ttség

kérdés
Az elm lt 3 évben volt-e ASZ-el-
len rzés Szervezetiiknél?

kérdés

Ha volt ASZ-ellen rzés, mi volt az
eredménye?

kérdés
Az elm lt 3 évben volt-e APEH
(NAV) ellen rzés
a Szervezetĺiknél?

kérdés

Ha volt APEH (NAV) ellen rzés,
mi volt az eredménye?

kérdés
Az elmrilt 3 évben volt-e hat sági
ellen rzés a Szervezetĺiknél?

kérdés

Ha volt hat sági ellen rzés, mi volt
az eredménye?

kérdés
Indult-e Szervezetĺik tevékenységé-
vel kapcsolatban felĺigyeleti eljárás
az elmťrlt 3 évben?

kérdés száma

149.

kérdés száma

I 50.

kérdés száma

151.

kérdés száma

152

kérdés száma

153.

kérdés száma

I 54.

kérdés sáma

155.
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Kockázatokat Mérsékl Kontrollok Tényez kalá sorolt kockázatok elemz táblája (KMKT)
a kulturális ĺntézménycsoport adatszolgáltatĺ intézményei válaszainak 7o_os megoszlása

Válaszok

nem
értelmezhet

8'0

nem
folytatnak

k zbeszenést

24,0

egyéb m _

don oldj k
mg

12,0

kllls k zbeszerzési
szakért t' illetve

szakért i szervezetet
bíznak meg

58,0

nem értelmezhet

32,0

a Szervezet olyan
munkatársa(ka)t

alkalmaą
aki(k)nek k zbe-
szezési szakéľt i

vizseáiuk van

,0

nem

12,0

4r0

a Szervezetnél
náll 

' 
k zbe-

szerzési fel-
adatokért fele.

l s részlę
mĺik dik

2r0

Ęen

5'0

96,4

kérdésk r

t/2.

sek

kérdésk r

v2.

sek

ll/1. Kills<i
szabályozźtsi
k myezet

kérdés

Szervezetiiknél hogyan bizto-
sítják a szabályszerÍi k zbe-
szerzések lefolytatásához szĺik-
séges speciál is szakértelmet?
(t bbet is válasahat)

kérdés

SzervezetÜk rendszerszerÍien
vizsgálja-e a k zbeszerzések
litján beszerzett áruk vagy
szolgáltatások teljesítésének
meefelel ségét?

Szervezetiik alapít okirauĺt az
ut bbi három évben - végre-
hajton k zigazgatási reformok
eredményeként a szervezeti
feladatok, vagy más okb l -je-
lentos mértékti k zigazgatási
reformok eredményeként a
szervezeti és feladatk ri válto-
ásokra val tekintettel megfe-
lel en aktualizÄlták-e?

kérdés
száma

20.
kérdés
sáma

21.

62.

31



Dem

62,0

36,8

24,0

28,0

3'0

16,7

54,0

igen

38,0

63,2

76,0

72,0

64,0

83,3

46,0

kérdésk r

ll/3. Szervezeti
kult ra, szerve-

zeti értékek

Ill3. Szervezeti
kultura, szerve-

zeti értékek

II/3. Szervezeti
kultura, szerve-

zeti értékek

ll/3. Szervezeti
kult ra, szerve-

zeti értékek

lI/4. Mĺik dési
jellemz k

lI/4. M k dési
jellemz k

ll/4. Mĺik dési
jellemz k

kérdés

Szervezetiiknek van-e nyilvá-
nosan k zzétett stratégiája?

Ha Szervezetĺiknek van nyil_
vánosan k zzétett straté giáj a,
szerepel-e benne a k vetke-
z k k zill valamelyik: szer-
vezeti kulfura javítása, integ-
ritás er sítése, komrpci el-
leni fellépés témakÖre?

Szervezetiik k zép_ és hosz-
szti tĺĺv snatégiai terveit
rendszeresen lebontják-e r -

videbb távri, konkrét progra-
mokra és/vagy munkater-
veke és/vagy feladatokľa?

Mĺik dik-e Szervezetĺiknél
szervezett dolgoz i érdek_
képviselet?

Szervezetĺik rendelkezik_e
hatályos beszerzés i szabály -

zattal?
Ha Szervezetĺik nem ľendel-
kezik hatályos beszerzési
szabály zattal gyakorl at_e

ilyen esetekben legalább há-
rom áraiánlat bekérése?
A bels ellen rzési feladatok
megtervezésétol eltekintve,
Szervezetĺiknél alkalmaznak_
e rendszerszerĺi kockŁat-
elemzést?

kérdés
száme

69

70.

7l

73.

82.

82-1.

83.

3Ż



soha sem

4,3

nem

56,5

0,0

néha

52,2

nGm

,0

48,0

92,0

ĘGn

43,5

100,0

mindig

43,5

Ęen

94,0

52,0

8'0

kérdésklr

II/4. Miik dési
jellemz k

II/4. Mĺik dési
jellemz k

kéľdésk r

II/4. M k dési
jellemz k

kérdésk r

lll/1. Bels
szabáIyozott-

ság

Ill/1. Bels
szabälyozott-

ság

III/1. Belso
szabályozott-

ság

kérdés

Ha Szervezetilknél alkalmaz-
nak rendszerszerÍi kockázat-
elemzést, a kockázatelemzés
során azonosĺtott kockŁati
tényez k r gzítésre kerÜlnek
valamilyen adatbŁisban?

Ha Szervezetĺlknél alkalmaz-
nak rendszerszeni kockŁat-
elemzést, értékelik-e a koc-
kázatelemzés eredményét?

kérdés

Ha Szervezetilknél alkalmaz-
nak rendszers z.eri ko ckázat-
elemzést, az eredmények
alapj án folytatnak-e kocká-
zatkezelési tevékenységet?

kérdés

Szervezetäk rendelkezik-e
hatályos és aktualizált szer-
vezeti és mĺik dési szabály-
z,attal(SZMSZ)?
Szervezetiiknél j e len leg
ugyanaza személy látja-e el
a utalv ány ozÁs, k te l ezett-
ségvál lalás és ellenj egyzés
feladatai k ziil bármelyik
kett t?
A Szervezetben van-e kĺil n
szabályozÁs a kĺils szakér-
t k alkalmazásának feltétele-
ir l?

kérdés
száma

84

85

kérdés
sáma

86.

kérdés
sáma

89.

90.

91.

33



95o/o elstt

0'0

nem

100,0

312

I l,l

99-95o/o

0'0

nem

8'0

rgen

0'0

96,8

88,9

lO0o/o

100,0

igen

92,0

kérdésk r

Ill/1. Bels
szabályozoťt-

ság

III/1. Bels
szabályozott_

ság

III/1. Bels
szabälyozolt-

ság

kérdésk r

lll/1. Bels
szabályozott_

ság

kérdésk r

III/1. Bels
szabályozott-

ság

kérdés

Az elmrilt l évben el fordult_
e, hogy a SzerYezet olyan
k ltségtérítést fizetett ki,
amelynek feltételeir l nem
volt kiil n bels szabályo_
zźts?

Ha Szervezetĺlk rendelkezik
saját gépkocsival, van-e
belstĺ szabály ozás az ily en
sépiármÍĺ(vek) hasmálatára?
Ha Szervezettlk rendelkezik
olyan egyéb (nem gépjármÍi)
vagyontárgyakkal, ame lyek
valamely vezet vagy más
munkatárs személyes haszná-
latába vannak advą a Szer-
vezeten belill szabályozva
van-e ezen eszk z knek a
szervezeten kívilli hasmá-
lata?

kérdés

A Szervezetilknél alkalma_
zott munkatársak hány száza-
lékának van munkak ri le-
ĺrása?

kérdés

A legut bbiSZMSZ-m dosí_
tłis ta valamennyi, a válto-
zĺĺsban érinteĺ munkavállal
munkak ri leírását hozzÄiga-
zítonák-e a m dosult bels
szabályokhoz?

kérdés
száma

92.
93.
(8O-as
alkérdés
e)

94.
(8 I -es
alkéľdés
e)

kérdés
száma

95.

kérdés
száma

9.

34



es/ik
lĺapcsolattartási

forma
sem szabályozott

72,0

nem értelmezhet

42,0

a felsoroltrk k&
zĺll lęalĺĹbb egy
kapcsolattartĺĹsi
forma szabályo_

zott

24,0

nem

14,0

4r0

2r0

26,0

nem

3'0

valemennyi
kapcsolattar-

tási forma sza_
bályozott

4'0

igen

8'0

9'0

98,0

74,0

igen

22,0

kérdésk r

lll/1. Belsti
szabályozott-

ság

kérdésk r

Illil. Bels
szabályozott-

ság

lll/1. Bels
szabályozott-

ság

lll/1. Bels
szabályozon_

ság

lll/1. Bels
szabályozott-

ság

kérdésk r

IIl/l. BelsĆi
szabályozott-

ság

kérdés

Jel ljék, ha a Szervezetnél
létemek az alábbi szemé-
lyekkel val kapcsolattaľtásra
vonatkoz szabályok?

kérdés

Szervezetĺik rendelkezik a
vonatkoz jogszabályokkal
ssżlangban áll irat- (doku-

mentum_) kezelési szabály_
zattal?
Szervezetĺlk rendelkezik a
vonatkoz jogszabályok*al
ssżlangban áll utalványo-

zási szabályzattal?
Szervezetĺik rendelkezik a
vonatkoz jogszabályokkal

sszhangban áll k telezett-
sésvál la l ás i szabálv z.attal?

Szervezetĺik rendelkezik a
vonatkoz jogszabályokkal
ssżlangban áll adatkeze-

lési szabályzattal?

kérdés

Szervezetĺ,ik rendelkezik a
vonatkoz jogszabályokkal
ssáangban áll titokvé-

delmi (illetve a minosített
adatok kezelésére vonatkoz )
szzbályzzttal?

kérdés
száma

97
kérdés
száma

9t.

99.

r00.

t0l.
kérdés
száma

102.
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nem szabályozott

l'0

nem

24,0

22,0

5,1

m s szabály_
zat(ok)ban

E4,0

nem

68,0

igen

76,0

78,0

94,9

nĺĺll ssze
férhetetlensĘi

szabályzat

0'0

igen

32,0

kérdésk r

lll/1. Bels
szabályozott-

ság

III/1. Bels
szabälyozott-

ság

III/1. Bels
szabályomtt-

ság

kérdésk r

III/1. Bels
szabályozott-

sáe

kérdésk r

lll/1. Bels
szabályozott-

ság

kérdés

Szervezetilk rendelkezik a
vonatkoz jogszabályokkal
sszhangban áll informati_

kai szabá|yzzttal?
SzervezetĺIk rendelkezik_e
hatályos beszerzési szabály -
zalta|a k zbeszerzési érték-
határt el nem ér beszerzések
Iebonyolítására?
Ha Szervezetĺlk rende lkezik
hatályos beszerzési szabály-
zattal, el ída-e a szabályzat a
k zbeszerzési éľtékhatár
alatti beszerzések esetén leg_
alább három ĺá.rajánlat beké_
rését?

kérdés

Szervezetilk milyen formá-
ban szabályo zza az sszefér-
hetetlensé g kérdésk rét?

kérdés

Szervezettlkbels szabályo-
zása k telez vé teszi-e a
munkatársaknak, hogy nyi-
latkozzanak gazdasági vagy -
a Szervezet tevékenysége
szempondáb l ľeleváns -
esyéb érdekeltséseik l?

kérdés
száma

103.

r04.

t05.

kérđés
száma

106.
kérdés
száma

107.
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nem

68,0

alig

l'0

nem

8'0

92,0

52,0

7Ż'0

t bbnyire igen

10,0

nem

15,2

Ęen

t4,0

8'0

48,0

28,0

Ęen

,0

igen

84,8

kérdésk r

III/1. Bels
szabályozott-

ság

Ill/1. Bels
szabályozott_

ság

Ill/2. Humán-
erĺĺforras-gaz-

dálkodás

lll/2. Humán_
er fonás-gaz_

dálkodás

kérdésk r

lll/2. Humán-
er forrás-gaz_

dálkodás

kérdésk r

lII/2. Humán-
er forrás-gaz-

dálkodás

kérdés

SzervezetiikÖn bel ĺil s?Äbá-
lyozva vannak-e a kill nféle
ajándékok, meghívásoĘ
utaztatás elfogadásának fel-
tételei?
Szervezetĺiknek van-e bels
szzbály zata a Szervezeten
belĺili k zérdekíi bejelent k
védelmére?
Az elm lt 3 évben el fordult-
e a Szervezetben korábbi
munkavállal (ideértve a
nyugdíjba vonult volt mun-
katársakat is) jb li foglal-
koaatása?
Szervezetiik miik dtet egyéni
teljesítményértékelési rend-
szert?

kérdés

A teljesítményértékelések be-
fo lyáso lj áł az alkalmazottak
éves j vedelmének alakulá-
sát?

kérdés

Ha vannak vagyonnyilatko-
zat-tételre k telezett szemé-
lyeĘ pontosan meghatáro-
z'ott-e a Szervezetben a va-
gyonnyilatkozat tételre k te-
les személyek k re?

kérdés
száma

t08.

109.

tt .

tt7.
kérdés
száma

118.

kérdés
száma

120.
(l l9-es
alkérdés
e)
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mindig

64rO

0'0

,0

24,0

az esetek t bb mint
felében

24,0

2r0

10,0

It,0

nem

12,0

nem

22,0

az esetek k vs
sebb mint felében

12,0

2r0

18,0

26,0

Ęen

88,0

igen

78,0

soha

0'0

9'0

,0

32,0

ltéľdésk0r

lll/2. Humán-
er forrás-gaz-

dálkodás

kérdésk r

lll/2. Humán-
er forrás-gaz-

dálkodás

kéľdésklr

Ill/2. Humán-
er forrás-gaz-

dálkodás

III/2. Humán-
er fonás-gaz-

dálkodás

III/2. Humán-
er forľás_gaz-

dálkodás

lll/2. Humán-
er forrás-gaz_

dálkodás

kérdés

Szervezetük megk veteli-e
minden ŕlj belép esetében az
erk lcsi bizonyítvány bemu-
tatását?

kérdés

Szervezetĺlknél el len rzik-e
az állásra jelentkez k által
beny jtott pályázati doku_
mentumok ( néletrajzok'
diplomáĘ referenciák stb.)
hitelességét a felvételi eljárás
során?

kérdés

Az j munkatársak kiválasz-
tásakor Szervezetĺiknél mi-
lyen gyakorisággal írnak ki
állásoálvázatot?
Az rij munkatársak kiválasz_
tásakor Szervezetĺlknél mi_
lyen gy akori s ággal alkalmaz-
nak pszichol giai tesaet?
Az rij munkatársak kiválasz_
tásakoľ Szervezetĺiknél mi-
lyen gyakori s äggal alkalmaz-
nak (verseny) vizsgát vagy
tudás (készség-) felmér
tesztet?
Az j munkatársak kiválasz-
tásakor Szervezetĺlknél mi-
lyen gyakorisággal alkalmaz-
nak felvételi bizottsás'ot?

kérdés
száma

lzt.
kérdés
száme

tzŻ.
kérdés
száma

125.

126.

121.

l2t.
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mĺndig

94,0

az esetek t bb mint
felében

4'0

más m don Htják el
ftills szakember)

86,4

nem

2rO

az esetek keve-
sebb mint felében

2r0

nem

12,0

náll szenezeti
esvséE véui

2,3

nem

20,5

részben

4'0

soha

0'0

Ęen

88,0

I f bels el-
len rvépzi

I1,4

igen

79,5

igen, teljes
mértékben

94,0

kérdésk ľ

lII/2. Humán-
er forrás-gaz-

dálkodás

kérdésk r

III/3. Bels el-
len rzési rend-
szerek és m d-

szerek

kérdésk r

Ill/3. Bels el-
len rzési rend-
szerek és m d-

szerek

kérdésk r

III/3. Bels el-
len rzési rend_
szerek és m d-

szerek

kérdésk r

llli3. Bels el-
lenĺĺrzési rend-
szeľek és m d-

szerek

kérdés

Az tij munkatársak kiválasz-
tásakor Szervezetĺlknél mi-
lyen gyakorisággal alkalmaz-
nak egyéni beszélgetést (ál-
lásinteri t)?

kérdés

A Szervezetnél m k dik-e
bels ellen rzés?

kérdés

Ha igen, a bels ellen ľ-
zést...

kérdés

Ha szervezetilkné l mÍik dik
bels ellen rzés, biztosított+
annak fiiggetlensége?

kérdés

Megfelel-e a bels ellen r k
képzettsége a k ltségvetési
szervek bels kontrollrend-
szerér l és bels ellenorzésé-
r lsz l 370/2011. (Xll.3l.)
Korm. rendelet 24. $-ban
foelalt el írásoknak?

kérdés
sáma

tzg
kérdés
száma

130.

kérdés
száma

l3l
kérdés
szśma

t32.
kérdés
száma

133.
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}nál t bb2-3 db

nem jellemz

2r0

nem

32,0

14,0

nem

26,0

ldb

ltalĺĹban igen

t'0

tgen

8'0

86,0

rgen

74,0

0db

igen, minden
esetben

82,0

kérdésk r

lll/3. Bels el-
len rzési rend-
szerek és m d-

szerek
lll/3. Bels el-
len rzési rend-
szerek és m d-

szerek

kérdésk r

III/3. Bels el-
lenorzési rend-
szerek és m d-

szerek

kérdésk r

Ill/3. Bels el-
len rzési rend_
szerek és mld-

szerek

kérdésk r

Ill/3. Bels el-
len rzési rend_
szerek és m d-

szerek

kérdés

A Szervezet rendelkezik-e el-
fogadott stratégiai ellen rzési
terwel?

A Szervezetnél vannak-e el-
fogadon éves ellen rzési ter-
vek?

kérdés

Az ellen rzési tervek meg_
alapozásához vé gezn ek-e
rendszeres kockĺlaatelem-
z.ést?

kérdés

Az elm lt 3 évben hány
bels ellen r által kezdemé-
nyezen fegyelmi, illetve bün-
tet eljáľás volt a Szervezet-
nél?

kérdés

A bels<i ellen rzés által meg-
fogalmazott javaslatokra ké-
sziiltek-e dokumentálhat
m don intézkedési tervek?

kérdés
száma

r34.

135.
kérdés
száma

13.
kérdés
szĺima

137.
kérdés
száme

138.

40



nem

74,0

70,0

84,0

t00,0

9t,0

nem

5'0

92,0

,0

igen

26,0

30,0

l'0

0'0

2r0

igen

44,0

8'0

94,0

kérdésk r

lll/4. Speciális
korrupci elle-
n s rendszerek

és eljárások
III/4. Speciális
komlpci elle-
nes rendszerek

és eliárások
llI/4. Speciális
konupci elle-
nes rendszerek

és eliáĺások
llI/4. Speciális
korrupci elle-
nes rendszerek

és eliánások
llI/4' Speciális
komrpci elle-
nes rendszerek

és eliárások

kérdésk r

III/4. Speciális
konupci elle-
nes rendszerek

és eliárások
IlIi4. Speciális
korrupci elle-
nes rendszerek

és eliárások
IIl/4. Speciális
komlpci elle-
nes rendszerek

és eliárások

kérdés

Szervezetüknek van-e etikai
szabályzata?

Szervezetiik mĺik dtet-e
kiils (a szervezeten kívĺilr l
érkez ) panaszokat kezel
rendszert?

Szervezetĺik m k dtet-e k z-
érdekÍi bejelentéseket kezelĺĺ
rendszert?

Volt-e az elmrilt 3 évben kor-
rupci ellenes képzés a Szer-
vezet munkatársai k rében?

Szervezetiik v égez-e rendsze-
resen komrpci s kockázat-
elemzést?

kérdés

S zerve zetitk alkalmazza- e
valamilyen terĺileten az rin.

,,négy szem elvét''?

M kÖdik-e Szervezetĺiknél
munkahelyi rotáci ?

Nyi l vánosan hozzáférhet ek-
e a Szervezetĺik gazdálkodá-
sára vonatkozo adatok?

kérdés
száma

139.

r40.

l4t.

142.

143.
kérdés
sáma

144.

145.

148.

4t




