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VEZETO! OSSZEFOGLALO

Az ASZ ellendrzései soran a belsd ellendr-
z¢s terliletén szdmos szabdalytalansag keriilt
megallapitasra, amelyek alapjan levonhat6 ob-
jektiv kovetkeztés, hogy az Aht. rendelkezései
alapjan kotelezéen miikoddtetett belso ellendrzés
a funkcidjat nem tudja betolteni, mert elsé vé-
delmi vonalként nem biztositja a feladatellatas,
a miikodés szabalyszertiségét.

Az ASZ t5bb témacsoportos ellendrzésének
részét képezte a szervezetek belsd kontroll-
rendszerének, azon beliil a belsd ellendrzési te-
vékenységnek az ellendrzése. Az elemzés a
2016. évben nyilvanossagra hozott 61 jelentés
alapjan a belso ellendrzés kialakitasaval és mii-
kodtetésével kapcsolatos tevékenységek elem-
zésére fokuszalt.

Az elemzés hipotézise az volt, hogy a belsd
kontrollrendszer keretében kialakitott és mii-
kodtetett belso ellendrzés hatassal van a szerve-
zet szabalyszer(i miikodésére, valamint a pénz-
és a vagyongazdalkodas szabalyszeriiségére.

Az ASZ ellendrzések eredményei a belsd
kontrollrendszer és a belsd ellendrzés mind-
sége, megfeleldsége vonatkozasaban az onkor-
manyzatoknal és az intézményeknél azt mutat-
tak, hogy ahol a belso ellendrzési tevékenység
nem miitkodott megfelelden, ott a belsé kontrol-
lok mikddésében, illetve a gazdalkodasban is
szabalytalansagok, hianyossagok fordultak eld.

Az elemzés ramutat arra, hogy a monitoring
rendszer részeként a belso ellendrzési tevékeny-
ségnek kiemelt szerepe van, amely modszeres
és szabalyozott eljarassal értékeli és javitja a
kockazatkezelési, a kontroll és az iranyitasi fo-
lyamatok hatékonysagat, ezaltal segiti a szerve-
zeti célok megvalositasat, a kozpénzekkel, il-
letve a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszert,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalko-
dast.

Az elemzés egyik hasznosulasi célja, hogy a
belso ellenérok kiemelt figyelmet forditsanak a
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szervezet szabalyszerli kozpénzfelhasznalasat
szolgalo, az ASZ ellenérzési tapasztalatai altal
szintén kiemelt fontossagunak tartott tevékeny-
ségek ellen6rzésére, mint pl.: belsé kontroll-
rendszer mikodése, jogszabalyok altal eldirt
belsé szabalyzatok elkészitése, aktualizalasa,
kozbeszerzési tevékenység, leltarozasi tevé-
kenység, pénzgazdalkodasi jogkorok szabalyo-
zasa és alkalmazasa, vagyongazdalkodasi tevé-
kenység.

Az elemzés alapjan fontos hangsulyozni,
hogy az érintetteknek sziikséges a szabalyok
betartasat biztosito integritasi €s vezetdi iranyi-
tasi rendszereik részeként, a vezetést tamogato
belsd ellendérzést kialakitani, miikodtetni, il-
letve tovabbfejleszteni, mivel a nem vagy nem
megfeleléen kialakitott és miitkodtetett elsd
szamu védelmi vonal altal a kozpénzvédelmi és
vezetést tamogato funkcio nem érvényesiilhet.

Az ASZ ellenérzések soran a belsé ellendr-
z¢s terliletén megallapitott szamos szabalyta-
lansag miatt jelentkezd kozpénziigyi kockazat
kezelése érdekében az ASZ a 2017. évi tevé-
kenységérol sz016 Beszamolojaban felvetést fo-
galmazott meg. A hianyossagok felszamolasa
érdekében az ASZ célja, hogy megallapitasai-
nak nagyobb rahatdsa legyen a belsd ellenor-
zésre annak hatékonysaga és eredményessége
novelése érdekében. A jelentkezd kozpénziigyi
kockazat kezelése érdekében a jovore nézve fel-
vetddik a kérdés, javitana-e a belso ellendrzési
tevékenység hatékonysagat olyan a belso ellen-
Orzési tevékenység fejlesztését szolgalod intéz-
kedések megtétele, melyek altal az ASZ hatés-
sal lehet a koltségvetési szervek belso ellendr-
zési tevékenysége feladatellatasara. Ennek
megvalosuldsahoz az ASZ ellenérzési tapaszta-
latai altal tamogatast tud nyujtani a kockazati
szempontok, az ellendérzési témakdorok, a hely-
szinek, és a modszerek kijeloléséhez. Biztositva
ezaltal a kozpénzek védelmét, szabalyos, haté-
kony és eredményes felhasznalasanak elémoz-
ditasat.



AZ ELEMZES HATTERE

srer

galmazott kiildetése, hogy eldmozditsa a koz-
pénziigyek atlathatdsagat, rendezettségét és az
ellendrzési tapasztalatokra, valamint az azokat
kiegészitd kutatasokra alapozott tanacsadassal,
az ellendrzési eredmények 6sszefoglald értéke-
1ésével jaruljon hozza a ,,j6 kormanyzashoz”.

Az Alaptérvénybdl levezethetd kdzpénz vé-
delem érdekében a belsé kontrollrendszer meg-
feleld kialakitasa és miikodése ellenérzését
azért kezeli kiemelt prioritassal az ASZ, mert a
megfelel6 belsd kontrollrendszer jelentdsen
csokkenti a hibak és szabalytalansagok kocka-
zatat.

/
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Az ASZ ellendrzései soran értékeli az allam-
haztartas bels6 kontrollrendszerének a miikodé-
sét, amely a koltségvetési szervek belsé kont-
rollrendszerének, illetve a belsé ellenbrzési te-
vékenységnek az ellendrzésével valosul meg.

A BKkr.! 1. § (2) bekezdése rogziti azt a szer-
vezeti kort, amelyre a Bkr. hatalya kiterjed. A
Magyar Allamkincstar altal kozzétett kozhiteles
torzskonyvi nyilvantartasi adatok, a Hivatalos
Ertesitében kozzétett a kormanyzati szektorba
sorolt egyéb szervezetekrdl szol6 NGM kozle-
mény és egyéb nyilvantartasokban foglaltak
alapjan 0sszesen kozelitéleg 13 ezer azoknak az
intézményeknek (szervek, szervezetek) a
szama, amelyek a Bkr. szerint miikdnek. Ezek
koziil kozel 700 az allamhaztartas kdzponti al-
rendszerébe, kozel 12 ezer az allamhaztartas
onkormanyzati alrendszerébe, valamint kozel
350 egyéb szervezet a kormanyzati szektorba
tartozik. A Bkr. szerinti miikodés ugyanakkor

-
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nem jelenti azt, hogy ezek a szervezetek mind-
annyian (sajat) belsd ellenérzést miikddtetnek.
Az elemzés a 2016. év folyaman ASZ altal
nyilvanossagra hozott 61 szamvevOszéki jelen-
tés (1. sz. melléklet) ellenérzési tapasztalatait
felhasznalva értékeli a belso ellendrzést.

24 Kozponti
alrendszer
intézményeinek
ellenérzése

14 Megyei hatékord
varosi muzeum
ellen6rzése

belsé
kontrollrendszerének
ellen6rzése

Az elemzéssel érintett ellendrzott szerveze-
tek ellendrzésére kockazati szempontu kiva-
lasztas alapjan keriilt sor. Az elemzés alapjat
képezé ASZ jelentésekhez kapcsolodo ellendr-
z0tt idészak 2008. januar 1-jét6l 2014. decem-
ber 31-ig terjedt.

A belsd ellendrzés elemzésével az ASZ
célja, hogy ravilagitson a belsé ellenorzés meg-
felelé miikodésének kiemelkedo jelentGségére,
illetve, hogy az 6sszegylijtott és rendszerbe fog-
lalt kovetkeztetések segitségével hozzajaruljon
a gazdalkodas atlathatobb és eredményesebb
milkddéséhez. Ezen feliil az elemzésnek to-
vabbi célja,,j6 gyakorlat” bemutatésa, elterjesz-
tése a belso ellendrzés szabalyossaganak javita-
sara, mellyel az ASZ kozvetleniil timogathatja
az onkormanyzatokat és a kdzponti alrendszer
egyes intézményeit, valamint mas szervezetek
is hasznosithatjak azt a szabalyos bels¢ ellenor-
z¢€s kialakitdsahoz és miikodtetéséhez.

Az elemzés modszere volt, hogy statisztikai
eljarasok (diszkriminancia analizis, rangkorre-
lacid) alapjan Osszevetette az ellenOrzott szer-
vezetek belsé ellendrzéseinek a szamat, az ASZ
jelentésekben szerepld, a belsé kontrollrend-
szer, a pénzgazdalkodas, és a vagyongazdalko-
das szabalyszer(iségére vonatkozd értékelése-
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sekkel. Az elemzéshez adatokat az ASZ ellen-
Orzések jelentései és az ellendrzések rendelke-
zésére bocsatott dokumentumok biztositottak.
Az elemzés alapjaul szolgald ellendrzéseknél
témacsoportonként tobb olyan eltérés is volt az
ellen6rzési idészakot, az ellendrzési modszere-
ket és kérdéskoroket érintéen (2. szami mellék-
letben keriilnek bemutatasra), amelyeket az
elemzésnél is sziikséges volt figyelembe venni.
Ezen eltérések, valamint az ellendrzott szerve-
zetek témacsoportonkénti sajatossagai miatt, az
ellenérzési tapasztalatok, javaslatok szintetiza-
lasara és elemzésére témacsoportonként kiilon
keriil sor a megyei hatokorli varosi mizeumok,
a kozponti alrendszer egyes intézményei, a he-
lyi dnkormanyzatok €s a helyi nemzetiségi on-
kormanyzatok vonatkozasaban.




AZ ELEMZES TERULETENEK

A belsé ellenérzésrél roviden

A bels6 kontrollrendszer a felelds szervezet-
iranyitas elvalaszthatatlan eszkdzeként, maga-
ban foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat,
gyakorlati modszereket, amelyeket azért alaki-
tottak ki, hogy tamogassa a vezetést céljai eléré-
séhez. A belsé kontrollrendszer kiemelt fel-
adata, hogy a célok elérését akadalyozd esemé-
nyeket megel6zze, feltarja és korrigalja. A
belsd kontrollrendszer, ahogy azt az alabbi abra
is mutatja 6t elembdl (kontrollkdrnyezet, integ-
ralt kockazatkezelési rendszer, kontrolltevé-
kenységek, informacio és kommunikacio, mo-
nitoring) alkot rendszert.

A belsé kontrollrendszer felépitése —
COSO modell
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elott, és kiemelt feladata tevékenységén keresz-
tiil elésegiteni a bels6 kontrollrendszer mindsé-
gének és hatékonysaganak javitasat, ezaltal biz-
tositani a feladatellatas, mitkodés szabalyszerii-
ségét.
vi ellen6rzés harmas védelmi
vonalrendszere

Kulsé ellenGrzés

Forrds: sajdt szerkesztés

ellenGrzés

A bels6 ellen6rzés fliggetlen, targyilagos bi-
zonyossagot ado és tanacsadd tevékenység,
amelynek az a célja, hogy az ellendrzott szerve-
zet miikodését fejlessze és eredményességét no-
velje. A bels6 ellendrzés az ellendrzott szerve-
zet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve

fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi

Mit, Hogyan?

MIERT?
A szervezeti célok
megvaldsuldsa
érdekében

¢és belso kontrollrendszerének hatékony-
sagat.

A definicioban kiemelt hangstly he-
lyezédik a belsé ellendrok fliggetlensé-

Kontroll- gére, amit a szervezet vezetdje koteles
folyamatok: > biztositani. A bels§ ellen6rok 6nalldan
mit é hogyan végez | KI? ., , PO .
aszervezeta e Asenveretegize: | JArnak el, az éves ellendrzesi tervek kidol-
m%ﬂ“]l(‘{t'asa il gozasa, az ellendrzési program elkészitése
Crdexeoen rendszer r r L 23 o 14
mikdéséért, és végrehajtasa, az ellendrzési modszerek
mikodtetéséért

kivalasztasa, a kovetkeztetések €s ajanla-

Forrds: Az 6rzkormdnyzat belsé kontrollrendszer ellenérzésének ta-
pasztalatai ASZ tanulmdny, 2015.01.15.

A bels6 ellen6rzés a belsé kontrollrendsze-
ren beliil, a monitoring rendszer részeként a
kdzpénziigyi ellendrzés harmas védelmi vona-
1abol az els6é védelmi vonalat képviseli a kor-
manyzati ellenérzés és a kiilsé (ASZ) ellenérzés

sok kidolgozasa és az ellendrzési jelentés
elkészitése soran. A fiiggetlenség kiemelt
Osszetevdje, hogy a belsé ellendr a bizonyossa-
got ado ellendrzési, valamint a vonatkozo belso
ellenérzési standardokkal 6sszhangban 1évo ta-
nacsadasi tevékenységen kiviil mas tevékeny-
ség végrehajtasaba nem vonhato be.

A belsé ellenérzés bizonyossagot ado és ta-
nacsado tevékenysége a kozpénzzel, allami, 6n-
kormanyzati vagyonnal gazdalkod6 szerveze-
tek vezetdinek egyfajta ,,tdmogatast, garanciat



vagy biztositast” nyujt szervezeteik szabaly-
szerd, hatékony, eredményes és gazdasagos
miikodéséhez.

A belso ellendrzés tevékenysége kiterjed az
adott szervezet minden tevékenységére, kiilo-
nosen a koltségvetési bevételek és kiadasok ter-
vezésének, felhasznalasanak és elszamolasa-
nak, valamint az eszko6zokkel és forrasokkal
valé gazdalkodasnak a vizsgélatara. A belso el-
lendrzés bizonyossdgot add tevékenységét sza-
balyszerliségi, pénziigyi, rendszer-, teljesit-
mény-ellendrzési, illetve informatikai ellendr-
z¢€si tipusok szerint kell elvégezni.

A belsé ellendrzés szabalyozasi

kornyezete

A belsé ellendrzés szabalyozasi hattere
2012. januar 1-jétél megujult, a korabbi torvé-
nyeket és kormanyrendeleteket ujak valtottak
fel. Az alapelvek, folyamatok, keretek torvényi
szinten az uj Aht.2-ban, a részletszabalyok kor-
manyrendeleti szinten az Amr.? és Ber.* egysé-
gesitésével a Bkr.-ben kertiltek rogzitésre, ame-
lyek mellett az Avr. rendelkezései iranyadoak.
Ezeket egészitik ki az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kozzétett, a koltségvetési szer-
vek belso kontrollrendszerének kialakitasara és
mitkodtetésére vonatkoz6 modszertani Gitmuta-
tok, amelyekben foglaltak betartasara ellenér-
zéseink nem terjedtek ki.

Rendeleti
szint

Forrds: sajat szerkesztés
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A belso ellendrzési tevékenység szempont-
jabol olyan jelent6s definiciok keriiltek régzi-
tésre a belsé ellendrzéshez kapcsolodo 1) sza-
balyozdkban, mint a gazdasagossag, hatékony-
sag, eredményesség, a koltségvetési ellendrzeé-
sek tipusai, a nemzetkdzi belso ellendrzési stan-
dardok, a kockazatelemzés.

A kozpénzek védelmének kiemelt fontossa-
gara, valamint a vezetOk elszdmoltathatdsagara
figyelemmel a Bkr. a koltségvetési szerv veze-
tdjének kotelezettségévé tette a kormanyrende-
let 1. melléklete szerinti nyilatkozatban érté-
kelni a szerv belsé kontrollrendszerének mind-
ségét. A vezetd jogi felelosségének tudataban
nyilatkozik az 4altala iranyitott koltségvetési
szerv esetében a belsd kontrollrendszer szabaly-
szerli, gazdasagos, hatékony és eredményes
mitkodésérol.

Figyelemmel az elemzés targyahoz kapcso-
16d6 lényeges jogszabalyi valtozasokra, azok
bemutatasa az elemzés készités idopontjaig be-
mutatasra kertil. A Bkr. 2016. oktober 1-jét
megel6z6 rendelkezései alapjan a nyomon ko-
vetési rendszer (monitoring) részeként kotelezo
volt kialakitani az operativ tevékenységek kere-
tében megvalosulo folyamatos és eseti nyomon
kovetést, valamint a belsé ellendrzést is. 2016.
oktober 1-jétdl a Bkr. 10. § ugy rendelkezik,
hogy a nyomon kovetést biztositd rendszer az
operativ tevékenységek keretében megvaldsulo
folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, vala-
mint az operativ tevékenységektdl fliggetleniil
miikodé belso ellendrzésbol allhat. fgy 2016.
oktober 1-jétél a koltségvetési szerv vezetdje
altal a belso kontrollrendszer monitoring pillé-
rén beliil kialakitandd6 nyomon kdvetési rend-
szer bels6 ellendrzéssel torténd ellatasa valasz-
tasi lehetOség. A belsé ellendrzési tevékenység
a belsé kontrollrendszeren beliili monitoring
rendszer részeként jelenik meg. A jelenleg ha-
talyos szabalyozasi keretek kozott, az Aht. 70. §
(1) rendelkezése alapjan a koltségvetési szervek
vezet6i kotelesek a belso ellendrzés kialakitasa-
rol és megfelelé mikodtetésérdl gondoskodni.

9
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A bels6 ellen6rzés kotelezd kialakitasa mellett
a koltségvetési szerv vezetdjének a dontése a
Bkr. 2016. oktober 1-jétdl hatdlyos rendelke-
zése alapjan, hogy azt milyen mértékben vonja
be a monitoring pilléren beliili nyomon kdvetési
rendszerbe. A belsd ellenérzésnek a nyomon
kdvetésen til szamos feladata van a jogszabalyi
eloirasok szerint.

Belsé
kontrollrendszer

Forrds: sajdt szerkesztés

2017. januar 1-t6] a Bkr. modositasa értel-
mében a gazdasagi szervezettel nem rendelkez6
koltségvetési szervek belsd ellenérzését a gaz-
dasagi szervezetének feladatait ellatdo koltség-
vetési szerv, vagy az iranyito szerv altal kijelolt
szerv végzi.

Uj részletszabaly szintén 2017. januar 1-t6l,
hogy a kozos hivatalt alkotdé dnkormanyzatok
képvisel6-testiileteinek dontése alapjan a belso
ellendrzést a kdzos hivatal jegyzdje alakitja ki.

A jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen ki-
alakitott és miikodtetett belso ellendrzés tdmo-
gatja a koltségvetési szerv vezetdjét a szabaly-
szerll belsé kontrollrendszer 1étrehozasaban és
hatékony miikodtetésében, a szabalyszeri fel-
adatellatasban.
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ELLENORZESI TAPASZTALATOK|

Az ASZ t5bb témacsoportos ellendrzésének
részét képezte a szervezetek belsé kontrollrend-
szerének, azon beliill a bels6 ellendrzési tevé-
kenységnek az ellenérzése. Az ellenérzott szer-
vezetek esetében lefolytatott ASZ ellenérzések
tapasztalatai a kovetkez6kben témacsoporton-
ként keriilnek ismertetésre. Az elemzés az
egyes ellendrzések altal megallapitott hidnyos-
sagok, szabalytalansagok szama, évenkénti elo-
fordulasi gyakorisaga alapjan kockazati listat
készitett, melyek mellékletben keriilnek téma-
csoportonként bemutatasra.

Belsd ellen6rzés a megyei hatokor(i varosi

muzeumoknal
<

A belsé ellenérzés kialakitasa és mukddte-
tése az ellen6rzott idoszak egészében egy mu-
zeum esetében sem volt mind a négy évben sza-
balyszer(i. Az ellenérzott mizeumok tobb mint
20%- a nem gondoskodott a belsé ellendrzés ki-
alakitasarol a 2011-2013-as idOszakban, vala-
mint a 2011-2014. években a bels6 ellenérzés
szabalyszert mitkodtetésérol. Ezaltal nem biz-
tositottak a gazdalkodas szabalyszeriiségének
és a kdzpénzek felhasznalasanak ellendrizhetd-
ségét.

A belsé ellenérzéssel kapcsolatos tipikus
szabalytalansagok

Az elemzéssel érintett megyei hatokori va-
rosi miizeumoknal a bels6 ellendrzési tevékeny-
séget a fenntartok lattak el. A fenntartoi korben
bekovetkezo valtozasok (1. sz. tadblazat), tobb
esetben a belsO ellendrzési tevékenység Ujra-
szervezését is szilkségessé tették a fenntartok
részErol.

E-=L—E—M—Z—E-S

1. sz. tablazat
A muzeumok fenntartdinak valtozasai 2011-2014. koz6tt

ld6szak Fenntarto

Megyei Onkormany-

2011.
zat
Megyei Intézmény-
2012. fenntarto Koézpont
(MIK)
Megyei Jogl Varos
Onkormanyzata,
2013-2014. Szentendre és Tata

varosok onkormdany-
zatai

forrds: A megyei hatokéri vdrosi muzeumok gazddlkoddsa, el-

lenérzési tapasztalatok c. ASZ elemzés

A 14 megyei hatokorii varosi miizeumnal le-
folytatott ASZ ellenérzések tapasztalatai alap-
jan a belso ellendrzés kialakitasa és muiikodte-
tése kapcsan azonositott kockazatos teriileteket
a 3. sz. melléklet mutatja be.

A belso ellen6rzés kialakitasat érintden tobb
esetben el6fordult, hogy 2011-2014. években a
Bkr. eldirasai ellenére nem gondoskodtak a
bels6 ellendrzés kialakitasarol, azaltal, hogy az
SZMSZ nem tartalmazta a bels6 ellendrzés jog-
allasat, feladatait, illetve az ellen6rzott mazeu-
mok nem rendelkezett ellen6rzési kézikonyvvel
az ellendrzott idészakban.

Gyakori miikodést érint6 szabalytalansag volt,
hogy az ellendrzott muzeumok nem végeztek
bels6 ellendrzést, a tervezett ellendrzéseket nem
hajtottak végre.

A muzeumok belsé ellenérzésére vonatkozo
megallapitasok alapjan az ellenérzott mizeum-
igazgatok kozel felének kertilt sor javaslat megfo-
galmazasara. A mizeumok igazgatdinak tett ja-
vaslatokban az ASZ felhivta a figyelmet a belso
ellenérzés jogszabalyoknak megfeleld kialakita-
sara, a belsO ellen6rzés miikddtetésének kotele-
zettségére, tovabba a Ber.-ben és a Bkr.-ben el6irt
nyilvantartasok a belso, illetve a kiils6 ellendrzési
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jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok, va-
lamint a vonatkozd intézkedési tervek €s azok
végrehajtdsanak nyomon kovetésének fontossa-
géra.

Van-e dsszefiiggés a végrehajtott belsé
ellenérzések, a belsé kontrollrendszer, a
pénzgazdalkodas és a vagyongazdalkodas
szabalyszer(isége kozott?

Az ASZ az elemzésbe bevont mind a 14 me-
gyei hatokorli varosi mizeumnal ,,nem szabaly-
szeriinek” értékelte a pénz- és a vagyongazdal-
kodast a 2011-2014 évek kozott. A belsd kont-
rollrendszer a megyei hatokorii varosi muzeu-
mok kozel mintegy 65 %-nal szintén ,,nem sza-
balyszeri” értékelést kapott az ellenérzések so-
ran feltart szabalytalansagokra és hidnyossa-
gokra tekintettel.

A mizeumok tobb mint 64%-a esetében el6-
fordult, hogy akar t6bb éven keresztiil nem ke-
rilt sor belsé ellenérzés végrehajtasara, ezeknél
a bels6 kontrollrendszer nem volt szabalyszerti.

A végrehajtott belsé ellendrzések magas
szama nem feltétleniil tdmogatta a bels6 kont-
rollrendszer szabalyszer(i mitkodését. Példaul
az egyik muzeumnal a 2011-2014. kozotti ido-
szakban Osszesen hét belsé ellendrzést folytat-
tak le, mig egy masiknal kilencet, ennek elle-
nére elobbi mizeum belsé kontrollrendszere
részben, utobbié nem volt szabalyszerl. A belso
kontrollrendszer szabalyszer(iségére iranyulo
belsd ellendrzések képesek a belsé kontroll-
rendszer szabalyszeriségét javitani, melyre jo
példa az a mizeum, ahol a 2011. évben végre-
hajtott egyik belsd ellendrzés targya a belsd
kontrollrendszer szabalyszerliségének az ellen-
Orzése volt, illetve 2013. évben a megyei jogu
varos onkormanyzatanak bels6 ellendrei a sza-
balyzatok szabalyszeriiségének ellenérzését vé-
gezték el. Ezen bels ellendrzések erételjesen
hozz4 tudtak jarulni ahhoz, hogy a bels6 kont-
rollrendszer 2013. évt6l szabalyszerien miiko-
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dott a muzeumnal. Hasonlo 0sszefiiggés mutat-
hatd ki masik két mazeum esetében is, ahol a
2013. évi belsd ellendrzések a belsdé kontroll-
rendszerre is iranyultak és ezaltal tdmogatni
tudtak a szabalyszertibb miikddést.

J6 gyakorlatként kiemelend6 az a muzeum,
amely a belsd kontrollrendszer szabalyszertisé-
gét tekintve a 2011-2014 kozotti idoszakban
mindvégig szabalyszeri értékelést kapott. A
muzeumnal minden évben voltak olyan belsd
ellendrzések, melyek a belsé kontrollrendszer
miikodését érintették (pl. szakmai teljesitésiga-
zolas ellendrzése), illetve a szabalyszerliségi el-
lendrzések mellett 2011. évben teljesitmény el-
lendrzések végrehajtasara is sor keriilt. Ez alap-
jan a belso ellendrzés mitkodése ennél a muze-
umnal eredményes és hatékony volt.

Belsé ellen6rzés a kozponti alrendszer

egyes intézményeinél

A belsé ellenérzéssel kapcsolatos tipikus
szabalytalansagok

A kozponti alrendszer egyes intézményei (viz-
ligyi igazgatosagok, orszagos hataskori szervek,
egészségiigyi, illetve szocialis intézmények) pénz-
tigyi és vagyongazdalkodasanak témakorében le-
folytatott ellendrzések esetében az ellendrzott in-
tézmények koziil az egészségligyi, valamint a szo-
cialis intézményeknél tortént jelentGsebb szerke-
zeti, szervezeti atalakulas.

6 vizigyi

igazgatdsag

A kdzponti alrendszer intézményeinél lefolyta-
tott 24 ASZ ellenbrzés tapasztalatai alapjan a
belsé ellendrzés kialakitasa és mikodtetése



kapcsan azonositott kockazatos tertileteket a 4.
sz. melléklet mutatja be.

A belso ellendrzés kialakitasa soran a Bkr.-ben
foglaltak ellenére 2011-2014. évek kozott a 24 el-
lendrzott intézmény vonatkozasaban tobb esetben
eléfordult, hogy nem irtak elé az intézmény
SZMSZ-¢ében a belsd ellendrzést végzd személy
vagy szervezet, szervezeti egység jogallasat, fel-
adatait. Az ASZ ellenérzés a szocialis intézmé-
nyek 50 %-anal, és az egészségligyi intézmények
30 %-anal feltarta az SZMSZ-t érint6 szabalyta-
lansagot, amely szabalytalansag ott volt gyakori,
ahol jelentGs szervezeti valtozasok torténtek. A
Bkr. eléirasainak megfeleld belsé ellendrzési ké-
zikonyvvel az intézmények tobbsége, illetve a
szocidlis intézmények esetében — a jogszabalyi
eldirassal 6sszhangban — a fenntartojuk rendelke-
zett.

A bels6 ellendrzés mitkodését érintden gyakori
szabalytalansag volt, hogy nem tettek eleget a
bels6 ellenérzési jelentések alapjan megtett intéz-
kedések nyilvantartasi és nyomon kovetésére vo-
natkozo kotelezettségeiknek, illetve a szervezeti
egységek vezetdi nem készitettek a bels6 ellendr-
z¢s megallapitasai, és javaslatai alapjan a végre-
hajtasért felelosoket és a végrehajtas hataridejét
tartalmazo intézkedési tervet.

Az intézmények belsd ellenérzésére vonat-
kozo intézkedést igényld megallapitasok alap-
jan 13 intézmény vonatkozasaban keriilt sor,
Osszesen 27 javaslat megfogalmazasara.

Van-e osszefiiggés a végrehajtott belsd
ellenérzések, a belsé kontrollrendszer, a

pénzgazdalkodas és a vagyongazdalkodas
szabalyszer(isége kozott?

Az ASZ a kozponti alrendszerbe tartozo intéz-
ményeknél értékelte a belsé kontrollrendszer ki-
alakitasanak és miikodésének, a pénz-és vagyon-
gazdalkodas szabalyszeriiségét.

Az elemzés soran megallapitasra keriilt, hogy
Osszefiiggés figyelhetd meg az intézmények belsd
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kontrollrendszere szabalyszerlisége és pénzgaz-
dalkodasanak, vagyongazdalkodasanak szabaly-
szerlisége kozott. Ahol a belsd kontrollrendszer
szabalyszerl volt, ott — két intézmény kivételével
- a pénzgazdalkodas és a vagyongazdalkodas ko-
ziil vagy az egyik, vagy mindkettd szabalyszerd,
illetve legalabb részben szabalyszerti volt.

A 24 intézmény pénzgazdalkodasanak, va-
gyongazdalkodasanak és belsd kontrollrendszeré-
nek a szabalyszeriiségére a legtobb esetben kimu-
tathato hatédssal volt a belsé ellendrzési tevékeny-
ség. Hasonléoan a muzeumok ellendrzése soran
szerzett ASZ tapasztalatokhoz, a végrehajtott
bels6 ellendrzések szamabol nem egyértelmiien
kovetkezik a bels6 kontrollrendszer, illetve a
pénz- és vagyongazdalkodas szabalyszeriisége.

A bels6 ellendrzések szama és a bels6 kontroll-
rendszer mitkodése, valamint a belso ellenérzések
szama és a vagyongazdalkodas szabalyszeriisége
kozott ugyan szignifikans kapcsolat mutathato ki,
azonban a ,részben szabalyszeri” mindsitéshez
kapcsolodik tobb ellendrzés, a ,,szabalyszert” mi-
ndsitéshez pedig kevesebb. A belso ellendrzések
szama ¢és a pénzgazdalkodas szabalyszerisége ko-
z0Ott is szignifikans a kapcsolat, a "szabalyszerd"
kategoriahoz tartozik a legkevesebb belsd ellenor-
zés. Ez az ellendrzott szervezetek pénzgazdalko-
dasra iranyuld, elvégzett belso ellendrzéseivel ma-
gyarazhato.

Az elemzéssel érintett azon négy intézmény,
ahol 2011-2014. kozott dsszesen kevesebb, mint
harom belsé ellenérzést folytattak le, azok eseté-
ben nem volt szabalyszerii a belsé kontrollrend-
szer, illetve egy intézmény kivételével, a pénzgaz-
dalkodas és a vagyongazdalkodas sem.

Hét intézmény esetében, ahol a belsé kontroll-
rendszer milkodésére is iranyultak a belso ellendr-
zések, a belsd kontrollrendszer az ASZ jelentések-
ben szabalyszerii mindsitést kapott. Két intézmény
esetében a 2013. évben lefolytatott belsé kontroll-
rendszerre iranyul6 belso ellendrzések tamogattak
az intézmények bels6 kontrollrendszere szabaly-
szeriivé valasat.
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A leltarozasi tevékenységre iranyuld belsé el-
lenbrzések tizb6l harom intézmény esetében tud-
tak hozz4jarulni az adott szervezet vagyongazdal-
kodasa szabalyszeriiségéhez, illetve négy intéz-
mény esetében a ,,részben szabalyszeri” értéke-
léshez.

El6fordult olyan eset is, hogy a belsd ellendr-
zések elsdsorban a szakmai feladatellatasra ira-
nyultak, amely mellett az intézmény bels6 kont-
rollrendszere szabalyszer(i, mig a pénzgazdalko-
désa és vagyongazdalkoddsa nem szabalyszerl
mindsitést kapott.

Azoknal az ellenérzott intézményeknél, ahol
nem volt szabalyszer(i a pénzgazdalkodas, a va-
gyongazdalkodas vagy a belsé kontrollrendszer,
ott megkérddjelezddik a belso ellendrzés éves el-
len6rzési tervét megel6z6 kockazatelemzések ala-
possaga. A kockazatos, ellenérzést igénylo teriile-
teknek a beazonositasa, és az éves ellendrzési terv
készitése soran kelld sullyal torténd figyelembe
vétele jelenti az elsd 1épést a szabalyszerti miiko-
dés felé.

Belsé ellen6rzés az 6nkormanyzatoknal

<

A belsé ellendrzéssel kapcsolatos tipikus
szabalytalansagok

Az Onkormanyzatok belsd kontrollrendszere
kialakitasanak és miikddtetésének ellendrzései té-
macsoport ellendrzési idészaka eltért — az el6z6
két fejezetben bemutatott - megyei hatokor(i va-
rosi mizeumok és a kdzponti alrendszer egyes in-
tézményeinél lefolytatott témacsoportos ellendr-
zésekétol.

Az onkormanyzatok esetében lefolytatott 11
ASZ ellenérzés tapasztalatai alapjan a belsd el-
lenérzés kialakitasa és milkodtetése kapcsan
azonositott kockazatos teriileteket az 5. sz. mel-
1éklet mutatja be.

Az NGM a Bkr. eldirasainak megfeleléen t-
mutatokat, sablonokat biztositott a belso ellenérok
részére, tobbek ko6zott a belsé ellendrzési kézi-
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konyvre, a tervekre, jelentésekre és a nyilvantarta-
sokra vonatkozoan. A belsd ellendrzési rendszer
kialakitdsahoz kapcsolodéan mind a 11 Onkor-
manyzat rendelkezett a jogszabdlyban eldirt belso
ellendrzési kézikonyvvel és éves ellendrzési terv-
vel.

A belsé ellen6rzés mitkddése soran a 11 6nkor-
manyzat esetében jelentdsebb mértékli szabalyta-
lansag a nyilvantartas vezetési kotelezettségekkel,
valamint a kockazatelemzési tevékenységgel kap-
csolatosan volt tapasztalhatd. A kockazatelemzés
megléte, alapossaga, a kockazatos, ellendrzést
igénylo teriiletek meghatarozasaval a bels6 ellen-
6rzés hatékonysagara kzvetlen hatassal volt.

Ezen ellendrzések esetén — tekintettel az ASZ
altal feltart hianyossagok jelentds szamara — a je-
lentések Osszefoglald jellegli, a belsé kontroll-
rendszer megfeleld kialakitasara és miikddtetésére
—ezen beliil a belsd ellendrzés kialakitasara és mii-
kodtetésére — vonatkozo javaslatokat tartalmaztak.

Van-e dsszefiliggés a végrehajtott belsé
ellenérzések és a belsé kontrollrendszer
szabalyszer(isége kozott?

Azon onkormanyzatoknal, ahol a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa €s miikddtetése nem volt
szabalyszerti, ott a belsd ellendrzések nem ira-
nyultak a bels6 kontrollrendszer ellenérzésére. Az
ASZ értékelése alapjan az dnkormanyzatok 55 %-
anal nem volt szabalyszeri a belsd kontrollrend-
szer, a belsé ellenérzés nem tdmogatta megfele-
16en a szervezet bels6 kontrollrendszerének sza-
balyszerti miikodését.

A belso ellenérzések szama és a bels6 kontroll-
rendszer mitkddése kdzott nem mutathaté ki szig-
nifikans kapcsolat, azaz a végrehajtott belso ellen-
Orzések magasabb szamabol nem kdvetkezik egy-
értelmiien a szabalyszer(i belsé kontrollrendszer.
A 11 énkormanyzat esetében a belsd ellendrzések
szamossaga kozotti eltérést azok eltéré méretei
magyarazzak, mivel a nagyobb, tébb f6t foglal-
koztatdé Onkormanyzatoknal egyidejlileg tobb
belso ellendr latta el a belso ellendrzési feladato-
kat.



Belsd ellenérzés a helyi nemzetiségi

6nkormanyzatoknal

A belsé ellendrzéssel kapcsolatos tipikus
szabalytalansagok

A Nek tv.® 4ltal szabalyozott helyi nemzetiségi
onkormanyzatok mikddése Osszekapcsolodik a
telepiilési onkormanyzatokkal. A helyi nemzeti-
ségi Onkormanyzatok gazdalkodasi feladatait jog-
szabalyi el6iras alapjan vagy a székhely telepiilési
onkormanyzat polgarmesteri hivatala vagy k6zos
onkormanyzati hivatal latta el.

Hat 6nkormanyzat dsszesen 12 helyi nemzeti-
ségi onkormanyzatinak ASZ ellenérzési tapasz-
talatai alapjan a belsé ellenérzés kialakitasa
kapcsan azonositott kockazatos teriileteket a 6.
sz. melléklet mutatja be.

A telepiilési onkormanyzatok polgarmesteri
hivatalai, illetve az érintett k6z6s dnkormanyzati
hivatalok a belsé ellendrzési feladatok vonatkoza-
saban tobb esetben figyelmen kiviil hagytak a he-
lyi nemzetiségi 6nkormanyzatokat. igy a helyi
nemzetiségi onkormanyzatok belso ellendrzésével
kapcsolatos legfébb szabalytalansag, hogy az el-
lenérzott 12 helyi nemzetiségi Onkormanyzat
egyikénél sem folytattak le belsé ellendrzést az el-
lendrzott idészakban.

A hat ellenérzott 6nkormanyzat mindegyike
varosi dnkorményzat volt, hdromnal polgarmes-
teri hivatal, haromnal k6zos dnkormanyzati hiva-
tal latta el a nemzetiségi dnkormanyzatok gazdal-
kodasi feladatait. A nemzetiségi 6nkormanyzatok
belsé ellenérzésére vonatkozd megallapitasok
alapjan harom ellendrzott dnkorméanyzat 6t nem-
zetiségi Onkormanyzata vonatkozasaban, a jegy-
z6knek és a nemzetiségi 6nkormanyzat elnokei-
qek, Osszesen hét javaslatot fogalmazott meg az
ASZ.
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KOVETKEZTETESEK, KERDESEK

Belso ellen6rzés a szabalyszerd
miikodésért

Az elemzés alapjaul szolgalo ellenérzések
esetében a belso ellenorzés kialakitasaval, il-
letve annak mikodtetésével kapcsolatosan té-
macsoportonként azonos szabalytalansagtipu-
sok keriiltek megallapitasra, eltéré gyakorisag
mellett.

Az elemzés alapjan megallapithat6, hogy a
belsd kontrollrendszer keretében kialakitott és
mikodtetett belsé ellendrzés hatassal van a
szervezet szabalyszerli miikodésére, a kozpén-
zekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabaly-
szeri ¢s felelds gazdalkodasra.

A pénz- és vagyongazdalkodasra, valamint a
belsd kontrollrendszerre irdnyuld belso ellenor-
zések tdmogattak a szabalyszerii gazdalkodast,
miikddést, tovabba a koltségvetési szerv veze-
toje feladatellatasanak szabalyszertiségét, és ja-
vitottak a vezetdi kontroll hatékonysagat. Ahol
a belso ellendrzési tevékenység nem mikodott
megfelelden, ott a gazdalkodasban és a belsd
kontrollok miikodésében is hidnyossagok for-
dultak el6. Ezen 0sszefliggés a megyei hatokori
varosi muzeumoknal volt a legszembet{inébb.
Tobb esetben eléfordult, hogy a belsé kontroll-
rendszer, a pénz- és vagyongazdalkodas nem
volt szabalyszerii, ami Osszefiiggésben allt az-
zal, hogy az érintett szervezeteknél belsé ellen-
Orzés lefolytatasara akar tobb éven keresztiil
nem keriilt sor.

Az elemzés ravilagitott arra, hogy a nem
megfelelden kialakitott és miikddtetett belso el-
lendrzés, fliggetleniil a végrehajtott belso ellen-
Orzések szdmatol nem jarult hozza a szabaly-
szeriien mikodoé belsd kontrollrendszerhez, va-
lamint a szabalyszerli pénz- és vagyongazdal-
kodashoz. gy alapvetden a kozpénz célszerii
felhasznalasa valt kockazatossa a jelenlegi mi-
kodési keretek kozott. Mindez alatamasztja,
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hogy a bels6 ellenérzésnek elengedhetetlen fel-
tétele a kockazatalapi miikédés, amelyben ké-
pes beazonositani a szervezet miikodésére, gaz-
dalkodaséra leginkabb hatéssal biro, ellendrzést
igényl6 kockazatos tertileteket.

48

Kérdésként vetddik fel, hogy amennyiben az
ASZ az ellendrzések soran a belsé kontrollrend-
szer, a pénz- és vagyongazdalkodas teriiletén
hibakat, hianyossagokat tart fel, gy a belso el-
lendrzés betoltotte-e a szerepét, biztositotta-e a
szervezet védelmét, a kozpénzek, kdzvagyon
szabalyos, az allamhaztartasi térvényben rogzi-
tett felhasznalasat?

Az elemzésben bemutatott ASZ ellenérzési
tapasztalatok kapcsan kérdésként fogalmazodik
meg, hogy a belsd ellendrdk az éves ellendrzési
tervek Osszeallitasat megeldzéen kiemelt fi-
gyelmet forditanak-e a kockazatelemzésre?

Tovabbi kérdés, hogy hogyan érvényesiil az
Alaptorvénybdl levezethetd kdézpénzvédelem,
valamint a vezet6i elszamoltathatosag abban az
esetben, ha a bels6 ellendrzés kialakitasa és mii-
kodtetése nem megfeleld, mivel a jelenlegi sza-
balyozasi kornyezet nem rogzit kovetkezmé-
nyeket a belsé ellendrzésre vonatkozo szaba-
lyok be nem tartasa esetén.

A szabalyszerii miikddés biztositasa érdeké-
ben az ASZ kiemelt célja, hogy az ellendrzott
szervezetek szintjén a belsé ellendrzési tevé-
kenység vonatkozasaban hasznosuljanak az
ASZ ellendrzési tapasztalatai, az ASZ éltal koc-
kazatosnak és kiemelt fontossagunak tartott te-
riileteken tobbek kozott



—  bels6 kontrollrendszer mitkddése,

— jogszabalyok altal eldirt belsé sza-
balyzatok elkészitése, aktualizalasa,

— kozbeszerzési tevékenység,

— leltarozasi tevékenység,

— pénzgazdalkodasi jogkorok szabalyo-
zasa ¢és alkalmazasa,

— vagyongazdalkodasi tevékenység.

Az ASZ az eddigi ellendrzési tapasztalatai
alapjan fel kivanja hivni a figyelmet a szabalyos
miikddést és gazdalkodast tamogatd belso el-
lendrzés kiemelt jelentdségére. Ennek érdekeé-
ben az ASZ a 2017. évi tevékenységérdl szolo
Beszamoldjaban ehhez kapcsolodo felvetést fo-
galmazott meg:

ASZ felvetés:

Az AS7 kockdzatelemzésel
altal feltart hianyossagok fel-
szamoldsa érdekében az ASZ
megallapitasainak nagyobb
rahatasa legyen a belsd elle-
ndrzésre annak hatékonysaga
és eredményessége novelése
érdekeében.

Az ASZ ellenérzései soran a belsd ellendr-
z¢s teriiletén szamos szabalytalansag kertilt
megallapitasra, amelyek alapjan levonhato ob-
jektiv kovetkeztés, hogy az Aht. rendelkezései
alapjan kotelezéen mitkodtetett belsd ellendrzés
a funkciodjat nem tudja betdlteni, mert elsé vé-
delmi vonalként nem biztositja a feladatellatas,
a mikddés szabalyszeriségét. Ezaltal kérdés-
ként mertil fel, hogy a kdtelezden kialakitando
belso ellendrzési funkcid hogyan érvényesiil, il-
letve milyen szerepet t6lt be a belsé kontroll
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rendszerben, valamint hogyan jarul hozza a ki-
tlizott szervezeti célok teljesiiléséhez és a kolt-
ségvetési szerv vezetdjének tdmogatasahoz.

Az ASZ ellendrzései soran a belsé ellendr-
z¢s terliletén megéllapitott szabalytalansdgok
alapjan kozpénziigyi kockazat jelentkezik. A
kockazat kezelése érdekében a jovore nézve fel-
vetddik a kérdés, javitana-e a belso ellendrzési
tevékenység hatékonysagat olyan, belsd ellen-
Orzési tevékenység fejlesztését szolgald intéz-
kedések megtétele, melyek altal az ASZ hatas-
sal lehet a koltségvetési szervek belso ellendr-
zési tevékenysége feladatellatasara. Ennek
megvalosulasahoz az ASZ ellenérzési tapaszta-
latai altal tamogatast tud nyujtani kockazati
szempontok, ellendrzési témakordk, helyszi-
nek, és modszerek kijelolésével. Biztositva ez-
altal a kozpénzek védelmét, szabalyos, haté-
kony és eredményes felhasznalasanak elémoz-
ditasat.

A kozszféraban a koltségvetési szervek ve-
zetdinek a belso ellendrzési tevékenységet ugy
kell kialakitaniuk, hogy adott koltségvetési
szervnél olyan iranyitasi és kontrollrendszer
mitkodjon, amely a szabalyszeri feladatellatas,
mitkodés biztositasahoz hozza tud jarulni.
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FOGALOMTAR

belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot adod ¢és tanacsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mi-
kodését fejlessze és eredményességét ndvelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléletll megkdzelitéssel és modszere-
sen értekeli, illetve fejleszti az ellendrzott szerve-
zet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének haté-
konysagat

belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon
elveket, eljarasokat és bels6 szabalyzatokat, me-
lyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv vala-
mennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen
a szabalyszerliséggel, szabalyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysag és eredmé-
nyesség kovetelményeivel, az eszkdzokkel és for-
rasokkal valo gazdalkodasban ne keriiljon sor pa-
zarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasz-
nalasra, megfeleld, pontos és naprakész informa-
ciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
mitkodésével kapcsolatosan, és a belsé kontroll-
rendszer harmonizacidjara és Osszehangolasara
vonatkozo jogszabalyok végrehajtasra keriiljenek
a modszertani Utmutatok figyelembevételével

COSO modell 6t elembdl tevddik Ossze. Lé-
nyege, hogy a belso kontrollrendszer elemei lefe-
dik a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysé-
gét, az azokat szabalyozo jogszabalyi kdrnyezetet
¢és belso eldirasokat (kontrollkdrnyezet); a tevé-
kenységek végrehajtasa soran azok szabalyos és
hatékony végrehajtasat veszélyeztetd tényezo fel-
mérését (kockazatkezelés); a szabalyos mitkodését
biztositd intézkedések meghozatalat (kontrollte-
vékenység); az el6bbi tevékenységekkel kapcsola-
tos folyamatos kommunikacios feladatokat (infor-
macio6 és kommunikacio), valamint a koltségvetési
szerv tevékenységeinek folyamatos nyomon ko-
vetését s belso ellendrzését (monitoring).

diszkriminancia analizis a fliggetlen valtozok
olyan linearis kombinacidjat képes megtalalni,
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amely a fiiggd valtozo alapjan kialakitott cso-
portokat a lehetd legjobban megkiilonbozteti
(diszkriminalja).

elsé szamu védelmi vonal a belso ellendrzés a
belsé kontrollrendszeren beliil, a monitoring
rendszer részeként a kozpénziigyi ellendrzés
harmas védelmi vonalabol az elsé védelmi vo-
nalat képviseli a kormanyzati ellenérzés ¢€s a
kiils6 (ASZ) ellendrzés elétt, és kiemelt feladata
tevékenységén keresztill elésegiteni a belsd
kontrollrendszer mindségének és hatékonysa-
ganak javitasat.

eredményesség clve a kitlizott célok és a szan-
dékolt eredmények (hatasok) elérését jelenti. A
gazdalkodas, feladatellatds eredményességét
mutatja a tényleges és a tervezett eredmények
(hatasok) Osszevetése. (Allami Szamvev6szék
Ellendrzési alapelvek, A teljesitmény ellenor-
z¢s alapelvei)

gazdasagossag eclve az elért eredményekhez
igénybe vett eréforrasok koltségeinek minima-
lizalasat jelenti. Az igénybe vett er6forrasoknak
a megfelel6 iddben, helyen, mennyiségben és
mindségben, valamint a legkedvez6bb aron kell
rendelkezésre allniuk. A koltség-minimalizalas
nem egyenld a legolcsobb megoldassal, a rafor-
ditasokat mindig a ténylegesen elért eredmé-
nyekhez viszonyitva kell mindsiteni, figye-
lembe véve a mennyiségi, mindségi szempon-
tokat és az idé-tényez6t. (Allami Szamvevo-
szék Ellendrzési alapelvek, A teljesitmény el-
lenbrzés alapelvei)

hatékonysag  azt jelenti, hogy a rendelke-
zésre allo eréforrasokkal a lehetd legtobbet ér-
jik el. Ez az elv az igénybe vett er6forrasok és
az elért eredmények mennyiségben, mindség-
ben és iddben kifejezett kapcsolatat jelenti, azaz
az adott eréforrasokkal a lehetd legjobb teljesit-
ményt érjiik el, figyelembe véve a mennyiségi,
a mindségi szempontokat és az idO-tényezot.
(Allami Szdmvevdszék Ellendrzési alapelvek,
A teljesitmény ellendrzés alapelvei)



monitoring vagy nyomon kovetési rendszer a
belsd kontrollrendszer egyik eleme, célok megva-
l6sitasanak nyomon kovetését biztositdo rendszer,
mely az operativ tevékenységek keretében megva-
16sul6 folyamatos és eseti nyomon kovetésbol, va-
lamint az operativ tevékenységekt6l fiiggetlentl
miikddo belso ellendrzésbol allhat.

rangkorrelacié a rangokbdl szamitott korrela-
cios egyiitthatd, Spearman féle korrelacios egyfitt-
hatonak is nevezik. Akkor hasznaljuk, ha az adat-
parok koziil legalabb egy nem numerikus, hanem
ordindlis skalaji, vagy ha az eloszlas nagyon
ferde, esetleg kilogo értékek vannak a mintaban.

szignifikans kapcsolat statisztikailag szignifi-
kéans kiilonbségrdl beszéliink, (P = <0.05), ha az
atlag értékek kiilonbsége a vizsgalt csoportok ko-
z0Ott nagyobb, mint amit a véletlen idézhetne eld.

E-=L—E—M—Z—E-S
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MELLEKLETEK

1. szamu melléklet: Az elemzés
alapjaul szolgalo ellendrzések

jelentései

16207 Jelentés - Megyei hatokord varosi muze-
umok ellenérzése — Damjanich Jdnos Muzeum,
Szolnok

16206 Jelentés - Megyei hatokori varosi muze-
umok ellenérzése — Déri Muzeum, Debrecen

16241 Megyei hatdkorl varosi muzeumok el-
lenérzése - Dobd Istvan Varmuzeum, Eger

16211 Jelentés - Megyei hatokord vérosi muze-
umok ellenérzése — Ferenczy Muzeum, Szent-
endre

16225 Jelentés - Megyei hatokor( varosi muze-
umok ellen8rzése - Gocseji Muzeum, Zalaeger-
szeg

16239 Jelentés - Megyei hatdkord varosi muze-
umok ellenérzése - Janus Pannonius Muzeum,
Pécs

16208 Jelentés - Megyei hatdkord varosi muze-
umok ellenérzése — Jésa Andras Muazeum, Nyir-
egyhdza

16226 Jelentés - Megyei hatokord varosi muze-

umok ellenérzése - Kuny Domokos Mlzeum, Tata

16227 lelentés - Megyei hatokori varosi muze-
umok ellenérzése - Mdra Ferenc Muzeum, Szeged

16243 Jelentés - Megyei hatokori varosi muze-
umok ellen6rzése - Munkacsy Mihaly Muzeum,
Békéscsaba

16240 Jelentés - Megyei hatokori varosi muze-
umok ellenérzése - Rippl-Ronai Megyei Hatokord
Varosi Mlzeum, Kaposvar

20

E-=L—E—M—Z—E-S

16209 Jelentés - Megyei hatokor( varosi muze-
umok ellenGrzése — Romer Fléris Mlvészeti és
Torténeti Mdzeum, Gy6r

16242 Jelentés - Megyei hatékord varosi muze-
umok ellenérzése - Dornyay Béla Muzeum, Salgo-
tarjan

16210 Jelentés - Megyei hatékord varosi muze-
umok ellen6rzése — Wosinsky Moér Megyei MU-
zeum, Szekszard

16002 Jelentés a kozponti alrendszer egyes in-
tézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenérzésérdl - Zala Megyei Korhaz

16005 Jelentés a kozponti alrendszer egyes in-
tézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak
ellendrzésérél - Szent Janos Kérhaz és Eszak-bu-
dai Egyesitett Kérhazak

16003 Jelentés a kozponti alrendszer egyes in-
tézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenérzésérdl - Péterfy Sdndor Utcai Kérhaz-Ren-
del6intézet és Baleseti Kbzpont

16004 Jelentés a kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenérzésérdl - Jahn Ferenc Kdrhaz

16050 Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénzigyi és vagyongazdalkoddsanak
ellenérzése —Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kor-
hdz és Egyetemi Oktatd Kérhaz

16051 Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenérzése — Bdacs-Kiskun Megyei Kérhaz a Sze-
gedi Tudoményegyetem Altalanos Orvostudoma-
nyi Kar Oktato6 Koérhaza

16079 Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenérzése - Eszak-magyarorszégi Viziigyi Igazga-
tosag



16071 Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsanak
ellenérzése - Alsé-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatdsag

16072 Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsanak
ellenérzése - Fels6-Tisza-vidéki Vizligyi Igazgato-
sag

16073 Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenérzése - Kozép-Tisza-vidéki Vizligyi Igazgato-
sag

16067 Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenérzése — Nemzeti Kozlekedési Hatdsag

16064 Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenérzése - Alkotmanybirdsag

16068 Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenérzése — Csongrad Megyei Egészségligyi El-
1at6 Kdzpont

16069 Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak
ellendrzése - Eszak-dunantuli Viziigyi Igazgatdsag

16049 Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenérzésérdl — Katai Gabor Korhaz

16066 Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenérzése - Nyugat-dunantuli Vizlgyi Igazgato-
sag

16140 Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenérzése - Tlid6gydgyintézet Torokbalint

16106 Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenérzése — Szent Lazér Megyei Kérhaz, Salgo-
tarjan
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16165 Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak
ellendrzése - Viktor Specidlis Otthon

16065 Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenérzése - Kbzponti Statisztikai Hivatal

16078 Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenérzése — Nemzeti Adé- és Vambhivatal Kép-
zési, Egészségligyi és Kulturalis Intézete

16134 Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenérzése — Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Gyermekvédelmi K6zpont Tiszadob

16135 Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenérzése — Zala Megyei Szocioterapias Intéz-
mény

16133 Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenérzése — Dr. Piréth Endre Szocidlis Kozpont

16233 Jelentés - Az o©nkormanyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitdsanak és mikodteté-
sének ellenérzése — Dunakeszi

16232 Jelentés - Az o©nkormanyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitdsanak és mikodteté-
sének ellendrzése — Vecsés

16231 Jelentés - Az O6nkormanyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitasanak és mikodteté-
sének ellendrzése — Budapest Févaros IV. Kerilet
Ujpest

16230 Jelentés - Az O6nkormanyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitasanak és mikodteté-
sének ellendrzése — Gyor

16229 Jelentés - Az Onkormanyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitasanak és mdkodteté-
sének ellendrzése — Kazincbarcika
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16197 lJelentés - Az onkormanyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitdsdnak és mdkodteté-
sének ellenérzése — Arld

16186 Jelentés - Az onkormanyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitdsanak és mikodteté-
sének ellen6rzése — Torokszentmiklds

16184 Jelentés - Az onkormanyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitasanak és mikodteté-
sének ellendrzése — Szazhalombatta

16183 Jelentés - Az Onkormanyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitasanak és mikodteté-
sének ellendrzése — Fot

16182 Jelentés - Az 0Onkormanyzatok belsd
kontrollrendszere kialakitdsanak és mukodteté-
sének ellenérzése — Dunaszeg

16181 Jelentés - Az 0Onkormanyzatok belsd
kontrollrendszere kialakitasanak és mikodteté-
sének ellendrzése — Almasfuzité

16167 Jelentés - A helyi nemzetiségi Onkor-
manyzatok gazdalkoddsa szabalyszerliségének el-
lenérzése — Rétsag Varos Szlovak Nemzetiségi
Onkormanyzata

16166 Jelentés - A helyi nemzetiségi Onkor-
manyzatok gazdalkoddsa szabalyszerliségének el-
lenérzése — Rétsag Varos Cigany Nemzetiségi On-
kormanyzata

16110 Jelentés - A helyi nemzetiségi Onkor-
manyzatok gazddlkodasa szabalyszerliségének el-
lenérzése - Makdi Roman Nemzetiségi Onkor-
manyzat

16109 Jelentés - A helyi nemzetiségi 6nkor-
manyzatok gazddlkodasa szabalyszerliségének el-
lenérzése - Makdi Roma Nemzetiségi Onkor-
manyzat

16077 lJelentés - A helyi nemzetiségi 6nkor-
manyzatok gazdalkoddsa szabalyszerliségének el-
lenérzése — Harkanyi Német Nemzetiségi Onkor-
manyzat
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16076 Jelentés - A helyi nemzetiségi Onkor-
manyzatok gazdalkodasa szabalyszer(iségének el-
lenérzése — Harkanyi Horvat Nemzetiségi Onkor-
manyzat

16075 Jelentés - A helyi nemzetiségi Onkor-
manyzatok gazdalkodasa szabalyszer(iségének el-
lenérzése — Szentesi Roma Nemzetiségi Onkor-
manyzat

16056 Jelentés - A helyi nemzetiségi Onkor-
madnyzatok gazdalkodasa szabalyszerliségének el-
lenérzése — Godoll6i Roma Nemzetiségi Onkor-
madnyzat

16055 Jelentés - A helyi nemzetiségi onkor-
mdnyzatok gazdalkodasa szabalyszerliségének el-
lenérzése — Godoll6i Német Nemzetiségi Onkor-
madnyzat

16054 Jelentés - A helyi nemzetiségi Onkor-
manyzatok gazdalkoddasa szabalyszer(iségének el-
lendérzése — GodolISi Lengyel Nemzetiségi Onkor-
manyzat

16053 Jelentés - A helyi nemzetiségi 6nkor-
manyzatok gazdalkodasa szabalyszer(iségének el-
lenérzése — Sellye Roma Nemzetiségi Onkor-
manyzat

16052 Jelentés - A helyi nemzetiségi 6nkor-
manyzatok gazdalkodasa szabalyszer(iségének el-
lenérzése — Horvat Nemzetiségi Onkormanyzat
Sellye
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2. szamu melléklet: A témacsoportos ellenérzések ellendrzott
idOszakai és lényeges kérdéskorei

Témacsoport

Ellen6rzott idGszak

Lényeges kérdéskorok

Megyei hatokord varosi mu-
zeumok ellenérzése

A kozponti alrendszer egyes
intézményei pénziigyi és va-
gyongazdalkodasanak ellen-
Grzése

Az Onkormanyzatok belsé
kontrollrendszere kialakita-
sanak és mikodtetésének
ellendrzése

A helyi nemzetiségi 6nkor-
manyzatok  gazdalkodasa
szabalyszer(iségének ellen-
Grzése

Forrds: ASZ jelentések

2011. januar 1-2014. dec-
ember 31

2011. janudr 1-2014. dec-
ember 31, négy ellendrzés-
nél 2008. januar 1-2013.
december 31.

2014. januar 1- 2015. apri-
lis 30 (a belsé kontrollrend-
szert érint6en)

2014. janudr 1-2014. dec-
ember 31.

- az irdnyito szervi feladatok elldtdsanak a szabalyszer(isége

- a szervezeti, szerkezeti dtszervezések szabalyszer(isége

- belsé kontrollrendszer szabalyszeriisége

- pénzuigyi gazdalkodds szabalyszer(isége

- vagyongazdalkodds szabalyszeriisége

- az integritasi szemlélet érvényesitése érdekében tett intézkedések
- az irdnyitd szervi feladatok elldtasanak a szabalyszeriisége

- belsé kontrollrendszer szabalyszer(isége

- pénziigyi gazdalkodas szabélyszeriisége

- vagyongazdalkodas szabalyszeriisége

- az integritasi szemlélet érvényesitése érdekében tett intézkedések

- belsé kontrollrendszer szabalyszer(isége

- az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a dontések végrehajta-
sanak szabalyszer(isége

- az egyes befektetések szamviteli elszamoldsanak, nyilvantartasanak
szabalyszer(isége

- Az er6forrasokkal vald szabdlyszer( és hatékony gazdalkodashoz sziikséges ko-
vetelmények érvényesitése, szamonkérése, ellenérzése

- az integritds szemlélet érvényestilésénél a belsé kontrollrendszer tamogato sze-
repe

- a m(ikodés feltételeinek és a gazddlkodassal 6sszefliggd feladatoknak a szaba-
lyozasa

- a jogszabalyi elGirdsok betartasa a gazdalkoddsi feladatoknak az ellatdsa soran
- a gazdalkodas belsé ellenérzésének szabalyszer( biztositasa

- miikodési és gazdalkodasi kereteknek a kialakitdsa és miikodése erGsitette

- az integritas szemlélet érvényesilésénél a m(ikodési és gazdalkoddsi keretek
erd@sits szerepe
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3. sz. melléklet A megyei hatokord varosi
azonositott kockazatos teriiletek

Ssz. "

Kockazatok

muzeumoknal

Kialakitas, szabalyozas

1. || Nem gondoskodtak a belsé ellen6rzés kialakitasardl

2. || Az SZMSZ nem tartalmazta a belsé ellendrzés jogallasat, feladatait

3. || Nem rendelkeztek belsé ellendrzési kézikonyvvel

4. |[ Nem volt betoltott a belsé ellenéri munkakor

5. || Nem volt szabdlyszer( a belsé ellen6rzés kialakitasa

6. || Nem volt megfelel6 a mizeum és a fenntartd kozotti munkamegosztdsi szerzdés tartalma
7. || Nem kerult kialakitasra a belsé ellendrzési szervezeti egység

Ellenérzés végrehajtasa

8. || Nem végeztek belsé ellendrzést
9. || Nem hajtottdk végre a tervezett ellenGrzéseket
10. || Nem miikédott belsé ellendrzés

Ellenérzési terv

11. || Nem készilt stratégiai ellenérzési terv

12. || Nem készlilt éves ellendrzési terv

Jelentések

13.. || Nem késziiltek jelentések az elvégzett ellenérzésekrdl

Intézkedési terv

14.

Nem megfeleld tartalmu intézkedési tervek késziiltek a belsé ellendrzés vonatkozdsaban

15.

Nem készitettek intézkedési tervet a belsé ellenérzések tekintetében

Nyilvantartas

16.

Nem vezettek nyilvantartast a belsé ellenGrzési jelentésekben szerepld ellenérzési javaslatok alapjan megtett intézkedé-

sek nyomon kovetésérgl

Nem vezettek nyilvantartast a kilsé ellendrzési jelentésekben szerepl ellendrzési javaslatok alapjan megtett intézkedések

17. P
nyomon kovetésérdl
Egyéb
18. || A muzeumigazgato nyilatkozatban nem értékelte a mizeum bels kontrollrendszer minGségét
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4. sz. melléklet A kozponti alrendszer egyes intézményeinél
azonositott kockazatos teriiletek

Ssz. "

Kockazatok

Kialakitas, szabalyozas

1. Nem hatadroztdk meg a szervezet SZMSZ-ében a belsé ellendrzés jogallasat, feladatait

2. || Nem rendelkeztek felllvizsgalt belsd ellendrzési kézikonyvvel

3. Nem rendelkeztek belsé ellendrzési kézikonyvvel

4. || Nem gondoskodtak a belsé kontrollrendszer kialakitasardl

5. Nem gondoskodott a kéltségvetési szerv vezetGje a belsé ellendrzés kialakitasardl, és megfelelé miikodtetésérdl

Ellenérzés végrehajtasa

6. Nem végeztek hatékonysagi ellenérzéseket

7. Nem hajtottak végre az éves ellendrzési tervekben foglalt ellenrzéseket

8. || Nem volt megfelel§ a belsé ellendrzés miikodtetése

9. Nem alltak rendelkezésre az ellen6rzési jelentések

10. || Nem rendelkeztek a belsé ellenéroket megilletd betekintési és hozzaférési jogosultsaggal
11. || Nem m(ikodtettek belss ellendrzési rendszert

12. || Nem gondoskodtak a belsé ellenérzés megfelelé miikodtetésérdl

EllenGrzési terv

Nem kildték meg az éves ellendrzési tervet hataridében (november 15-ig) az iranyitd szerv belsé ellenérzési vezetdje ré-

13. A
szére
14. || Részben hajtottak végre az éves ellendrzési terveket
15. || Nem rendelkeztek éves ellendrzési tervvel
16. | Az éves ellenGrzési tervét nem kildte meg az iranyito szerv belsé ellenérzési vezetbje részére
17. || Nem kuldték meg jévahagydsra az évi belsd ellenbrzési tervet az intézmény vezetjének

Jelentések

18. || Nem voltak teljes korliek az éves ellenbrzési jelentések
19. | Nem allt rendelkezésre éves 6sszefoglald jelentés az ellendrzésekrél

Intézkedési terv

20. || Nem készitettek a szervezeti egységek vezetdi intézkedési tervet
21. || Az intézkedési terveket hatariddn tul készitették el és kildték meg azokat a koltségvetési szerv vezetje részére
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22. || Nem teljes korien készitettek intézkedési tervet

23. || A koltségvetési szerv vezetGje az intézkedési tervek jovahagyasardl nem dontétt

)4, A koltségvetési szerv vezetGje az intézkedési tervek jovahagyasardl néhdny esetben nem, illetve nem az intézkedési terv
kézhezvételétdl szamitott 8 napon belil dontott

25. || Az intézkedési terveket a koltségvetési szerv vezetGje a bels ellenGrzési vezets véleményének kikérése nélkil hagyta jova

26. || A koltségvetési szerv vezetGje az intézkedési tervek jovahagyasardl hataridében nem dontott

Nyilvantartas

27. || Az elvégzett belsé ellenérzésekrél nem vezettek teljes kord nyilvantartést

28. || Nem vezettek nyilvantartast a belsé ellenérzésekrdl

29 Nem tettek eleget a belsé ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedések nyilvantartasara és nyomon kovetésére vo-
" || natkozo kételezettségnek

30. || Nem kovették nyomon a belsé ellendri jelentések alapjan megtett intézkedéseket

31 A belsé ellenérzési jelentésekben tett megallapitasokat, javaslatokat tartalmazo nyilvantartdsokat nem éves bontasban
" || vezették

32. || Nem vezették a belsé ellenérzési jelentésekben tett megallapitasokat, javaslatokat tartalmazo nyilvantartdsokat

13 Nem teljes korlen vezettek nyilvantartast a kiils ellen6rzési jelentésekben szerepld javaslatok alapjan készilt intézkedési
" || tervek végrehajtasardl

34 A belsé ellenérzések hasznosulasardl készult nyilvantartas vezetését a koltségvetési szerv vezetbje atruhazta a belsd ellen-

Grzést ellatokra
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5.

sz. melléklet Az onkormanyzatok ellen6rzései soran
azonositott kockazatos teriiletek

Ssz. || Kockazatok

Kialakitas, szabalyozas

1. A megbizasi szerz&désben a belsd ellendrzési vezetbi feladatok és kotelességek ellatasanak maédjardl nem rendelkeztek

2. A belsd ellendrzési stratégiai terv és az azt megalapoz6 kockazatelemzés nem késziilt.

3. Az ellenGrzési terveket a jegyz6 irasos véleményének figyelembevételével, de nem stratégiai ellendrzési tervek alapjan allitottak dssze.

4 az éves ellenGrzési terv nem tartalmazta a kockdzatelemzés eredményének 6sszefoglalé bemutatdsat, az ellenérzés tipusat és az ellen-
: 6rzés tervezett litemezését

5. nem rendelkezett a belsé ellendrzési vezetd altal készitett belss ellenérzési kézikonyvvel

6. nem rendelkeztek a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott stratégiai ellenGrzési tervvel.

7. A Képvisel6-testilet az Ellendrzési tervet hataridén tul fogadta el.

3 Az ellenGrzési tervek nem tartalmaztak az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés eredményének sszefoglald
: bemutatdsat.

9 A stratégiai ellenGrzési terv az ellendrzési prioritasokat és az ellen8rzési gyakorisagot nem tartalmazta és igy nem szolgalhatta teljes

korlen az éves ellenérzési tervek megalapozasat.

Ellen6rzés végrehajtasa

10. Az ellenGrzésekhez ellen8rzési program nem készlt.

11. ellendrzést ugy folytattak le, hogy az ellendrzés lefolytatasat megel6z6en az éves ellendrzési terv mddositdsa nem tortént meg.

12. Az ellenGrzési programok nem tartalmaztak a belsé ellenérzési vezetd alairasat.

Jelentés

13 az éves Osszefoglald ellendrzési jelentés nem fogalmazott meg javaslatokat a belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagos-
: saganak, hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében.

14. A belsé ellendrzési vezet§ az éves ellendrzési jelentést a 2015. februdr 15-i hatarid6hoz képest késedelmesen készitette el.

15. Az Onkormanyzatnal 6sszefoglald jelentés az el6z8 évben végrehajtott ellendrzésekrél nem késziilt.

Intézkedési terv

A belsé ellen6rzések intézkedést igényl6 megéllapitasai, javaslatai alapjan az ellen6rzott szervezeti egységek vezetGi intézkedési tervet

16. - . . L s
nem készitettek, ennek kovetkeztében ezek nyomon kévetése sem tértént meg.
Nyilvantartas
17 A belsé ellendrzési vezets nem vezetett éves bontasban nyilvantartast a belsé ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok,
’ a vonatkozd intézkedési tervek és azok végrehajtasa nyomon kovetése céljabol.
18 A kulsé ellenérzésekre vonatkozdan a Jegyz6 nem gondoskodott azok koordinacidjardl, a javaslatok alapjan elkészitett intézkedési ter-
: vek végrehajtasarol szo16 nyilvantartas vezetésérdl.
19. A jegyz6 nem gondoskodott a kilsé ellenSrzések javaslatai alapjan készilt intézkedési tervek végrehajtasanak nyilvantartasardl
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2 A belsé ellendrzési tevékenységrdl készitett nyilvantartast éves bontasban vezették, azonban az nem tartalmazta az ellendrzés lefolyta-
' tasdban részt vett vizsgélatvezetd, a belsé ellendr és a szakérts nevét.

Egyéb

21 A jegyz6 — a Bkr. 1. szdmu melléklete szerinti —a belsé kontrollrendszerre vonatkozé nyilatkozattételi kotelezettségének az éves kolt-
: ségvetési beszamolok elkészitéséig nem tett eleget.
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6. sz. melléklet A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok ellenérzései
soran azonositott kockazatos teriiletek

Ssz. Kockazatok

Kialakitas, szabalyozas

1 A Nemzetiségi Onkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatos ellenérzési feladatok elldtasanak részle-
’ tes szabdlyait az egyuttmiikodési megallapoddsban nem rendezték.

2. Az ellendrzési tervet a belsé ellenGrzési vezetd kockazatelemzéssel nem tdmasztotta ala.

Miikodés, ellen6rzés végrehajtasa

3 A jévahagyott éves ellenérzési terv nem tartalmazott belsé ellenérzési feladatokat a Nemzetiségi Onkor-
’ manyzat gazddlkoddsara vonatkozoan

29



E-=L—E—M—Z—E-S

ROVIDITESIEGYZEK

L Bkr. A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XIIL. 31.)
Korm. rendelet

2 Aht. Az allamhaztartasrél szo16 2011. évi CXCV. torvény

3 Amr. Az allamhaztartis mitkodési rendjérdl sz616 217/1998.(XI1. 30.) Korm. rendelet

* Ber. A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolo 193/2003.(X1. 26.) Korm. rendelet

5 Avr. az allamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

® Nek tv. a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény
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