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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az Alaptorvény meghatirozza azokat a legfébb elve-
ket, amelyek a kozpénzek és a nemzeti vagyon kezelé-
sére, illetve az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdo-
naban all6 gazdalkodo szervezetek felelos gazdalkoda-
sara vonatkoznak. Az Alaptérvény szerint az allam és az
onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon, amellyel
valo felelds gazdalkodas kovetelményeit sarkalatos tor-
vény hatarozza meg. A nemzeti vagyonr6l szo16 sarkala-
tos torvény és az allami vagyonrdl sz6l6 torvény is eldirja
az allami vagyon nyilvantartasanak kotelezettségét. Ez
utobbiban kapott felhatalmazas alapjan a Kormany meg-
hatarozza tobbek kozott az allami vagyonrdl vezetett
nyilvantartds és a kapcsolodd adatszolgaltatasi kotele-
zettségek alapvetd, minden szerepl6t érintd szabalyait. A
Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt-nek (MNV Zrt)) a
feladata, hogy nyilvantartsa a sajat vagyonat, a rabizott
vagyont, valamint a tulajdonosi joggyakorlokra rabizott
vagyont is. A tobbi szerepld adatszolgaltatasra, egyiitt-
muikodésre kotelezett.

Az allami vagyon nyilvantartisanak tartalmara vonat-
kozo6 eldirasok kore sziik, a nyilvantartds modja nagy-
részt a nyilvantartasra kijelolt szervezetre bizott. A vo-
natkoz6 jogszabalyi el6irasok — ide értve a nem minden-
ben egységesen értelmezett szamviteli kovetelményeket
is—az MNV Zrt. részletes belsd, tovabba a szervezet hon-
lapjan is kozzétett, az adatszolgaltatokra vonatkozo kii-
16n szabalyzataval egyiitt sem tudta biztositani a célul ki-
tlizott egységes, pontos és hiteles nyilvantartas elérését.
Ezt nem lehet 6Gnmagaban a nyilvantartas jogszabalyi el6-
irasai hianyossagaival megindokolni. A végrehajtasi fel-
tételek, az érdekeltségi- és 0sztonzési-értékelési elemek,
a miikodtetett kontrollok szintje, a kialakult gyakorlat ko-
rébe tartozo problémak, hianyossagok is kozrejatszottak
ebben. A szamvitelben definialt leltarozas az allami va-
gyon nyilvantartas teljes korivé és megbizhatova tételé-
ben is kézenfekvo eszkoznek latszik. Természetesen csak
akkor, ha nem csupan a mérlegsorok értékeinek alata-
masztasat kérjiik téle szamon, hanem a mérlegértékkel
nem szerepld dolgokra is megbizhat6, a tulajdonvi-
szonyra is egyértelmil felmérést, kontrollt ad.

Az Allami Szamvevészék a rendszeresen visszatérd —
allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlast értékeld —
ellendrzéseiben, a vagyonnyilvantartas terén tapasztalt
javulas ellenére rendre szabalyszerliségi hianyossagokat
allapitott meg. A vagyonnyilvantartas egészének rend-
szere — benne az alkalmazott informatikai rendszerek
miikodése — folyamatorientalt szamvevészéki ellenérzé-
sére korabban nem kertilt sor, ennek lehetdsége az utobbi
évek szdmvevOsz€ki modszertani fejlesztései eredmé-
nyei alapjan szélesedett ki.
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Az 4llami vagyon mennyisége és értéke meghataroza-
sanak hianyat az elmult évtizedekben az ASZ megallapi-
tasain tul is szdmtalan kritika érte. Ez is 6sztondzte az al-
lami vagyon nyilvantartasi rendszere egységesitésének
elinditasat, az MNV Zrt. nyilvantartasi rendszerének fej-
lesztését az Orszagleltar projekt keretében, fejlesztési
forrasokat is hozzarendelve. Az MNV Zrt. kiemelt pro-
jektjeként jelenleg is folyamatban van ,, 4z egységes in-
tegralt allami vagyonnyilvantartds kozhitelességének és
adatkonzisztencidjanak ellendrzéséhez sziikséges tovabbi
fejlesztések” elnevezésii az Europai Uniod Regionalis Fej-
lesztési Alapja altal tamogatott projekt. Ennek célja egy
olyan komplex, az éallami vagyongazdéalkodashoz kap-
csolddo, kiilsé felek szamara nyujtott szolgaltatasrend-
szer kiépitése, amely noveli az MNV Zrt. elektronikus
csatornan keresztiil biztositando szolgaltatasi képességét
az allampolgarok, vallalkozasok, tulajdonosi joggyakor-
10k, illetve a minisztériumok és hattérintézményeik felé.
A projekt hatarideje 2019 junius 30.

Az allami vagyonnyilvantartasra iranyadd jogszaba-
lyokban meghatarozott kovetelményeket és az input ada-
tok adatszolgaltatasaval dsszefiiggésben tovabbi (kozte
szamviteli, allamhaztartasi, belsé kontroll, adatkezelési-
adatbiztonsagi) el6irasokat is be kell tartani. Ezek egyiitt
az allami vagyon nyilvantartasi rendszer alapvetd sza-
balyszeriiségi kritériumai. E kovetelményeken til meg-
fogalmazhatdak olyan elvarasok is, amelyek a helyénva-
l6sag, lényegében a szakmai ésszeriiség, célszeriiség
szempontjainak korébe tartoznak. Olyanok, mint pl. va-
16saghiiség, hasznossag, lehetséges legmagasabb infor-
matikai fejlettségi szint, korszertiség.

Elemzoi allaspontunk szerint a szabalyszerliségi elo-
irasok, kritériumok teljesitése olyan alapelvaras, amely-
nek teljesiilése nélkiil egy miikodo rendszer egésze nem
tekintheté megfelelének és korszerlinek. Vagyis attol
még nem valik megfelelové, ha egyes helyénvaldsagi
szempontok — igy pl. a korszeriiség — terén fejlédés mér-
het6. Az Orszagleltar projekt, illetve a részeként megva-
16sitas alatt 4116 KOFOP projekt, annak egyes részcéljai,
elemei egyértelmiien a korszerisités felé tett 1épéseknek
mindsithetdek, de az allami vagyon megfeleld nyilvan-
tartasarol még nem beszélhetiink.

A vagyonnyilvantartds hianyossagai egyuttal kocka-
zatokat jelentenek az allami vagyonnal valo gazdalkodas
megfelelosége, illetve az Alaptérvényben meghatarozott
vonatkozo legfébb elvek érvényesiilése terén is. A va-
gyon nyilvantartasa egyik alapveto feltétele a vagyongaz-
dalkodasnak, ezért az jelentheti a nyilvantartas megfele-
16ségét, ha az a vagyongazdalkodast, annak kitlizott cél-
jai megvalositasat timogatja.



BEVEZETES

’

,, Gazdasag szemet kivan.’

— mondja egy régi magyar kdzmondas. Igen, a jo gazda
mindig pontosan tudja, hogy mi az 6vé, a vagyonanak
minden egyes elemérdl tudja, hogy hol van, mi van vele,
ismeri az allapotat, és persze jo, ha sok mas lényeges jel-
lemzdjével is tisztaban van. Minél tobbje van, anndl biz-
tosabb, hogy ezt nem tudja fejében tartani, és sziiksége
van olyan nyilvantartasra, amelyben a sziikséges infor-
maciok rendelkezésre allnak. Ez alapfeltétele annak,
hogy jol mikodtesse, hasznositsa, és feliigyelje, ellen-
Orizze a vagyonat.

Nincs ez masképpen akkor sem, ha az allam a gazda.
S6t az, hogy az allam is jo gazda legyen, a nemzeti va-
gyon megdrzésének, gyarapitasanak szempontjabol min-
den allampolgar részérdl teljesen jogos elvaras. Az allami
vagyon korében nagyon sokféle vagyonelem van, sok
ezer milliard forintnyi értékben. Vannak olyan elemei is,
amelyek értékben, pénzben ki sem fejezhetdek. Annak,
hogy az 4llam jo gazda modjara gazdalkodhasson a kdzds
vagyonnal, egyik legalapvetébb feltétele egy megbizhatd
allami vagyonnyilvantartas.

Arra a kérdésre, hogy pontosan mennyi és mekkora
az allam vagyona, hagyomanyosan legfeljebb becslések
voltak. Nem csupén azért, mert pl. a magyar Szent Koro-
nara nehéz, és nem is kell pontos értéket adni, hanem
azért is, mert az allami vagyon nyilvantartasat évtizedek
alatt sem sikeriilt teljes korivé, az elvarhaté megbizhato-
sagi szintivé, teljes mértékben szabalyszer(ivé tenni. Az
eddig megtett intézkedések még nem érték el a legfobb
célkitiizést.
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Az Allami Szamvevoszék rendszeresen ellenérzi az
allami vagyonnal, az allami vagyon feletti tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységeket. A szamve-
vOszéki jelentések az utobbi években néhany vonatkozas-
ban megallapitottak ugyan fejlodést az allami vagyon
nyilvantartasaval dsszefliggésben, de maig fennmaradtak
hidnyossagok a szabalyszeriiség kdvetelményeinek telje-
sitésében.

Az ellendrzési tapasztalatok Osszegzése mellett az
elemzés arra vallalkozott, hogy az allami vagyon nyil-
vantartasanak kérdéskorét elsdsorban abbol a szempont-
bol értékelje, hogy milyenek a jogszabalyokban elbirt ko-
vetelmények, valamint felmérje tovabbi lehetséges szem-
pontokat, elvarasokat.

Az elemzés az allami vagyon megfelelé nyilvantar-
tasa témakort a szabalyszeriiségi kovetelmények, az Al-
lami Szamvevészék ellendrzési tapasztalatai, a nyilvan-
tartas — Orszagleltar, valamint a megfeleldség tovabbi le-
hetséges helyénvalosagi szempontjai szerint tagolva érté-
keli. Az allami vagyon megfeleld nyilvantartdsahoz kap-
csolédva — a téma tovabbgondolasa, tovabbvitele érdeké-
ben — utal néhany alapveté vagyongazdalkodasi szem-
pontra, illetve a vagyongazdalkodas egyes metszeteit
érintd tovabbi lényeges kérdéskorokre. Természetesen
tisztazasra keriilnek a leglényegesebb fogalmak is annak
érdekében, hogy minél érthetdbbek legyenek a leirtak.

Az elemzés a maga eszkozével — a témakorre vonat-
kozo tobb szemponti értékeléssel — kivanja eldsegiteni
azt, hogy az allam j6 gazda lehessen.



AZ ELEMZES MODSZERE

Az elemzés az aktudlis helyzet értékelésére helyezte a
hangstlyt. Az elemz6i értékelés nyilvanos adatokat hasz-
nalt fel, a szabalyozasi kdmyezet tartalmanak megisme-
résén és a témat érintd korabbi nyilvanos szamveviszéki
jelentések megallapitasainak feldolgozasan, az hozzafér-
het6 aktudlis informaciok, hirek, a szakirodalmi megko-
zelitések megismerésén alapult. Az elemzés soran meg-
ismert informaciok korébe tartoztak egyes korabbi ellen-
Orzéseket megalapozod — az ellendérzott szervek részérol
atadott — adatok, amihez az érintettek (a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt. tovabba az Allami
Vagyonnyilantartasi Kft. vezet6i) nyilatkozattal hozzaja-
rultak.

Az elemzésre az alabbi fokuszteriiletek alapjan keriilt
sor:

— Az 4llami vagyon nyilvéantartisat meghatarozé jog-
szabalyi kornyezet értékelése;

— A tulajdonosi joggyakorlok allami vagyon nyilvéan-
tartdsat meghatarozo szabalyozasi rendszere;

— Az allami vagyon nyilvéantartasanak ellenérzési ta-
pasztalatai;

— Az 4llami vagyon nyilvantartasi rendszerének érté-
kelési szempontjai a megfelel6ségre figyelemmel.
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Az elemz6i értékelés kiemelten kezelte az allami va-
gyon nyilvantartas kérdéskore azon teriileteit, amelyek
hozzajarulhatnak az atlathatosag és megbizhatdsag ndve-
léséhez.




RESZLETES ELEMZES
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1. Az allami vagyon nyilvantartasanak kovetelményei

Az allami vagyon nyilvantartasanak
jogszabalyi kovetelményei

Az Alaptérvény meghatdrozza a legfébb elveket,
torvényi elbirds pedig azt az alapkévetelményt,
hogy az dllami vagyont nyilvan kell tartani. Az dl-
lami vagyon nyilvdntartdsdra kormdnyrendeletben
részletszabdlyok vannak ugyan, de a tartalomra
vonatkozo elbirdsok kére sziik, a nyilvantartds
mddja az MNV Zrt-re bizott.

A torvényekben szerepld elSirasok

Az Alaptorvény! meghatirozza azokat a legfobb el-
veket, amelyek a kozpénzek és az un. nemzeti vagyon ke-
zelésére, illetve az allam és a helyi onkormanyzatok tu-
lajdonaban allo gazdalkodo szervezetek felelés gazdal-
kodasara vonatkoznak. Ezen &t elvet — melyeket az 1.
abra szemléltet — az allami vagyon nyilvantartasa tekin-
tetében is figyelembe kell venni.

1. dbra

Az Alaptorvényben meghatarozott legfébb elvek

/

X QN“ T~
A

\|

Forrds: ASZ szerkesztés

Az Alaptorvény azt is kimondja, hogy az allam és a
helyi onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. Az
Alaptorvény kijeloli a nemzeti vagyon Kezelésének és vé-
delmének céljat, valamint utal arra, hogy a nemzeti va-
gyonnal vald felelos gazdalkodas kovetelményeit sarka-
latos torvény hatarozza meg. E sarkalatos torvény — a
nemzeti vagyonr6l szol6 torvény? — a 10. § (1) bekezdé-
sében a felelos gazdalkodas korében az egyik vagyongaz-
dalkodasi alapelvként rogziti a kovetkezoket:

8

., A nemzeti vagyont, annak értéket és valtoza-
sait a tulajdonosi joggyakorlo nyilvantartja. Az
erték nyilvantartasatol el lehet tekinteni, ha az
adott vagyontargy értéke természetenél, jellege-
nél fogva nem allapithato meg. A nyilvantartas-
nak tartalmaznia kell a vagyon elsodleges ren-
deltetése szerinti kozfeladat megjelolését is. A
nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat védel-
mérol szolo torvény szerinti mindsitett adat ki-
vetelével — nyilvanosak.”

A nemzeti vagyonrol sz6l6 térvény kijeldli, hogy az
egyes kiilon torvényekben szabalyozott vagyoni elemek
tekintetében a sarkalatos torvényben meghatarozott elvek
mentén milyen kiilon térvények hataroznak meg vonat-
koz6 szabalyokat. Ezek kozott szerepel — és jelen elem-
zés fokuszaba ezt allitottuk — , hogy az allami vagyonrol
sz016 torvény® allapitja meg az allam tulajdondban allo
vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas modjat, valamint
e vagyonnal val6 gazdalkodas szabalyait. A Vtv.a 17. §
(1) bekezdés b) pontjaban az MNV Zrt. * feladatai kozott
hatarozza meg a kovetkezot:

., nyilvantartast vezet a tulajdonosi joggyakor-
lasa — ideértve a torvény vagy miniszteri rende-
let alapjan atadott tulajdonosi joggyaKorlast is
— ala tartozo allami vagyonrol, annak alapjan

adatszolgaltatast nyujt”

A Vtv. felhatalmazast adott a Kormany szamara tob-
bek kozott az allami vagyonrodl vezetett nyilvantartas, és
az allami vagyont hasznalo személyek ezzel dsszefiiggd
adatszolgaltatasi kotelezettsége szabalyainak meghataro-
zésara.

A részletszabalyokat tartalmazé
Kormanyrendelet

Az allami vagyonnal valé gazdalkodasrol szolo
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet (Kormanyrendelet)® IV.
fejezete hatdrozza meg az allami vagyon nyilvantartasa-
nak részletszabalyait. A jogszabaly a hatalyba lépése ota
kozel 30 esetben modosult, az allami vagyon nyilvantar-
tasara vonatkozo fejezet leglényegesebben 2014-ben val-
tozott. A Kormanyrendelet allami vagyon nyilvantarta-
sara vonatkozo szabalyai a kovetkezokre iranyulnak:

—<4 Az MNV Zrt. nyilvantartasi kotelezettsége és a nyil-
vantartas alapveto tartalma;



— A tulajdonosi joggyakorlok adatszolgaltatasi, illetve
a rabizott allami vagyonnal kapcsolatos konyvveze-
tési és beszamolo készitési kotelezettsége;

— Az allami vagyon hasznalojanak, vagyonkezel6jé-
nek és haszonélvezdjének bejelentési-, tajékozta-
tasi-, adatszolgaltatasi kotelezettsége;

—< Az MNV Zrt. nyilvantartisainak hiteles adattartal-
mat alatdmasztod adatot jogszabaly eltérd rendelke-
zése hidnyaban téritésmentesen szolgaltatd, egyiitt-
miikddésre kotelezett szervezetek.
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A szabdlyszer(ség jelenleg hatalyos alapvet6
kovetelményei

Az allami vagyon nyilvantartdsaval szemben tdmasz-
tott alapvet jogszabdlyi kovetelmények szambavétele
el6tt indokolt kiemelni, tisztazni néhany Iényeges koriil-
ményt, sajatossagot:

—< Az 4llami vagyon elemeihez valé viszony, a nyil-
vantartassal 0sszefliggd teenddk tekintetében sok a
szereplé. A kiemelt szereploket a 2. abra szemlél-
teti.

2. abra

Az allami vagyon nyilvantartasaval osszefiiggé kiemelt szereplok

Vtv. szerinti vagyonnyilvantarto

Tulajdonosi joggyakorlok

MNYV Zrt., a rabizott és a tulaj- . i
donosi joggyakorlokra rabizott al- .Magy’af‘ {‘Iemzetl . Egye.b. ks
lami vagyon nyilvantartoja is Fejlesztési Foldalap- lajdonosi jog-
Bank Zrt. kezel6 gyakorlok
Szervezet
Jogszabaly/szerzédés alapjan az dllami vagyont Allami tulaj- Adategyeztetés
birtokba vevdk donti tarsasagok egylittmiikodoi
Egyes vagyon-
Vagyon- Haszon- Hasznalok Térsasagok elemek adatait ke-
kezel6k élvezék (bérlet stb.) (részesedésként) zel6 szervek

Az MNV Zrt. szerepe sajatos, mert a Vtv. 17. § (1)
b) pontjaban meghatarozott feladata alapjan — a
Kormanyrendeletben eléirtak szerint elkiilonitve —
nyilvantartja a sajat vagyonat, a rabizott allami va-
gyont, valamint a tulajdonosi joggyakorlokra rabi-
zott allami vagyont. A tobbi szerepl6 adatszolgalta-
tasra, egylittmiikodésre kotelezett. A nyilvantartas
kialakitasa és vezetése az MNV Zrt. feleldssége, de
annak tartalmat és igy min0ségét természetesen be-
folyasolja az inputok megfeleldsége.

— Az allami vagyon sokféle vagyonelemet foglal ma-
gaba. Az egyedi azonositasok, naturaliak, tovabbi
jellemzoék (mint pl. van-e és ki a vagyonkezeld,
vagy hasznalo) — amelyek nyilvantartasa sziikséges
és célszerli — igen kiilonbozoek. Egyes vagyonelem
tipusoknal értelmezhetd pl. az érték, mig egyes va-
gyonelemek esetében nem. Utobbibdl is kovetkezik,
hogy pl. a tulajdonosi joggyakorolok rabizott va-
gyonrol sz616 szamviteli beszamold szerinti mérle-
geinek Osszesitése nem fedi, nem fedheti le a teljes

Forrds: ASZ szerkesztés

allami vagyoni kort. Az allami vagyon nyilvantarta-
sanak vannak szamviteli dsszefiiggései (kapcsola-
tai, kovetelményei), de az allami vagyon nyilvantar-
tasa kifejezetten gazdalkodasi célu —azt is mondhat-
juk, hogy sajatos szakmai — nyilvantartas.
Az Nvtv., a Vtv. és a Kormanyrendeletben el6irt sza-
balyokkal (kritériumokkal) kapcsolatban indokolt Ki-
emelni a kdvetkezdket:

— Az 4llami vagyon nyilvantartisanak kotelezettsége
az Nvtv-ben, a Vtv-ben és a Kormanyrendeletben is
megjelenik;

— Az Nvtv. eléirasa, hogy a nyilvantartisban meg kell
jeldlni az els6dleges rendeltetés szerinti kozfelada-
tot, valamint az is hogy bizonyos kivétellel nyilva-
nos adatok;

—< Az Nvtv. és a Kormanyrendelet is tartalmazza, hogy
a vagyont, bizonyos kivételek mellett az értéket, a
valtozast nyilvan kell tartani,



— A Kormanyrendelet irja el8, hogy az MNV Zrt-nek
elkiilonitve kell a sajat vagyonat, a rabizott vagyont,
valamint a tulajdonosi joggyakorlokra rabizott va-
gyont nyilvantartani;

— A Korményrendelet allami vagyonnyilvantartés tar-
talmara, adataira vonatkozo el6irdsainak Iényege:

o vagyontargy sajatossagainak megfeleld, azo-
nositast lehetové tevo, naturalidban és bizo-
nyos kivétellel értékben, a keletkezés (aktiva-
las) idopontjat is feltiintetve,

o tényleges allapotnak megfeleld azonositd ada-
tok a hasznalokrdl, vagyonkezeldkrdl, haszon-
¢élvezokrol, vagyonelemekrol, kapcsolodd jo-
gokrol, jogi szempontbdl jelentds tényekrol,

o lényeges szamviteli adatok, évente feliilvizs-
galt allomanyi adatok;

—< A Kormanyrendelet biztositja az MNV Zrt. részére
az allami vagyonnyilvantartas hiteles adattartalma

E=L—E=M=Z=E=S

alatamasztasanak egy lényeges feltételét. Egyiitt-
mikodésre és téritésmentes adatszolgaltatasra kote-
lez tovabbi szervezeteket (pl. kormanyhivatalok,
Nemzeti ado- és Vamhivatal, Magyar Allamkincs-
tar, sth). Velik az MNV Zrt. részére egyértelmii
egyeztetési kontroll kotelezettséget — pl. a nemzeti
vagyon masik 1ényeges korében, az 6nkormanyzati
ingatlanok tekintetében megkovetelt egyeztetést a
foldhivatali nyilvantartassal — viszont nem ir elo;

—< A Korményrendelet az egységes, pontos és hiteles
nyilvantartas harom lényeges, altalanos szempontjat
nem a nyilvantartassal szembeni kozvetlen eloiras-
ként, hanem egyiittmiikddési célelemként fogal-
mazza meg. A nyilvantartas szempontjabol ezek igy
lényegében helyénvalosagi szempontként értelmez-
hetdek.

Az allami vagyon nyilvantartasaval szemben a Nvtv-
ben, Vtv-ben és Kormanyrendeletben meghatarozott, je-
lenleg hatalyos alapveté kdvetelményeket, szempontokat
a 3. abra foglalja Ossze.

3.4bra

Az allami vagyon nyilvantartasara vonatkozo alapveté szabalyszeriiségi kovetelmények

Kormdanyrendelet:

"

elsddleges rendelte-
tés szerinti kozfel-
adat megjelolés

vagyont, ér-
téket (ha van),

bizonyos kivétellel valtozast

nyilvanos adatok

nyilvan
kell tartani

MNV
Zrt. altal

elkiilonitve az MNV Zrt. sajat vagyonat, a rabizott vagyont
valamint a tulajdonosi joggyakorldkra rabizott allami vagyont

vagyontargy sajatossagainak megfeleld, azonositast lehetové

tevo, naturalidban és bizonyos kivétellel értékben, keletkezés

tényleges allapotnak megfelelé azonositd adatok a haszna-
16krél, vagyonkezeldkrol, haszonélvezokrol, vagyonelemekrol,
kapcsolodo jogokrol, jogi szempontbol jelentos tényekrol

lényeges szamviteli adatok, évente feliilvizsgalt allomanyi
\ adatok /

MNV Zrt-nél 1évo nyilvantartisra: \

(aktivalas) id6pontjat is feltiintetve

Tovabbi érintettekre:

részletszabalyok adatszolgaltatokra (kozte tulajdonosi joggyakorlokra, va-
gyonkezelOkre), bejelentésre, egylittmiikodésre kotelezettekre

A Kormanyrendelet el6irasai nem biztositanak széles
kori részletszabaly-rendszert, ezzel az MNV Zrt. a kiala-
kitasban, atalakitasban jelentds 6nallosagot kapott. A leg-
lényegesebb kovetelmények alapvetden tisztazottak,

10

Forrés: ASZ szerkesztés

ugyanakkor a szabalyozas a vonatkozo szamviteli kove-
telményeket is ideértve eddig nem kényszeritette ki az
egységes, pontos és hiteles nyilvantartas elérését. Indo-
kolt megjegyezni azt is, hogy a kozhiteles nyilvantartas —
ami jelenleg fejlesztési célelem — esetében a jelenleginél



mindenképpen részletesebb tartalmi eldirdsok is indo-
koltta valnak.

Természetesen nem lehet Gnmagaban a nyilvantartas
jogszabalyi el6irdsai hianyossdgaival megindokolni,
hogy nem sikeriilt elérni az egységes, pontos és hiteles
allami vagyonnyilvantartast. Az okok kozott lehetnek, il-
letve biztosan vannak mas, a végrehajtasi feltételek, a
miikddtetett kontrollok, a kialakult gyakorlat korébe tar-
tozo6 problémak, hianyossagok is.

A kapcsolodo szamviteli kdvetelmények
sajatossaga

Indokolt kiilon kitérni az allami vagyon nyilvantar-
tasa szamviteli kérdéskorére, mert e vonatkozasban a sza-
balyozas rendkiviil sajatos.

A 2014-et megel6z6 néhany évben kiilon jogszabaly
hatdrozta meg a tulajdonosi joggyakorlokra vonatkozd
szamviteli el6irasokat, amelyre a Kormanyrendelet is hi-
vatkozott.

347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet

a Magyar Allam nevében tulajdonosi jogokat gyakorlo szervezetek
rabizott allami vagyonnal kapcsolatos éves beszamolo készitési és
kényvvezetési kitelezettségérdl B

E jogszabalyt az allamhaztartas szamvitelérdl szolo
korméanyrendelet (Ahsz.%) hatalyon kiviil helyezte 2014.
janudr 1-jétdl. A Kormanyrendelet tobb honappal kés6bb
— amarcius 14-ei modositassal — vezette be a teljes tulaj-
donosi joggyakorldi korre a rabizott vagyon tekintetében
az Ahsz. alkalmazasara vonatkozé el6irast.

A Kormanyrendelet jelenleg hatalyos — az allami va-
gyon nyilvantartasara vonatkozo, kifejezetten szamviteli
tartalma — kovetelményei (lényeges tartalmukat Ki-
emelve) a tulajdonosi joggyakorlokra a kovetkezok:

— A rabizott 4llami vagyonnal kapcsolatos konyvve-
zetési €s beszamolo készitési kotelezettségiiknek az
Ahsz. szerint kotelesek eleget tenni;

— Kotelesek adatot szolgaltatni az MNV Zrt. részére a
rabizott allami vagyonrol készitett mérlegrél, vala-
mint a mérleg soraival megegyezd, vagyonelemen-
kénti tételes adatokrol. Az adatszolgaltatast a rabi-
zott vagyonuk december 31-i targyévi allomanyarol
évente egyszer, a targyévet kovetd év junius 30.
napjaig kotelesek teljesiteni az MNV Zrt. részére.

A korményrendelet a tulajdonosi joggyakorlok besza-
moloinak elkészitéséhez az érintett vagyon hasznaloja-
nak, vagyonkezeldjének és haszonélvezdjének adatszol-
galtatasi kotelezettségét is elbirta. Szamviteli szabalyt,
csak a vagyonkezel6re vonatkozoan irt eld. Nekik a
szamviteli politikajuk kialakitasat és nyilvantartasaik ve-
zetését a tulajdonosi joggyakorloval egyeztetett modon,
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a pontos ¢és ellendrizhetd adatszolgaltatast biztositva kell
teljesiteni.

A hatalyos Ahsz. tébb mint husz esetben kiilon is ne-
vesiti a tulajdonosi joggyakorld szervezeteket. A sza-
balyrendszerbdl a jelen elemzés kettot emel ki:

— Eves koltségvetési beszamolé késziil a tulajdonosi
joggyakorlo szervezetek mérlegében kimutathato
allami vagyonrol és az altaluk kezelt kozponti keze-
1ésti eldiranyzatokrol azok egészére;

— A tulajdonosi joggyakorlé szervezet az éves kolt-
ségvetési beszamold mérlegében az olyan allami va-
gyont mutatja ki, amelyre nézve nem létesitett al-
lamhéaztartason beliili szervezettel vagyonkezel6i
jogot (tehat amit nem az allamhaztartisba tartozo
szerv tart nyilvan).

A Kormanyrendelet és az Ahsz. elemzésben kiemelt
szabalyai alapjan azonnal felmeriilnek a kovetkezo kér-
dések:

Qj A szamviteli nyilvantartasba terelt és mérleg sora-

ihoz igazodd vagyonelemenkénti tételes adatok
tartalmaznak-e minden olyan informaciot, ame-
lyek a nem elsGsorban szamviteli megkozelitési
allami vagyon nyilvantartdsdhoz sziikségesek?
Sziikségszeriien az adatszolgaltatas rendszerének
tul kell 1épnie a szokasos szamviteli leltari alata-
masztas megkozelitésén.

QI A kizarolag naturalidkkal és egyéb jellemzokkel —
tehat értékadattal nem — rendelkezd vagyonele-
mek mérleghez kotott bemutatasa miként valosul
meg?

A Az allami vagyon nyilvantartasa szempontjabol
rendezett-e az allamhaztartasi korbe vagyonkeze-
lésbe adott vagyonelemek helyzete?

Q! Az Ahsz. vonatkozo részletszabalyainak értelme-
zése okoz-e anomaliakat és végrehajtasi eltérése-
ket a tulajdonosi joggyakorlok kozott?

Természetesen még tovabbi — a szabalyszerliség és
helyénvalosag korébe tartozo — kérdések is feltehetdek,
de ezek és ezzel egylitt a kérdéskorok megvalaszoldsa
tallép a jelen elemzés keretein.

Jelen elemzés harom vonatkoz6 megjegyzést tesz:

— Az dllamhéztartasi koron kiviilre vagyonkezelésbe
adott allami vagyontargyak leltarozasaban, leltari
alatamasztasban valo szerepek, felelsségek, a vo-
natkozo leltarozasi és leltar dokumentumok elhelye-
z€se, tovabbitasa, tarolasa terén az értelmezések
nem egységesek. Ez azzal is 0sszefligg, hogy a jog-
szabily (Ahsz.) sem teljesen egyértelmii, mondhat-
juk gy is, hogy nem egzakt;

—< A leltdrozasnak és a mérleg leltari alitdmasztisnak
tulajdonosi joggyakorlokat, vagyonkezelOket ¢és
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gazdalkodo szervezeteket érintd kovetelménye a
szabalyozasban megjelenik, ugyanakkor €z nem
azonos azzal, hogy az allami vagyon nyilvantarta-
saba tartozo eszkozok, dolgok leltarozassal valo fel-
mérése, illetve az idészakonkénti kontrollja teljes
kortien meg is torténne. A szamvitelben definialt
leltarozas az allami vagyon nyilvantartas teljes ko-
rivé és megbizhatova tételében is kézenfekvo esz-
koznek latszik. Természetesen csak akkor, ha nem
csupan a mérlegsorok értékeinek alatdmasztasat
kérjiik téle szamon, hanem a mérlegértékkel nem
szereplé dolgokra is megbizhato, a tulajdonvi-
szonyra is egyértelmii felmérést, kontrollt ad. Ehhez
vilagosan tisztazottak és ésszertiek allami vagyon-
nyilvantartassal 6sszefiiggésben is a leltarfelvételi,
egyeztetési, dokumentumkezelési, adatatadasi fel-
adatok, feleldsségek, kontrollok és egyéb 1ényeges
kovetelmények.

—<4 Az MNV Zrt. rébizott 4llami vagyonra vonatkozo
mérlegét rendre minden évben korlatozasokkal mi-
ndsitette megbizhatonak, valosnak a konyvvizsgalo.
A korlatozas egyik okaként minden évben szerepel
az, hogy nem tudtak sziikséges és elégséges bizo-
nyossagot szerezni az egyéb vagyonkezeldknél
1évo, az 6 feleldsségiikbe tartozo, de az MNV Zrt.
éves koltségvetési beszamoldjaba is bekeriilé esz-
kozok és kapcsolodo sajat toke ,, értékeléserdl, meg-
letérol, teljessegerdl és helyes bemutatasarol”. Ez a
szabalyozas atgondolasat is indokoltta teheti.

Az MNV Zrt. vagyonnyilvantartassal
kapcsolatos szabalyozasai

A vagyonnyilvantartdsi feladatok elsédleges
kijelolése a Szervezeti és Mitkddési Szabdlyzatban
megtértént. A vagyonnyilvantartdssal kapcsola-
tos alapvetd szabdlyokat két szabdlyzat tartal-
mazza, kiilén az MNV Zrt. belsé eldirdsaira és kii-
I6n, nyilvanos elérhetdséggel az adatszolgdlta-
tokra vonatkozdan.

A vagyonnyilvantartasi feladat kijeldlése

A vagyonnyilvantartasi feladatot és ezzel 0sszefliggd
alapveto felelosségi koroket az éppen hatalyos Szervezeti
és Miikodési Szabalyzat folyamatosan meghatarozta. A
kozzétett, nyilvanos (az MNV Zrt. honlapjan is megtalal-
hato), 2018. januar 15-ét6l hatalyos szabalyozas rogziti

— az Igazgatdsag vonatkozé szabalyozasok elfogada-
sara vonatkozo hataskorét,
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—< egyes vezetdk vagyonnyilvantartissal Osszefiiggd
feladatait, felelosségeit,

— a teriileti szervek vagyonnyilvantartési feladatat.

A kijelolt feladatok egyértelmiien utalnak a nyilvan-
tartdsi rendszer egységesitésének szandékara, az
Orszagleltar projekt kiemelt jelentségére.

Az MNYV Zrt. tobb belsd szamviteli és egyéb eljarasi
szabalyozasanak is van az allami vagyonnyilvantartassal
kapcsolatos tartalma, 6sszefliggése. A jelen elemzés vo-
natkozasaban a vagyonnyilvantartas konkrét szabalyoza-
sanak — benne a Kormanyrendeletben is hivatkozott
vagyonnyilvantartasi szabalyzatnak — van kiemelkedd
SZerepe.

A vagyonnyilvantartas szabalyozasa

A jelenleg hatalyos (2014-ben elfogadott és kiadott)
szabalyozasok korében kiilon van az MNV Zrt. munka-
vallaloira kotelez6 belso eljarasi rend és kiilon az MNV
Zrt. honlapjén is kozzétéve az adatszolgaltatokra vonat-
koz6 — a Kormanyrendeletben eldirt tartalmu — szabaly-
zat.

A kozvetlen és kozvetett kezelési rabizott vagyon
nyilvantartasi feladatainak ellatasara vonatkozo szabaly-
zat célja, hogy az MNV Zirt. kdzvetlen és kdzvetett keze-
1ésti rabizott vagyonanak nyilvantartasi feladataira vonat-
koz6 vagyonnyilvantartasi feladatrendszerét Osszefog-
lalja, valamint bemutassa a vagyon és igy a nyilvantarta-
sok tipusait, az alapdsszefiiggéseket.

A szabalyzat személyi hatalya az MNV Zrt. munka-
vallaldira, a targyi hatdlya mind az MNV Zrt. kozvetlen,
mind a kozvetett kezelésben 1évo rabizott vagyon MNV
Zrt-ben torténd nyilvantartasanak rendjére terjed ki.

A szabalyzat részletesen tartalmazza az allami va-
gyonnyilvantartas célrendszerét, alapelveit, a vagyon-
nyilvantartas kialakitasanak szempontjait, a vagyonnyil-
vantartas eljarasrendjét, valamint a vagyonnyilvantartast
tamogato eszkdzrendszert. Emellett a szabalyzat tovabbi
tobb mint szdz oldalas melléklettel rendelkezik, amely
tobbek kozott folyamatabrakkal szemlélteti a vagyonele-
mek nyilvantartasba vételének, az ellendrzések, a va-
gyonkezel6k, megbizottak kivalasztasanak folyamatait.

A masik szabalyozas az allami vagyon vagyonkezeld-
ire, az allami vagyont hasznéalokra és a tarsasagi részese-
dések esetében az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlasat
megbizottként ellatokra vonatkozodan tartalmaz eldiraso-
kat.



MNV

1272014, szamn
verérigargatol utasitas
epysezes szerkezetben a 24/2014. szdami vezérigazzatol ntasitissal
a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. dllami vagyon
vagyonkezeldire, az allami vagyont hasznaldkra és a
tarsasagi részesedések esetében az MNV Zrt. tulajdonosi
joggvakorlisit meghizottként ellitékra vonatkozd
Vagyonnyilvantartasi Szabalyzatarol

2014. majus

A vagyonnyilvantartasi szabalyzat tartalma igazodik a
Kormanyrendelet azon eldirasahoz, hogy az adatszolgal-
tatds részletes tartalmat, form4jat vagyonnyilvantartdsi
szabalyzat hatdrozza meg. A partnerekkel kotott szerzode-
sekben — a Kormanyrendelet eléirasanak megfeleléen — a
vagyonnyilvantartasi szabalyzat megismerését ¢s magara
nézve kotelez6 érvényét kell, hogy elismerje a szerz6do
fél.

A szabalyzat tartalmazza a vagyonkezeldk és megbi-
zottak adatszolgaltatasara vonatkozo jogszabalyi hatte-
ret, az adatszolgaltatds tartalmat és a feltételrendszerét,
az adatszolgaltatas gyakorisagat, valamint megbizottak
altal a tarsasagi részesedések, illetve a szamviteli besza-
molohoz kapcsolodo adatszolgaltatas tekintetében kitol-
tend6 dokumentumok leirdsat, tdblazatokat. A szabalyzat
kifejezetten utal arra, hogy az MNV Zrt. a nyilvantartas
¢s az adatszolgaltatds megfeleldsége érdekében szoftvert,
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vagy kitoltendé adattablakat bocsat a vagyonkezeldk,
megbizottak rendelkezésére, illetve az adatszolgaltatast
tamogatd informatikai alkalmazashoz hozzaférést bizto-
sit.

A szabalyozas kitér az Nvtv.-ben meghatarozott adat-
nyilvanossag lényeges kérdéskorére is.

Indokolt utalni arra, hogy a ,,vagyonnyilvantartasi
szabalyzat” elnevezést a tartalmara utaldssal egytitt tar-
talmazza a Kormanyrendelet. A szabalyozas neve és tar-
talmi kovetelménye kozott viszont kdznyelvi megkozeli-
tésben nem nyilvanvalo a kapcsolat, hiszen abbdl nem az
MNV Zrt. altal vezetett nyilvantartas pontos tartalma is-
merhet6 meg.

A szabalyzatok az allami vagyon feletti egyéb tulaj-
donosi joggyakorlok MNV Zrt. részére torténd adatszol-
galtatasi kotelezettség teljesitésének rendjére vonatko-
z6an nem tartalmaznak szabalyozast, erre nincs is a kor-
manyrendeletben felhatalmazas.

Az allami vagyon nyilvantartasi rendszerének egysé-
gesitése, az MNV Zrt. nyilvantartdsi rendszerének fej-
lesztése, az Orszagleltar projekt a vagyonnyilvantartasi
szabalyzaton kiviili bels6 szabalyozasi kdrnyezet modo-
suldsaval is jart. Ezzel Osszefliggésben is sziilettek a té-
mat érinté megallapitasok az utdbbi években lefolytatott
ASZ ellenérzések soran.
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2. Az ASZ ellendrzési tapasztalatai
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Az allami vagyon feletti tulajdonosi
joggyakorlas rendszeres ellen6rzései

Az ASZ ellenérzési tapasztalatai azt tdmasztjak

ald, hogy az dllami vagyon nyilvantartdsdra vonat-
kozdan az utobbi évek mutattak fejlédést a tulajdo-
nosi jogkdrgyakorlok dltal vezetett nyilvantartdsok
atlathatdsdga és a vonatkozo adatszolgdltatds sza-
bdlyszertsége terén. Az dllami vagyonnyilvantartds
teljeskdrtisége viszont tovdbbra sem igazolt.

Az ASZ torvényi kotele-
zettségének  eleget  téve,
évente ellendrzi az allami va-
gyon feletti tulajdonosi jog-
gyakorlast. A témara vonat-
kozo, az utdbbi években meg- lapcrcieios taribrabgsk |
jelent jelentések cimét az 1. ° W i
melléklet tartalmazza. Az ellen- W e
6rzések részét képezi az allami vagyon nyilvantartas sza-
balyszerliségének ¢és a jogszabalyokban el6irt adatszol-
galtatasok teljesitésének értékelése. Az ASZ ellenérzések
minden évben a legjelentdsebb, nagy vagyoni kor feletti
tulajdonosi joggyakorlé tevékenységére terjednek ki. Az
elmult két évben nyolc tulajdonosi joggyakorlo tevé-
kenységének ellenérzése tortént meg. (MNV Zrt., NFA,
ME’, FM8, NFM?®, EMMI®, MFB™, AEEK").

Jelentés

As dllarmi vapyon heletti
tulsjdonosl jogryakoriissal

Az alapveto ellendrzési megallapitasok a kovetkezok
voltak:

— A Kormanyrendelet tulajdonosi joggyakorlok adat-
szolgaltatasara vonatkozd 2014. évi moddositasat
megel6zéen az ASZ 2010-ben és 2011-ben is meg-
allapitotta, hogy az MNV Zrt. a rabizott vagyon
nyilvantartasat nem tudta ellatni, mert a tulajdonosi
joggyakorlok részére a vonatkozd jogszabalyok
nem irtak eld adatszolgaltatasi kotelezettséget.

—<4 Az MNV Zrt. rébizott vagyona analitikus és fo-
konyvi nyilvantartasi rendszerei k6zott a beszamolo
elfogadasat is befolyasold problémak a szervezet
megalakulasat kovetd tobb év alatt sem rendezddtek
annak ellenére, hogy az MNV Zrt. tett lépéseket a
vagyonnyilvantartasaval kapcsolatban jelzett elma-
radasok kikiiszobolésére. 2011-ben az ASZ megal-
lapitotta, hogy sem az MNV Zrt., sem az NFA, mint
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egyéb tulajdonosi joggyakorlo, nem tudta nyilvan-
tartasai alapjan meghatarozni teljes kortien a tulaj-
donosi joggyakorlasa ala tartozo ingatlanok korét.

— Az ASZ 2012-ben 1j a kontrollrendszerekre foku-
szalo ellendrzési megkozelitést vezetett be. Megal-
lapitotta, hogy a tulajdonosi joggyakorlok altal ke-
zelt bels6 kontrollrendszer korlatozottan allt rendel-
kezésére. Az MNV Zrt. a 2012. év adatai vonatko-
zasaban ugyan kezdeményezett adatgytjtést a tulaj-
donosi joggyakorlok felé, azonban az ASZ tovabbra
is kifogasolta, hogy nem rendelkezett megbizhatd,
hiteles vagyonnyilvantartassal.

—< A Kormanyrendelet 2014. évi modositasat kovetd
év (2015.) vonatkozasaban elvégzett ellendrzés so-
ran az ASZ megéllapitotta, hogy a tulajdonosi jog-
gyakorlok teljesitették az MNV Zrt. részére az egy-
séges vagyonnyilvantartashoz kapcsolodo adatszol-
galtatdsi kotelezettségiiket a rabizott vagyonuk
targyévi allomanyardl. Az MNV Zrt. biztositotta a
nyilvantartasi rendszer valtozaskovetésérdl, karban-
tartasarol, fejlesztésérol szolo beszamolokat. Azon-
ban az MFB és az MNV Zrt. kivételével az allami
vagyon nyilvantartdsa nem volt szabalyszerti, amely
kockazatot jelenthet az allami vagyonrol vezetett
nyilvantartds megfeleldsége és a megbizhatdsaga
tekintetében.

Az utolsoként kozzétett jelentés allami vagyon-
nyilanvantartasra vonatkozo 6 iizenete:

,, Tobb tulajdonosi joggyakorlonal a rabizott va-
gyonrol vezetett nyilvantartas ugyanakkor nem volt
szabalyszerii. Az egységes dallami vagyon-nyilvan-
tartasi rendszerhez a tulajdonosi joggyakorlok tel-
Jesitettek adatszolgaltatasi kotelezettségeiket.”

A 2016. év tekintetében az ASZ elvégezte az ellendr-
zést, a jelentés véglegezése ¢s kozzététele még nem tor-
tént meg.

Utdellendrzések —_
Az dllami vagyonnyilvantartds el

megbizhatdsdga tovabbra is
hordoz kockdzatokat.

Az allami vagyon feletti tulaj-
donosi joggyakorlasra vonatkozd
ellen6rzések tekintetében 2016-ban és 2017-ben az ASZ
utoellendrzéseket végzett, amelyekben a nyilvanossagra
hozott jelentések alapjan, az érintettek altal kidolgozott

Utéellendrzések



intézkedési tervek feladatainak végrehajtasat értékelte.
Az utéellendrzések megallapitasai azt tamasztjak ala,
hogy az ellen6rzottek az intézkedési tervekben meghata-
rozott feladatokat nem teljes kortien hajtottak végre. A
tulajdonosi joggyakorlok altal végre nem hajtott, vagy
részben végrehajtott intézkedések tovabbra is kockazatot
hordoztak a vagyonnyilvantartas megbizhatoésagaban, a
vagyongazdalkodas szabalyos és atlathaté miikddésében.

A 2017-ben kozzétett jelentés {6 lizenete:

,,Az Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt., az Allami
Egészsegiigyi Ellato Kozpont, a Nemzeti Foldalap-
kezelo Szervezet, a Féldmiivelésiigyi Minisztérium
és az Emberi Erdforrasok Minisztériuma esetében
a részben vagy nem végrehajtott intézkedések to-
vabbra is kockazatot hordoznak a vagyonnyilvan-
tartas megbizhatosaga, a vagyongazdalkodas sza-
balyossaga tekintetében.”

Allami tulajdonu s

(résztulajdonu) Telentés

gazdasagi tarsasagok .

ellendrzései Vagyomnyitd
Hidnyossdgok a bels6
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szabdlyozds, a konkrét nyil-
vdntartds, a leltdrozds és mérleg-aldtdmasztds, a
vagyonkezelGi adatszolgaltatds teriiletén.

Az Allami Szamvevészékrl sz616 2011. évi LXVL
torvény teremtette meg annak lehet6ségét, hogy az allam-
haztartasbol szarmazo tamogatasban részesiild szerveze-
tek gazdalkodasi tevékenységének egésze ellendrizhetd

legyen.

A kiszélesedett latotér keretében az ASZ az allami va-
gyonnal valo gazdalkodas atlathatosaga és hatékonysaga
érdekében ellenérzés ala vonta az allami tulajdonban
(résztulajdonban) 1évo gazdasagi tarsasagokat, amelyek-
hez kapcsolodo ellenérzések szama meghaladta a szazat.

Az éllami részesedés alapjan 100%-ban vagy allami
résztulajdonban 1évo tarsasagok gazdalkodasara — ezen
beliil kiemelten vagyongazdalkodasara — fokuszalo ellen-
6rzések a vagyonnyilvantartasi tevékenységre is kiterjed-
tek. A megallapitdsok azt tmasztottak ala, hogy az al-
lami vagyont hasznalé vagy vagyonkezeld gazdalkodo
szervezeteknél a sajat illetve vagyonkezelt eszkozok
nyilvantartasa gyakran nem volt szabalyszeri. A hia-

nyossagok jellemzoen a belsé szabalyozasi, konkrét nyil-
vantartasi, a leltarozasi és mérleg-alatamasztasi, vagyon-
kezel6i adatszolgaltatasi teriileten jelentkeztek.

ELEMZES

A megyei hatokordi varosi
muzeumok
gazdalkodasanak
ellendrzési tapasztalatai

Nem szabadlyszer(i a vagyon-
gazdalkodds, a nemzeti vagyonba

Ellendrzési tapasztalatok

ool | A megyei hatokord varosi
ks z i
muzeumok gazdalkodasa

tartozo kulturdlis javak nyilvantar-

e L

tdsdra vonatkozo elirdsoknak egyetlen muzeum
sem felelt meg maradéktalanul.

A koltségvetési szervek vagyongazdalkodasaban is
gyakran szabalyozasi, nyilvantartasi €s mas problémakat
allapitott meg az ASZ. Jelen elemzésben kiilon kiemeljiik
a megyei hatokorl varosi mizeumok gazdalkoddsanak
ellenérzéseit, amelynek tapasztalatait egy elemzés Gssze-
gezte az elmult évben. A vagyon nyilvantartasat is érintd
egyes fobb megallapitasai a kovetkezok voltak:

—< A szamviteli eldirasok ellenére a kezelt vagyon
2012. évi kimutatasara szabalytalanul a mizeumok-
nal kertilt sor. A muzeumok 2012. évi beszamoldja-
nak mérlegében kimutatott allami vagyon értéke je-
lentds dsszegli hibat eredményezett a vagyon és an-
nak Osszetétele vonatkozasaban, amely altal a gaz-
dalkodas atlathatosaga nem volt biztositott.

— A kezelt vagyon kore és nagysaga a 2013-2014.
években vagyonkezelési szerz6dés hianyaban nem
volt megallapithatd. Kiegészité mellékletben a mu-
zeumok nem mutattdk be mérlegtételek szerinti
megbontasban a kezelésbe vett allami eszkozoket,
¢és nem jelezték a vagyonkezelési szerzodés hianyat.
Emiatt nem érvényesiilt a ,,1ényegesség” szamviteli
elve.

—< A muzeumok mérlegének leltarral valé alitimasz-
tottsaga, a mérlegtételek értékelése a 2011-2014.
kozotti idoszakban egy esetben sem felelt meg teljes
kortien a jogszabalyi elbirasoknak és a belso szaba-
lyozasnak. A feltart hidnyossdg miatt a mizeumi
agazat intézményeinél nem érvényesiilt a megbiz-
hato és valos 6sszkép szamviteli alapelve.
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3. A Vtv. szerinti allami vagyon nyilvantartasa — Orszagleltar

Az MNV Zrt. altal vezetett
vagyonnyilvantartas

Az dllami vagyon pontos ismeretének hid-
nydt az utobbi évtizedekben sok kritika
érte. A vagyonnyilvantartds egységesi-
tése, fejlesztése, korszerdsitése évekkel

ezeldtt kezdddott és jelenleg is tart.

Az MNV Zrt. a vagyonnyilvantartasi feladatait az
elodszervezetektol atvett, tovabba a sajat fejlesztési in-
formatikai rendszerek integralt iizemeltetésével végzi.

Az MNV Zrt. honlapjan — Az MNV Zrt. alaptevékenysé-
gének ellatasahoz hasznalt informatikai rendszerek cim
alatt, 2016. szeptember 15-¢i feltoltéssel és azota modo-
sitatlanul — a vagyonnyilvantartast érint6 1ényeges infor-
méciok talalhatoak.

Az MNV Zrt. jelenlegi vagyonnyilvantartdsa a ha-
talyos jogszabalyok (2007. évi CVI. torvény az al-
lami vagyonrol, valamint a 254/2007 Korm. rende-
let) szerint, az elédszervezetektél (APV Zrt. ™, KVI*
és NFA®) atvett, tovibba az MNV Zrt. dltal fejlesz-
tett informatikai rendszerek integralt lizemeltetésé-
vel valosul meg.”

A nevesitett alkalmazott informatikai rendszereket a
4, abra szemlélteti.

4. dbra

Az MNYV Zrt. altal alkalmazott informatikai rendszerek

SAP J

Kozponti Partnertorzs J

Forras SQL J

Vagyonkezelési Informa-
cios Rendszer (VIR)

Per Modul J

e
I
il

tatasi Rendszer

Poszeidon Ugyviteli és Tk- J

\
- EAR: Elektronikus Auk- J

cios Rendszer

cios Rendszer

KIR: Kontrolling Informa- J

Hagyatéki Modul

KAM: Kontrolling Adat-
. gyiijté Rendszer

A rendszerenkénti vonatkozo, kozzétett tartalmi in-
formaciokat a 2. melléklet mutatja be.

Az ismert — tehat nem sajat fejlesztésti — informatikai
alaprendszerekkel kapcsolatos altalanos informaciok
alapjan elmondhatd, hogy azok ma sem korszeriitlenek,
potencialisan képesek lehetnek vagyonnyilvantartasi in-
formaciok tarolasara, kezelésére.
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Forrds: MNV Zrt. honlap informécioi alapjan ASZ szerkesztés

Indokolt utalni arra, hogy az informatikai rendszerek
szamvevoszéki ellendrzésének lehetdsége az utdobbi évek
modszertani fejlesztésének eredményei alapjan szélese-
dett ki. A korabbi ellen6rzések az adott lehet6ségekhez
igazodva elsésorban a kovetkezok feliilvizsgalatara ala-
pozodhattak:

— egyes adatszolgaltatasi inputok,



— egyes outputok (riportok),

— szabalyozési kornyezet, illetve belsd kontroll-rend-
Szer,

— adatteszt.

Ezen modszerekkel — az MNV  Zrt-nél 1évo
vagyonnyilvantartasi rendszer egészére, ezen belil kiilo-
nosen az informatikai rendszerek folyamatorientalt ellen-
drzésére vonatkozd modszertan® részletes szempontjai
nélkiil is — kell6 bizonyossaggal megallapithatoak voltak
a vagyonnyilvantartasrol sz6l6 szamvevdszéki kritikak.

Az MNV Zrt. honlapjan az inputok és outputok tekin-
tetében talalhato barki szamara hozzaférheté a vagyon-
nyilvantartashoz kapcsolodé néhany lényeges informa-
ci6. Igy megismerhetd a vagyonnyilvantartasi szabalyzat
a mellékletivel egyiitt. De pl. az MNV Zrt. altal — alapte-
vékenysége keretében — gylijtott és feldolgozott adatok
fajtai is felkeriiltek a honlapra (ingatlan tipusi vagyon-
elemek esetében 35 db rogzitésre keriilé fobb leird adat

megnevezése, ingd tipust vagyonelemek esetében 25 db
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rogzitésre keriilé f6bb leird adat megnevezése). Megis-
merhetéek excel adatszolgaltatasi fajlok mélységéig a
tarsasagi portfoliot érinté kontrolling adatszolgaltatasi

csomagok.

Tarsasagi portfoliot érinté kontrolling adatszolgaltatdsi csomagok

meghatarozott adatszolgaltatasi csomagjai (tarsasagi kategdrianként) alabb érhetdk el

Kapcsolodo / letdlthetd dokumentumok

Fajlnév Ieret

Az MNV Zrt. tarsasagi portfolidba tartozé kontrolling adatszolgaltatasban érintett gazdasagi tarsasagok

Utoljara modositva: 2|

Feliglités ideje: 20)

Letoltés

KB
KB

v

A letolthetd, kitoltésre szant adatfijlok tekintetében
felvetodik a kérdés, hogy adatkontroll, adatbizton-
sag ¢és informatikai szempontbdl lehetséges és cél-
szeribb lenne-e egy korszeriibb megoldas?

A nyilvantartott allami vagyon nagysagrendjét szem-
lélteti a nyilvanos, Un. Orszagleltarbol szarmazo ¢€s a
2016. év végi allapot szerint késziilt (lehivott) tablazat,
amelyet az 1. tablazat mutat be.

1. tablazat

A Rabizott vagyon 2016. évi beszamolok szerinti Orszagleltar informacioja

Ingatlanok

Erték -
Mrd [HUF]

Mennyizég
[db]

Magyar Nemzeti

Vagyonkezeld Zrt. ajse

10 060,2

Kizponti kbtségvetési szervek
vagyonkezelésében I&vi 99 623
eszkizok

Egvéb vagyonkezelésbe adott
eszkbzidk

Kozvetlen kezelési eszkbzok
Nemzeti Foldalapkezeld
Szervezet

Kizponti kbtségvetési szervek
vagyonkezelésében lévi
eszkizok

£
=
£n
[=1
(=]
(%]

1}
=]

Egvéb vagyonkezelésbe adott
eszkbzidk

ca
=r ]
]
[+r]
P
~a
(=)
@

=]
=]

T
)
)

]
[21]

Kozvetlen kezelésl eszkizik 138 776
Egyeb tulaj;lunum B41,8
joggyakorlok

Kizponti kbtségvetési szervek
vagyonkezelésében lévi
eszkizok

Egvéb vagyonkezelésbe adott -
eszkiziok N

Kazvetlen kezelésli eszkbzik

Erték -
Millid
[EUR]

32 345,8

I
[7=]

Tarzasagok Osszesen

Mennyiség Eii i Erték - =
[db] Mrd Millic Mrd [HUF] Millic
[HUF] [EUR] [EUR]

495 7 080,2 6 668,4 12 140,4 39 034,3

69 73 234 6 2 307 6 7 419,5

1 0 0 10473 & 261

425 2 0073 6 453,58 7 8855 253537

0 0 0 443 1 4404

0 0 0 26,7 859

0 0 0 208 0531

0 0 0 123,3 3963

138 965,2 3 103,2 1 607 5 166,8

0 0 0 142 458

42 £33 223 6733 21649

97 8958 2 830 2 915 4 2956 1

Indokolt azonban megjegyezni, hogy az allami va-
gyon mennyiségének és értékének meghatarozhatosagat
az elmult évtizedekben szamtalan kritika érte, kozte az
ASZ részér6l is. A vagyonnyilvantartas adattartalmanak

Forras: www.orszagleltar.gov.hu (riport: 2018. junius 20. 08:06)

teljessé tételére, megbizhatosaganak novelésére torténtek
ugyan lépések, de barmilyen megjelend Osszesitett adat
pontossagat illetden felmeriiltek és felmeriilnek kételyek
is.

! https://asz.hu/storage/files/files/Ellenorzes_szakmai_szabalyok/egyeb_utmutatok/05_it_alk.pdf

17



http://www.orszagleltar.gov.hu/

Az Orszagleltar projekt egyik alapvetd célja Iényegé-
ben ezen kételyeket megalapozd problémak megsziinte-
tése, egy korszeriibb vagyonnyilvantartas kialakitasa.

Az Orszagleltar projekt

Az Orszdgleltdr projekt kiemelt jelento-
ségi. A projekt tobb éve tart, a tervezett
hatdrideje 2019 kézepén lejar.

Az Orszagleltar az allami vagyonrdl sz616 torvény ko-
rére vonatkoztatva, a Magyar Allam tulajdonosi joggya-
korl6i hasznositdsaban 1évd allami vagyont mutatja be
egy adott iddpontra vonatkozdan, egységes szerkezetben,
mennyiségben és értékben’.

A Kormany a 1172/2010. (VIIL. 18.) szamu hataroza-
taban rendelte el az Orszagleltar elkészitését, felkérte a
nemzeti fejlesztési minisztert és a vidékfejlesztési mi-
nisztert, hogy gondoskodjon az egységes, integralt allami
vagyonnyilvantartdsi rendszer elkészitésérdl az MNV
Zrt. kozremiikddésével.

Az MNV Zrt. az Orszagleltar projekt keretében 2011
els6 negyedévében elkészitette a megvalositashoz sziik-
séges Projekt Alapitd Okiratot, amely tartalmazta tobbek
kozott az MNV Zrt. feladatait, a projekt koltségeket, a

MAGYARNEMZETI
VAGYONKEZELO ZRT.

MNV
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projekt indikatorokat, illetve az iitemezést. Ezek mellett
az MNV Zrt. az Orszagleltarral kapcsolatos feladatok
végrehajtasa céljabol, illetve a nyilvantartasi feladatok-
ban valo kozremiikodésre, a projekt-szerti feladatmegva-
l6sitas tdmogatasara, a rendelkezésre allo erdforrasok
biztositasanak formai kezelése és a koltségek egyértelmii
alloka-lasa érdekében elrendelte az AVNY Kft.*® projekt
cég megalapitasat.

Az Orszagleltar megvalositdsahoz sziikséges egyiitt-
muikodési megallapodas aldirdsa a foldmivelésiigyi mi-
niszter €s az nemzeti fejlesztési miniszter altal 2011 dec-
emberében tortént meg. A megallapodas tartalmazta a
1172/2010. (VIIL.18.) szami Korm. hatarozat szerinti
adatbazis létrehozasat, illetve az Orszagleltar projekt to-
vabbi alprojektjeit és szervezeti kiterjedését.

Az Orszagleltar indulo elsd szakaszdban az MNV Zrt.
rendszereiben fellelhetd és rendelkezésre allo adatok,
analitikus nyilvantartasok, atvett, az adatszolgaltatasok
révén beérkezett adatok egységesebbé tételét, teljes
kortibbé tételét igyekezett elsdsorban megoldani. Az at-
lathatosag, az adatok nyilvanossagara vonatkozd kove-
telmény érvényre juttatasa érdekében az MNV Zrt. létre-
hozott egy honlapot, amelyen az 9sszeallitott adatbazis
alapjan a nyilvanosan elérhet6vé tette az allami tulajdon-
ban 1év6 ingatlanok ¢és tarsasagi portfolio egyes adatait,
tobb szempont szerint lekérdezhetd egyes Osszesitéseit.
A honlap egyes fogalmak definialasaval segiti a kozért-
hetoséget.

ORSZAGLELTAR [0 2] BB

Az Orzzaglettar a 11722010, (VIL18.) =zaml, az Orzzagletar elkészitézével kapcsolatos intézkedésekrdl =z0l0 kormanyhatarozat alapjan a 2007.
évi CVI. tv. Wagyontdrvény® (Wiv.}) vagyoni kirére vonatkozva, a magyar allam neveben tulajdonosi joggyakoriokent fellepd szervezetek (MNV Zrt.,
MFB Zrt., stb.}), valamint a 2010. évi L3OOV tw. (MFA tv.) alapjan a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet (NFA) kezelésében levo allami vagyont
mutatja be egy adott idépontra vonatkoztatva, egységes szerkezetben, mennyiségben és értékben.

Mit tekinthetd dllami vagyonnak az Orszagleltirban?
Mit takar a tulajdonosi joggyakorld fogalma?

Mit jelent a rabizott vagyon?

Mit jelent a kizvetlen kezelési vagyonelem?

Mit jelent a vagyonkezelés?

Mit értiink a "Villalat" fogalom alatt?

Mit értiink a "kiemelt dllami ingatlan"” fogalom alatt?
Mit értiink a "kiemelt dllami tarsasag"” fogalom alati?

Mit értiink a "Gazdilkodsisi forma" fogalom alatt?

T http://www.orszagleltar.gov.hu/faces/UI-def?_adf.ctrl-
state=alwzu7seo_3& afrRedirect=10323885813512294
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Az Interneten elérhetd nyilvanos feliilet kapcsolodik
az Orszagleltarhoz, de nyilvanvaléan nem maga a teljes
allami vagyonnyilvantartas.

Az AVNY Kft, honlapjan is fellelheté informéaciok
szerint annak kizardlagos feladata az MNV Zrt. felelds-
ségi korébe tartozd Allami Vagyonnyilvantartisi rend-
szer és az erre €piilé Orszagleltar publikus adatszolgal-
tato feliilletének kialakitasa, adattartalommal valo feltol-
tése, lizembe helyezésének biztositasa és hasznalatanak
oktatasa. A projektcéget 2011. aprilis 13-an alapitotta az
MNV Zrt., 100% allami tulajdonu, az MNV Zrt. székhe-
lyén és szakmai feliigyelete mellett miikodik, beszerzési
tervét és lizleti tervét az alapitd képvisel6je hagyta jova.
Tevékenységét 3 tagh Feliigyel6 Bizottsag ellen6rzi. A
projekttarsasag létrehozasanak célja az, hogy az MNV
Zrt. részérdl a projekthez kapcsolodo valamennyi beszer-
zés, koltségkifizetés és kotelezettségvallalas transzparens
¢s auditalhatdo modon, egyetlen koltségviselon keresztiil
torténjen.

Az ASZ 2016-ban az AVNY Kft. vagyonmegdrzési
és gazdalkodasi tevékenységét 201 1. junius 14. és 2014.
december 31. kozotti idoszakra vonatkozoan ellendrizte
(16191. szamu jelentés). Az MNV Zrt. a vagyonnal valo
gazdalkodas feltételeit szabalyszeriien alakitotta ki. Az
AVNY Kft. vagyongazdalkodasi tevékenységének sza-
balyozasat hianyosan alakitotta ki, és vagyonnyilvantar-
tasaban is hianyossagot tart fel az ellenérzés.

Korszertiségi kritériumoknak valo megfelelés érdeké-
ben kiemelt projektként jelenleg is folyamatban van ,, Az
egységes integralt allami vagyonnyilvantartas kézhite-
lességének és adatkonzisztenciajanak ellendrzéséhez
sziikséges tovabbi fejlesztések” elnevezésti, KOFOP-
1.0.0-VEKOP-15-2016-00013 szamt az Eurdpai Unio
Regionalis Fejlesztési Alapja ltal timogatott projekt. Az
MNV Zrt. altal vezetett projekt célja egy olyan komplex,
az allami vagyongazdalkodashoz kapcsolodo, kiilso felek
szamara nyujtott szolgaltatasrendszer kiépitése, amely
ndveli az MNV Zrt. elektronikus csatornan keresztiil biz-
tositando szolgaltatasi képességét az allampolgarok, val-
lalkozasok, tulajdonosi joggyakorlok, illetve a miniszté-
riumok és hattérintézményeik felé.

A KOFOPY keretében ,,a Kormdny a Partnerségi
Megallapodasban célul tiizte ki a kézigazgatds mindségi
szinvonalemelése érdekében az adminisztrativ terhek
komplex csokkentését, az atlathatosag novelését, a hato-
sagok és az erdekelt felek intezményi kapacitasanak javi-

% Felhivas a kozigazgatas adminisztrativ terheinek csokkentését célz kiemelt
projektek megvalositasara KOFOP-1.0.0-VEKOP-15
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tasaval a hatékony kozigazgatashoz torténd hozzajarula-
sat”.3 Az operativ programhoz kapcsolddd prioritdsok-
hoz kitliz6tt elektronizalasi és adott esetben digitalizalasi,
atfogd kozigazgatasi, illetve rendszerszintii eredménye-
ket hozo célok megvalosulasahoz a projekt keretében az
MNV Zrt. az alabbi feladatokat tlizte ki célul:

— a tulajdonosi joggyakorloi adatszolgaltatas fogada-
sanak kiterjesztése, megbizhatobba, integraltabba
tétele, az ezekhez kapcsolodo feladatok elokészitése
és megvalositasa,

— a tulajdonosi joggyakorloktol érkezett adatszolgal-
tatds megbizhatobb, ellendrzottebb feldolgozasa,
kontrollok beépitése,

— orszagleltar adatmegjelenités tovabbfejlesztése: a
tulajdonosi  joggyakorloktol — kapott  adatok
aggregalt, tobbdimenzios, historikus megjelenitésé-
nek tdmogatasa portalfeliileten.

Az MNV Zrt. honlap-
jan talalhato palyazathoz
tartozo6 célok megvalosu-
lasanak részletes leirasat
a 3. melléklet tartal-
mazza.

Eurépai Unié

=, | Fepe
MAGYARORSZAG =
Pl BEFEKTETES A JOVOBE

szécusnvl@

A célok a korszeriibb
vagyonnyilvantartas alta-
lanos kovetelményein til olyan elemeket is tartalmaznak,
amelyek a kiegészit6 — nem kozvetleniil az allami va-
gyonra vonatkozo — informaciok alapjan az allami va-
gyonnal valo hatékonyabb gazdalkodast és az elektroni-
zalt igyvitel tovabbfejlesztését szolgaljak.

A projekt hatarideje 2019 junius 30., a palyazati 6sz-
szeg meghaladja a 2,5 milliard Ft-ot.

Megvaldsitasa érdekében az MNV Zrt. vezetésével
konzorcium alakult az alabbi tovabbi szereplokkel:

—<4 AVNY Kft,,
—< NISZ Nemzeti Infokommunikacids Szolgéltaté Zrt.,
—< Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség.

A projekt kezdeti iddszakaban az Interneten szamos
helyen elérhet6ek voltak a projekttel kapcsolatos hirada-
sok. Ezzel szemben a projekt elérehaladasarol, jelenlegi
szakaszarol nincsenek az atlathatosagot tamogato, napra-
kész hiradasok.
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4. Az allami vagyon korszerii és megfelelo nyilvantartasa

A megfeleldség szabdlyszeriiségi elemei
mellett megfogalmazhatdak helyénvaldsagi
szempontok is.

Az allami vagyonnyilvantartasra iranyadd jogszaba-
lyokban meghatdrozott kovetelmények egyben az alap-
vetd szabalyszer(iségi kritériumok. Ezek a jelen részletes
elemzés 1. pontjaban ,, Az allami vagyon nyilvantartasa-
nak jogszabalyi kovetelményei” cim alatt kiemelésre és
értékelésre kertiltek. Az ott bemutatott 1. abra az Alap-
torvényben szerepl6 legfébb elveket, a 3. abra pedig az
Nvtv.-ben, a Vtv.-ben és a Kormanyrendeletben megha-
tarozott vonatkozo el6irasokat az el6forduld ismétlodé-
sek kiszlirésével mutatja.

Az MNV Zrt. altal vezetett allami vagyonnyilvantar-
tassal, illetve az ahhoz kapcsolodo input adatok adatszol-
galtatasaval Osszefiiggésben tovabbi eldirasokat is be kell
tartani, amelyek csoportjai elsdsorban a kovetkezok:

— a tulajdonosi joggyakorlokra, vagyonkezelékre vo-
natkozo — a rabizott vagyonnal 6sszefliggd adatszol-
galtatast érintd — szamviteli eldirasok,

—4 az 4llamhéztartds és miikodési rendje vonatkozo
el6irasai,

— a belsd kontrollrendszerre vonatkozé egyes eldira-
sok,

— az adatkezelés és nyilvanossag alkalmazésa soran az
adatszolgaltatd személyiségi jogaira, az adatvéde-
lemre és a titokvédelemre vonatkozd jogszabalyi
eloirasok,

— a jogszabalyban eldirt szabalyozas, szabalyzat (igy
pl. vagyonnyilvantartasi szabalyzat) vonatkozo elo-
irasai

Az allami vagyon nyilvantartasaval 6sszefliggésben a
szabalyszer(iségi kritériumokat tartalmazo alapveto jog-
szabalyok jegyzékét a 4. melléklet tartalmazza. E jogsza-
balyokban foglalt eldirasok egy részét az ASZ mar ko-
rabban is ellendrzési kritériumokként kezelte.
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A jogszabalyokban és az MNV Zrt. altal kialakitott
szabalyozasban foglalt — a szabalyszeriiség korébe tar-
toz6 — kdvetelményeken til megfogalmazhatéak olyan
elvarasok, amelyek a célszeriiség, helyénvalosag és rész-
ben a korszertiség szempontjainak korébe tartoznak. Eze-
ket az elemzés a kovetkezok alapjan allitotta dssze:

— < az ASZ ,, A szamvevészéki atlathatosag és elszamol-
tathatosag alapelvei” cimli dokumentuma,

— egyes szakirodalmi megkozelitések®

— sajat elemzoi értékelés, vélemény.

A szempontok koziil jelen elemzés kiilon kiemeli a
kozhitelességet. Egyrészt azért, mert erre a szempontra
az Orszagleltar projekt cimében is utalas torténik, mas-
részt pedig azért, mert € fogalomhoz lényeges, magas
szintll jogi értelmezések is kapcsolédnak. Ez utobbiak
korébe tartoznak a kovetkezok:

— Az dllam egységes, kozhiteles és nyilvanos nyilvan-
tartdsok fennallasaval és vezetésével biztositja a
gazdasagi dontésekhez sziikséges adatokat, azt,
hogy ezek beszerzése a gazdasag alanyaitol ne ki-
vanjon meg aranytalan eréfeszitést. A mindenki
szamara szabadon hozzaférhetd nyilvantartasban
szerepld adat, bejegyzett jog vagy tény ismerete a
gazdasag szerepl6itol elvarhatod, gondatlansagukra
hivatkozva nem kovetelhetnek maguknak az egyéb-
ként 6ket megilleténél tobb jogot. (Alkotmanybiro-
sag, 646/B/1993. AB hatarozat)

—< A kozhitelesség egy nyilvantartds szempontjabol
azt jelenti, hogy a nyilvantartasba vehet6 adatok be-
jegyzése, modositasa és torlése kizarolag jogszabaly
altal erre feljogositott szerv altal, jogszabalyban
rogzitett eljarasi rend szerint, és jogszabalyban
meghatarozott okiratok alapjan torténhet, ezzel ga-
rantalva a nyilvantartds pontossagat, teljességét és
megbizhatosagat. (Legfelsobb Birdsag — Kiria,
Gfv. X.30.004/2011/9. szamu iigy)

A szabalyszeriségen tilmutatdo szempontokat az 5.
abra szemlélteti.



5. dbra
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A szabalyszeriiségen talmutaté egyes szempontok

valosaghiiség (ide értve pontossag, teljesség, meg-

bizhatosag, validaltsag, ellendrzottség 1s)

hasznossag

rugalmassag

kozhitelesség

optimalitas

koltséghatékonysag gazdasagossag

koltség-haszon elv érvényesiilése

parhuzamos adatkezelés kizarasa

ellendrizhetdség elszamoltathatdsag

potencialis technikai, informa-
tikai lehet6ségek kihasznalasa

korszeriiség

konnyt alkalmazhatosag (ide
értve gyors és egyszerii hozzadferés,
konnyii karbantartas)

rendszerezett informacidaramlas

Ezen szempontok egyrészt még tovabbiakkal bovit-
hetéek, masrészt pedig bizonyos atfedéseket is hordoz-
nak. Minden szempont valamilyen Gsszefliggésbe hoz-
hat6 az Alaptérvényben nevesitett legfobb elvek (lasd 1.
abra) valamelyikével, esetenként tobbjével is. Indokolt
megjegyezni, hogy minden szempont helyett, az aktualis
prioritasok és egyéb szempontok alapjan jelolhetoek ki
olyan kulcs-szempontok, amelyekre célszerii a hangsalyt
helyezni. Ezek méréséhez kiilon helyénvaldsagi krité-
rium-rendszerek illeszthet6ek, illetve sziikségesek.

Elemzgsiink korében kiilon kiemeltiik a korszeriiség
szempontjat, kovetelményét. Altalanos megkozelités
szerint, ha a rendszer egy vagy tobb lényeges eleme —
mint példaul informatikai kornyezete, ,,szolgaltatasai-
nak” mennyisége és szinvonala — ugrasszerien valtozik,

Forrds: ASZ szerkesztés

modernizalodik, tehat eléri, vagy megkozeliti az adott
korban lehetségesen elérhetd szintet, akkor az korszert.

Allaspontunk szerint a szabélyszerfiségi eldirasok,
kritériumok teljesitése olyan alapelvaras, amelynek telje-
stilése nélkiil egy miik6do rendszer nem tekinthetd kor-
szertinek.

Ha a szabalyszerliség nem all fenn, akkor legfeljebb
egy-egy szempont (pl. a fejlesztés iranya, célja, egyes
elemei) csak 6nmagaban értékelheté, mint a korszersi-
tés iranyaban tett [épés.

Az Orszagleltar projekt, az annak részeként megvalo-
sitas alatt 4116 KOFOP projekt, illetve annak egyes rész-
céljai, elemei egyértelmiien a korszertsités felé tett 1épé-
seknek mingsithetoek.
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5. Kovetkeztetések, felvetések

A megfeleld nyilvantartds az dllami vagyon-
nal valé megfelelé gazdalkodads egyik, de nem
kizardlagos alapfeltétele. A gazddlkoddst és a

vagyonnyilvdntartds kapcsolatdt érintéen felve-
tink egyes — az elemz6i dlléspont szerint lénye-
ges — szempontokat, kérdéskoroket.

Az ASZ az allami vagyonnal valé gazdalkodast — és
ennek részeként az allami vagyon nyilvantartasat — az
Alaptorvényben megfogalmazott vonatkozo legfobb el-
vek (lasd. az 1. abrat) szerinti megkdozelitéssel, objekti-
ven, elore lehatarolt teriileteken és elore tisztazott mod-
szer szerint méri. A szamvevoszéki cél e terlileten is az,
hogy a k6zj6 jobba valjon.

Az elemzés korabbi részében ramutatott, hogy az al-
lami vagyont megbizhato, elszamoltathato és atlathato
modon szamon kell tartani. A szabalyszertiségi és he-
lyénvalésagi kritériumoknak valé megfeleléssel érhetd
el, hogy egy validalt — a megalapozottsag, érvényesség,
hatalyossag szempontjabodl is igazolt — nyilvantartasrol
beszélhessiink. Az alatamasztottsag elérésének legkézen-
fekvobb eszkdze az egyiittes szakmai és szamviteli meg-
kozelités, illetve a szabalyozott modon végrehajtott lelta-
rozas. Ez utobbi egyrészr6l az alapallapot felmérését,
masrészt a valtozaskdvetés idoszakonkénti kontrolljat is
jelenti.

Az eclemzés tapasztalatai ravilagitottak, hogy egy
megfeleld vagyonnyilvantartds nem csak szorosan vett
nyilvantartasi célokat szolgalo eszkoz, hanem a vagyon-
gazdalkodasi tevékenységet tdmogatd rendszer. Olyan
ami a felelés dontéshozatalhoz kell6 mennyiségii és cél-
zott informaci6 nyljtasara alkalmas. Ennek érvényesitése
érdekében, a megfeleld vagyonnyilvantartas és a vagyon-
gazdalkodas kapcsolatanak kialakitasa és miikddtetése
soran — a téma tovabbgondolasa, tovabbvitele érdekében
— egy-egy témafelvetd gondolatban megfogalmazott
alabbi szempontokra célszerli figyelemmel lenni:

—< A vagyongazdalkodas alapelve a vagyon megor-
zése, gyarapitasa, allaganak megovasa, fenntartha-
tosaganak biztositasa. Ennek érdekében sziikséges a
vagyon tulajdonosanak a célokat meghatarozni és
olyan vagyonnyilvantartast kialakitani, amely a ki-
tlzott céljai eléréséhez sziikséges informaciokat
biztositja;

22

E=L—E=M=Z=E=S

— 4
— Az erdforrasokkal valo le-
hetd legjobb gazdalkodas >
alapvet6 feltétele annak is- '
merete, hogy mi a vagyon, miként alakitottak az al-
lam és a vagyon, valamint az allam és a piac Viszo-
nya;

— Az eréforrasokkal valo leheté legjobb gazdilkodas
alapvet0 feltétele annak ismerete, hogy mi a vagyon,
€s a piaci viszonyokra figyelemmel mi a cél és an-
nak eléréséhez milyen vagyongazdalkodasi intézke-
dés sziikséges.

— Az allami vagyont érintéen alapvetd kovetelmény a
tulajdonosi és tulajdonosi joggyakorloi, vagyonke-
zel6i, hasznaloi szerepkorok tisztazottsaga, a kap-
csolddo feladatok végrehajtdsa lehetd leg optimali-
sabb szervezeti modjanak (pl. vagyonkezeld szerve-
zet(ek), holding, stb.) és vonatkoz6 megfelelé mér-
tékll szabalyainak meghatarozasa;

—< A vagyonnal kapcsolatos dontések alapfeltétele a
megfelelé vagyonnyilvantartds és szabalyrendszer
mellett a vagyongazdalkodasra vonatkozo tervezés;

—< Az allami vagyonnal valo gazdalkodasnak szdmos
teriilete van (pl. a sajat beszerzések, beruhazasok,
vagy vallalkozokkal torténd épitések, fejlesztések,
természetes gyarapodas /szaporodas/, fogyas, a koz-
beszerzések, a hasznositas és értékesités, térités nél-
kiili atadasok, stb. Ezek egyenként is rendkiviil 6sz-
szetettek, specialis szakmai kovetelményeket ta-
masztanak, ami tobbréti tervezést és azt tamogatd
nyilvantartast tesz sziikségessé;

— A vagyon értékeltsége messze tilmutat a szamviteli
jellegi megkozelitésen, ide tartoznak tobbek kozott
a kovetkez6 jellemzok is:

o a kozfeladat, kozcél ellatasaba tartozas, funk-
cio, ide értve a kihasznaltsag, a tartal¢k és az
allami vagyonban tartas (célhoz rendelés) indo-
koltsaga kérdéskorét is,

o a miuszaki allapot, illetve fenntarthatosagi, fej-
lesztési sziikséglet (igény),
o ajogi allapotjellemzdk;
—<d A vezetdi feleldsséget és mért teljesitményt fo-
kuszba allito allammenedzsmentben elvaras lehet a

hatékonyabb vagyonmenedzsment elérése is, illetve
a vonatkozo eredményességi célok kitlizése.
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Az 4llami vagyon nyilvantartidsa — mint elemzett terti-
let — tekintetében sziikségszeriien vannak olyan sajatos
szovegelemek, fogalmak, amelyek a téméval foglalkozo
szakemberek szamara biztosan igen, de masok szamara
nem, vagy nem pontosan érthetéek. Az is nyilvanvalo,
hogy a részletes elemzés soran ezek alkalmazasa elkertiil-
hetetlen. Az elemzés kozérthet6bbé tétele érdekében tisz-
tazzuk a legfontosabbakat.

nemzeti vagyon

Az éllam és a helyi dnkormanyzatok tulajdonaban allo
vagyon, a nemzeti vagyonrol szolé torvény vonatkozo
felsorolasa szerint. E korbe tartoznak tobbek kozott az al-
lam vagy a helyi dnkormanyzat kizarolagos vagy nem Ki-
zaro6lagos tulajdonaban 4ll6 dolgok, a tulajdonukban 1évd
pénziigyi eszk6zok, oket megilletd tarsasagi részesedé-
sek, vagyoni értékkel rendelkez6 jogosultsagok, de pl. a
Magyarorszag feletti 1égtér, a kozgyljtemény, a régészeti
lelet is.

dllami vagyon

Az allami vagyonrol sz016 torvény alkalmazasaban értel-
mezett, ott meghatarozott vagyoni elemek kore;

e az dllam tulajdondban lévé dolog, valamint a dolog
modjara hasznosithatd természeti ero,

e az el6z6 pont hatdlya ald nem tartozé mindazon va-
gyon, amely vonatkozasaban torvény az allam kiza-
rolagos tulajdonjogat nevesiti,

e az allam tulajdonaban 1év0 tagsagi jogviszonyt meg-
testesitd értékpapir, illetve az éllamot megilletd
egyéb tarsasagi részesedés,

o az allamot megillet6 olyan immaterialis, vagyoni ér-
tékkel rendelkezd jogosultsag, amelyet jogszabaly
vagyoni értékil jogként nevesit,

e az allam tulajdonaban 1év6 pénziigyi eszkozok.

dolog

Minden birtokba vehetd dolog és a dolog médjara hasz-
nosithaté természeti erok.
tulajdonosi joggyakorlé

Az allami vagyon felett az allamot megilletd tulajdonosi
jogok és kotelezettségek Gsszességének gyakorlasara jo-
gosult.

hasznositas

Az allami vagyon barmely — a tulajdonjog atruhazasat
nem eredményez6 — modon, jogcimen torténd atadasa,
atengedése, ide nem értve a haszonélvezeti jog 1étesité-
sét, valamint a vagyonkezelésbe adast.

dllami vagyon haszndloja

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkez0 szervezet, aki, vagy amely torvény vagy
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szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi
annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a haszonélvezét,
a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlojat.

vagyonkezelé

Az Nvtv-ben vagyonkezeldként meghatarozott azon sze-
mély, amellyel az allami vagyon vagyonkezelésére a Ma-
gyar Nemzeti Vagyonkezel0 Zrt. (a tovabbiakban: MNV
Zrt.), valamint annak jogel6dje, vagy az allami vagyon
tulajdonosi joggyakorldja vagyonkezelési szerzodést ko-
tott, tovabba akit torvény vagyonkezelonek kijelol.

rabizott vagyon

Rabizott vagyon, amelyet az allam az altala kinevezett
tulajdonosi joggyakorlora "rabiz". A rabizott vagyonnal
a tulajdonosi joggyakorlo a vagyonpolitikai iranyelvek-
nek megfelelden gazdalkodni és elszamolni koteles az 6t
megbizo allamot képviseld minisztériumok és a Kor-
many felé. A tulajdonosi joggyakorlo a rabizott vagyon
mellett gazdalkodik a sajat vagyonaval is, amely tartal-
mazza a rabizott vagyon mikodtetéséhez sziikséges esz-
kozoket, eroforrasokat.

megbizott

A tarsasagi részesedések esetében megbizottként latja el,
illetve gyakorolja az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlasa
keretébe tartozd egyes — megallapodasban meghataro-
zott, nem kizarélagosan az MNV Zrt.-hez kotott — a fel-
adatokat, hataskoroket.

kozhitelesség

Torvényes garancia, amely egy nyilvantartas kezelésé-
nek, egy adat, adatcsoport, kiadvany, okirat valodisaga-
nak torvényekben, jogszabalyokban meghatarozott for-
mai és tartalmi kovetelményeinek kielégitésén alapszik.

leltar

A mérleg tételeinek alatamasztasahoz készitett olyan do-
kumentum, amely tételesen, ellenérizheté modon tartal-
mazza a mérleg fordulonapjan meglévd eszkozoket és
azok forrasait mennyiségben és értékben.

Leltar az az eszkozokrdl késziilt mennyiségi és egyéb
azonositasokat akar érték nélkiil tartalmazo, adott id6-
pont szerinti lajstrom is, amely tulajdonvédelmi, vagy
mas egyéb kovetelmények miatt, szakmai jogszabalyi
vagy sajat elhatarozas alapjan, szabalyozott moédon és el-
jarassal késziilo felmérés a tényallapotrol.

leltdarozas

A leltarba bekeriil6 adatok valodisagarol a leltar 6sszeal-
litasat megel6zOen torténd meggyézodés folyamata,
elore meghatarozott eljarassal, mennyiségi felvétellel,
vagy egyes esetekben egyeztetéssel.
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MELLEKLETE

1. melléklet

Az elemzésbe bevont az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek el-

Jelentés
sorszama

lendrzésérol szolo jelentések szama és cime

Ellen6rzés cime

24

1128

12109

13193

14236

15215

16126

17099

17123

Jelentés — Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos 2010. évi tevékenyseé-
gek ellendrzése

Jelentés — Az allami vagyon feletti kontroll — az 4llami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos tevékenységek ellendrzése

Jelentés — Az allami vagyon feletti kontroll — az 4llami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos tevékenységek ellen6rzése

Jelentés — Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek ellen-
Orzése

Jelentés — Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek ellen-
Orzése

Jelentés — Utoellendrzések — Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos te-
vékenységek utoellendrzése 2016.

Jelentés — Utoellen6rzések — Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos te-
vékenységek utdellendrzése 2017.

Jelentés — Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek ellen-
Orzése 2017.
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2. melléklet

Az MNYV Zrt. alaptevékenységének ellatasahoz hasznalt informatikai rendszerek (Az MNV Zrt. honlapja
alapjan)*

Az MNV Zrt. jelenlegi vagyonnyilvantartasa a hatalyos jogszabalyok (2007. évi CVI. térvény az allami
vagyonrol, valamint a 254/2007 Korm. rendelet) szerint, az elédszervezetektél (APV Zrt., KVI és NFA) atvett,
tovabba az MNV Zrt. éltal fejlesztett informatikai rendszerek integralt izemeltetésével valosul meg. Az infor-
matikai rendszerek az alabbiak:

e« SAP

e Forras SQL

e Vagyonkezelési Informacios Rendszer (VIR)

o Per Modul

o Hagyatéki Modul

o Kozponti Partnertorzs

o Poszeidon Ugyviteli és Iktatsi Rendszer

o EAR: Elektronikus Aukcios Rendszer

o KIR: Kontrolling Informécids Rendszer

o KAM: Kontrolling Adatgyiijté Rendszer
SAP integralt vallalatiranyitasi rendszer

A SAP rendszer feladata az MNV Zrt. gazdasagi és vagyonnyilvantartasi folyamatainak teljes kort, integralt
kiszolgaldsa (vevé-szallitoi bizonylat és folyoszamla kezelés, f6konyv szintetikus kezelése, szerzddések, ha-
gyatéki tigyek stb.), valamint az MNV Zrt. beszdmolasi kotelezettségének (mérleg, eredménykimutatas, mel-
lékletek) fokonyvi alatdmasztasa.

Forras-SQL

Az elédszervezet, a Kincstari Vagyoni Igazgatosagnak (KVI) vagyonnyilvantartasi informatikai rendszere.
A Forras SQL rendszer feladata a Kincstari Vagyonkataszter miikodtetése, a vagyonkezeldk szamara a vagyon-
kataszteri jelentés lehetdségének megteremtése, valamint az MNV Zrt. vagyonkezelésében 1évo, a Forras SQL-
ben rogzitett vagyonelemek tranzakcios nyilvantartasa. Feladatainak egy részét az SAP rendszer vette at.

Vagyonkezelési Informacios Rendszer (VIR)

A jogeldd Allami Privatizacios és Vagyonkezelé Zrt. (APV Zrt.) vagyonnyilvantartasahoz létrehozott infor-
matikai rendszer. Megvalositja az MNV Zrt. privatizacios, vagyonkezelési, illetve utdgondozasi tevékenységé-
hez kapcsolddo informaciok nyilvantartasat, karbantartasat, valamint a tarsasagi részesedések vagyonnyilvan-
tartdsdnak analitikdjat. Feladatat az SAP vette at.

Per Modul

Az MNV Zrt. éltal fejlesztett, és a felmeriilé gyakorlati igények alapjan folyamatosan bdvithetd egységes
pernyilvantartd rendszer, amelynek rendeltetése a magyar allam képviseletében eljar6 Magyar Nemzeti Va-
gyonkezeld Zrt. érintettségével induld rendkiviili mennyiségli birosagi peres eljarés teljes korli és naprakész
nyilvantartasa, elektronikus archivalasa. A Per modul rendszer integralva van az MNV Zrt. Kozponti Partner-
torzs és az SAP rendszerekbe.

4 http://www.mnvzrt.hu/felso_menu/gazdalkodas/mnvgazdalkodasa/informatikairendszerek (2018. jinius 26. 13:53)
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Hagyatéki Modul

Az MNV Zrt. éltal fejlesztett, a hagyatéki ligyek iratanyagainak nyilvantartasat, azaz az ligyintéz€s soran
keletkez6 dokumentéciok elektronikus tarolasat és visszakereshet0ségét biztositd alkalmazas.

Kozponti Partnertorzs

Az MNV Zrt. [étrejotte megteremtette a szervezeti feltételeit annak, hogy a nemzeti vagyont illetéen egysé-
gessé valjon a tulajdonosi szemlélet. Ennek folyomanyaképpen kialakitasra keriilt az egységes partnertorzs,
amely az MNV egyes nyilvantartasainak kdzponti partnerkezelését hivatott megvaldsitani a partnerekhez tar-
tozo torzsadatok kozponti kezelésével egyiitt.

Poszeidon

Komplex dokumentummenedzsment rendszer, mely végigkiséri az iratok utjat a beérkezéstol vagy a kelet-
kezéstol kezdve az irattdrozason és a postazason at a selejtezésig, akar elektronikus, akar papir alapti dokumen-
tumrdl van sz6. A rendszer timogatja az dsszes, iratokkal kapcsolatos munkafolyamatot, lehetdséget biztosit a
modern, papirmentes ligyiratkezelésre val6 attérésre, és megvaldsitja az elektronikus archivalast is a jogsza-
balyban eldirt modon. Magyarorszagon elsdként kapta meg a Moreq2 tanusitvanyt, ami jelenleg az egyetlen
olyan EU-s ajanlas, mely révén valoban egységes iratkezelési rendszerek alakulhatnak ki.

EAR: Elektronikus Aukcios Rendszer

A transzparenciat ¢s a nyilvanossagot teljes korien biztositd Elektronikus Aukciés Rendszer (EAR) olyan
online arverési feliilet, ahol az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlasa alatt 4116, az 4llami feladat ellatdsdhoz nem
sziikséges vagyontargyakra (ingatlan, ing6 és tarsasagi részesedés), illetve az MNV Zrt. és az allam tobbségi
befolyasa alatt 4ll6 gazdasagi tarsasagok vagy allami ingatlanok egyéb tulajdonosi joggyakorldi altal értékesi-
tésre szant ingatlanokra lehet licitalni.

KIR: Kontrolling Informaciés Rendszer

A tarsasagi monitoring adatok elemzését biztosito6 OLAP alapt riporting eszkdz. Biztositja a rendszeres és
egyedi tarsasagi riporting adatokat, valamint timogatja az ad hoc elemzéseket.

KAM: Kontrolling Adatgyiijto Rendszer

Uniface alapu program, amely a monitoring tarsasagi adatok gytijtését biztositja. Az adatokat a KIR és az
SAP rendszerekbe tovabbitja.
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3. melléklet

Az MNV KOFOP projekt részletes céljai (az MNV Zrt. honlapja alapj4n)°

LA legfontosabb szolgaltatasok, amelyeket az MNV KOFOP projekt kialakitani tervez, hozzéjarulva

rrrrr

atfogo kozigazgatasi, illetve rendszerszintli eredményeket hozo célok megvaldsuldsahoz:

—< A bérbe vehet6 ingatlanok tulajdonsagai (leiré adatok, fényképek) tovabba a licitekre vonatkozé adatok
(pl. hataridok) megjelenitése. (Nem tartoznak a szolgaltatas korébe a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet
tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozo foldteriiletek.)

— Az 4llami ingatlanok bérbeadési folyamata ar-megéllapodasi részének elektronizalasa, mint példaul a kap-
csolodo bérleti licit portalfelillet miikddtetése.

— Az 4llami vagyonelemekhez kapcsolodd darabszam, érték és egyes leird adatokhoz vald hozzaférés elekt-
ronikus formaban torténd biztositasa internetes portalfeliileten és okostelefon applikaciokon keresztiil —
részben a jelenlegi publikus Orszagleltar Portalt kivalto, annal bovebb funkcionalitasi Megjelenitd Keret-
rendszer megvalositasaval.

— Az allami vagyonhoz (pl. ingatlanokhoz, tarsasagi részesedésekhez) kapcsolddé elektronikus informécio-
igénylés lehetdségének biztositasa egykapus megoldéssal. (Példaul a honlapon nem szerepld id6szakokra
vonatkozo6 kérdések fogadasa.)

— Az 4llami vagyonhoz kapcsolédoan, a nyilvanos portal felilleten megjelenitett vagyonelemmel vagy va-
gyonelemek csoportjaval kapcsolatos allampolgari bejelentések elektronikus csatornakon torténd fogada-
sanak biztositasa egykapus megoldassal. (Példaul a bejelentd altal tévesnek talalt adat(ok) jelzésének le-
hetové tétele.)

— Elhelyezési igényeket tAmogat6 zart portalrendszeren keresztiil elérhetd informacios szolgaltatasok Kiala-
kitdsa az allami szervek részére a koltséghatékonyabb elhelyezés érdekében (pl. keresés kihasznalatlan
allami ingatlanok ko6zott) — ezzel a hatékonyabb ingatlangazdalkodas tamogatéasa.

—< Nem 4llami tulajdonti ingatlanokban tevékenységet folytatd allami intézmények és az altaluk hasznalt
(bérlettel érintett) nem allami ingatlanok nyilvantartasa, valamint azok allami ingatlanokba valé elhelye-
zésének, atkoltozésének informacios tamogatasi szolgaltatasa a koltséghatékonyabb elhelyezés érdekében.

— A tulajdonosi joggyakorlok kotelezd adatszolgiltatisanak zart elektronikus csatorndkra terelése és a be-
kiildott adatok nagyrészt azonnali feldolgozésa és adatmindség és adat konzisztencia szintii ellendrzése,
majd azt kovetden rovid valaszidGvel visszajelzés kiildése a tulajdonosi joggyakorlok részére. (Ezen el-
lenérzéseknek kdszonhetben lehetdvé valik a tulajdonosi joggyakorloi forras nyilvantartasok minéségének
akar tobb 1épcsos és folyamatos javitasa is.)”

S http://www.mnvzrt.hu/felso_menu/palyazatok/Kiemelt_projektek/KOFOP-1_0_0-VEKOP-15-2016-00013 (2018. jinius 26. 13:45)

27


http://www.mnvzrt.hu/felso_menu/palyazatok/Kiemelt_projektek/KOFOP-1_0_0-VEKOP-15-2016-00013

E=L—E=M=Z=E=S

4. melléklet

Az allami vagyon nyilvantartasaval osszefiiggésben a szabalyszeriiségi kritériumokat tartalmazé alapveté jog-
szabalyok jegyzéke

Torvények:
e Magyarorszag alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
e 2011. CXCVLI. torvény a nemzeti vagyonrol
e 2007. évi CVL. torvény az allami vagyonrol
e 2010. évi LXXXVIL. térvény a Nemzeti Foldalaprol
e 2001. évi XX. torvény a Nemzeti Fejlesztési Bank Részvénytarsasagrol
e 2000. C. torvény a szamvitelrol
o 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
e 2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol
e 2013. évi L. térvény az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol

e 2013. ¢évi V. torvény a polgari torvénykonyvrol

Korm. rendeletek
o 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrol
e 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasarol

e 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl

Korm. hatarozatok
e 1172/2010. (VIIL 18.) Korm. hatarozat az Orszagleltar elkészitésével kapcsolatos id6szerli intézkedésekrol
e 1004/2016. (1. 18.) Korm. hatarozat a Kdzigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program éves fejlesz-
tési keretének megallapitasarol
BM rendelet

e 41/2015. (VII. 15.) BM rendelet az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol szo1o
2013. évi L. térvényben meghatarozott technologiai biztonsagi, valamint a biztonsagos informacios eszkozokre,
termékekre, tovabba a biztonsagi osztalyba és biztonsagi szintbe sorolasra vonatkozo kovetelményekrol
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Alaptdrvény

2 nemzeti vagyonrol sz6l6 torvény/Nvtv.

% 4llami vagyonrol sz6l6 torvény/Vtv.
A MNV Zrt.

5 Korményrendelet
8 Ahsz.

"ME

§FM

*NFM

WEMMI

1 MFB Zrt.

12 AEEK

12 APV Rt.

UKVI

15 NFA

16 AVNY Kft.
" KOFOP

18 egyes szakirodalmi megkdzelitések

Magyarorszag Alaptorvénye (201 1. aprilis 25.)

2011. évi CXCVL. torvény a nemzeti vagyonrol

2007. évi CVL. torvény az allami vagyonrol

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal valé gazdalkodasrol
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérél
Miniszterelnkség

Foldmtivelésiigyi Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

Magyar Fejlesztési Bank Zrt.

Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont

Allami Privatizaciés és Vagyonkezel$ Rt. (2007. december 31-ével a Vtv. megsziin-
tette, jogutddja az MNV Zrt.)

Kincstari Vagyoni Igazgatosag

Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet

Allami Vagyonnyilvantatasi Kft.

Kozigazgatas— és Kozszolgaltatas- Fejlesztési Operativ Program

A kozigazgatas nyilvantartasainak rendszertana Gerencsér Baldzs Szabolcs 2013.,
Horvath Imre: Kozigazgatasi szervezés- €s vezetéstan. Dialog Campus Kiadd 1999,
Gerencsér — Berkes: Rendszert a rendszerekben! — avagy gondolatok a nyilvantartasok
rendszertanarol
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