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BEVEZETES

»Az orszag nem kérdi, mivégre engedik meggytilni a bajt, s mért nem a munkds védelmére
gyamolitjak a gyaripart” — irta Jozsef Attila 1937-ben ,,Hazdm” cimii versében. Egy mai kolt6 ,,F6l-
diink” cimii versében azt kérdezhetné: ,,Mért nem a levegd védelmében gazdagitjak a gazdasagot?”
Ezt azonban mar nemcsak 6 kérdezné, hiszen szerte a vilagon sokan teszik fel azt a kérdést, miként
lehetne a gazdasagi fejlodést fenntarthatd palyara terelni. A fenntarthaté fejlédésnek pedig az egyik
legstlyosabb kihivasa Foldiink kliméajanak felmelegedése, amelyet jelentds mértékben az {iveghaz
hatast gazok (UHG?) légkorben valé felhalmozodasa okoz. Ennek mérséklésével nemzetkdzi szerve-
zetek és nemzeti kormanyok évtizedek ota foglalkoznak, valamint a tudomanyos kutatasnak is ez az
egyik fontos teriilete.

Az er6feszitések nem Kis eredménye, hogy ma mar ismert szamos olyan technologia, amelyek
révén az UHG kibocsatas szamottevéen csokkentheté. Ennek alapjén vézolhatta fel az Europai Bi-
zottsag 2018-ban kozreadott ,, Tiszta bolygot mindenkinek” cimii kozleményében azt a viziot, misze-
rint az UHG kibocsatas 2050-re az 1990. évi szint 15 szézalékara csdkkenthetd az EU? atlagaban.
Ekkora javulas elérése azonban az ilyen iranyt innovacio és technologiai valtas lényeges felgyorsita-
sat igényli.

A klimavédelem globalis kihivasanak a mértéke alapjan nem talzas azt allitani, hogy harom évti-
zed mulva azok lesznek a sikeres orszagok, amelyek képesek lesznek ellensulyozni a klimavaltozas
negativ hatasait. Ugyanakkor a kovetkez6 évtizedben azok lesznek a versenyképes nemzetgazdasa-
gok, amelyek az UHG kibocsatdst mérséklé technoldgiakat és technikékat nagy aranyban fejlesztik
és alkalmazzik. Kovetkezésképpen Magyarorszag szimara nem csak az a feladat, hogy UHG
kibocsatasat a nemzetkozi kotelezettségvallalasanak megfelel6 mértékben mérsékelje, hanem
az is, hogy adottsagait kihasznalva sikeresen kapcsolédjon be a klimavédelmet szolgalo kutatasi
— fejlesztési — innovacios és alkalmazasi folyamatba. Nemzetkozi versenyképességiink ugyanis
nagymértékben ettél fiigg majd.

A klimavédelem fontossagara tekintettel az ASZ® eddig is rendszeresen ellenérizte a klimavéde-
lemmel kapcsolatos programokat, és az UHG kibocsatas mérséklése szempontjdbol fontos koztulaj-
dont gazdasagi tarsasagokat. A jelen elemzés célja, hogy a klimavédelem aktualis kérdéseinek t6-
mor Osszefoglalasaval a tovabbi ellendrzésekhez adjon korszer( hatteret.

A klimavédelem teriiletén Magyarorszag nemzetko6zi kotelezettségei ismertek és adottak. A ma-
gyar Orszaggytilés 2018 oktoberében elfogadta ,,A 2018-2030 kézétti idészakra vonatkozo, 2050-i9
tarté idészakra is kitekintést nyiijté masodik Nemzeti Eghajlat-valtozdsi Stratégiat” (NES-2%), és en-
nek végrehajtasara a Kormany 2019. aprilis 30-ig Cselekvési Tervet dolgoz ki. Kovetkezésképpen a
jelen elemzésnek nem célja alternativ programok felvazolasa. Eppen ellenkezdleg, az Orszaggyilés
altal elfogadott stratégia megvalositasat tartjuk elsédlegesnek. Az elemzés — az ASZ sarkalatos tor-
vényben rogzitett tanacsado feladataval 6sszhangban — szempontokat fogalmaz meg arra vonatko-
z0an, hogy a Stratégia megvalositasa érdekében a klimavédelemre szant kdzpénzeket és kozvagyont
miként lehetne célszerlien, eredményesen ¢és hatékonyan felhasznalni.
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VEZETO! OSSZEFOGLALO

A klimavaltozas fokozodo hatasait egészségiinkre, kdzdsségeinkre, névény- és allatvilagunkra és
a gazdasagunkra nézve is tapasztaljuk. Az elemzés az Orszaggytilés altal 2018 oktoberében elfoga-
dott NES-2 alapjan réviden bemutatja a klimavéltozasnak Magyarorszagra gyakorolt hatasait. A kli-
mavaltozas kozvetleniil els6sorban olyan termékek és a szolgaltatasok iranti keresletre van hatéassal,
amelyeknek a fogyasztasa az idéjaras valtozasatol fiigg. Ugyanakkor az éghajlatvaltozas kozvetetten,
a felmelegedés mérséklése érdekében az UHG kibocsatas csokkentésére irdnyuld nemzetkdzi egyez-
ményeken keresztiil, komoly hatast gyakorol Magyarorszag gazdasagara is, mivel régi technologiak
megsziintetésére és tjak alkalmazasara kotelezik a gazdasag szereploit.

Az elemzés a NES-2 céljai és nemzetkdzi dokumentumok alapjan abbol indul ki, hogy a kovetkezo
évtized egyik legnagyobb kihivasa a klimavédelem és a versenyképesség dsszekapcsolasa lesz min-
den orszag szamara. Ezért elsGsorban ennek az 6sszekapcsolasnak a lehet6ségét jarja korbe, Michael
Porter amerikai kdzgazdasz versenyképességi modelljének felhasznalasaval. Porter a versenyelonyt
négy Osszetevore bontja:

1. keresleti feltételek,

2. tényezofeltételek,

3. kapcsolodo és tamogatd iparagak,

4. vallalati stratégia, szervezeti felépités és verseny.

Az allam mind a négy dsszetevo mentén el tudja segiteni a klimavédelem és a versenyképesség
egylittes érvényesiilését, példaul a klimabarat termékek és szolgaltatasok iranti kereslet ndvelésével,
a ,tiszta energia” részaranyanak novelésével Magyarorszag energiamixében, a klimabarat termelési
vertikum hidnyz6 lancszemei 1étrejottének dsztonzésével, a vallalatok tarsadalmi felelosségvallalasa
Osztonzésével.

Az elemzés a versenyképesség és a klimavédelem Osszekapcsolasa szempontjabol kiillonbséget
tesz a versenyszféra és a kozszféra kozott. Az elobbi esetében bemutatja azokat a szabalyozasi esz-
kozoket, amelyek révén az allam az UHG kibocsatast korlatozza, illetve mérséklését dsztonzi. To-
vabbi dsztonzési lehetdségeket keresve az elemzés ramutat arra, hogy lakossagi fogyasztas UHG ki-
bocsatasa csokkentését szolgalo jelenlegi programok gyakran magas belépési kiiszoboket (pl. nagy-
aranyu 6nerd) hataroznak meg. Emiatt a legalacsonyabb jovedelemmel rendelkez6 haztartasok nem
tudjak az allami tamogatast igénybe véve energiatakarékosabba, illetve kevésbé szennyezdvé tenni
otthonukat, haztartasi gépeiket, személygépkocsijukat. Ez komoly probléma az UHG kibocsatds
szempontjabol is, mivel legalacsonyabb jovedelemmel rendelkez6 haztartasok gyakran korszertitlen
lakdsokban laknak, elavult gépeket hasznalnak, amelyeknek magas az UHG kibocstésa, esetiikben
az is eléfordul, hogy sulyosan légszennyez6 hulladékokkal is fiitenek. Az elemzés — konkrét leheto-
ségek emlitésével — szorgalmazza olyan klimavédelmi programok inditasat, amelyeknek a legalacso-
nyabb jovedelemmel rendelkez haztartasok is kedvezményezettjei lehetnek.

A kozszféraban az allam kozvetlen és jelentds befolyast képes gyakorolni a versenyképességnek
mind a négy Osszetevojére. Ezt az elemzés a kozszféra fenntarthatd versenyképességi modelljének,
az un. ,,smaragdmodellnek” a bemutatasaval is alatamasztja. Nagyrészt az allami szervek tudatos
dontésén mulik, hogy az allami megrendelésekben megtestesiil6 kereslet mennyire veszi tekintetbe a
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klimavédelmi szempontokat. Az elemzés erre konkrét lehetségként emliti a z6ld kozbeszerzést, és
az életciklus-koltség szamitas alkalmazasat a kdzbeszerzések soran.

A tényezéfeltételekre az allamnak meghatdrozé befolydsa van, mivel az UHG kibocsatasaban f5-
szerepet jatszo energiatermeld, kozmi szolgaltato, hulladékgazdalkodo szervezetek jelentds aranyban
allami vagy énkormanyzati tulajdonban vannak. Igy lehetdsége van a kiilonboz6 fejlesztések sziner-
gidjanak érvényre juttatasara.

A ,véllalati stratégia, szervezet, verseny” Osszetevo esetében az allam, mint a fenntarthatosagot
kozéppontba allitd tulajdonosi joggyakorlo, kotelezévé tudja tenni minden koztulajdont gazdasagi
tarsasag szdmara olyan véllalati stratégidk és tarsadalmi felel6sségvallalasi programok kidolgozasat,
amelyeknek az egyik prioritasa a klimavédelem.

A versenyképességnek a ,.kapcsolddo és tamogatd iparagak” dsszetevije az, ahol az allam sokkal
tobbet tud tenni a kdzszféraban, mint a versenyszféraban a versenyképesség €s a klimavédelem szi-
nergidjanak megteremtése érdekében. A versenyképesség és a klimavédelem 6sszehangolasanak az
egyik legfontosabb eszkoze ugyanis olyan értéklancok létrehozasa, amelyekben az egyes szereplok
egylttmiikddése biztositja a teljes termelési folyamat klimasemlegességét. Ez sokkal konnyebb ak-
kor, ha az értéklanc minden szerepldje a kozszférahoz tartozik. Az elemzés bemutat olyan a kozszfé-
raban megvalosithatd programokat (példaul geotermikus héellatas, kozépiiletek energiahatékony fel-
ujitasa, elektromos autdbuszok nagyobb aranyu hadrendbe allitdsa, hulladékok ujrahasznositasa),
amelyeknek jelent6s klimavédelmi és egyéb pozitiv hatdsa is van.

A klimavédelmi programok eredményes végrehajtasanak alapvetd feltétele, hogy szamszerii célok
kertiljenek meghatarozasra, az elért eredményeket mérni lehessen, azaz ehhez megfelel indikatorok,
megbizhato adatok és a végrehajtoktol fiiggetlen monitoring rendszer alljon rendelkezésre. Nemzet-
kozi és nemzeti szinten ez megvalosult. A tovabbiakban arra van sziikség, hogy a konkrét klimavé-
delmi programok végrehajtasaban kézremilkod6 szervezeteknél is sor keriiljon olyan adatok gyfij-
tésre, amelyek biztositjak a programok eredményességének, azaz a nemzeti klimavédelmi célkit{izé-
sekhez valo hozzajarulasuk objektiv megitélését.

A fenntarthato fejlodés szemlélete, illetve az azzal 6sszefiiggd klimavédelem évek o6ta megjelenik
az ASZ tevékenységében, szamos ellenérzés kapcsolodott e teriiletekhez. A téma relevancija, vala-
mint a szamszerd célok és az azok elérését mérd nemzetkdzi, nemzeti €s programszintii indikatorok
megléte indokoltta teszi, hogy a jovobeni ASZ teljesitményellendrzésnek a targyét képezze a klima-
védelmi programok hozzajarulasa az éghajlatvédelmi kotelezettségek teljesiiléséhez. Az ASZ a fenn-
tarthatosagi szempontoknak a kozbeszerzésekben torténd érvényesiilése ellendrzésével katalizator
szerepet tolthet be a z61d kdzbeszerzés elterjedésének 0sztonzésében.
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AZ ELEMZES MODSZERTANI HATTERE

Az elemzés forrasanyagat, adatait nemzetkozi és hazai szervezetek nyilvanos dokumentumai,
adatbazisai, valamint nemzetkdzi és hazai publikacidk biztositottak. Az éghajlatvaltozas tudomanyos
hétterének és globalis hatisainak ismertetésénél az alapinforméciokat az IPCC® jelentései ny(jtottak.
A klimavaltozas Magyarorszagra gyakorolt fokozodo hatasait és kockazatait egészségiinkre, kozos-
ségeinkre, a novény- és allatvilagunkra valamint a gazdasagunkra elsésorban a NES-2 figyelembevé-
telével foglalta 6ssze az elemzés.

A hazai szabalyozo- és a pénziigyi eszk6zok elemzéséhez az EU-s forrasok esetében a 2014-2020
kozotti id6szak, a hazai forrasok esetében a 2008-2017 kozotti idészak keriilt figyelembe vételre.

Az elemzés Michael Porter versenyképességi modelljének felhasznalasaval mutatja be a klimavé-
delmi célu allami intézkedések versenyképességre gyakorolt hatasait. Példakkal is alatamasztja, hogy
a klimavédelmi intézkedések gazdasagélénkito és egyéb kedvezo szinergiak révén tobb dimenzioban
is hozzajarulhatnak az ENSZ® fenntarthato fejlédési célok teljesiiléséhez. Emellett egy uj modell fel-
vazolasaval mutatja be, hogy a kozszféraban milyen 0sszetevok mentén lehet jobban dsszehangolni
a klimavédelmet a fenntarthat6 versenyképességgel.

Az elemzés a hazai lakoépiiletekkel és gépjarmiiallomannyal kapcsolatos kovetkeztetéseit és fel-
vetéseit elsésorban KSH' adatok alapjan fogalmazta meg.

A klimavédelmi programok eredményességének a megitéléséhez az EU-s forrasok palyazati ki-
irasai alapjan az elemzés beazonositotta a figyelembe vehetd indikatorokat és azok gytjtési helyét.
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RESZLETES ELEMZES

1. Az éghajlatvaltozas, mint globalis kihivas

A klimavdltozds negativ hatdsainak, és az UHG ebben jdtszott meghatdrozé szerepének
felismerése arra dszténzi az orszdgokat, hogy nemzetkézi kotelezettségeket vdllalva, 6ssze-
hangoltan cselekedjenek.

Az évi globalis kdzéphomérséklet 1851-1900 kozotti idoszakban stagnalt, 1901-1950 kozott emel-
kedett az 1951-1980 kozotti idoszakban ismét stagnalt, majd 1981-t61 kezdédben napjainkig erdtel-
jesen emelkedett. A kozéphémérséklet emelkedése Magyarorszag esetében is tapasztalhato (Lasd az
1. szamu abrat).

1. szamn abra

Magyarorszag évi kozéphomérséklete (°C, bal tengely) és a szén-dioxid atlagos koncentra-
cidja a Foldon (ppm, jobb tengely) (1960-2017. évek kozott)

Forrds: NOAA® (2019), KSH (2019), OMSZ® (2019) adatai alapjan sajdt szerkesztés

A téma szakértSinek véleménye szerint az UHG kibocsétas a f6 okozoja az utobbi évtizedek kli-
maviéltozasanak (OMSZ, 2017). Az UHG-K elnyelik a Fold felszinérél a vilagiir felé iranyul6 infra-
vOrods sugarzas egy részEt, majd az elnyelt energia egy részét a felszin iranyaba visszasugarozzak, ami
Osszességében az also 1égkor felmelegedéséhez vezet. Az ipari forradalom 6ta az emberiség fosszilis
tiizeldanyag felhasznalasa és a fokozodo mezdgazdasagi termelés folyamatosan névelte a hossza 1ég-
kori tartdzkodasi idejii UHG-K kibocsatasat. A szén-dioxid atlagos koncentracidja a Foldon az elmult
mintegy 150 év soran 280 ppm™-rdl 2018-ra 408 ppm-re emelkedett (NOAA, 2019). A ndvekedés
titeme az elmult 50 évben gyorsult fel kiilonosen (Lasd az 1. szamu abrat).
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A Fold jelenlegi szén-dioxid kibocsatasanak tébb mint 60%-aért hat orszag (Kina, Amerikai Egye-
siilt Allamok, India, Oroszorszag, Japan, Németorszag) a felels. Koziilitk —az 1990. évet bazisévnek
tekintve — egyediil Németorszagnal figyelheté meg nagyobb mértékii csokkenés a szén-dioxid Kibo-
csatasaban.

A civilizacios eredetii UHG kibocsatas fo forrasai az energiatermelés, az ipar, a mezgazdasag, a
kozlekedés. Az egyes orszagok UHG kibocsatasanak agazati megoszlasa nagymértékben fligg a gaz-
dasagi szerkezettol.

A klimavaltozas negativ hatasainak és az UHG ebben jatszott meghatérozé szerepének felismerése
arra 0sztondzte a Fold allamait, hogy a probléma jellegébdl fakadoan 6sszehangoltan cselekedjenek
a negativ hatasok bekdvetkezésének megel6zése, csokkentése érdekében a nemzetkozi szervezetek
szerepvallalasaval.

Az 1992-ben Rio de Janeiroban aldirt ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezmény (UNFCCCMY)
adja a legmagasabb szintli keretet a klimavédelmi politika terén, amelynek 195 orszag, illetve regio-
nalis gazdasagi csoportosulds a tagja, koztiik hazank is. A Keretegyezményben a fejlett ipari orszagok
tobbek kozott vallaltak, hogy nyilvantartast vezetnek UHG kibocsatasaikrol. Az 1997-ben elfogadott
Kiotoi Jegyzékonyv az emberi tevékenység altal a 1égkorbe juttatott szén-dioxid-mennyiség vilagmé-
retii, atlagosan 5,2%-kal torténé csokkentését irta elé a 2008-2012 kozotti idoszakra az 1990-es ba-
zisévhez képest (ASZ, 2016).

A 2015. évi parizsi klimakonferenciat kovetden késziilt megallapodas 1,5°C-ra kivanja korlatozni
a globalis atlaghémeérséklet-emelkedést az ipari forradalom eldttihez képest azaltal, hogy a ratifikalo
allamok sajat maguk részére kotelezettséget vallalnak tovabbi ,,dekarbonizalasra”.

Az EU integracios szervezetként kiilon is ratifikalta a klimavédelmi egyezményeket. Az Eurdpai
Tandcs az éghajlat- és energiacsomag részeként 2008-ban hatarozta meg az EU a 2020-ra vonatkozo
célkitlizéseit (EP*?, 2018). Az EU 2020-ig elérendd {6 célkitiizései a klimavédelem teriiletén az n.
20/20/20-as célok:

— az 1990-es szinthez képest az UHG kibocsatasanak 20%-os mértékii csokkentése,
— a megjulé energiaforrasokbol szarmazo energiafogyasztas részesedésének 20%-ra ndvelése,
— az energiahatékonysag 20%-os javuldsa az EU-ban.
Az EU klimavédelmi politikaja megvalositasa érdekében sajat fix 6sszkvotas kereskedési rend-
szert, az un. EU ETS™ rendszert alakitott ki az UHG kibocsatasa terén 2005. évtdl kezdddéen. A
nagykibocsatasu ipari agazatok és azon beliil tobb mint 11 ezer energiaigényes létesitmény

Osszkibocsatasara felsé hatarértéket, azaz plafont allapitottak meg, amely plafont folyamatosan csok-
kentik (Europai Szamvevoszék, 2015).

Az EU az 1990-es évekhez képest 2015-re mar 20%-ot meghaladoan csokkentette a szén-dioxid
kibocsatasat. Az Eurdpai Tanacs 2014-ben 2030-ig tovabbi 20%-os UHG kibocsétas csokkentést ha-
tarozott meg az Uni6 egészére nézve, amelyet az EU parizsi megallapodas végrehajtasarol szolo val-
lalasa is tartalmaz (EP, 2018).

Az EU az UHG kibocsatas csokkentését eldsegitendd, szamos jogi normat (elsésorban az EU ETS
rendszer mikodtetésére), és egyéb stratégiai jellegli dokumentumot is alkotott, a parizsi konferenciat
kovetben is. Az Eurdpai Bizottsag altal 2016. évben kiadott EU Referencia Forgatokonyv (EU
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Reference Scenario 2016) ajanlasként tartalmazza egészen 2050-ig az egyes EU tagorszagokra vo-
natkozo varakozasokat az UHG kibocsatasara, megujuld energia termelésére, energiaigényre vonat-
kozoan.

Az Eurdpa 2020 Stratégia koltségvetése I1. részének Eghajlat-politikaval foglalkozo fejezete meg-
hatarozza, hogy az EU koltségvetése 20%-anak az éghajlat-politikai szempontok érvényesiilését kell
szolgalnia (Europai Bizottsag, 2011). A 2021-2027 koz6tti idoszakra vonatkozo EU koltségvetés ter-
vezésénél az éghajlat-politikai szempontok érvényesiilésére mar 30%-os mértékil javaslat is sziiletett.

Az EU tagallamaiban szamos, tdbbségében egymastol eltérd zold kozbeszerzési nemzeti feltétel-
rendszer keriilt elfogadasra. Az Eurdpai Bizottsag COM(2008) 400 szamu ,,Kornyezetvédelmi
szemléletli kozbeszerzés” cimil kozleménye hatdrozza meg azt a célkitlizést, mely szerint az egységes
piac torzulasanak és az unios versenyképesség csokkenésének elkeriilése érdekében sziikséges a tag-
allamok zold kozbeszerzési feltételrendszereinek Osszehangolasa. Az egységes zold kozbeszerzési
kovetelményrendszer 19 termék- és szolgaltatascsoport tekintetében allapit meg eldirasokat (Kozbe-
szerzési Hatosag, 2018).

,» Tiszta Bolygot Mindenkinek” Eurépai hosszi tava stratégiai jovoképe

Az Eurdpai Bizottsag 2018 novemberében hozta nyilvanossagra ,,Tiszta bolygot mindenkinek —
Eurdpai hosszu tavu stratégiai jovokép egy viragzo, modern, versenyképes és klimasemleges gazda-
sagrol” cimet visel6 kozleményét. Az Eurdpai Bizottsag e dokumentumban bemutatja, hogy az Eu-
ropai Unid hogyan tdlthetne be vezetd szerepet a klimasemlegesség terén: a megvaldsithato techno-
l16giai megoldasokba valo befektetéssel, a polgarok szerepvallalasanak elésegitésével, a kulcsfontos-
sagu teriileteket — az iparpolitikat, a pénziigyeket és a kutatast — érintd intézkedések dsszehangolasa-
val, valamint az igazsagos atmenet érdekében méltanyossag biztositasaval.

Az Eurodpai Bizottsag kozleménye gazdasagi agazatokra is lebontva elemzi a szakpolitikai kihi-
vasokat és lehetdségeket, szem el6tt tartva a 2050-ig fokozatosan elérendé 80-95%-0s Kibocsatas-
csokkentést az UHG terén. Az Eurdpai Bizottsag kdzleményének nincs kozvetlen jogi relevanciaja,
de alapjaul szolgal az Eurdpai Parlament, illetve a Tanacs klimapolitikai dontéseinek. A dokumentum
részletesebb bemutatdsa azonban nemcsak ezért indokolt, hanem azért is, mert a felvazolt jovokép
vilagosan mutatja, hogy az elkdvetkezendd évtizedek technikai, technologiai fejlodésében az egyik
meghatarozo tendencia a klimabarat termelésre és fogyasztasra torténé atallas lesz.

Az Burdpai Bizottsag azzal szimol (2. szamu 4bra), hogy 2050-re a legnagyobb UHG kibocsé-
tasért felelos agazatokban: az energia, az ipari és a kozlekedési dgazatban is részben vagy teljes egé-
szében kivalthatoak a fosszilis energiahordozok (Clean®, 2018).
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2. szamu abra
EU UHG kibocsatas-csokkentési palya 2050-ig
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A ,,Tiszta Bolygot Mindenkinek” jovokép klimasemlegességet biztosito fontosabb intézkedési te-
riileteknek a kovetkezoket jeloli meg:

—<4 Az energia a nulla UHG kibocsatast gazdasagra valo atallds soran kdzponti szerepet jatszik,
mivel jelenleg az EU UHG kibocsatasanak tobb mint 75%-aért felel. A jovobeli energiarend-
szer integralni fogja a villamosenergia-, gaz-, flitési/hiitési- és mobilitasi rendszereket és pia-
cokat, amelynek keretében az intelligens halozatok a polgarokat allitjak a kdzéppontba. Az
atallashoz sziikség van technoldgiai innovaciok még erdteljesebb fokozasara az energia-, az
épitbipari, a kozlekedési, valamint az ipari és a mez6gazdasagi agazatokban is.

— A tiszta energidra valo 4talls olyan energiarendszert fog eredményezni, amelynek keretében
a primerenergia-ellatast nagyrészt megujuld energiaforrasok biztositjak, és ezaltal jelentésen
javul az ellatas biztonsaga és novekedik a munkahelyek szama az EU-ban. Eurdpa energiaim-
porttol valé fiiggdsége — nevezetesen az olaj- és gazimport tekintetében — a jelenlegi kb. 55%-
10l 2050-re 20%-ra csokken.

— Az energiahatékonysagi intézkedéseknek is meghatarozo szerepe van a nulla netté UHG kibo-
csatas 2050-ig valo elérésében, a lakossagi és a szolgaltatasi agazatban egyarant, amely jelen-
leg az energiafogyasztas 40%-at teszi ki. A 2050. évi épiiletdllomany nagy része mar ma is
létezik, nagyobb aranyu épiilet-feltjitasokra, a meghijuld energiaval (villamos energia, tavfii-
tés, megujuld gaz vagy naphd) fiitétt épiiletek tobbsége révén torténd tiizeldanyag-valtasra, a
leghatékonyabb termékek és berendezések elterjedésére, az intelligens otthonok/berendezések
iranyitasi rendszerereire, valamint fejlett szigeteldanyagokra van sziikség.

— < Az EU UHG kibocsatsanak kozel negyede a kozlekedésbol szarmazik. Ezért az dsszes koz-
lekedési modnak hozza kell jarulnia a mobilitasi rendszer dekarbonizaciojahoz. A gépjarmii-
ipar mar most is jelentds beruhazasokat hajt végre az alacsony kibocsatasu, illetve kibocsatas-
mentes jarmiitechnologiak megjelenésébe, koztiik az elektromos jarmiivekbe. A hatékonyabb

12



E—=L—E—M—Z—E-S

¢s fenntarthato akkumulatorok, a rendkiviil hatékony alternativ eréatviteli rendszerek, az 6sz-
szekapcsoltsag és az oOnvezetd gépjarmivek lehetové teszik a kozati kozlekedés
dekarbonizéciojat, és dsszességében olyan jelentds elonydkkel jarnak, mint a tiszta levego, a
csokkent zajszint és a balesetmentes kozlekedés, valamint ezekbdl szamottevé elonyok szar-
maznak az allampolgérok egészsége és az europai gazdasag szempontjabol. A kozlekedés at-
alakulasat a szallitasi dijak és a kozlekedési adok atalakitasa is timogatni tudja, amennyiben
azok tiikrozik a kdryezeti terhelés nagysagat.

—< A mez8gazdasagi teriiletekben, kiilondsen a foldekben és az erdSkben, jelentds potencidl rejlik
a szén-dioxid megkotése €s tarolasa tekintetében. Természetes elnyeloként az erdok, a talaj,
valamint a mezOgazdasagi foldteriiletek és a part menti vizes él6helyek fenntartasa és tertiletiik
tovabbi novelése alapvetd az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem sikeressége szempontjabol. A
mezégazdasagi termeléssel mindig egyiitt fog jarni a szén-dioxidtol eltérd UHG kibocsatas, de
mennyisége hatékony és fenntarthatd termelési modszerekkel csokkentheto.

—< A korforgdsos gazdasag fejlett megoldasokat, 0j iizleti modelleket tud elémozditani. Ehhez
tobb szinten megvalosulo egyiittmiikodésre is sziikség van annak érdekében, hogy az er6for-
rasok és a tudés dsszefogdsa révén a szinergidk maximalizalhatok legyenek. Szamos ipari ter-
mék — pl. iiveg, acél és milanyag — el6allitasa jelentGsen kisebb energiasziikséglettel és tech-
nolodgiai kibocsatassal fog jarni, kiilondsen az Gjrafeldolgozasi arany novekedése mellett. A
bemeneti anyagok Gijrahasznalat és tjrafeldolgozas révén torténd csokkentése javitja a verseny-
képességet, boviti az iizleti lehetdségeket és munkahelyeket teremt. A kevesebb nem Gjrahasz-
nosithato hulladék kisebb energiasziikséglettel jar, ami a szennyezés és az UHG kibocsatas
visszaszoritasat fogja eredményezni. A nyersanyagok visszanyerése és ijrahasznositasa kiilo-
ndsen fontos azon agazatok és technologidk tekintetében, amelyek esetében 1 fiiggdségek ala-
kulhatnak ki, pl. el6allitasukhoz olyan anyagokra van sziikség, mint a kobalt vagy a grafit,
amelyek kitermelése néhany, Europan kiviili orszagra korlatozodik.

Az UHG kibocsétas-mentessé valds gyakran a meglévd létesitmények jelentds mértékii korszerii-
sitésével vagy teljes korli cseréjével jar egylitt, és Osszességében a gazdasag atalakulasat eredményezi.
A gazdasagi 4talakulas nyertesei azok az orszagok lehetnek az EU-n beliil is, amelyek az UHG kibo-
csatas mentes és fenntarthat6 technologiakat gazdasagaikat élénkitden és az egyéb kedvezo szinergia
hatasokat (pl. nyersanyag- és energiaigény csokkenése, életkoriilmények javulasa) minél nagyobb
mértékben tudjak kihasznalni (Clean, 2018).

13



E—=L—E—M—Z—E-S

2. Magyarorszag UHG kibocsatasa, és ennek mérséklésére
vonatkozo kovetelmények

Magyarorszdg az UHG terén — nemzetkézi 6sszehasonlitdsban — nem szémit jelentés ki-
bocsdtonak. A szén-dioxid kibocsatds 1990 dta mintegy 40%-kal mérséklédétt, de a nemzet-
kézi kételezettségek figyelembevételével tovabbi csékkentés sziikséges. Ennek érdekében a
NES-2 kijeldlte az éghajlatvédelem hazai céljait és irdnyait.

Magyarorszag nem szamit nagy UHG kibocsatonak. Az egy fore szamitott szén-dioxid kibocsa-
tasa 5,2 tonna/fo volt a 2017. évben, amely 1,7 tonnaval alacsonyabb az EU atlaganal, és a visegradi
orszagok kozott magasan a legkedvezdébb érték (A részletes adatokat lasd az 1. szamu mellékletben).
Magyarorszag szén-dioXid kibocsatasa mintegy 40%-kal cs6kkent 1990. 6ta (lasd a 3. szamu abrat),
mivel a 90-es évek elején jelentkez6 gazdasagi visszaesés a tiizelGanyag-felhasznalas drasztikus csok-
kenését is okozta.

3. szamu abra

Magyarorszag UHG Kkibocsatasa 1990-2016 kozott szén-dioxid egyenértékben (CO-eé)
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A csokkenésben nagy szerepe volt az alacsony szén-dioxid kibocsatast villamosenergia-termelési
modoknak, igy az atomenergia, és a foldgaz-tiizelésii erdomivek megjelenésének is, amelyek éppen a
legszennyezdbb szén és lignittiizelésii erdmiveket valtottak Ki. A 90-es évek kozepétdl a kibocsatas-
csokkenés f6 mozgatorugoi mar a gazdasagi szerkezetvaltas és a felhasznalt tiizeldanyagok szerkeze-
tében bekdvetkezett valtozasok lettek: az ipar a kibocsatasok szempontjabdl is kedvez6tlenebb szén
helyett attért a foldgaz hasznalatara. Az elmult évtizedben az energiahatékonysag javulasa, elsésorban
az épiiletek energiafelhasznalasa terén (NES-2, 2018), a megujulé energidk fokozatos térnyerése is a
kibocsatas-csokkentést szolgalta. 2013-t6] kezd6déen a gazdasag élénkiilésével Osszefliggésben,
azonban az UHG kibocsatasunk is ndvekedett.

\
|
|
'\
|
|

Magyarorszag az Eurdpa 2020 Stratégia energia és klimapolitikai céljaihoz kapcsolodva, a hazai
adottsagokhoz igazoddan a meglijuld energiaforrasok részaranyanak 14,65%-ra novelését, 18%-0s
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teljes energia-megtakaritast, valamint az UHG kibocséatasdnak a 2005-6s szinthez képest legfeljebb
10%-o0s novekedését vallalta 2020-ig az EU Emisszio-kereskedelmi Rendszerének hatalya ala nem
tartoz6 szektorokban (NEeS®, 2015). Az EP 2030-ra Magyarorszag UHG kibocsatas csokkentésének
célkitiizésére 7%-os mértékli csokkentést javasolt 2005-hoz képest (EP, 2019).

A kotelezettségvallalasok megvalositasa érdekében hazank stratégiai keretrendszert dolgozott ki.
A klimavaltozas terén a legfontosabb stratégiai dokumentum a 23/2018. (X.31.) OGY hatérozat® 4ltal
elfogadott a 2018-2030 kozotti idészakra vonatkozo, 2050-ig tartd iddszakra is kitekintést ny(jto ma-
sodik Nemzeti Eghajlat-véaltozasi Stratégia (NES-2). Ez magaba foglalja a Hazai Dekarbonizacios
Utitervet, a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégiat, valamint a ,,Partnerség az éghajlatért” Szemléletfor-
malasi Tervet. Hazdnknak a klimavaltozés terén a NES-2-ben megfogalmazott célja, hogy a koltség-
hatékony €s egyuttal a fenntarthato fejlédést tamogatd magyarorszagi dekarbonizacio kdvetkeztében
az UHG kibocsatasnak 2050-re az 1990. évi érték 52-85% kozé kell csokkennie. A NES-2 tovabbi
célkitiizései az éghajlati sériilékenység teriileti vizsgalatanak térinformatikai megalapozasa, az alkal-
mazkodas és felkésziilés, valamint az éghajlati partnerség biztositasa.

A NES-2 a hazai klimavédelem atfogo keretrendszereként, a nemzetkozi kotelezettségek figye-
lembe vételével jeldli ki az éghajlatvédelem hazai céljait. A klimavaltozassal dsszefliggésben 1évo
tovabbi dokumentumok a Nemzeti Energiastratégia, a Nemzeti Erdéstratégia, a Nemzeti Epiiletener-
getikai Stratégia, és a kapcsolodo cselekvési tervek.

3. A klimavaltozas Magyarorszagot is érinto fontosabb hatasai

A klimavadltozds emberi egészségre, kdzdsségre, névény- és dllatvildgra, valamint a hazai
gazdasdgra is tobbféle negativ hatdst gyakorol. Az éghajlat védelmében az dllamnak az
UHG kibocsdtdst korldtozd, illetve a kibocsdtds csékkentését tdmogatd intézkedésekkel be
kell avatkoznia a gazdasdgi folyamatokba.

A globalis klimavaltozis Magyarorszagra gyakorolt hatasait a NES-2 alapjan foglaljuk 6ssze. Ma-
gyarorszagon is az atlaghomérséklet emelkedése varhatd, amelynek mértéke 2021-2050 kozotti id6-
szakra eléri az 1°C-ot, az évszazad végére pedig a nyari honapokban a 4°C-ot is meghaladhatja. A
homérséklettel kapcsolatos sz€lséségek a melegedés iranyaba mozdulnak el: a fagyos napok szama
csokkenni, a forrd napok és a hdhullamos napok el6fordulasa ndvekedni fog. A csapadék éves meny-
nyiségében a szakértok nem szamitanak nagy valtozasokra, az eddigi évszakos eloszlasban viszont
igen. A kovetkez6 évtizedekben a nyari csapadék 5%-ot elérd csokkenése varhato, amelyet nagy va-
16szintiséggel az 6szi és a téli csapadék novekedése fog kompenzalni (NES-2, 2018).

A klimavaltozas fokoz6do hatasait egészségiinkre, k6zosségeinkre, a névény és allatvilagunkra és
a gazdasagunkra nézden is tapasztaljuk.

Az emberi egészséget és kozosséget érinté hatasok

Az emberi egészségre komoly kockazatot jelentenek a magas homérsékletbél (hdhullamokbol)
adodo halalesetek és megbetegedések. Szamitasok szerint a h6hullimos napokon a napi halalozas
orszagos atlagban 51 esetszammal né, ami éves szinten kb. 783 tobblethalalozast okoz. A magyar
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egészségligyi ellato rendszerre nézve a helyzetet sulyosbitja az a tény, hogy tarsadalmunk oregszik
¢s a 65 évesnél idosebbek érzékenyebbek a hohullamokkal szemben. A magasabb nyari hdmérséklet
kiilondsen a varosokban éloket érinti, mert a hdmérséklet az épitészeti koriilményektdl fliggden tobb
fokkal is melegebb lehet (NES-2, 2018).

A légkori valtozasok miatt gyakoribba valo betegségek elsdsorban a sziv- és érrendszeri betegsé-
gek, az embolia és agyvérzés. A klimavaltozas hatasaként szamolni kell az allergén ndvények elter-
jedésével. A pollenszam novekedése miatt tobb az allergias megbetegedéstdl szenvedd lakossag
szama is. A szunyogok, kullancsok, ragcsalok altal terjesztett fert6z6 betegségek kialakuldsanak hat-
terében is szerepet jatszik a klimavaltozas, a rosszul hiitott élelmiszerekkel terjedd bakterialis, virusos
fertézések kockazata is ng (NES-2, 2018).

A telepiilési infrastruktarat a klimavaltozas kovetkeztében egyre gyakoribb 6zonvizszeri esdzé-
sek és megnovekedett szélsebesség éri. Az allamnak a telepiilések fejlesztése és tervezése soran is
szamolnia kell a széls6séges iddjarasi események gyakoribba valasaval. A varosi kozosségekben
¢loknek a levegobtisztasag-védelem miatt is biztositani kell olyan ,,szell6zési itvonalakat”, amelyeken
keresztiil a kiilteriiletekrél a friss levegé tud érkezni (NES-2, 2018).

A klimavaltozas okozta természeti katasztrofak bekdvetkezése, a csokkend természeti er6forra-
sokkal 0sszefliggd haborts konfliktusok és az ezzel jard viz- és élelmiszerhiany miatt Magyarorszag
a globalis klima-migracio cél-, vagy tranzit orszagava valhat. Magyarorszagnak kiemelt figyelmet
kell forditania ennek a nemzetbiztonsagi szintii kiilsd veszélynek a kezelésére (NES-2, 2018).

A novény és allatvilagot érinté hatasok
Magyarorszagon a mezdgazdasag, azon belill is a ndvénytermesztés van leginkabb kitéve a kli-

mavaltozas negativ hatasainak. A globalis felmelegedéssel kapcsolatos természeti hatasok idében és
térben differencialtan jelentkeznek, és eltér6 karokat okozhatnak.

A klimavaltozassal 6sszefliggd mezogazdasagi kockazatok: arviz és belviz, aszaly, 6z6nvizszerl
esok, sarlavinak, foldcsuszamlasok, talajer6zio, szélviharok és szélerdzio, jégesok, onos esék, hdség-
napok és hohullamok, korai és késéi fagyok, kifagyas, erdé-, bozot- és tarlotiizek, 0j kartevok és
gyomnovények megjelenése (NES-2, 2018). Az aszalyos periddusok kedvez6tlen hatasainak mérsék-
Iésére vizvisszatartasi technologiakat kell alkalmazni mind a telepiilések, mind a mezdgazdasagi ka-
rok enyhitésének érdekében.

A mezdgazdasaggal kapcsolatos elemi karok koziil hazankban hosszl tdvon az aszaly okozza a
legjelentGsebb veszteséget, amelyet a jégkar és a vizkar kovet. A mezdgazdasagi karok mar napjaink-
ban is jelentds gazdasagi dsszkoltséggel jarnak, amely 0sszeg a jovoben jelentds mértékben ndveked-
het a globalis felmelegedés hatasai kovetkeztében (NES-2, 2018).

Hazankban mar napjainkra is jellemz6, hogy akar egy éven beliil stlyos arviz-, belviz-, aszaly- és
fagykar pusztit. A varhato felmelegedés és szarazodas felveti az élelmiszerellatas biztonsaganak kér-
dését is. A kritikusabb években erdsddhet az élelmiszerimport-fiiggdségiink, mikozben az élelmiszer-
eldallitas természeti er6forrasaival sziikdsen ellatott orszagok igényei is emelkednek, ezaltal az im-
port-élelmiszer 4ra is meredeken néhet (NES-2, 2018).

Az erdételepitések és a leromlott erddteriiletek, illetve a vizi 6koszisztémak helyreallitasa tovabb
fokozza azok szén-dioxid elnyeld képességét, ezzel egyidejlileg az egyre rohamosabb iitemben csok-
kend biologiai sokféleséget is tamogatni tudja. A fajok kihalasanak iiteme felgyorsult, annak belatha-
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tatlan kovetkezményeivel egyiitt. Fokozottan igaz ez a vizi 6koszisztémakra, amelyek raadasul a leg-
hatékonyabb szénelnyelék is egyuttal. A faanyag akkor hasznosul leginkabb UHG kibocsatés, 1ég-
szennyezés és a hulladékgazdalkodas feldl is nézve, ha a fat feldolgozasa sordn nem égetik el, buto-
rokat vagy egy¢éb tartds eszkdzoket llitanak el beldle.

A gazdasagot érint6é hatasok

A klimavaltozas elsdsorban olyan ipari termékek és a szolgaltatasok iranti keresletre van hatassal,
amelyeknek a fogyasztasa, igénybevétele az iddjaras valtozasatol fiiggéen valtozik. Ilyen termékek
pl. a klimaberendezések, iiditok, fagylalt, fényvédokrémek vagy bizonyos ruhak, szolgaltatasok ese-
tében kifejezetten a turizmushoz kapcsolddo szolgaltatasok.

Az éghajlat és az id6jaras a turizmus eréforrasainak is tekinthetdk, hiszen meghatarozzak egy
adott teriilet vonzerejét. A kedvezd vagy kedvezdtlen klimatikus viszonyok befolyasoljak a turisztikai
tevékenységek korét, ezen keresztiil pedig a megjelend turisztikai kinalat alakulasat. Az éghajlat és a
turizmus korkords kapcesolatrendszerének jellemzdje, hogy a turizmust befolyasoljak a kiilsé ténye-
z6k, de ugyanakkor vissza is hat kornyezetére (NES-2, 2018).

A klimavaltozas hatdssal van az energiaszektorra is, €s ezen keresztiil az energia arara. Az erdm-
vek szamara a f6 kihivast a modosulé energiaigények jelentik. Télen a fiitési energiasziikséglet (els6-
sorban foldgazfogyasztas) mérséklddésére, mig nyaron a hiitési villamos energiasziikséglet noveke-
dése varhato, amely kovetkeztében akar a tavhiités iranti igény is megjelenhet. A folyok emelkedd
homérséklete, valamint a megvaltozé vizhozama szintén problémakat okozhat a megfelelé hdmér-
sékletii és mennyiségii hiitdviz rendelkezésre alldsa szempontjabol (NES-2, 2018).

Az éghajlatviltozas mérséklésének érdekében az UHG kibocsatas csokkentésére irdnyuld nemzet-
kozi 6sszefogas komoly hatast gyakorol az egyes orszagok, igy Magyarorszag gazdasagara is. Az
allam szabalyozo6 (jogi és pénziigyi) eszkozeivel beavatkozik a gazdasagi folyamatokba annak érde-
kében, hogy az UHG kibocsatas csékkenni tudjon a nemzetkdzi egyezményeknek is megfeleléen.

A jelentésebb UHG kibocsétassal jaré teriileteken, mint az energiatermelés és- felhasznalas, a
kozlekedés, az ipar, a mezdgazdasag és a hulladékgazdalkodas jelennek meg elsésorban UHG kibo-
csatast korlatozd, illetve a csokkentését tamogato allami szabalyozok.

A klimavaltozas allami szabalyozé eszkozei 6sszességében egy olyan gazdasagi atalakulast ered-
ményeznek, amiben mind a termelk, mind a fogyasztok UHG kibocsatasa mérséklédik. A korldtozo
allami intézkedések miatt hatranyokat szenvedék esetében fontos cél az UHG kibocsatas csokkentése
mellett az is, hogy ne jelentsen szdmukra aranytalanul nagy anyagi veszteséget a gazdasagi atalakulas.

Az UHG kibocsatas csokkentését timogaté szabalyozok kedvezd szinergia hatast valtanak ki méas
tarsadalmi és gazdasagi teriileteken is. Az allamnak torekednie kell arra, hogy a lehetd legkedvezdb-
ben — kiilonosen a foglalkoztatds és a gazdasagi novekedés teriiletén — jelentkezzenek az UHG kibo-
csatas csokkentését tamogato intézkedések kedvezo hatasai.
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4. A klimavédelem érdekében sziikséges technoldgiavaltas
kihivasai
A megujulo energia, az energiahatékonysdag névelése, az elektromos kézlekedés, az dko-

I6giai gazdélkodds és a hulladékok djrahasznositdsa — az UHG kibocsétds csékkentése mel-
lett — modernebb, fenntarthatobb gazdasdgot eredményeznek.

A klimavaltozds mérséklését célzd allami szerepvallalas gazdasagi Osszefiiggéseinek
megismerésére a nemzetkozi szervezetek is figyelmet forditanak. Az IPCC 2018. évben kiadott
jelentésében elemezte azokat az Osszefiiggéseket, amelyek éghajlatvaltozas mérséklésére iranyuld
allami szerepvallalas és az ENSZ fenntarthatosagi céljai kozott figyelhetéek meg. A klimavédelmi
célokat szolgald allami szerepvallalasok Osszességében sokkal tobb elénnyel jarnak, nemcsak a
kornyezeti célok, hanem a tarsadalmi és a gazdasagi célok teriiletein is, a szegénység elleni
kiizdelemtdl kezdddden, az ipar- és az infrastruktira fejlesztésen at a globalis partnerségig bezardan
(Global Warming®, 2018). Ahhoz, hogy az allam jol ki tudja hasznalni a klimavédelmi célt
szerepvallalasaban rejlé kedvezd szinergiahatasokat, ismernie és figyelembe kell tudnia vennie a
jelenlegi gazdasagi adottsagait elsésorban az UHG kibocsétas tekintetében.

Magyarorszagon az UHG kibocsitasban az energiatermelés és -felhasznalds szerepe a
legmeghatarozobb (4. szami abra). A kozlekedés energiafelhasznaloként, valamint a mezégazdasag
és az ipar tevékenysége kozel azonos mértékii UHG kibocsatasért felelds.

4. szamu abra
UHG kibocsatas Agazatok kozotti megoszlasa Magyarorszigon

* Energiatermelés és -felhasznalas Kozlekedés ™ Mezégazdasag ~*llpar |*

Forrds: NES-2 (2018) adatai alapjdn sajdt szerkesztés

Energiatermelés

Az UHG kibocsatas talnyomo része az energiatermeléshez és- felhasznalasahoz (fosszilis ener-
giahordozok elégetéséhez) kotodik. Az energiatermelés €s -felhasznalds magaba foglalja a
villamosenergia-termelést, a hotermelést és hiitést (Iégkondicios berendezések miikodtetését), vala-
mint a kozlekedési célu tizemanyag-felhasznalast (kiilon részben szerepel az elemzésben).
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Az orszagok energiatermelésének UHG kibocsatdsa nagymértékben fiigg az energiatermelési for-
mainak szazalékos megoszlasatol, az in. energiamixtdl. Az orszagok eltérd energiamixeit elsdsorban
foldrajzi elhelyezkedésiik és éghajlatuk, valamint energiahordoz6 készleteik nagysdga hatdrozza meg.
Az UHG kibocsatas csokkentés sziikségessége a megajuld energia fokozatos térnyerését eredmé-
nyezte az egyes orszagok energiamixeiben (lasd 1. szami tablizatot). A megtjul6 energiatermeld
beruhazasokkal kapcsolatos koltségek csokkenése, hatékonysaguk névelése a megujuld energiater-
melé beruhazasok szamanak novekedését, és a megujuld energia energiamixen beliili erdsodését
hozza magaval. A megujulo energia kiilonb6z6 formai egyre versenyképesebbek a fosszilis alapt és
a nukledris energidval szemben.

1. szamu tablazat

Egyes orszagok energiamixe 2016. évben (%)

Orszig aygokanis sty FoMsizarina S e ringa
Magyarorszag 8,8 27,3 31,2 16,2 11,7 4,8
Ausztria 8,7 36,2 21,2 0 29,7 4,2
Csehorszag 394 19,5 16,5 14,6 10 0
Lengyelorszag 49,1 26,6 14,6 0 8,8 0,9
Norvégia 2,6 28,4 19,4 0 49,6 0
Szlovakia 19,5 21,4 23,6 23,4 9,5 2,6
EU28 14,7 34,6 23,3 13,2 13,2 1,0

Forras: Eurostat (2018) adatai alapjan sajat szerkesztés

A megujulo energia nem fogy el, €s fenntarthatd, versenyképes gazdasagot biztosithat azon orsza-
goknak, amelyek az energiamixiikben eldtérbe helyezik a fosszilis energiahordozokkal szemben.

Magyarorszag energiamixében a megujuld energia 11,7%-ot képviselt a 2016. évben. Hazank
megljuld energia Osszetételében a biomasszanak van meghatarozo szerepe (10,8%-ot képviselt az
energiamixben), a fatiizelésbdl nyert energia azonban jelentés UHG kibocsatassal és 1égszennyezés-
sel jar egyiitt. Az UHG kibocsatdssal nem, vagy csak alig jaro viz- (0,1%), szél- (0,2%), nap- (0,1%)
és geotermikus energia (0,5%) 6sszesen az 1%-ot sem érte el a hazai energiamixen beliil a 2016 évben
(Eurostat, 2018).

Példa ENSZ fenntartha
tosagi cél
Geotermikus hdellatas: Hazank természeti adottsagai a geotermikus energia nagyobb Egészség és jollét
aranyu kiaknazasara adnak lehetdséget. A geotermikus energia folyamatosan, idjaras-  \jegfizethetd és tiszta
tol fliggetlenlil magas kapacitasfaktorral all rendelkezésre, ugyanakkor mennyisége és energia
hémérséklete id6vel csokken. Az alkalmazas utan visszamarado termalviz a kérnye-
zetbe keriilve hé- és sészennyezést okoz, ezért azt a héforrasba vissza kell sajtolni. Ipar, innovacio es inf-

Geotermikus energiat hasznald tavhdrendszerek tobb telepiilésen is talalhatéak ha- rastruktira

zankban. A KEHOP keretében tobb telepiilésen valdsultak meg geotermikus héelldtdst  Fenntarthaté varosok
biztosito fejlesztések. A geotermikus energia termalvizet szolgdltatva egészségligyi és és kdzosségek
turisztikai célokat is szolgal. A geotermikus energia alkalmazasara kutatasi és fejlesztési

tevékenység is indult a GINOP keretében. A geotermikus energia felhasznalashoz sziik-  Felelds fogyasztas és

séges hdszivattyuk fejlesztésével, gyartasaval, telepitésével tobb hazai gazdasagi sze- termeles
replé is foglalkozik. Fellépés az éghajlat-
Forrds: Haffner (2018) véltozas ellen
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A megujulé energiatermelésen beliil a villamosenergia-termelés teriiletén — figyelembe véve Ma-
koltségeinek folyamatos csokkenését — a napenergia eldretorésével lehet szamolni a kozeljovoben. A
napenergia az ellatas biztonsdga szempontjabol (az iddjarastol, napsiitéses ordk szamatol fiigg alap-
vetden a termelt energia mennyisége) azonban csak akkor tud teljes kortien megfelelni a villamos-
energia rendszer igényeinek, ha tarolasa sz¢les kort érintéen is megoldhato lesz.

A megujuld energia termelését, elsésorban a KAT és METAR® atvételi, és artamogato rendsze-
rével tAmogatja a magyar allam a MAVIR Zrt.? miikodésén keresztiil, de az EU-s forrasok szerepe
is jelentds. A megujuld energiatermeléssel 0sszefiiggd beruhazasok EU-s tamogatasa a 2014-2020
ko6zotti idészakban eléri a 262,5 milliard Ft-ot (2. szami tablazat).

2. szamu tablazat

Megujuld energiatermeléssel 6sszefiliggd mitigacids EU tamogatasok a 2014-2020 koézotti
id6szak magyarorszagi operativ programjaiban (milliard Ft)

Mitigacids tamogatasok operativ programjai Osszesen
Beavatkozasi teriilet
KEHOP? V. GINOPZ IV. GINOP VIII. TOP24 111, TOP VI. VEKOP?% V.
napenergia 21,30 12,20 18,30 15,20 7,40 1,70 76,10
biomassza alapi energia 37,50 6,10 26,40 25,50 12,40 1,10 109,00

egyéb megujulod energia-

. ., 29,50 2,00 20,80 16,30 7,90 0,90 77,40
forrds integracid
Osszesen 88,30 20,30 65,50 57,00 27,70 3,70 262,50

Forrds: NES-2 (2018) adatai alapjdn sajdt szerkesztés, sajat szamitdssal kiegészitve

Megjegyzés: A tablazat az elfogadott 2014-2020 kézotti idészaki magyarorszagi Operativ Prog-
ramok és a benniik meghatdarozott beavatkozasi teriileti dimenziokodok adatai alapjan késziilt. A tab-
lazatban jelzett Gsszegekhez képest az esetleges dtcsoportositasok kovetkeztében eltérés lehet. A NES-
2-ben, euréban meghatdrozott sszegek a 2019. janudr 23-i MNB? dital kizzétett hivatalos devizadrfo-
lyamon(318,11) keriiltek atvaltasra a tablazatban.

Magyarorszag az energia termelésében a fosszilis (szén, koolaj és f6ldgaz), valamint a nuklearis
energiara tdmaszkodik, az energiahordozok nagyobb részét kiilfoldrol szerzi be, ami miatt a 2016.
évben energiaimport-fliggdségiink 56%-os mértékli volt (KSH, 2018). A nuklearis ,,lizemanyag”
konnyebben és olcsobban készletezhetd, mint a fosszilis energiahordozok, beszerzése is konnyebben
diverzifikalhato, ezek az érvek is szerepet jatszottak a Paksi Atomerémii bovitésénél.

Az energiatermelésben az allami tulajdonban 1évé6 MVM Magyar Villamos Miivek Zrt. a legna-
gyobb hazai szerepld, a nem allami tulajdonban 1év6 erdmiivek is jelentds kapacitast képviselnek.

Az UHG kibocsatds mennyisége szempontjabol a szén-, illetve lignit tiizelésti erémiivek miiko-
dése kérdéses leginkabb a jovében. A NES-2-ben nem szerepel céldatum a harom szén-, illetve lignit
tiizelésti erémi (Visonta, Oroszlany, Tatabanya) bezarasara, amely koziil az oroszlanyi erémi van
tobbségi allami tulajdonban. Magyarorszagon a szén kivezetése — a banyaszatat is beleértve — mintegy
4000 allast veszélyeztet, elsésorban Eszak-Magyarorszagi Régio teriiletén (JRC?, 2018).

Az energiaszolgéltatisnak kozvetett szerepe van az UHG kibocsatasban. A hazai energetikai szek-

crer
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Nemzeti Koézmiivek Zrt., tarsasagain keresztiil, jelenleg kozel 4,5 millio lakossagi és versenypiaci
iigyfél foldgaz- és aramszolgaltatasarol gondoskodik (Nemzeti Kozmiivek, 2019).

Energiafelhasznalas

Hazank energiafelhasznalasa a 2014. évt6l — a gazdasag élénkiilésével is Osszefliggésben — ismét
novekszik (KSH, 2018). Az energiafelhasznalas mintegy 35-40%-a az épiiletallomanyhoz (lakossag,
vallalkozasok ¢és kozszféra) kotddik (NES-2, 2018). A hazai mintegy 4,3 millio lakas 70%-a nem felel
meg a korszerli funkcionalis miiszaki, illetve hotechnikai kdvetelményeknek, és hasonld az arany a
kozépiileteknél is. Az éghajlati kiilonbségekkel korrigalt lakossagi energiafelhasznalas tekintetében
Magyarorszag a tiz legmagasabb értéket mutat tagallam kozott van az EU-ban (NES-2, 2018). A
szamokbol egyértelmiien kovetkezik, hogy jelentds eredmények érhetdek el az elkovetkezendd évek-
ben az épiiletek energiahatékonysaganak javitasa teriiletén.

Példa ENSZ fenntartha-
Kozépiiletek épiiletenergetikai fejlesztései: Az EU energiahatékonysagi irdnyelve Egészség és jollét

2014-t6l évi 3%-os kozépllet feldjitasi kotelezettséget ir el6 a tagallamok szamara. A
feltjitasok a legtobb esetben a homlokzati nyilaszardk cseréjét, az éplletgépészeti fli- =~ Tisztességes munka és
tésrendszer korszer(sitését, a teté és a homlokzat hdszigetelését jelentik. A megujulé = gazdasagi novekedés
energia (elsésorban napenergia) alkalmazésa is szerepel tobb esetben a fejlesztések

kozott. Ipar, innovacid és inf-

A KEHOP keretében mintegy 643 dllami, 6nkormanyzati és egyhazi fenntartdsu épiilet rastruktdra
Ujult meg. A kozépiletek energetikai fejlesztéseivel csokken Magyarorszag energiaigé-
nye, UHG kibocsatasa. A meguijult kozépiiletek a kozszolgéltatas minGségének javulasat
is eredményezhetik.

A kozépiiletek energetikai fejlesztései a hazai épit6ipar szamara biztositanak megren-
deléseket. A kozépiiletek épiletenergetikai fejlesztéseinél az ujrahasznositott hazai
épitGipari termékek alkalmazasaval az dllam olyan értéklancokat és ellatasi lancokat
er@sithet, amelyek a kornyezet terhelését csokkentik.

Forrds: NES-2 (2018), Eurdpai Parlament, Eurépai Unié Tandcsa (2012)

Fenntarthaté varosok
és kozosségek

Felel6s fogyasztds és
termelés

Fellépés az éghajlat-
valtozas ellen

Az energiahatékonysag novelése végso soron az energiatermelés csokkenését is eredményezi, ez-
altal az UHG kibocsatds csokkenése mellett mérséklddhet Magyarorszag energiafiiggésége és
villamosenergia-importja.

Az energia-megtakaritast eredményez6 épiilet-beruhazasoknal tobb kedvezd hatas mellett érvé-
nyesiil a szén-dioxid kibocsatas csokkenése. A kevesebb energiafelhasznalas kevesebb szén-dioxid
kibocsatassal jar, ugyanakkor a hdszigetelt épiileteket hasznalok komfortérzete is nd. Az energia-
megtakaritas a rezsikoltségek csokkenésében is jelentkezik, igy az a haztartasok és a vallalkozasok
jovedelmére is kedvezo hatassal van. Az épiiletek energiahatékonysaganak novelésére iranyuld beru-
hazasok az épitdiparban dolgozok szamara munkat teremtenek, a beruhazasokat kovetden az épiiletek
érteke megnovekszik. Az dllamnak tehat tobb szempontbol is fontos érdeke a minél nagyobb szinergia
hatas realizalasa az energiahatékonysag tertiletén.

Az allam az épiiletek energiahatékonysaganak novelését leginkabb a minél szélesebb kdrben és
minél nagyobb dsszegben nyujtott energia-megtakaritast eredményez6 beruhazasokat szolgalo tamo-
gatasokkal, illetve sajat épiileteinek energiahatékony feltjitasaival érheti el.
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Az épiiletallomany energetikai megujitasaval 0sszefiiggd beruhazasok EU-s tamogatasa a 2014-
2020 kozotti idészakban eléri a 147,5 milliard Ft-ot. Az EU-s tdmogatasok kdzott jelentds részaranyt
képviselnek még a kozcélu és a kis- és kozépvallalkozasok energiahatékonysagi és demonstracios
projektjeinek a tamogatasa is, 6sszesen 200,6 milliard Ft értékben (2. szamu melléklet).

Magyarorszag a szén-dioxid kvota értékesitésébol szarmazo bevételeibdl 6sszesen 92 milliard Ft
értékben nyujtott energia-megtakaritast eredményez6 tdmogatasokat 2008-2017. kozotti idészakban
(3. szami melléklet).

Kozlekedés

A kozlekedési agazat energiafelhasznalasaban meghataroz6 szerepet tolt be a kodolaj, aminek ko-
vetkeztében az egész dgazat UHG kibocsatdsa magas. A kozlekedési agazaton beliil a kozati kozle-
kedés a legjelentésebb kibocsatd, a szén-dioxid mellett tobb, az ember egészségére artalmas
karosanyag-kibocsatsaban is részes (NES-2, 2018).

A kozlekedéssel 6sszefiiggé UHG és mas kérosanyag kibocsatas f6 meghatérozoja a meglévé jar-
miiallomany mennyisége és dsszetétele (jarmiifajtak, azok korszeriisége és miiszaki allapota), tovabba
a jarmivek teriileti eloszlasa, az utak kapacitasa és ebbdl kifolyolag a forgalom folyamatossaga, va-
lamint a forgalomiranyitasi rendszer fejlettsége.

A kozlekedés az egyetlen olyan agazat, amelyben Magyarorszagon az 1990. évet kovetéen nétt az
UHG kibocsatas. Ennek elsédleges oka az EU-s atlaghoz egyre inkabb felzarkozé motorizacié és az
autohasznalat a kozosségi kozlekedés €s a vasuti aruszallitas rovasara. Az 1990-es évek elején — az
elavult, jelent6s karosanyag-kibocsatassal bird gépjarmiipark cseréjének kovetkeztében — ugyan Kis
mértékben csokkentek a kozlekedési eredetii kibocsatasok, azonban 1995 és 2007 kdzott jelentdsen,
74%-kal nétt a jarmiivek kibocsatasa. Ezt kovetéen a 2007 és 2013. évek kozott mintegy 23%-0s
csokkenés volt, a gazdasagi dekonjunktira kovetkezményeként. 2014-ben trendfordulés kovetkezett
be, és 12%-o0s ndvekedés valosult meg az izemanyagok aranak 2014, évtél kezd6do érdemi csokke-
nése miatt is (NES-2, 2018).

A karosanyag-kibocsatas csokkentése elsdsorban az agazat modernizacidjaval, a kozosségi koz-
lekedésben résztvevo kornyezetkimélobb eszk6zok elétérbe helyezésével valosithato meg. A kovet-
kez6 években intenziv valtozasra lehet szamitani a gépkocsik terén.

A Korméany a karosanyag-kibocsatas csokkentés érdekében hirdette meg a dizeliizemii jarmiivek
részecskeszlirdvel torténd felszerelését és az autdbusz-csere programot, tovabba az elektromos autok
megvasarlasat tamogato palyazatot. Az autdbusz-csere program keretében kiemelt szerepet kapnak
az elektromos, hibrid tizemi és a stiritett foldgazzal tizemeld autobuszok. Az elektromos autok meg-
vasarlasat tiamogato palyazat keretében a bruttd vételar 21%-a lehet legfeljebb 1,5 millio Ft tdmoga-
tast igényelni, a tiamogatésra rendelkezésre allo keretdsszeg jelenleg harom milliard Ft.

22



E—=L—E—M—Z—E-S

Példa ENSZ fenntartha-
Elektromos autébuszok: A kozlekedési agazatban az allam direkt mddon is hozza tud Egészség és jollét

jérulni az UHG kibocsatas csdkkentéséhez. Ennek egyik leghatékonyabb mddja a kdzds- Tisztességes munka és
ségi kozlekedésben a kérnyezetszennyez8 autdbuszok elektromos meghajtasira cse-  gazdasagi névekedés
réje, amelyek Eurépaban mdr a tavolsagi kozlekedés teriiletén is kezdenek elterjedni.

Tovébb fokozhat6 az elektromos autébuszok altal elérhetd UHG kibocsatas csokken-
tés, amennyiben a buszok megujulé energiaforrasbdl szarmazé aramot hasznalnak fel.
Az elektromos autobuszok elterjedésének is fontos feltétele a megfeleld tolt6halozat-
infrastruktura kiépitettsége.

Az elektromos autébuszoknak készénhetden szamottevden csdkkenhet a kozlekedési ~ Felelds fogya§2té5 és
agazat kdrosanyag-kibocsatasa, valamint javulhat a varosok levegjének minGsége. A termelés
hazai elektromos autébuszbusz-gyartas hozzajarulhat a foglalkoztatas béviiléséhez, a = Fellépés az éghajlat-

Ipar, innovacid és inf-
rastruktura
Fenntarthatd varosok
és kozosségek

gazdasagi novekedéshez, tovabba versenyképes exportterméket szolgaltathat, amivel valtozés ellen
javulhat ktlkereskedelmi mérlegiink. Szarazfoldi 6kosziszté-
Forrds: Portfolio (2018), Portfolio, (2018) mak védelme

A Magyarorszagon regisztralt elektromos autok szama 2017. majusaban még nem érte el az ezer
darabot sem (Fischer, 2017). 2018. szeptemberre a magyarorszagi zold rendszamos autok szama meg-
kozelitette a nyolcezret, amelybdl a tisztan elektromos autok szama meghaladta a 3500 darabot (Vil-
lanyautésok, 2018). A Jedlik Anyos Terv 2020 év végére 30 ezer elektromos hajtisti személy- és
kishaszon-jarmtivel szamol.

Az elektromobilizacié akkor tud nagymértékben hozzajarulni az UHG kibocsatas csokkenéséhez,
ha térnyerése alapvetéen nem jar a fosszilis alapu elektromos aram termelés nagymértékii novekedé-
sével. Az EU-ban egy elektromos jarmii lizemeltetése — a gyartasat is figyelembe véve — 55%-kal
kevesebb szén-dioxid kibocsatassal jar, mint egy dizel autoé, az EU energiamixéb6l kovetkezden.
(Portfolio, 2017).

A koz0sségi kozlekedést szolgaltatok egy kivétellel (GYSEV Zrt.) kizarolagos allami, illetve 6n-
kormanyzati tulajdonban vannak, igy ezen a teriileten a modernizaci6 iiteme az allam és az 6nkor-
manyzatok dontéseitdl fiigg elsésorban. Jelentds jarmiparkkal rendelkeznek tovabba egyes allami
szervezetek is (pl: Rendérség, Orszagos Mentdszolgalat).

Az orszagos kozuthalozat fenntartasat a Magyar Kozat Nonprofit Zrt. végzi. A 2014-2020 kozotti
idészakban a hazai EU-s forrasokbol dsszesen 326,7 milliard Ft all rendelkezésre a kozlekedés fej-
lesztésére. A kozati kozlekedési fejlesztések elsdsorban az allami tulajdoni Nemzeti Infrastruktira
Fejleszto Zrt. tevékenysége keretében valosultak meg. A tamogatott teriiletek kozé tartozik a vasiti
kozlekedés (TEN-T? t6rzshalo és atfogo), a mozgd vasuti targyi eszkdzok, a multimodalitas, intelli-
gens kozlekedés, tiszta varosi kozlekedés és a kerékparat, gyalogut.

Ipar

A versenyképesség egyik kulcsa Magyarorszag szamara is az ipari termelés fenntarthato, er6for-
ras-kimél6 palyara torténd atallitasa. A gazdasag miikodése érdekében a NES-2-ben is megjelend elv,
hogy az iparban az UHG kibocsatéas csokkentésére iranyuld allami szerepvallalds nem jarhat a terme-
lés visszafogasaval. Az allamnak az olyan energiahatékonysagi beruhazasokat és technologiai fej-
lesztéseket érdemes 0sztondznie, amelyek iizleti szempontbol is hatékonynak mutatkoznak, pl. a meg-

julé nyersanyagok hasznositasdnak a novelése a vegyiparban és az épitdiparban. (NES-2, 2018).
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Az ipar természeti er6forras-igényes agazataiban egyrészt innovaciot és technologiafejlesztéseket
tesz szilkségessé a felhasznalt természeti er6forrasok mennyiségének a mérséklése, ipari korforgas-
ban tartdsa és a kornyezeti terhelés csokkentésének érdekében. Masrészt sziikséges az 1j, a fenntart-
hatosdghoz kapcsolodd iparagak azonositasa, amelyek elosegitik az orszag hosszi tdvi versenyké-
pességének megteremtését (NES-2, 2018).

Az n. z0ld gazdasag a termelés és szolgaltatasok tekintetében a profitmaximalizalds mellett a
kornyezetvédelmi és fenntarthatdsagi szempontok erdteljes érvényesitésére is torekszik, foként mivel
tény, hogy egy véges rendszerben végtelen novekedés nem fenntarthatd, a természeti rendszerek
elobb-utobb kimeriilnek.

Az allam a ,hatékonyabb és fenntarthatobb” ipari termelés elsegitését szolgaloan adokedvezmé-
nyeket (energiahatékonysagot szolgald beruhazasok adokedvezménye) és pénziigyi tdmogatasokat
(hazai és EU-s forrasokbol egyarant) biztosit a termel6knek. Fontos allami feladat az is, hogy segitsen
a ,,fenntarthatobb”, kevesebb UHG kibocsétassal jaré termékek piacanak a szélesitésében (pl. termék
tanusitvanyokkal, dijakkal, kozmédia feliiletein torténd megjelenéssel).

Mezogazdasag

A mezdgazdasag szempontjabol elsdsorban az adaptacios intézkedések szamitanak kulcsfontos-
sagunak, azonban vannak olyan mitigacios tényezok is, amelyek az alkalmazkodas eldsegitése mellett
a szektor produktivitasat, versenyképességét, az élelmiszertermelés biztonsagat, tovabba a vidék né-
pességmegtartod képességét is javitjak oly modon, hogy hozzajarulnak a munkahelyteremtéshez és a
mez6gazdasagi termelés fenntarthatova tételéhez (NES-2, 2018).

A mezbgazdasag szamara az allam jelentGs pénziigyi tamogatasokat biztosit hazai és EU-s forra-
sokbol. Az EU-s forrasokbol 2014-2020 kozott a Vidékfejlesztési Program az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos célkitiizésekhez felhasznalando (elsdsorban mezdgazdasagi és erd6gazdalkodasi) tdmo-
gatasainak keretdsszege 523,3 milliard Ft (Vidékfejlesztési Program?®, 2018).

Lényeges eszkdz az UHG kibocsatds csokkentésben a rendelkezésre 4116 eréforrasok hatékonysa-
génak novelése (optimalis bevitt energia, tdpanyag és viz mellett nagyobb termelékenység), mind a
novénytermesztés, mind az allattenyésztés tekintetében (NES-2, 2018).

Az 6kologiai mezOgazdasag, mint innovativ agazat, magaban foglalja az 6sszes olyan mezogaz-
dasagi rendszert, amely kdmyezeti, szocialis, gazdasagi szempontbol egyarant fenntarthato és egész-
séges termékek, élelmiszerek eléallitasat hivatott biztositani (NAOGF®, 2014). Az dkologiai gazdal-
kodas — alacsonyabb energia- és hatékonyabb miitragyahasznalattal jaro termelési rendszerként — tér-
nyerésének gyorsitasaval, a talaj kevesebb bolygatasaval jard miivelési modok elterjedésének elése-
gitése hozzajarul az UHG kibocsatds csokkentéséhez is (JAJ®, 2018).

Hazankban az 6kologiai gazdalkodasu tertiletek aranya (3,7%) joval alacsonyabb az EU-atlagnal
(7,0%), valamint a visegradi orszagok kozott is talalhatunk sokkal magasabb értékeket (pl. Szlovakia
9,9%, Csehorszag 14,1%) (Eurostat, 2019).

Az dkologiai gazdalkodasra valo attérést tiamogatja az EU is, amelynek keretében az Eurdpai Me-
z6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alapbol finanszirozott palyazat Gtjan juthatnak tamogatashoz az 6ko-
16giai gazdalkodasra attérni szandékozok, az azt folytatok.

Ugyanigy a talajmegujitd mez6gazdasagnak is kiemelt szerepe lehet a degradalodott talajok szer-
kezetének, vizgazdalkodasanak javitasaban, biologiai sokféleségének és az ellenallo-képességének
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fejlesztésében, lecsokkent szervesanyag-tartalmanak és ezaltal szénmegkotési potencialjanak novelé-
sében. Ez egy olyan modszer, amely dkologiai gazdalkodasi és permakultiras miivelési gyakorlatokat
(pl. a talajvédé miivelés, takaronovények, vetésforgo hasznalata, komposztalas, legeltetés vagy a mo-
bil allatmenedék) is tartalmaz a talaj termelékenységének, a gazdalkodok bevételének és a terméta-
lajréteg novelésének érdekében.

A klimavédelmi intézkedések kozott az erdételepités kdrnyezetbarat megoldasi lehetdség, ugyan-
akkor a mar meglévd erdok szénmegkotd képességének fenntartasa, esetleges novelése, a fakiterme-
1és varhato alakulasénak vizsgalata is kiemelten fontos szempont (NES-2, 2018). Ennek végrehajta-
saban meghatarozo szerepe van a 22 allami erdégazdalkodo tarsasagnak, illetve a tiz nemzeti parknak.

Hulladékgazdalkodas

A hazai hulladékgazdalkodas esetében is érvényesiil az a tendencia, hogy a gazdasag élénkiilésé-
vel, 2014. évtdl kezddédben Ujra nott a hulladék mennyisége is (KSH, 2018). A hulladékgazdalkodas
UHG kibocsatasa a hulladékok ujrahasznositasaval kompenzalhato. A 2016. évben 34,7% volt az
anyagaban hasznositott telepiilési hulladék aranya hazankban. Az ardny folyamatosan nd, de még
mindig elmarad az EU atlagatol (3. szamu tablazat).

3. szamu tablazat
Az anyagaban hasznositott telepiilési hulladék aranya egyes orszagokban 2016. évben (%)

Anyagaban hasznositott

telepiilési hulladék aranya

Magyarorszag 34,7
Ausztria 57,6
Csehorszag 33,6
Lengyelorszag 34,8
Németorszag 67,1
Szlovakia 23,0
EU28% 46,0

Forras: Eurostat (2018) adatai alapjan sajat szerkesztés

Az un. ,,bolcs6tol a bolesoig” gondolkodasmod egy uj, magasabb szintet képvisel az ijrahaszno-
sitasban. Azt a torekvést jelenti, hogy egy termékbdl az életciklusa végén minimalis raforditassal ujra
ugyanazt a terméket allitsak el6 (JAJ, 2018).

A korforgasos gazdasag modellje (5. szamu abra) is az Gjrahasznositast helyezi a kdzéppontba, a
hulladékot eréforrasként tekinti. A hulladéknak a gazdasagi korforgasba torténd ,,bekapcsolasa” ha-
tékonyabb termelést és végsd soron kevesebb UHG kibocsatast eredményez.
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5. szamu abra
A korfogasos gazdasag modellje

HASZNALAT ELOSZTAS

ujrahasznalat.
javitas,
ujragyartas

Eréforras veszteség
részben
ellensulyozhato ipari
szimbidzisokkal

INNOVACIO

aru visszavétel P -
GYARTAS

o

ujrahasznositas

B KITERMELT
’ ’ EROFORRASOK

Forras: Tothné (2017) 562. o.

ENSZ fenntartha-
tosagi cél

Hulladékok ujrahasznositasa: EU-s forrasok segitségével hazankban tobb helyen is =~ Megfizethet§ és tiszta
komplex vélogatomdivek létesultek. A hulladékfeldolgozas keretében az anyagok Ujra- energia
feldolgozasabol meghatarozott mennyiségii nyersanyag takarithaté meg, amelyek ezt Tisztességes munka és
kovetSen kiilonb6z6 célra hasznosithatoak. Magyarorszagon 2016. évben 34,7% voltaz = gazdasagi névekedés
a.n,yagalban haszn05|"tott telepiilési hulladék aranya, vagyis van még novekedési poten- Fenntarthaté varosok
cidl az agazaton beliil. e

és kozosségek

Az Ujrafeldolgozott hulladékbdl szamos termék késziilhet, amely igy visszakeriilhet a
kereskedelmi forgalomba. Napjainkra mar megjelentek a hazai hulladékhasznosité cé-
gek termékei a piacon, amelyeket akdr exporttermékként is értékesiteni lehet.

A hulladékgazdalkodas ugyanakkor hozzajérul a szarazfoldi 6koszisztémak megérzé-  Fellépés az éghajlat-

Példa

FelelGs fogyasztas és
termelés

séhez, a munkahelyteremtéshez, a gazdasagi novekedéshez, valamint uj, kdrnyezetba- véltozas ellen
rat termékek elterjedéséhez. Szérazfoldi 6kosziszté-
Forrds: Eurostat (2018), Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium (2009) mak védelme

Magyarorszagon a hulladékgazdalkodas az allami tulajdoni Nemzeti Hulladékgazdalkodési Ko-
ordinalé és Vagyonkezeld Zrt., illetve 28 6nkormanyzati tulajdonban 1évd kdzszolgaltato tarsasag
feladatellatasaval torténik. A hulladékok jrahasznosithatosdgara az allamnak igy kozvetlen dontési
képessége van. A viztisztitds soran keletkezd szennyviziszap is hulladék. Az emberi fogyasztasra
szant ivoviz biztositasa, szennyviz kezelése az allami, illetve onkormanyzati tulajdont vizikdzmi
tarsasagok feladatai kozé tartozik.

A KEHOP keretében haztartasi hulladékok kezelésére, hasznositasara irdanyulo fejlesztésekre 6sz-

szesen 126,6 milliard Ft, szennyvizkezelésre iranyulé fejlesztésekre dsszesen 424,8 milliard Ft tamo-
gatas keriilt 2019. februar 12-ig kiosztasra (Palyazat, 2019). A palyazatok elokészit6je, lebonyolitoja
szinte valamennyi esetben az allami tulajdontt NFP Nemzeti Fejlesztési Programiroda Nonprofit Kft.
¢s nem maguk a hulladékgazdalkodo, illetve vizikozm tarsasagok.
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5. Klimavédelmi intézkedések hozzajarulasa a magyar gazdasag
versenyképességéhez, és az ehhez sziikséges intézkedések

Az dllam klimavédelmi intézkedéseivel, hazai klimasemleges értékldncok létrehozdsdval
fenntarthaté médon tudja erdsiteni @ magyar gazdasdgot. A klimavédelmi intézkedéseket a
gazdasdgi versenyképességre, a tdrsadalmi jolét megteremtésére és a szegénység elleni
kiizdelemre figyelemmel sziikséges megtervezni és megvaldsitani.

A NES-2 altal felvazolt Gn. , Dekarbonizéciés jovékép” dsszekapcsolja klimavédelmet és a ver-
senyképességet. A dokumentum igy fogalmaz: ,,Magyarorszag a gazdasagi versenyképesség és no-
vekedés, a tarsadalmi jolét megteremtése €s a szegénység elleni kiizdelem, valamint az éghajlatvéde-
lem szempontjait egyarant figyelembevevo palyan fokozatosan attér az alacsony szén-dioxid Kibo-
csatast gazdasagra. A helyesen megvalasztott klimapolitikai iranyok, a megfeleléen ambiciozus ki-
bocsatas-csokkentési célok az orszag versenyképességét is pozitivan befolyasoljak, kiilondsen hosszi
tavon.” (NES-2. 10. oldal) Ebben a fejezetben ezt az dsszefiiggést bontjuk ki, sajat kutatasunk alapjan.

A klimavédelem globalis kihivasanak a mértéke alapjan nem tulzas azt allitani, hogy harom év-
tized milva azok lesznek a sikeres orszagok, amelyek képesek lesznek ellensulyozni a klimavaltozas
negativ hatdsait. Ugyanakkor a kdvetkezd évtizedben azok lesznek a versenyképes nemzetgazdasa-
gok, amelyek az UHG kibocsatast mérséklé technologiakat és technikakat nagy ardnyban fejlesztik
és alkalmazzdk. Kovetkezésképpen Magyarorszag szamara nem csak az a feladat, hogy UHG kibo-
csatasat a nemzetkozi kotelezettségvallalasanak megfeleld mértékben mérsékelje, hanem az is, hogy
adottsagait kihasznalva sikeresen kapcsolodjon be a klimavédelmet szolgald kutatasi — fejlesztési —
innovacios és alkalmazasi folyamatba. Nemzetkozi versenyképességiink ugyanis nagymértékben et-
tol fiigg majd.

A versenyképességnek altalanos és mindenki szamara egységesen elfogadott definicioja nincsen.
Az MNB versenyképességi jelentése szerint ,,egy nemzetgazdasag akkor versenyképes, ha a rendel-
kezésre 4llo eroforrasait optimalisan hasznositja a lehetd legmagasabb szintli, de még fenntarthatd
jolét elérésére” (Versenyképességi Jelentés, 2017, 11. 0.).

A tovabbiakban a versenyképesség és a klimavédelem dsszekapcsolasanak azokat a lehetéségeit
vizsgaljuk meg részletesen, amelyek révén szinergiahatasok érhetéek el. Az ASZ mandatuméabél ko-

vetkezben arra fokuszalunk, hogy az allamnak milyen teenddi vannak a sikeres Osszekapcsolas érde-
kében.

Elemzéstinkh6z gondolkodasi sémaként Michael Porter amerikai kozgazdasz széles korben ismert
és elfogadott versenyképességi modelljét, az an. gyémantmodellt valasztottuk, amelyet a 6. szamu
abra szemléltet. A modellvalasztas legfobb oka az, hogy Porter a versenyképesség elsé dsszetevoje-
ként a keresleti feltételeket jeloli meg, hangstlyozva, hogy ha a korszer(i és mindségi termékek irant
nincs megfelel6 kereslet, ha a potencidlis vevok nem igényesek, akkor a termelok sem fognak kor-
szerti és mindségi termékeket eldallitani, hiszen nekik a fizetoképes keresletet kell kielégiteniik.
Ugyanakkor a keresletet nem szabad statikusnak tekinteni, hiszen szamos lehetdség kinalkozik a ve-
vOk igényeinek a befolyasolasara is.
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6. szamu abra

Porter-féle gyémantmodell

-
o
=

Forras: Porter (1990) alapjan sajdt szerkesztés

A kereslet mindségének a meghatarozo szerepét a versenyképesség és a klimavédelem 6sszefiig-
géseinek feltardsa soran is szem eldtt kell tartani. Azt allithatjuk, hogy a klimavédelem és a verseny-
képesség javulasa csak akkor kapcsolhatd Gssze, ha megné a kereslet a klimavédelmet jobban szol-
galo termékek, illetve a klimabarat technologiaval eléallitott, illetve a klimasemleges termékek, szol-
galtatasok irant. 23/2018. (X.31.) OGY hatarozat 2.4. pontja utal erre az 0sszefiiggésre, amikor ég-
hajlatvaltozassal kapcsolatos szemléletformalas, a klimatudatossag fokozasanak sziikségességét
hangstlyozza a tarsadalom minden szintjén. Nyilvanvald, hogy a szemléletvéltoztatas elérésében az
allamnak fontos szerepe van, A NES-2 részét képezi a ,,Partnerség az Eghajlatért” szemléletformalasi
terv is.

A klimavédelem és a versenyképesség Osszefiiggése megragadhato a modell tovabbi harom 6sz-
szetevdje esetében is. A ,, Tényezéfeltételek” koziil azt emeljiik ki, hogy az orszag energia-ellatasaban
milyen aranyt képvisel a ,.tiszta energia”. Az energiamix meghatarozasa nemzetallami kompetencia,
az energiatermelés szerkezetének alakitasara pedig szamos eszkoz all a kormanyzat rendelkezésére.

A ,Kapcsolodo és tdmogato iparagak™ Osszetevo fontossagat noveli az a koriillmény, hogy a kli-
mabarat technoldgia valtast viszonylag rovid id6 alatt kell végrehajtani. Ezért kulcskérdés az, hogy a
termelés egész vertikumaban létrejojjenek a klimabarat technologiak. Az allam szerepe itt az lehet,
hogy a még hianyz6 vagy gyenge lancszemek esetében felgyorsitsa a kutatas-fejlesztési és innovacios
folyamatokat. Példaként emlithetjiik a megujuld energiahordozok nagyobb aranyu termelését Gsz-
tonzé KAT és METAR rendszereket.

A ,vallalati stratégia, szervezeti felépités, verseny” dsszetevd esetében latszolag kicsi az allam
befolyasolasi lehetsége, bar a vallalatok tarsadalmi felel6sségvallalasat elé tudjak mozditani. Nem
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véletlen, hogy ma mar minden EU tagallamnak, igy a Magyarorszagnak is van vallalatok tarsadalmi
felelosségvallalasat 6sztonzo kormanyzati programja.

A ,vallalati stratégia, szervezeti felépités, verseny” 0sszetevd fontossaga ravilagit arra, hogy az
allami szerepvallalas tekintetében célszerii kiilonbséget tenni a versenyszféra és a kozszféra kozott,
hiszen ez utobbi teriileten az allamnak 1ényegesen nagyobb hataskore és eszkozrendszere van arra,
hogy a versenyképességet és a klimavédelmet 6sszekapcsolja. Ezért a tovabbiakban a két szféra terti-
letén megteendd intézkedéseket két kiilon alfejezetben targyaljuk.

5.1. A klimavédelem és a versenyképesség dsszehangolasanak lehetoségei a versenyszféraban

Az éllam a versenyszféraban (ideértve a versenyszféraban eldallitott termékek és szolgaltatasok
fogyasztoinak a dontéseit is) klimavédelmet elsdédlegesen szabalyozassal, azaz jogi és pénziigyi esz-
kozokkel tudja befolyasolni. Ezek lehetnek tdmogaté vagy korlatozo szabalyok. Ezek koziil az alab-
biakat emeljiik ki:

UHG kibocsétéas-csokkentést timogatd hazai szabalyozo eszkdzok:

e artAmogatasi rendszerek az alacsony UHG kibocsatassal jaro technologidk esetében,

e adokedvezmények nytjtasa UHG kibocsatas csokkenéssel jard beruhazasok megvalositdsa-
hoz,

o clektromos gépjarmiivek vasarlasat, hasznalatat kiilonféle kedvezményekkel eldsegito jog-
szabalyok,

e UHG kibocsatis-csdkkenést vagy szén-dioxid-megkotést eredményezd beruhdzasokhoz,
tevékenységekhez pénziigyi forrast biztosito palyazatok.

UHG kibocsatasat korlatozo hazai szabalyozé eszkdzok:

e UHG kibocsatas mennyiségét korlatozo szabalyozas, birsag

e UHG kibocsatassal jaro tevékenységek esetében kiilon adok, dijak alkalmazisa

o Epiiletek energetikai jellemzoinek szabalyozasa A levegét kiilondsen szennyezé gépjarmii-
vek hasznalatanak korlatozasa.

(A fenti eszkozoket szabalyozo térvényeket, rendeleteket a 4. szamu mellékletben ismertetjiik.)

A felsorolasbol lathato, hogy mar jelenleg is szdmos klimavédelmi szabalyoz6 miikodik. Termé-
szetesen lehet6ség van tovabbi 6sztonzo intézkedésekre is, mas orszagok jo gyakorlatainak az atvé-
telével is. Példaul egyes orszagokban figyelemre mélto tamogatasi formakat alkalmaznak az elektro-
mos kozlekedés elterjesztésére. Franciaorszagban a ,,bonus-malus” rendszer segitségével igyekeznek
a kornyezetkimélobb jarmiivek felé terelni a lakossagot, ezzel elGsegitve az egyéni kozlekedés
karosanyag-kibocsatasanak csokkentését. frorszagban a gépjarmiivek a motorméret helyett a szén-
dioxid kibocsatas alapjan keriilnek besorolasra, amely a kisebb ¢és hatékonyabb autok vasarlasara 6sz-
tondz. Ennek koszonhetden is 2007. és 2011. kozott az autodk szén-dioxid kibocsatasa 164 g/km-r6l
133 g/km-re csokkent (UNECE®, 2015).

A fent emlitettek mellett fontos szerepe lehet az allamnak a vasarloi tudatossag fokozasaban, pél-
daul az 6kocimkék hasznalatanak eldsegitésével. A promocio mellett az 6kocimkékkel valo visszaélés
megakadalyozasa, megbizhatosaguk fokozasa is fontos allami feladat.
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A fejezet elején idézett mondata a NES-2 stratégianak kiemeli a klimavédelem és a szegénység
elleni kiizdelem kozotti szinergia lehetGségét is. A tovabbiakban néhany ilyen lehet6ségre hivja fel
az elemzés a figyelmet.

Klimavédelem és a szegénység elleni kiizdelem dsszekapcsolasanak lehetdségei

Az éllam hazai forrasokbdl — elsésorban a szén-dioxid kvotabevételekbol — és EU-s forrasokbol
is tamogatja maganszemélyek klimavédelmi céla beruhazasait, elsGsorban lakoépiiletek energetikai
korszer(isitését és haztartasi gépek cseréjét. A vissza nem téritendé tdmogatasok onerét, a visszatéri-
tend6 timogatasok hitelképességet kovetelnek meg feltételként a maganszemélyektol. Ezek belépési
kiiszobot testesitenek meg, kovetkezésképpen nem teszik mindenki szamara a tamogatasokat elérhe-
tévé. Ez komoly akadaly az UHG kibocsats szempontjabol is, mivel az dnerével nem rendelkezd és
ezért nem hitelképes, alacsonyabb jovedelmii emberek gyakran energiapazarlo lakoépiiletekben lak-
nak, és elavult, nagy energiafogyasztasu haztartasi gépeket hasznalnak. Célszer(i lenne dket is be-
vonni a haztartasi géppark korszerisitésébe. Példaul a haztartasi gépek cseréjénél meg lehetne terem-
teni annak a lehet6ségét, hogy a tamogatassal lecserélt, de egyébként még hasznalhatd kevésbé ener-
giaigényes gépek raszoruloknak torténd eljuttatasara (szocialis szervezetek bevonasaval), ha 6k lead-
jak a leginkabb energiafalo késziilékeiket.

Tovabbi probléma, hogy az alacsony jovedelemmel rendelkezOk esetében gyakori, hogy haztartasi
hulladékokkal is fiitenek, amelynek soran veszélyes légszennyezo, rakkeltd anyagok is a levegébe
jutnak. A hulladékok elégetésének a visszaszoritasa a szankcionalas mellett 6sztonz6 eszkozokkel is
torténhet. Példaul meg lehetne szervezni az 9sszegytjtott hulladékok tlizifa-utalvanyra, gaz- vagy
villanyszamla jovairasara torténd cseréjét, ami egyszerre szolgalna hulladékok ijrahasznositasat és a
levegd védelmét.

Az elektromos gépjarmiivek vasarlasat 0sztonzo jelenlegi allami tdmogatés (a gépjarmi brutto
eladasi aranak a 21%-a, de legfeljebb 1,5 milli6 Ft) az elektromos autdzas elterjedését segiti, azonban
— figyelembe véve az 0ij elektromos gépjarmiivek jelenlegi arait — nem nyujt megoldast a legszeny-
nyezG6bb katalizator nélkiili dizel autoknak a cseréjére, amelyeket elsésorban az alacsonyabb jovedel-
miuek hasznalnak. A dizelmotoros autokba 2004 ota kotelezo katalizatort szerelni, ezzel is védve kor-
nyezetiinket. A 2004 elotti személygépkocsik azok, amelyek leginkabb szennyezik élovilagunkat a
kipufogogazzal torténd karosanyag-Kibocsatasuk miatt. Ezen személygépkocsik cseréje a legsiirge-
tobb annak érdekében, hogy minél kevesebb kdrnyezetszennyezé anyag keriilhessen a levegdbe,
amelyhez az allamnak megfelel6 dsztonzoket kell kialakitania.

A hazai személygépkocsi-allomany atlagos kora a KSH adatai szerint 11. éve folyamatosan no-
vekszik, 2017-ben atlépve a 14 éves atlagos kort. Az elmult 17 év alakulasat mutatja be a 7. szamu
abra. Magyarorszagon az elsé alkalommal forgalomba helyezett személygépkocsik tobb mint 50%-
a hasznalt gépjarmi. A gépjarmiivek forgalomba helyezésénél és a kotelezd gépjarmii felelosségbiz-
tositas rendszerében is alakithatoak ugy az adok és dijak mértékének a szabélyai, hogy azok jobban
Osztonozzek a fogyasztokat a kevésbé kornyezetkarositd autok vasarlasara és hasznalatara. A hazai
gépjarmiiallomany osszetételére iranyuld lehetséges allami intézkedések eredményei a statisztikai ki-
mutatasokban kozvetleniil elsésorban a gépjarmi-allomany atlagkoranak alakulasaban jelennek meg,
kozvetetten pedig a légszennyezd anyagok kibocsatasanak adataiban. Az éghajlatvédelem és a 1ég-
szennyezettség szempontjabol is cél, hogy a 11. éve folyamatosan dregedd gépjarmii-allomany ne
oregedjen tovabb, és minél nagyobb legyen az alacsony karosanyag-kibocsatast gépjarmiivek aranya
a hazai gépjarmii-allomanyon beliil.
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7. szamu abra
A személygépkocsi-allomany atlagos kora években (2002-2018. kozotti idészakban)
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Forras: KSH, (2019) adatai alapjan sajdt szerkesztés

5.2. Klimavédelem és a versenyképesség osszehangolasanak lehetoségei a kozszféraban

Porter versenyképességi modelljének a kozszféraban is van relevancidja. Sot, itt az allam kozvet-
len és jelentGs befolyast képes gyakorolni a modellnek mind a négy 6sszetevdjére. Ennek szemlélte-
tésére a versenyképesség gyémantmodelljét adaptaltuk a kdzszférara. Az igy kialakitott ,,smaragdmo-
dellt” a 8. szamu abra mutatja be.

8. szamu abra

A kozszféra fenntarthaté versenyképességi ,,smaragdmodellje”

Tényezéfeltételek, W
szinergiak J

Téamogato iparagak

Kozszféra klimatudatos
osszekapcsolédsa

kereslete

Fenntarthatésag
kozpontu tulajdonosi
joggyakorlas és vallalati
stratégia

Forras: Sajat szerkesztés
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A kormanyzat az abra kdzepére keriilt, mellékszereplobol foszereplové valt, hiszen a kdzszféra-
ban tulajdonosként, intézményfenntartoként, finanszirozoként, gazdasagszervezoként kozvetlen ha-
tast tud gyakorolni a dontésekre. Ennek hatasara a modell smaragdsziniivé valt, mivel ha a kormany-
zat a versenyképességnek mind a négy tényezdjét klimatudatos modon befolyasolja, akkor a kdzszfé-
raban nagy lépéseket tesz a klimasemleges termékek, szolgaltatasok beszerzése, ilyen technologiak
bevezetése, alkalmazasa felé. Ezzel 6sszhangban némileg megvaltoztattuk a négy dsszetevo elneve-
Z€sét is.

Az els6 Osszetevo a kozszféra klimatudatos kereslete. Nagyrészt az allami, 6nkormanyzati szer-
vezetek tudatos dontésén mulik, hogy a megrendelésekben megtestesiilé keresletiik mennyire veszi
tekintetbe a klimavédelmi szempontokat. Kézenfekvd, hogy a kozszféra igényes vevo legyen, akinek
a kereslete hozzajarul a versenyképesség és a klimavédelem 6sszekapcsolasahoz. Ez a torekvés konk-
rét jogi eldirasok formaban is megjelenik az Eurdpai Unionak az épiiletek energiahatékonysdga no-
velésére szolgalo iranyelvében, amely az allamokat kotelezi kozépiiletek energia hatékony felujita-
séra, illetve Uj beruhazas esetében zérd energiafelhasznalasu épiiletek létrehozasara. Az Allami Szam-
vevdszék ellenérzése szerint Magyarorszag a vonatkozé uniés eldirasokat teljesiti (ASZ, 2018/b.).

Az allami szervek kereslete dontd részben kozbeszerzési ajanlatkérések formajaban jelenik meg a
gazdasagban. Ezért kulcskérdés, hogy a kozbeszerzések esetében kelld prioritast kap-e a klimavéde-
lem. A kozbeszerzéseknél a fenntarthatosagi — koztiik a klimavédelmi — szempontok érvényesitését
az un. z0ld kozbeszerzés teszi lehetové. A kdzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIII. torvény a gaz-
dasagilag legelonyosebb ajanlat kivalasztasat irja el6 az ajanlatkérok szamara. Az ajanlatkéré a gaz-
dasagilag legel6nydsebb ajanlatot kivalaszthatja a legalacsonyabb ar, a legalacsonyabb kdltség (ame-
lyet az ajanlatkér6 altal meghatarozott koltség-hatékonysdgi modszer alkalmazasaval kell kiszami-
tani). Az érték meghatarozasanal mindségi, kornyezetvédelmi, szocialis szempontok egyarant figye-
lembe vehetoek. A z61d kozbeszerzések elterjedését akadalyozza, hogy az ennek részletes szabalyait
eldiré kormanyrendelet — a torvényi felhatalmazas ellenére — még nem sziiletett meg.

A z061d kozbeszerzés mellett az un. életciklus-kdltség szamitasi modszer alkalmazasa is lehetoveé
teszi a klimavédelmi szempontok elétérbe keriilését, mivel gyakran eléfordul, hogy a klimavédelem
figyelembevétele a beruhazasi koltségeket megndveli, ugyanakkor az uj 1étesitmény életciklusa alatt,
nemcsak a kornyezetre kevésbé artalmas miikodést, de jelentdsen kedvezébb megtériilést is biztosit.
A kozbeszerzési torvény lehet6vé teszi, hogy az ajanlatkérd a legjobb ar-érték arany meghatarozasa
soran az ¢letciklus-koltség szamitasi modszer alkalmazza. A Kozbeszerzési Hatosag az életciklus-
koltség szamitasi modszertanokrol utmutatot adott ki (Kozbeszerzési Hatosag, 2017). . Kovetkezeés-
képpen a kozbeszerzések soran a ,,z0ld kdzbeszerzés” és az életciklus-koltség szamitas megfeleld
alkalmazasa tamogatja az éghajlatvédelmi szempontok érvényesitését.

A klimatudatos kereslet azonban csak az egyik feltétele a smaragdmodell érvényesiilésének.
Emellett arra is sziikség van, hogy a kormanyzat olyan vertikumokat alakitson ki (példaul az
elektromobilitas teriiletén), amelyek képesek a klimatudatos keresletet értékaranyaban versenyképes
termékekkel, szolgaltatasokkal kielégiteni. A versenyképesség és a klimavédelem dsszehangolasanak
az egyik legfontosabb eszkoze olyan vertikumok, értéklancok létrehozéasa, amelyekben az egyes sze-
replok egyiittmiikddése biztositja a teljes termelési folyamat klimasemlegességét. Jo példa erre az,
amikor hulladékok hasznositasa révén hoznak létre klimabarat termékeket, amikor is a hulladékok
szelektiv begylijtésétol a termék piacanak megteremtéséig egy lancolatban kell a résztvevoknek
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egylttmiikddnilik. Elméletileg ez sokkal konnyebb akkor, ha az értéklanc minden szerepléje a koz-
szférahoz tartozik, azonban komoly gazdasagszervez6 munkara van sziikség ahhoz, hogy ez a gya-
korlatban is igy legyen. Erre mutatunk be egy példat.

Példa ENSZ fenntartha-
tosagi cél
Energia-semleges szennyuviztisztitas: Az elektromos energia-felhasznaldsanak mint- Egészség és jollét
egy 2%-at jelenti a hagyomanyos szennyvizkezelés, ami jelentds UHG kibocsatassal is Tiszta viz
jE.N'. A sze?nywzek't,)ol és |s%apokbc?l ertelfet, ipari nyersalnyagf)kat, Ia,kossagll fogy.laszltle!m Megfizethets és tiszta
cikkeket és a mez6gazdasaghan biztonsagosan hasznosithatd, vonzé termékek is el6al- B

lithatoak, emellett a szennyviznek van héenergia-tartalma is.

A szennyvizben |év6 anyagok szelektiv kinyerése uj tavlatokat nyit az un. cirkularis
vizhasznositds iranyaba. A szennyvizben |évé nitrogén-, foszfor- és kaliumsdkat megfe-
lel elvalasztasi eljarasokat kovetéen a mezégazdasagban is lehet hasznositani.

Innovativ fejlesztések, kutatasok hazankban is folynak, pl. GINOP keretében ,Kom-
munalis szennyvizek és szennyviziszapok energia- és nyersanyagtartalmanak innovativ
hasznositasa” cim( projekt. A projekt kiilon szinergia hatasa, hogy a kdzm(iszolgaltato
mellett az oktatdst, a kutatast, valamint gazdasagi szervezeteket is bevon a munkaba.

Forrds: Fleit (2018)

Tisztességes munka és
gazdasagi novekedés
Fenntarthatd varosok

és kozosségek
Felel6s fogyasztds és
termelés
Fellépés az éghajlat-
valtozas ellen

Szarazfoldi 6kosziszté-

mak védelme

A harmadik &sszetevore, azaz tényezofeltételekre (pl. energia-ellatas, munkaerd, infrastruktira)
az 4llamnak meghatarozo befolyasa van. Az UHG kibocsatasaban foszerepeket jatszo energiatermeld,
kézmi szolgaltato, hulladékgazdalkodo szervezetek jelentds ardnyban allami vagy dnkormanyzati
tulajdonban vannak. Kovetkezésképpen fejlesztési dontéseikre az dllamnak kozvetlen hatasa van. Az
infrastruktira esetében a kozlekedési infrastruktira fejlesztési iranya érdemel kiemelést. Egyfeldl az,
hogy a vasuti szallitas részaranyat sikeriil-e novelni, masfeldl pedig az, hogy a kozuti beruhazasok
soran milyen mértékben veszik figyelembe a klimavédelem szempontjait. 2010. 6ta a magyar allam
gazdasagi szerepvallaldsa lényegesen megndtt. Az energiaszektorban és a kdzszolgaltatasok teriiletén
meghatarozo6 stlya van az allami tulajdonu szervezeteknek. Ennek kovetkeztében az allam tobb terti-
leten megrendel6i, szolgaltato és finanszirozo szerepbe keriilt, ami egyediilallo lehetoséget teremtett
a klimavédelmi és a versenyképességi szempontok kozvetlen 6sszehangolasara, a szinergia érvénye-
sitésére.

A negyedik dsszetevo nevét ,,fenntarthatosag kozpontt tulajdonosi joggyakorlas ¢és vallalati stra-
tégia” elnevezésre valtoztatattuk, mivel a kozszféraban jellemz6 a természetes monopolium. Ilyenkor
pedig nem a verseny, hanem a tulajdonosi joggyakorlas a meghatarozé koordinacios mechanizmus,
amit a kozszféraban nem a profitmaximalizalas, hanem fenntarthatosag érdekében kell gyakorolni. A
tulajdonosi joggyakorlo kotelezové tudja tenni minden koztulajdoni gazdasagi tarsasadg szamara
olyan vallalati stratégidk és tarsadalmi feleldsségvallalasi programok kidolgozasat, amelyeknek az
egyik prioritasa a klimavédelem. A vallalati stratégiak megvalositasa érdekében kidolgozott cselek-
vési programokban pedig meg tudja jelenittetni a klimavédelmet szolgald innovaciot és technologia-
valtast.
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6. Klimavédelmi programok eredményességére iranyuld
megbizhato mérések feltételei

A klimavédelmi programokat ugy kell megtervezni, és végrehajtdsukat monitorozni, hogy
a gy(jtott adatok biztositsdk a programok eredményességének a megitélését, azt hogy az
egyes programok milyen mértékben jarultak hozza a klimavédelmi célkitlizések teljestilésé-
hez.

A kiilonboz6 nemzetkdzi szervezetek globalis fenntarthatosagi célokat fogalmaztak meg, ame-
lyeknek része a klimavaltozas elleni fellépés is. E nemzetkozi célrendszerekhez kapcsoloddan nem-
zeti szinten kiilonb6z6 stratégiak (fenntarthato fejlédési, éghajlat-valtozasi, épiiletenergetikai, stb.)
késziiltek. A stratégiakban foglaltak megvalosulasat indikatorrendszerek kialakitasa teszi nyomon ko-
vethetdve.

A KSH fenntarthatosagi statisztikai, a szaktarcak altal gy(ijtott adatok, az EU intézményeinek
adatbazisai segitségével beazonosithatoak azok az alrendszerek, amelyek alkalmasak a klimavaltozas
negativ hatasait mérséklo intézkedések eredményességének a méresére.

Az Eurdpai Bizottsag altal kiadott EU Referencia Forgatokonyv 2016 tartalmazza az egyes EU
tagorszagokra vonatkozo (nem kotelezo jellegii) varakozasokat szamos klimavédelmi indikator tekin-
tetében. A Magyarorszagra vonatkozo értékeket a 4. szamu tablazat 6sszegzi. Az EU Referencia
Forgatokonyv a jelenleg hatalyos szakpolitikai intézkedések és a varhato piaci folyamatok figyelem-
bevételével mutatja be a legvaldsziniibb forgatokdnyvet, ambicidzus célokat kitlizve egészen 2050-
ig. Az EU Referencia Forgatokonyv megjelenik a NES-2-ben is, ezért a Korméany ennek figyelembe
vételével alkothatja meg a kapcsolodo stratégiai dokumentumokat, és hatarozhatja meg a sziikséges
szakpolitikai intézkedéseket.

4, szamu tablazat

Az EU Referencia Forgatékdonyvben Magyarorszag vonatkozasaban régzitett varakozasok,
illetve a 2015. évi tényadatok

Indikator 2015 (tényadat) 2020 2030 2040 2050

UHG kibocsétds (m tonna) 59,4 55,6 46,9 45,2 45,1

ebbdl: energiatermelés (m tonna) 10,5 10,7 4,7 44 44

ebbdl: kézlekedés (m tonna) 11,2 11,2 11,7 12,4 12,8

Megujuld energia aranya (%) 10,0 13,0 13,6 17,0 18,1
Brutt belféldi fogyasztas (ktoe) 23493 24212 27 054 26 929 27 435
Végs6 energiaigény (ktoe) 15 895 16 131 16 008 15949 16 394

Forras: EU Reference Scenario 2016 adatai alapjan sajdt szerkesztés

A kiilonb6z6 nemzeti stratégiakat is figyelembe vevé EU-s operativ programok palyazati kiirasai
teljesitend6 palyazati feltételekként hataroznak meg klimavédelmi célok teljesiilésére iranyulo indi-
katorokat. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendeletében® fog-
laltak alapjan minden nagyprojekinél fel kell mérni azt, hogyan csokkentheté az éghajlatvaltozast
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okozé UHG kibocsatés, és hogyan lehet megelézni, csokkenteni, vagy kompenzalni az éghajlatvalto-
zas hatasait a projektre és a projekt altal érintett lakossagra. A felmérés elkészitéséhez Kockazati
utmutato és Részletes modszertani leiras is rendelkezésre 4ll az EU-s palyazatok hivatalos honlapjan
(Utmutato, Leiras®, 2017). A Kockézati Gitmutatd és a Részletes méodszertani leiras is kéri a projekt
célkitiizéseinek, (az operativ programokhoz is kapcsolddo) indikatorainak és nyomon kdvetési tervé-
nek a bemutatasat.

A KEHOP épiiletek energiahatékonysagi felujitasara és megujuld energiaforras hasznositisara
irdnyuld palydzati felhivasaiban meghatarozott indikatorai:
tovabbi kapacitas megljulo energia el6allitasara (MW),
kozépiiletek éves els6dleges energia fogyasztasanak csokkenése (kWh/év),
tiveghazhatast okozo gazok éves csokkenése (tonna CO, egyenértek),
energiahatékonysagi fejlesztések altal elért primer energia felhasznalas csokkenés (GJ/év),

Adadd

megujuld energiaforrasbol eléallitott energiamennyiség (GJ/év)
Az EU-s operativ programok kozremiikodo szervezeteinél torténik a klimavédelmi célu progra-

mok indikatorainak a gytijtése, nyomon kovetése. A projektnél tamogatasi feltételként meghatarozott
indikator célértékének esetleges nem teljesiilése a tamogatas visszafizetését is eredményezheti.

Az EU-s operativ programok kozremiikddo szervezeteinél gylijtétt monitoring adatok és pénziigyi
elszamolasok biztositjak a programok eredményességének a megitélését, azt hogy mekkora mérték-
ben jarultak hozza a stratégiakban foglalt klimavédelmi célkitiizések teljesiiléséhez.

A szén-dioxid kvétabevételekbdl finanszirozott tamogatasi programok esetében is meghatarozasra
keriil indikatorként a beruhazasok megvalosulasat kovetd varhato szén-dioxid csokkenés és a varhato
energia-megtakaritas.

Az épiiletenergetikai beruhazasok esetében az elért eredmények szdmitasa €s dokumentalasa ne-
hezen kivitelezhetd, hiszen szamos projekt esetében az energiahatékonysagi fejlesztések nem feltét-
leniil vezetnek az 0sszes energiafogyasztas csokkenéséhez. Ennek okai kozott épplgy megtalalhato
az épiiletek funkciojanak idokdzbeni megvaltozasabol fakadé modosult energiaigény, mint az érintett
¢épiilet kihasznaltsaganak novekedése, jjonnan beszerzett eszkdzok tizembe helyezése és nem utolso-
sorban az aktualis id6jaras jellemzoi.

A hazai lakasok, lakohazak tulajdonsagaira és a benne él6kre vonatkozo KSH adatok a 2001-ben
tortént népszamlalaskor keriiltek felvételre. Az adatok nemcsak hogy régiek, de nem biztositanak
informaciot arra vonatkozolag, milyen fejlesztési lehetoségekkel rendelkeznek a lakasok, lakoépiile-
tek (pl. vezetékes géz bekotésére, napelemes rendszer telepitésére vonatkozolag stb.) A Nemzeti Epii-
letenergetikai Stratégia elkészitéséhez a mintegy 2,7 millio lakohazbol (KSH, 2013) mindéssze 20
ezer épiilet energetikai szempontl felmérésre keriilt sor 2015. évet megel6z6en.

A lakasok ¢s lakoépiiletek lehetséges fejlesztéseivel kapcsolatos relevans informaciok 6sszegytj-
téséhez nem feltétleniil sziikséges a népszamlalas. Digitalis eszk6zok (pl. energiaszolgaltatok adatba-
zisai, miiholdas felvételek, internetes kérdéivek) alkalmazasa, de akar a feladatellatasuk részeként a
lakoépiileteknél rendszeresen megjelend allami alkalmazottak (kéményseprok, postasok, mérdora le-
olvasok) kozremiikddése is segitséget jelenthet egy esetleges felméréshez. Aktualizalt és részletes
informaciok alapozhatjak meg a hazai épiiletallomany fejlesztésére iranyulo allami szerepvallalas
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eredményességét, azt hogy minél tobben éljenek energiahatékony, kevés szén-dioxid kibocsatassal
jaré épiiletekben, és ezaltal haztartasi tételeik (rezsikiadasaik) is tartosan cs6kkenjenek.

A NES-2 grafikus abran hatirozza meg Magyarorszag UHG kibocsatasi palyait, figyelve az EU
Referencia Forgatokonyvben meghatarozott értékekre (9. szamu abra).

9. szamu abra

Magyarorszig varhaté minimum és maximum UHG kibocsatasi palyai a NES-2-ben

120000,0

Tényleges UHG kibocsatas

\ Maxiumum UHG kibocsatasi palya
100000,0 Minimum UHG kibocsatasi palya
= EU Referencia Forgatokdnyv

80000,0
- \'\A—\,\/\—\V\
40000,0

20000,0

Gg CO.e

0,0

1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Forrds: NES-2 (2018) 14. 0.

A minimum UHG kibocsatasi palya és az EU Referencia Forgatokdnyv kozotti tartomany jelenti
a hazai dekarbonizacioé mozgasterét. A NES-2 szerint a magyarorszagi dekarbonizacionak 2050-re
52-85% koz¢ kell esnie az 1990-es értékhez képest.

A NES-2 elfogadésat is tartalmazo 23/2018. (X.31.) OGY hatarozat 3.3. pontjaban foglaltak alap-
jan a Korménynak a NES-2 monitoring és értékelési rendszerét tartalmazoé Eghajlatvaltozasi Cselek-
vési Tervet 2019. aprilis 30-ig kell kidolgoznia.

Az Eurépai Bizottsag 2016. november végén hozta nyilvanossagra az un. Téli Energia Csomagot,
ami Nemzeti Energia- és Klimaterv (NEKT®) kidolgozasat kérte a tagallamoktol, egységes modszer-
tan alkalmazéasa mellett, egységes tartalommal. Az Eurdpai Bizottsag allasfoglalasa szerint a NEKT
tamaszkodhat a tagorszagok hatalyos klima- és energia stratégidira, cselekvési terveire (NEKT,
2019). Magyarorszag NEKT-je még nem végleges, csak tervezet formajaban érhet6 el az EU honlap-
jan.

Az 1772/2018. (X11.21.) Korm. hatérozathan® foglaltak irjék el6 Magyarorszag NEK T-jével ssz-
hangban a Nemzeti Energiastratégia elkészitését 2019. szeptember 1-jei hataridével. Ugyanezen
Korm. hatarozatban foglaltak a fogyasztok energiahatékonysaganak javitasat, a hazai lakossagi fiités
felmérésére és atalakitasara sziikséges intézkedéseket is eléirnak tobbek kozott az innovacioért és
technologiaért felelos miniszternek, valamint a nemzeti vagyon kezeléséért felelds tarca nélkiili mi-
niszternek.

Az 1772/2018. (X11.21.) Korm. hatarozat 4. pontjaban foglaltak a klimavédelemmel 6sszefiiggo,
2030-ig teljesitendd célértékeket is meghataroznak:
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—< az UHG kibocsatas (1990. évi bazison) legaldbb 40%-o0s mértékben csékkenjen,
—< ameghjuld energiaforrdsok hasznélata 20%-0s felhasznalési részaranyt érjen el,
—

az energiahatékonysag teriiletén a végsdenergia felhasznalasdnak mértéke ne haladja meg a
2005-6s energiafelhasznalasi értéket,

—  azenergiahatékonysag-javito intézkedések nélkiil elére jelzett energiafogyasztds mértéke 8—
10%-kal csokkenjen.

A nemzeti szintii klimavédelmi célok meghatarozésa megtortént, elsdsorban a NES-2 elfogadasa-
val. Az agazati szintil és részletes klimavédelmi célkitlizések meghatarozasa azonban még nem teljes.
A NEKT, a Nemzeti Energiastratégia és az Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv elkésziiltét kovetden
valhat teljessé a hazai klimavédelem cél-, és nyomon kovetési rendszere.
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KLIMAVEDELEMMEL KAPCSOLATOS SZAMVEVOSZEKI ELLENORZESEK ES
HASZNOSULASUK

Az ASZ, mint az Orszaggyiilés legfobb pénziigyi-gazdasagi ellendrzé szerve kiemelt figyelmet
fordit a jovo nemzedékek érdekére, és ellendrzéseivel, valamint tapasztalatai 6sszegzésével hoz-
zajarul a klimavédelmet és a fenntarthato fejlodést érint6 célkitiizések teljesitéséhez. A fenntart-
hat6 fejlodés szemlélete, illetve az azzal Gsszefiiggd klimavédelem évek 6ta megjelenik az ASZ
tevékenységében, szamos ellendrzés kapcsolodott e teriiletekhez. Az ASZ-nak kozvetleniil a kli-
mavaltozassal dsszefiiggésben 6t ellendrzése volt.

1. Az ASZ a 2011. évben ellendrizte a légszennyezés ellen és a klimapolitika terén tett intéz-
kedések hatasait. Az ellendrzott szervezetek a Nemzeti Erdforras Minisztérium, a Nemzeti Fej-
lesztési Minisztérium, a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, az Orszdgos Meteorologiai Szolgalat és
a Vidékfejlesztési Minisztérium voltak. Az ellendrzési jelentés f6bb megallapitasai szerint hazank
a légszennyezés csokkentése, a klimavédelem keretében vallalt nemzetkozi kotelezettségeknek,
iranyelvekben meghatarozott eléirasoknak alapvetden megfelelt, a szakmai, jogi, szervezeti esz-
kozrendszer igazodott a nemzetkozi és a hazai elvarasokhoz.

A jelentés négy-négy javaslatot fogalmazott meg a vidékfejlesztési, valamint a nemzeti fej-
lesztési miniszternek. A javaslatok szerint intézkedés sziikséges a 1égszennyezés csokkentését,
valamint a klimavédelmet célzo stratégiak, programok, fejlesztési tervek elokészitése, megvalosi-
tasa soran a hatdsok értékelését segitd indikatorok minél szélesebb kdrben torténd kidolgozasa
érdekében. Tegyéek kotelezdvé kiilondsen a kibocsatasi mutatok palyazok altali kimunkalasat, és
nyomon kévetésének eloirasat (ASZ, 2011).

2. Az ASZ a2015. évben utoellendrzés keretében ellendrizte a légszennyezés ellen és a klima-
politika terén tett intézkedések hatdsair6l szol6 jelentésben megfogalmazott javaslatokhoz készi-
tett intézkedési tervekben foglaltaknak a végrehajtasat. Az utoellendrzés megallapitotta, hogy a
nemzeti fejlesztési miniszter részére cimzett négy javaslat koziil harom hasznosult, egy intézkedés
végrehajtasa nem volt idszer(i az ellendrzott idészakban. Teljesiilt a kibocsatasi egységek érté-
kesitésének dontés-elokészitési és dokumentalasi feladatainak szabalyozasa. Végrehajtottdk a
2012-ben indulo és tervezés alatt allo tdmogatési programoknal a kibocsatas csokkentés mérése,
valamint a ,,Gy6r-Gonyti Orszagos Kozforgalmu Kikotd intermodalis kdzpont kozlekedési kap-
csolatainak fejlesztése” projekt mikodése biztositasa céljabol vallalt intézkedéseket. Nem volt
idGszerli az éghajlatvédelmi kerettdrvény elokészitésérol szo616 60/2009. (V1.24.) OGY hatarozat
modositasanak kezdeményezésére vonatkozo eldterjesztés elkészitése.

A vidékfejlesztési miniszter részére cimzett négy javaslat koziil ketté maradéktalanul haszno-
sult, egy intézkedés részben keriilt végrehajtasra, valamint egy intézkedés kezelése nem a Vidék-
fejlesztési Minisztérium altal tortént. Végrehajtottak a 1égszennyezés csokkentését célzd progra-
mokban a hatasokat értékeld indikatorok kidolgozasat és alkalmazasuk nyomon kovetését. Telje-
siilt a hatosagi feladatellatas létszam- és eszkozigényének felmérésével és fejlesztésével kapcso-
latos intézkedés. A levegdvédelmi rendelet feliilvizsgalata feladat részben teljesiilt, az atfogo szak-
mai feliilvizsgalat jelenleg folyamatban van. A Vidékfejlesztési Minisztérium a telepiilési kérnye-
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zetvédelmi programok, illetve a helyi kornyezetvédelmi szabalyok készitésére vonatkozo jogsza-
balyi eldirasok érvényesitését célzd Otv.® modositasat nem kezdeményezte, azonban a feladatot
az Motv.® hatalyba lépése kezelte (ASZ, 2015).

3. Az ASZ 2016 évben ellendrizte a szén-dioxid kvotakkal valo gazdalkodast. Az ellendrzott
szervezetek a Foldmivelésligyi Minisztérium, a Nemzetgazdasagi Minisztérium, a Nemzeti Fej-
lesztési Minisztérium, az EMI Epitésiigyi Min6ségellendrzé Innovacios NKft., az Orszagos Kor-
nyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofelligyel6ség és az Orszagos Meteorologiai Szolgalat vol-
tak. A jelentés megallapitotta, hogy a gazdalkodasban érintett, ellen6rzott szervezetek szabalyo-
zottsaga megfelelt a jogszabalyoknak. A jovahagyott kibocsatasi egységekkel torténd szabaly-
szerl gazdalkodas elérte céljat, ennek keretében csdkkent a szén-dioxid kibocsatas, és az értéke-
sitett kvotak bevételeinek felhasznalasa is klimapolitikai célokat szolgalt.

A jelentés a nemzetgazdasagi miniszternek kettd, a nemzeti fejlesztési, valamint a foldmiive-
lésiigyi miniszternek egy-egy javaslatot fogalmazott meg. A javaslatok szerint a nemzetgazdasagi
miniszternek, a nemzeti fejlesztési miniszternek és a foldmiivelésiigyi miniszternek gondoskodnia
kell a szén-dioxid kvotak értékesitésébdl befolyod bevétel hasznositdsara vonatkozo gazdasagos-
sagi, hatékonysagi ¢€s eredményességi kovetelmények kialakitasardl és nyomon kdvetésérol.
Emellett a nemzetgazdasdgi miniszternek megfogalmazott javaslat szerint intézkednie kell, hogy
a jovoben a Nemzetgazdasagi Minisztérium a jogszabalyban el6irt hataridoben tegyen eleget az
értékesitett UHG-egységek mennyiségérél az MNV Zrt. felé torténd tajékoztatdsi kotelezettségé-
nek (ASZ, 2016).

4. Az ASZ 2017. évben ellendrizte a levegd mindségének a védelmét szolgald intézkedéseket.
Az ellen6rzott szervezetek a Foldmuvelésiigyi Minisztérium, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium,
az Emberi Eréforrasok Minisztériuma, a Nemzetgazdasagi Minisztérium, a Beliigyminisztérium,
az Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofelligyeldség, az Orszagos Meteorologiai
Szolgalat, az Orszagos Kozegészségiigyi Kozpont, a kivalasztott megyei kormanyhivatalok, az
Orszéagos Légszennyezettségi Mér6halozat, valamint a Levegotisztasag-védelmi Referencia Koz-
pont voltak. A jelentés f6bb megallapitasai szerint a 1égszennyez6 anyagok éves atlagos koncent-
racidja, illetve 6sszkibocsatasa trendszertien csokkent, a levegé mindségének javitasara tett intéz-
kedések eredményesek voltak. A levegd mindségéért felelds szervezetek tevékenységiiket a kiala-
kitott feleldsségi- és hataskoriiknek megfelelden lattak el az ellenérzott idoszakban.

A jelentés egy-egy javaslatot fogalmazott meg a foldmiivelésiigyi miniszternek és az Orszagos
Meteorologiai Szolgalat elndkének. A javaslatok szerint a foldmiivelésiigyi miniszternek intéz-
kednie kell a 1égszennyezettségi agglomeraciok és zonak kijelolésének feliilvizsgalatarol, mig az
Orszéagos Meteorologiai Szolgalat elndkének intézkednie kell annak érdekében, hogy a levegd
mindségérdl szolo értékeléseket az Orszdgos Meteorologiai Szolgalat a vonatkozo belsd utasitas-
ban foglalt hatéridén beliil készitse el (ASZ, 2018).

5. Az ASZ 2018. évben ellenérizte a kozépiiletek energiahatékonysagit. Az ellen6rzott szer-
vezetek a Miniszterelnokség, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, a Magyar Energetikai €s
Ko6zmii-szabalyozasi Hivatal és az EMI Epitésiigyi MinSségellen6rzé Innovacios NKft. voltak. A
jelentés megallapitotta, hogy az energiahatékonysagi célkitlizések elérésével Gsszefiiggd monitor-
ing rendszert a felelGs szervezetek kialakitottak és miikodtették, tovabba rendelkezésre alltak a
megfelel6 pénziigyi forrasok a kdzponti kormanyzati épiiletek energiahatékonysaganak novelése
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érdekében a feldjitasokra kitiizott évi 3%-os cél teljesitéséhez. Az ASZ intézkedést igényld javas-
latot nem fogalmazott meg (ASZ,, 2018).

Az ASZ a kozpénzekkel és az allami és onkorméanyzati vagyonnal valo felelds gazdalkodas
ellenérzései soran szamos olyan szervezetet is ellendrzott az elmult években, amelyek tevékeny-
ségiikkel a klimavaltozast befolyasoljak. Az 5. szamu tablazat csoportonként dsszesiti az allami
és onkormanyzati tulajdont szervezeteket érinté ASZ ellendrzéseket.

5. szamu tablazat

A Kklimavaltozas és hazai klimavédelem alakitisdban szerepet jatszé allami és 6nkor-
manyzati tulajdoni szervezetek ASZ ellendrzéseinek a szama 2011. évtol kezdédden

Ellen6rzott intézménycsoportok Ellenc’ljrzések
szama
Intézményrendszer és kozremiikodo szervezetek 6
Villamosenergia-termel6k és —szolgaltatok 2
Téavhészolgaltatok 45
Vizikozmiivek 16
Kozlekedési tarsasagok 17
Hulladékgazdalkodok 29
Erd6gazdasagi tarsasagok 22
Nemzeti parkok 5
Egyedi ellenérzések 5
Osszesen 147

Forrds: ASZ nyilvanossdgra hozott jelentései alapjin

Az ASZ a fenti szabalyszeriiségi ellendrzéseivel hozzajarult az allami és onkormanyzati tulaj-
donu szervezeteknél a kdzpénzekkel és a vagyonnal valo gazdalkodas, valamint a kdzszolgaltatas
megszervezésének szabalyszeriiségéhez, amely megalapozza a tovabbi feladataik végrehajtasanak
szabalyszerliségeét is.

Az ASZ a ,Fokuszban a kozszolgaltatas — A hulladékgazdalkodé és tavhoszolgaltato onkor-
manyzati tobbségi tulajdonil tarsasagok ellenérzési tapasztalatai” cimii tanulmanyaban az érintett
tarsasagok gazdalkodéasanak szabalyozottsaga vonatkozasaban megallapitotta, hogy a szabalyza-
tok egymas kozotti 6sszhangjaban, valamint az ellendrzott idészakban megvaltozott jogszabalyi
eldirasoknak valo megfelelés tekintetében szamos hidnyossag mutatkozott. Tobb tarsasagnal for-
dult el6 a vagyonkezelésbe kapott eszk6zok nyilvantartasa, leltarozasa szabalyozasanak hianyos-
saga. A gazdasagi tarsasagoknal feltart hianyossagok szamos esetben a hataridén tali kovetelések
mindsitésének, értékvesztés elszamolasanak elmulasztasahoz, illetve a kdzszolgaltatasi dijhatra-
1ék behajtasanak hianyahoz, szabélytalansagahoz kapcsolodtak (ASZ,, 2015).
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Az ASZ a klimavaltozassal sszefiiggésben teljesitményellenérzéseket is végezhet, az egyes
EU-s vagy hazai klimavédelmi programok, vagy akar projektek vonatkozasaban. A teljesitmény-
ellendrzés fokuszat jelentheti, hogy a programok vagy projektek mekkora mértékben tudtak hoz-
zajarulni a klimavédelmi célkitlizések teljesiiléséhez. Ennek keretében torténhet a bazisértékek
Osszevetése a tényadatokkal, a pénziigyi elszamolasok ellendrzése mellett. A jovobeni lehetséges
szamvevoszEki teljesitményellendrzéseket a klimavédelmi programok kozremiikodo szervezetei-
nél 1évé adatbazisokban gytijtott indikatorok és pénziigyi elszamolasok tudjak megalapozni.

A teljesitményellendrzés soran lehetséges értékelési szempont, hogy a programozas és finan-
szirozas teriiletén olyan feltételeket szabtak-e meg, amelyek lehetové teszik a megfogalmazott
célok elérését, vagy a projektek koltséghatékonysaganak értékelését.

A NEKT, a Nemzeti Energiastratégia és az Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv elkésziiltét ko-
vet6en valhat teljessé a hazai klimavédelem cél-, és nyomon koévetési rendszere. Ezt kdvetden
nyilik lehetdség egy atfogd klimavédelmi célok megvaldsulasara iranyulo szamvevdszeki teljesit-
ményellendrzés eredményes lefolytatasara.

A kozbeszerzési rendszer mitkodésénél az elmilt években az eljarasok egyszerisitése, az ad-
minisztracios terhek csokkentése és az atlathatosag javitasa jelentette a f6 fejlédési iranyvonalat.
Napjainkra a kozbeszerzések lefolytatasanal a fenntarthatosag és a zold szempontok megjelenése
is megfogalmazddott igényként, ugyanakkor a fenntarthatosag csak a célok kozott és egyes rész-
letszabalyokban jelenik meg.

A kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL torvény 198. §-a (1) bekezdésének 10. pontja
felhatalmazast tartalmaz a Kormany részére, hogy rendeletben szabalyozza “egyes beszerzési tar-
gyak tekintetében az alkalmazando értékelési szempontrendszerre és modszerre vonatkozo részle-
tes szabalyokat, a szocialis, kiilonosen foglalkoztatasi és kornyezetvédelmi, fenntarthatosagi,
energiahatékonysagi szempontoknak a kozbeszerzésben torténd érvényesitése kotelezo eseteit és
modjat, ideértve a fenntartott kozbeszerzés kotelezd alkalmazasa eldivasat is”. A Kormany a
targyra vonatkozoan még nem alkotott jogszabalyt.

A Kozbeszerzési Hatosag Utmutatdja Az Eletcikluskoltség-Szamitasi Modszertanokrol fogal-
maz meg részletes feltételeket a fenntarthatosagi célkitiizések megvalositasara.

Az ASZ — akér a Kozbeszerzési Hatosag munkatarsaival egyiittmiikodve — a kornyezetvé-
delmi, fenntarthatdsagi, energiahatékonysagi szempontoknak a kozbeszerzésekben torténd érvé-
nyesiilésére iranyul6 esetleges ellendrzései katalizator szerepet tolthetnek be a zold kozbeszerzés
elterjedésének folyamataban.
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. A klimavaltozashoz torténd alkalmazkodas, a klimavédelem, a fenntarthatosag és a versenyképes-

ség fokozasa dsszekapcsolhatd. Az UHG kibocsatas csokkentését tamogato szabalyozok kedvezd
szinergia hatast valtanak ki mas tarsadalmi és gazdasagi teriileteken is. Az allamnak célszeri arra
torekednie, hogy az UHG kibocsatas csokkentését timogatd intézkedések Szinergia hatdsai minél
teljesebben érvényesiiljenek.

. A megujuld energia, az energiahatékonysag novelése, az elektromos kdzlekedés, az kologiai gaz-

dalkodas és a hulladékok tjrahasznositisa — az UHG kibocsétas csdkkentése mellett — modernebb,
fenntarthatobb gazdasagot eredményeznek.

A versenyszféraban az allam az UHG kibocsatast korlatozo, illetve az energiahatékonysagot ja-
vito, a klimasemleges technologiak terjedését 6sztonzo intézkedésekkel jarulhat hozza a klimavé-
delem és a versenyképesség dsszekapcsolasahoz. Erre a mar megtett intézkedések mellett tovabbi
lehetdségek kinalkoznak, példaul a kozlekedés és az épiiletek korszertisitése teriiletén.

A lakossagot érintd, hazai, klimavédelmi célu tiamogatasi programok belépési kiiszoboket allita-
nak, emiatt nem mindenki szamara adott a lehetdség, hogy allami tamogatast is igénybe véve
korszertisitse ingatlanat, cserélje haztartasi gépeit. Az dnerével nem rendelkezd és nem hitelké-
pes, alacsonyabb jovedelemmel rendelkezé emberek gyakran laknak az energiat rosszul haszno-
sito lakoépiiletekben, hasznalnak nagy energiafogyasztast haztartasi gépeket, 15 évnél is idsebb
dizelmeghajtasu autokat. Kovetkezésképpen az ¢ koriilményeikhez igazitott programok jelento-
sen hozzajarulhatnak a karos gazok kibocsatasanak mérsékléséhez. Példaul a haztartasi gépek
cseréjénél megteremthetd a lehetdség a lecserélt, de még hasznalhato kevésbé energiaigényes
gépek raszoruloknak torténd eljuttatasara, ha ok leadjak a leginkabb energiafal6 késziilékeiket.

Az UHG kibocsitas szempontjabol silyos probléma, hogy az alacsony jovedelemmel rendelkez8k
egy része gyakran flit hulladékokkal is. A hulladékok elégetésének a visszaszoritasa a szankcio-
nalas mellett 6sztonzo eszkozokkel is torténhet. Példdul meg lehetne szervezni az Osszegyljtott
hulladékok tlizifa-utalvanyra, gaz- vagy villanyszamla jovairasara torténo cseréjét, ami egyszerre
szolgalna hulladékok tjrahasznositasat és a levegd védelmét.
2010. 6ta a magyar allam gazdasagi szerepvallalasa lényegesen megndtt. Az energiaszektorban és
a kozszolgaltatasok teriiletén meghatarozo silya van az allami tulajdonu szervezeteknek. Ennek
kovetkeztében az allam tobb teriileten megrendeldi, szolgaltatd és finanszirozo szerepbe keriilt,
ami egyediilallo lehetGséget teremtett a klimavédelmi és a versenyképességi szempontok kozvet-
len 6sszehangolasara a kdzszféraban. Ennek legfontosabb eszkozei:

a. akozintézmények és koztulajdoni gazdasagi tarsasagok keresletének klimatudatossa tétele;

b. aklimasemleges technologidk terjedését tamogatd vertikumok, értéklancok kialakitasa;

C. atermelési tényezok kozotti szinergiak kihasznalasa;

d. a fenntarthatosagot kozpontba allito tulajdonosi joggyakorlas és vallalati stratégiaalkotas.

A kozbeszerzéseiknél a koryezetvédelmi szempontok figyelembevétele és az életciklus-koltség
szamitas megfelel6 alkalmazasa el6 tudja segiteni az klimasemleges, fenntarthato technologiak
szélesebb kort alkalmazasat, komyezetbarat termékek, szolgaltatasok beszerzését. A kozbeszer-
zésekrol szolo 2015. évi CXLIIL térvény 198. §-a (1) bekezdésének 10. pontja felhatalmazast
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tartalmaz a Kormany részére, hogy rendeletben szabalyozza “egyes beszerzési targyak tekintete-
ben az alkalmazando értékelési szempontrendszerre és modszerre vonatkozo részletes szabalyo-
kat, a szocialis, kiilonosen foglalkoztatdsi és kornyezetvédelmi, fenntarthatosagi, energiahate-
konysagi szempontoknak a kozbeszerzésben torténo érvényesitése kételezo eseteit és modjat, ide-
értve a fenntartott kozbeszerzés kotelezé alkalmazdsa eldirdsat is”. A Kormany a targyra vonat-
koz6 jogszabaly kiadasaval jelentdsen hozzajarulhatna a zold kozbeszerzések elterjedéséhez, és
ezen keresztill ahhoz, hogy a kdzszféra intézményei klimatudatos vevok legyenek.

8. A klimavédelmi programok végrehajtasaban kdzremiikodo szervezeteknél monitoring adatok és
pénziigyi elszamolasok gytijtését ugy kell megszervezni, hogy az biztositsa a programok eredmé-
nyességének, azaz a nemzeti klimavédelmi célokhoz valdé hozzajarulas szamszerii mérését. A
nemzeti szintti klimavédelmi célok meghatérozasa megtortént, a NES-2 elfogadasaval. A Nemzeti
Energia- és Klima Terv, a Nemzeti Energiastratégia és az Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv elké-
sziiltét kovetden valhat teljessé a hazai klimavédelem cél-, és nyomon kovetési rendszere.

9. A klimavédelemmel kapcsolatos nemzetk6zi, nemzeti és programszintil indikatorok rendszerének
o0sszehangolasa azt is lehet6vé teszi, hogy jovobeni ASZ teljesitményellendrzéseknek a targyat
képezze a klimavédelmi programok hozzajarulasa az éghajlatvédelmi célkitiizések teljesiiléséhez.

10.Az ASZ a kornyezetvédelmi, fenntarthatosagi, szempontok kozbeszerzésekben torténd érvénye-
stilésének ellendrzésével katalizator szerepet tolthet be a z6ld kozbeszerzés elterjedésében.
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MELLEKLETEK

melléklet: Szén-dioxid kibocsatasa egyes orszagokban
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1 Kina 195 831 2420 3349 8501 9839 | 407% 7 2472 443 0,48 9,1 n.a
2 USA 283 358 5121 6001 5701 5270 | 103% 16 16 674 829 0,31 7,5 n.a
3 India 45 580 617 1030 1700 2467 | 400% 1,8 543 282 0,29 24,3 n.a
4 Oroszorszag 99 734 2571 1500 1658 1693 | 66% 12 3009 142 0,54 3,4 n.a
5 Japan 56 780 1155 1263 1212 1205 | 104% 9,5 10763 711 0,26 6,6 n.a
6 Németorszag 55124 1053 901 834 799 76% 9,7 12 455 795 0,22 12,3 67,1
21 Lengyelorszag 19 880 376 317 332 327 87% 8,6 3 868 657 0,33 8,8 34,8
38 Csehorszag 8229 164 127 117 108 66% 10 5705 105 0,32 10 33,6
46 Romania 7269 171 94 84 80 47% 4,1 3028917 0,19 19 13,3
49 Ausztria 3 404 62 66 72 70 113% 8 13 246 181 0,18 29,7 57,6
59 Magyarorszag 3733 73 59 52 50 68% 5,2 3984 366 0,2 11,7 34,7
74 Szlovékia 2700 62 42 39 35 56% 6,5 4931161 0,22 9,5 23
EU28 232 741 4479 4187 3951 3544 | 79% 6,9 9 443 600 0,19 13,2 46
Osszesen 1248773 | 22209 | 24380 | 32081 | 34740 | 156% 4,6 0,17

Forras: Global Carbon Project (2019), Eurostat (2018), World Bank Group (2019) adatai alapjan sajat szerkesztés, sajat szamitdssal ki-
egészitve (2019. januar 23-1 MNB dltal kozzétett hivatalos devizadrfolyamon (280, 1) keriiltek atvaltasra az USA dollarban megadott GDP adatok)
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Beavatkozasi terllet

KEHOP V. GINOP V.

E=L—E=M=Z—=E=S

GINOP ViIII.

2. szamu melléklet: A hazai mitigacids és adaptacios EU tamogatasok
itigdcids tdmogatdasok operativ programijai

TOPIIl. | TOPVI. | VEKOPV.

IKOP*0|.

IKOP II.

IKOP I11.

Beavatkozasi terilet

| KEHOP .

KEHOP IV.

Adaptaciés tamogatasok operativ programjai

KEHOP V.

TOP 1.

TOP VI.

VEKOP IV.

VEKOP V.

napenergia 21,3 12,2 18,3 15,2 7,4 1,7 76,1
biomassza alapu energia 37,5 6,1 26,4 25,5 12,4 1,1 109,0
egyéb megujuld energiaforras integracio 29,5 2,0 20,8 16,3 7,9 0,9 77,4
kozcélu energiahat. és demonstr. projektek 55,5 52,6 25,6 133,7
épuletallomany energetikai megujitasa 67,9 75,4 4,2 147,5
tavhGszolgaltatas, energiatermelés 15,2 9,4 24,6
vasut (TEN-T torzshald) 61,1 61,1
vasut (TEN-T atfogd) 29,3 29,3
vasut (egyéb) 21,6 21,6
mozgd vasuti targyi eszkozok 31,8 6,4 38,2
multimodalitas 0,7 2,6 3,3

intelligens kozlekedés 10,5 4,8 0,7 79,6 95,6
tiszta varosi kozlekedés 9,2 4,2 0,7 30,5 1,3 45,9
KKV energiahat. és demonstracids projektek 40,5 21,1 5,3 66,9
kerékparut, gyalogut 16,4 13,6 1,7 31,7
Osszesen 226,9 60,8 171,4 145,7 75,9 16,3 0,7 152,7 111,5 961,9

~ Ossze-
~ sen

vizgazdalkodas és ivovizkészlet-védelem 5,2 2,5 7,7
levegéminGség 1,5 0,8 2,3
biodiverzitas-védelem, zold infrastrukturafejlesztés 10,9 10,3 5,0 1,7 27,9
éghajlatvaltozasi alkalmazkodas és kockazatkezelés 240,8 1,5 2,6 1,3 246,2
Osszesen 240,8 10,9 1,5 19,6 9,6 1,7 - 284,1

Forrds: NES-2 (2018) adatai alapjdn sajdt szerkesztés, sajat szamitdssal kiegészitve

Megjegyzés: A tablazat az elfogadott 2014-2020 kézotti idoszaki magyarorszagi Operativ Programok és a benniik meghatarozott beavatkozasi teriileti
dimenziokédok, éghajlatvaltozdsi egyiitthatékkal szamolt adatai alapjan késziilt. A tablazatban jelzett osszegekhez (milliard Ft-ban) képest az esetleges
dtesoportositisok kévetkeztében eltérés lehet. A NES-2-ben, euréban meghatdrozott dsszegek a 2019. januar 23-i MNB dltal kézzétett hivatalos devizadr-

folyamon (318,11) keriiltek atvaltisra a tablazatban.
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Palyazati kiirds megnevezése
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Meghir-
detés éve

Tamogatott
palyazatok
szama (db)

3. szamu melléklet: Energia-megtakaritasi célu palyazati programok

Tamogatasban
részesuld laka-
sok szama (db)

Megitélt
tamogatas
(milliard Ft)

Varhaté meg-
takaritasok
(CO2 (t/év))

Varhaté megta-
karitasok (ener-
gia (kWh/év))

Lakéépiletek energia-megtakaritast eredményez6 korszer(sitésének, feltjitasanak, tamogatasa 2008 727 36 137 11,7 118 178 435
Lakéépiletek energia-megtakaritdst eredményez6 korszer(sitésének, feltjitdsanak, tdmogatasa 2008 911 45 958 13,92 32 824 146 331 103
Az egycsatornas gylijt6kémények feltjitdsanak tdmogatasa 2008 202 6731 0,48 - -

A tévhé’v?l ?Ilétott Iaké]é;:z(lletelf Iakéso?kénti héfogyasztasanak szabalyozdsara és mérésére alkal- 2008 1258 85 451 49 B 128 162 460
mas eszk6zok beszerelésének tamogatdsa

Az egycsatornas gy(ijt6kémények (termofor kémények) feldjitdsdnak tamogatdsa 2009 137 3962 0,29 - -

A tévhévt.e'l ?Ilétott Iakc’)léplijletelf Iakéso?kénti héfogyasztasanak szabalyozdsara és mérésére alkal- 2009 227 15 158 0,04 B 21 796 760
mas eszkdzok beszerelésének tdmogatasa

Energiahatékonysagi Alprogram 2009 1033 1653 1,68 4289 20416 554
Klimabarat Otthon Panel Alprogram 2009 539 38 468 21,41 52524 234 428 829
Energiatakarékos Haztartdsi Gépcsere Alprogram 2010 195 11742 0,99 3 859 5005 598
Energiatakarékos lzzécsere Alprogram 2010 238 18 906 0,44 17 533 22 740 683
Mi otthonunk felGjitasi és Uj otthon épitési Alprogram 2011 389 439 1,49 2127 10113 400
Mfeg’liljlulé energiahordozo6 felhasznalasat elGsegitd, flitésrasegitést szolgald napkollektor-rendszer 2011 3518 3560 2,5 3641 11784 990
kiépitése alprogram

Az egycsatornas gvlijtékéménvek feldjitdsanak tamogatasa 2011 101 3025 0,43 - -
FlitéskorszerUsités 2012 893 898 0,84 3938 -
Tarsashazak Energetikai Felujitasa Alprogram 2013 26 1068 0,52 - 3991 818
Haztartdsi nagygépek energia megtakaritast eredményezé cseréje alprogram 2014 22 461 22 461 0,79 8 801 9 564 875
Homlokzati Nyilaszarécsere Alprogram 2014 2110 2110 0,86 1864 9716 508
Flitéskorszer(sités (Kazancsere) 2014 2 260 2 260 1,17 4415 20 784 632
Haztartasi nagygépek (mosdgép) energia megtakaritas eredményezé cseréje alprogram 2015 40 981 40981 1,78 3268 3031 000
T.ajrsashazak energia megtakaritast eredményezé korszerdsitésének, feltjitasanak tamogatasara 2015 430 13 975 11,52 19958 90 198 766
kiirt alprogram

Haztartasi nagygépek (h(it6 és fagyasztd) energia megtakaritds eredményezé cseréje alprogram 2016 44 405 44 405 1,53 19 207 20651931
Csaladi hazak energia-megtakaritast eredményez6 korszer(isitésének, feltjitdsanak tamogatasa 2016 5851 2851 4,82 13 008 13 987 512
alprogram

F(itési rendszerkorszer(sitésének tdmogatdsa alprogram 2017 5 805 5 805 2,98 12 288 50579 568
Haztartdsi nagygépek energia megtakaritds eredményezd cseréje alprogram 2017 61222 61222 2,54 14 326 13 323993
Foldgdzuzem( konvektorok cseréjére irdnyuld alprogram 2017 4792 4792 1,91 6177 30587 416
Osszesen - 197 711 474 018 92 224 047 854 183 371

Forrds: NES-2 (2018) 69. 0.
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4. szamu melléklet: UHG kibocsatas-csokkentést tamogato, illetve kibocsatast korlatozé hazai szabalyozé

eszkdzok

UHG kibocsatas-csokkentést timogaté hazai szabalyozé eszkozok
Artamogatasi rendszerek az alacsony UHG kibocsatassal jard technologiak

UHG kibocsatasat korlatozé hazai szabalyozé eszkozok
UHG kibocsatas mennyis€gét korlatozo szabalyozas, birsag

esetg’:ben )
- KAT, METAR rendszer szabalyozasa: 299/2017 (X.17.) Korm. rendelet*,
63/2016. (XI11. 28.) NFM rendelet*?

-2007. évi LX. torvény*: tobbek kozott klimavédelmi birsag kiszabasanak a
lehetosége

Adodkedvezmények nyujtasa UHG kibocsatas csokkenéssel jar6 beruhazasok

megvalositasahoz
- 1996. évi LXXXI. torvény* 22/E §-a energiahatékonysagi célokat szolgdlo

beruhazas tarsasagi adokedvezménye amely 2017.01.01-t61 vehet6 igénybe,
30%-o0s mértékii adokedvezmeényt biztosit a gazdasagi tarsasagoknak.

UHG kibocsatassal jar6 tevékenységek esetében kiilon addk, dijak alkalmazésa
- 2011. évi LXXXV. térvény*: elsésorban kdolajtermékek tekintetében a kor-

nyezetvédelmi termékdij kiszabasa

- 2012. évi CCXVIL. torvény*s: engedélyeztetés, nyilvantartas vezetés, fel-
tigyeleti dij fizetési kotelezettség szabalyozasa

- 2016. évi LXVIIL. torvény’: iizemanyagok jovedéki adojanak megallapitisa

Elektromos gépjarmiivek vasarlasat, hasznalatat killonféle kedvezményekkel

Epiiletek energetikai jellemzdinek szabélyozasa:

eldsegitd jogszabalyok

- 1991. évi LXXXIL. torvény® 5. § g) pontja: gépjarmii-adomentesség

- 1991. évi LXXXII. torvény a IV. szakasz 17/A § (1) bek.: Cégautéad6d men-
tesség

- 2003. évi CX. torvény* Melléklet I. rész 8. sora

- 7/12006. (V. 24.) TNM rendelet™ az Gjonnan épiil§ lakasok esetében 2018-t6l
(a Csaladi Otthonteremtési Tamogatasban részesiiloknek mar 2016-t6l) szigora
energiahatékonysagi kovetelményeket érvényesit. A szigoritas kdvetkezmé-
nyeként tobbek kozott a falaknak, nyilaszaroknak, fodémnek a korabban érvé-
nyes szabvanyoknal 40%-kal energiatakarékosabbnak kell lenniiik.

UHG kibocsétas-csokkenést vagy szén-dioxid-megkétést eredményezd beru-
hazasokhoz, tevékenységekhez pénziigyi forrast biztositd palyazatok

- energiahatékonysag novelésére,

- megujulo energia igénybevételére,

- elektromos kozlekedés elGsegitésére,

- hulladék Gjra hasznositasara,

- 0kologiai gazdalkodasra iranyul6 palyazatok.

A levegot kiilondsen szennyez6 gépjarmiivek hasznalatanak korlatozasa
- 306/2010. (XI1. 23.) Korm. rendelet®: A levegé mindségének a védelmében

4tmenetileg korlatozhaté a kiilsndsen kornyezetszennyezd (magas UHG kibo-
csatasu) gépjarmiiveknek a hasznalata.

Forras: Sajat szerkesztés
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FELHASZNALT IRODALOM

Hazai jogszabalyok:

48

1.

2.
3.

1772/2018. (XII. 21.) Korm. hatarozat az uj Nemzeti Energiastratégia megalapozasat szolgald donté-
sekrdl

2015. évi CXLIII. torvény a kozbeszerzésekrdl

23/2018. (X. 31.) OGY hatarozat a 2018-2030 kozotti idészakra vonatkozo, 2050-ig tartd iddszakra
kitekintést nytijto masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarol

EU jogszabalyok:

1.

Az Europai Bizottsag 215/2014/EU végrehajtasi rendelete (2014. marcius 7.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vi-
dékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozo6 kozds rendelkezések
megallapitasarol, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids
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FUGGELEKEK

Fogalomtar
biomassza Energetikailag hasznosithaté novények, termés, melléktermékek,
ndvényi ¢s allati hulladékok.
bruttd hazai termék (GDP) Termelési oldalrol szamitva egyenld az agazatok vagy szektorok altal

eldallitott, alaparon értékelt bruttd hozzaadott értékek (azaz a kibocsatas
és a folyo termeld-felhasznalas kiilonbségeinek) és az dgazatokra vagy
szektorokra fel nem oszthatod termékadok és —tdmogatasok egyenlegé-
nek osszegével. (KSH, 2017)

CO,-t6l eltérd kibocsatas

A metan (CHa), a dinitrogén-oxid (N,0) és a halogénezett szénhidrogén
kibocsatasa.

dekarbonizalas

Széntelenités folyamata.

ellatasi lanc

Az ellatasi lancok meghatarozott tevékenységeket nyujtd vallalatok
olyan 6sszekapcsolodo sorozata, amelyben mindegyik érintett szerepl6
tevékenysége a legvégsd fogyasztd igényeinek a kielégitését szolgalja.
(Ilyés M. et. al., 2016)

energiahatékonysag

Az adott gazdasagi tevékenység végzését vagy szolgaltatas nyujtasat ke-
vesebb energia felhasznalasaval oldjak meg. Az energia-megtakaritasi
és energiahatékonysagi beruhazasok nagyobb gazdasagi és tarsadalmi
megtériiléssel jarnak, mint az energiaellatasi beruhazasok. Az energia-
hatékonysag javitja a gazdasagi ndvekedési potencialt, versenyképe-
sebbé teszi a vallalatokat, csokkenti a haztartasok energiaszamlait, az
energiaimporttol valo fiiggdséget és a karosanyag-kibocsatast. (Eurdpai
Szamvevdszék, 2012)

energiaimport-fliggéség

A mutat6 kifejezi, hogy egy orszag milyen mértékben szorul impor-
talt energiaforrasokra a hazai energiaigények teljesitése érdekében.

éghajlat

Az éghajlat vagy klima (gorog eredetii szo jelentése d6lés, a foldfel-
szin hajlasa a napsugarakhoz viszonyitva) valamely hely vagy fold-
rajzi taj hosszu tavra jellemzd6 idéjarasi viszonyainak 0sszessége, az
iddjaras elemeinek hosszabb idon at torténd ismétlédése. (Péczely
Gy., 2009)
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értéklanc Az értéklancok kiilonbozo helyszineken 1év6 hozzaadott érték for-
rasok rendszere egy globalisan integralt termelési haldzatban.
(Koopman, R. et. al., 2011)

fenntarthatosag Az emberiség jelen sziikségleteinek kielégitése, a kdrnyezet és a termé-

szeti er6forrasok jovo generaciok szamara torténd megdrzésével egy-
idejtileg. (Vilag Tudomanyos Akadémidinak Nyilatkozata, 2000)

fosszilis tiizeldanyag

A fosszilis tiizel6anyagok a banyaszott szén, kén és a szénhidrogének
(koolaj, foldgaz).

KAT, METAR rendszer

A KAT rendszer olyan arvezérelt miikodési tamogatasi rendszer,
amelyben a megujuld energiaforrast felhasznalod villamosenergia-
termel8k — bizonyos feltételek teljesitése esetén — a termelt villamos
energiat egy elére meghatarozott atvételi aron értékesithetik.
2017.01.01-jével a KAT rendszert a METAR rendszer valtotta fel,
de ez a mér kiadott KAT jogosultsiggal rendelkez termeléket nem
érinti. A METAR keretében tamogathatéak a villamos energiat meg-
ujuld energiaforrasbol eldallitdé erdmiivek, kivéve a haztartasi mé-
retll kiserémiiveket, amelyekre ,,szald6 elszamolas” vonatkozik. A
KAT és METAR rendszer mitkodésérél a MAVIR Zrt. gondosko-
dik, amely a MVM csoport tagja. A rendszer miikodtetéséhez sziik-
séges koltségek nagysagat a MAVIR Zrt. hatarozza meg havonta,
majd ennek bevételekkel csokkentett mértékét a mérlegkor feleléso-
kon (villamos energia keresked6kon) keresztiil az egyetemes szol-
galtatasra nem jogosult villamos energia fogyasztokra allokalja az
altaluk vasarolt villamos energia aranyaban.

klimasemleges

UHG kibocsatas mentes. (Clean, 2018)

megujulo energiaforras

Olyan energiaforras, amely természeti folyamatok soran folyamato-
san rendelkezésre all, vagy ujratermelédik. (KSH, 2018)

mitigacio

Megeldzés, az éghajlatvaltozas kockazatainak csokkentése révén.

operativ program

Egy tagallam altal benyujtott és a Bizottsag altal elfogadott, egymassal
Osszhangban 1évo prioritasokbdl felépiild, kohézids forrasok tdmogata-
saval megvalosulo fejlesztési stratégiat tartalmazd dokumentum. (Eurd-
pai Szamvev0szék, 2012)

okologia

Az él6lények és az azokat koriilvevo kiilvilag viszonyaval foglakoz6 tu-
domany. (Haeckel E., 1866)
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iiveghazhatdst gazok (UHG-
K)

A vizgbz, a szén-dioxid (CO,), a metan (CHs), a dinitrogén-oxid (N2O)
és a halogénezett szénhidrogének. Az UHG-k olyan gézok, amelyek el-
nyelik a Fold felszinérdl a vilagiir felé iranyuld infravords sugarzas egy
rész¢t, majd az elnyelt energiat részben a felszin iranyaba visszasuga-
rozzak, ami dsszességében az also 1égkor felmelegedéséhez vezet.

z6ld kézbeszerzés

,, Z0ld kozbeszerzésnek nevezziik az olyan kézbeszerzeést, amely sordan az
ajanlatkeérd a beszerzési folyamat minden szakaszdaban figyelembe veszi
a kornyezetvédelem szempontjait, és az életciklusuk soran a kérnyezetre
lehetd legkisebb hatdst gyakorlé megolddisok keresésével és eldnyben
reszesitésével dsztonzi a kornyezetbarat technologiak elterjedését és a
kornyezetbarat termékek eléallitasat.” (Kozbeszerzési Hatosag, 2019)

éghajlatvaltozasi egyiitthatok

Az Europai Bizottsag 2014. marcius 7-én kihirdetett, Bizottsag
(EU) 215/2014 szamii végrehajtdsi rendelete® hatdrozza meg az
eghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitiizések tamogatasi 6sszege-
inek kiszamitasara vonatkozo egyiitthatoknak, a 100%, a 40%, és
a 0%-os értékek alkalmazasat.
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Roviditések
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14 COM(2008) 400
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16 NEeS
1723/2018. (X.31.) OGY hatérozat

18 Global Warming

WKAT
2 METAR
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Z GINOP

2 TOP

% \VEKOP

% MNB

21 JRC

BTEN-T

2 Vidékfejlesztési Program
9 NAOGF

$1IAD
2 EU28

iiveghazhatdsu gazok

Europai Unio

Allami Szamvevdszék

A 2018-2030 kozotti idészakra vonatkozd, 2050-ig
tartd idoszakra is kitekintést nyujtd6 masodik Nemzeti
Eghajlat-valtozasi Stratégia

Eghajlat-valtozasi Korméanykozi Testiilet

Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Kozponti Statisztikai Hivatal

Nemzeti Ocedn- és Légkorkutatasi Hivatal

Orszagos Meteorologiai Szolgalat

part per million, az egész milliomod része

Az ENSZ éghajlat-valtozasi keretegyezménye
Eurodpai Parlament

EU Emissions Trading System, az EU kibocsatas-ke-
reskedelmi rendszere

Az Eurdpai Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parla-
mentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizott-
sagnak és a Régiok Bizottsaganak - Kornyezetvédelmi
szemléletli kdzbeszerzés

Az Euroépai Bizottsag ,,Tiszta bolygot mindenkinek”
cimi stratégiai jovoképe

Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia

23/2018. (X. 31.) OGY hatarozat a 2018-2030 kozotti
idészakra vonatkozd, 2050-ig tart6 idészakra kitekin-
tést nyajto masodik Nemzeti Eghajlatvéltozasi Straté-
giarol

Eghajlat-valtozasi Kormanykozi Testiilet:
Intergovernmental panel on climate change: Global
Warming of 1,5 C.

kotelez6 atvételi tarifa

megujuld és alternativ energiaforrasokbol eldallitott
ho- és villamosenergia-atvételi timogatasi rendszer
MAVIR Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rend-
szeriranyito Zrt.

Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program
Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program
Magyar Nemzeti Bank

Joint Research Centre, K6zos Kutatokdzpont
transzeuropai kozlekedési halozat

Magyarorszag — Vidékfejlesztési Program 2014-2020
Nemzeti Akcioterv az Okologiai Gazdalkodas Fejlesz-
téséért (2014-2020)

J6 Allam Jelentés 2018

Az Eurépai Uni6 28 tagallama
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33 UNECE
341303/2013/EU rendelet

% Utmutato, Leiras

% NEKT
871772/2018. (X11.21.) Korm. hatarozat

% Otv.

% Mbtv.

0 1KOP

#1299/2017. (X. 17.) Korm. rendelet

4263/2016. (XI1. 28.) NFM rendelet

432007. évi LX. torvény

41996. évi LXXXI. térvény
#2011. évi LXXXV. térvény

%2012, évi CCXVIL. torvény

472016. évi LXVIIL. torvény
481991. évi LXXXII. térvény
492003. évi CX. torvény
50.7/2006. (V. 24.) TNM rendelet

51306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet

United Nations Economic Commission for Europe

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU ren-
delete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis Fej-
lesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohé-
zi6s Alapra, az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesz-
tési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi ¢és Halaszati
Alapra vonatkoz6 kozos rendelkezések megallapitasa-
101, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Euro-
pai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Euro-
pai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo altala-
nos rendelkezések  megallapitasarol és  az
1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezé-
sérdl

Utmutatd projektek klimakockazatanak értékeléséhez
és csokkentéséhez, Részletes modszertani leiras a kli-
makockazati Gtmutatohoz

Nemzeti Energia- és Klimaterv

A Kormany 1772/2018. (XII. 21.) Korm. hatarozata az
uj Nemzeti Energiastratégia megalapozasat szolgald
dontésekrol

1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrol
2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6n-
kormanyzatairol

Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program
299/2017. (X. 17.) Korm. rendelet a megijul6 energia-
forrasbol termelt villamos energia kotelezo atvételi és
prémium tipust tamogatasarol

amegujuld energiaforrasokbol nyert energiaval termelt
villamos energia mikddési tamogatasanak finansziro-
zasahoz sziikséges pénzeszkoz mértékének megallapi-
tasi modjara és megfizetésére vonatkozo részletes sza-
balyokrol

2007. évi LX. torvény az ENSZ Eghajlatvéltozasi Ke-
retegyezménye és annak Kiotoi Jegyzokonyve végre-
hajtasi keretrendszerérél (Eghajlatvédelmi torvény)
1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adordl és az 0Sz-
talékadorol

2011. évi LXXXV. torvény a kornyezetvédelmi ter-
mékdijrol

2012. évi CCXVII. torvény az iiveghazhatasu gazok
kozosségi kereskedelmi rendszerében és az eréfeszi-
tés-megosztasi hatarozat végrehajtasaban torténd rész-
vételrdl

2016. évi LXVIIL. torvény a jovedéki adorol

1991. évi LXXXII. térvény a gépjarmiadorol

2003. évi CX. torvény a regisztracids adorol

7/2006. (V. 24.) TNM rendelet az épiiletek energetikai
jellemzdinek meghatdrozasarol

306/2010. (XI1. 23.) Korm. rendelet a leveg6 védelmé-
16l
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52215/2014 EU végrehajtasi rendelet

Az Eurodpai Bizottsag 215/2014/EU végrehajtasi ren-
delete (2014. marcius 7.) az Eurdpai Regionalis Fej-
lesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohé-
zios Alapra, az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesz-
tési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi ¢s Halaszati
Alapra vonatkoz6 kozds rendelkezések megallapitasa-
161, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Euro-
pai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Euro-
pai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozé altala-
nos rendelkezések megallapitasarol sz0l6
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi végrehaj-
tasi rendeletre vonatkozd szabalyoknak az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapokat illetden az éghajlat-
valtozashoz vald alkalmazkodashoz nyujtott tamogatas
modszerei, az eredményességmérési keretben foglalt
mérfoldkdvek és célok meghatirozasa, valamint a be-
avatkozasi kategoridkra vonatkozd nomenklatira te-
kintetében torténd megallapitasarol
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