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Bevezetés

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szold 2011. évi CXCIV. torvény (Gst.) értelmében a
Koltségvetési Tandcs (KT) félévente véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrdl szolo tor-
vény végrehajtasanak helyzetérol és az dllamaddssag varhato alakulasarol. Az Allami Szamve-
v6szék (ASZ) az ASZ elnokének a KT tagjaként ellatando feladatait — a Gst. rendelkezései
alapjan —a KT altal targyalt kérdésekhez kapcsolodo elemzésekkel, és azoknak a KT rendelke-
zésére bocsatasaval segiti.

Elemzésiink célja, hogy a 2015. elso félévi koltségvetési és makrogazdasagi adatok alapjan
bemutassuk, hogy a koltségvetés mely jelentdsebb eldiranyzatai esetében varhato az év végére
talteljesiilés vagy alulteljesiilés, majd ennek alapjan ramutassunk a 2015. évi koltségvetési
hianycél teljesiilésének és az dllamadossag-szabaly teljesiilésének a kockazataira. Az elemzés
a Nemzetgazdasagi Minisztériumtol (NGM), a Magyar Allamkincstartol (Kincstar), a Nemzeti
Ado- és Vamhivataltol (NAV), az Allamadéssag Kezeld Kozponttdl (AKK Zrt.) kapott
adatokon alapul.

Jelen elemzés csak a 2015. évi kdzponti koltségvetés kockazatos eldiranyzatainak a teljesiilését
részletezi, ha a kockazat mértéke meghaladja az 5,0 Mrd Ft-ot. Kockazatosnak akkor tekintiink
egy eldiranyzatot, ha a féléves teljesiilése az idOaranyostol legalabb 3 szazalékponttal eltér.
Ebben az esetben elemezziik az eltérés okait. Ha az eltérést jol beazonosithaté okok idézik eld,
akkor szamszerUsitjiikk a varhatd kockazat mértékét. Ha ilyen okot nem tudunk megnevezni
vagy azok hatasat a sok bizonytalansagi tényez6é miatt nem tudjuk szamszertsiteni, akkor csak
a kockazat meglétére hivjuk fel a figyelmet. Konkrét becsléseinket az 1. szamu mellékletben
foglaltuk ossze.




Osszegzés

A 2015. évi koltségvetési torvényjavaslat kialakitdsakor a kormanyzat a brutt6 hazai ter-
mék (GDP) 2,5%-0s névekedésével szamolt. A progndzis szerint a névekedéshez a haz-
tartasok fogyasztasanak 2,1%-0S bdviilése, valamint a brutté alloeszkoz-felhalmozas
4,3%-0s emelkedése jarul hozza els6sorban; az export tovabbra is dinamikusan (6,9%-
kal) n6 majd, de ezt némileg meghaladja az import dinamikaja (7%).

Az elemzés elkészitésekor rendelkezésre all6 adatok (jellemzden az 1. és a Il. negyedéves,
de egyes gazdasagi folyamatok esetében ennél némileg eltéré id6szakra vonatkozé eld-
zetes tényadatok) azt mutatjak, hogy a gazdasagi novekedés a 2,5%-0s mértékét varha-
toan meghaladja, és a makrogazdasagi folyamatok dsszességiikben varhatéan nem veszé-
lyeztetik a koltségvetési célok (egyenleg, allamadossag-mutatd) elérését.

A GDP 2015. I. negyedévében mért 3,5%-o0s boviiléséhez a felhasznélasi oldalon a végso
fogyasztas bdviilése 1,1 szdzalékponttal, a nettd export 2,9 szazalékponttal jarult hozza,
a brutt6 felhalmozas visszaesése viszont 0,5 szazalékponttal visszafogta azt. A KSH els6
becslése szerint 2015. 1I. negyedévében 2,7%-kal nétt a GDP 2014. II. negyedévéhez
képest. Ez azonban még nem jelenti a gazdasagi novekedés lassulasat, mivel a 2014. II.
negyedévében a gazdasagi novekedés kiugro mértéki (4,1%) volt, azaz nagyon magas
volt a II. negyedév bazisa. A ndvekedési litem lassuldsat elsésorban a mezdgazdasag las-
subb novekedése okozta. Az ipari termelés és export tovabbra is dinamikusan nétt. A
gazdasagi novekedés fO hajtoereje 2015. elsé hat honapjaban az export ndvekedése volt.
2015. II. negyedévében a beruhazasok ismét néttek (5,7 szazalékkal), igy a beruhazasok
az egész félév tekintetében is novekedést (1,7 szazalék) mutatnak.

A gazdasagi novekedéshez a lakossagi fogyasztas boviilése is jelentdsen hozzdjarult. Ezt
az atlagkeresetek emelkedése és a foglalkoztatas boviilése egyarant megalapozta. Az at-
lagkeresetek 2015. évben janudr és junius kozott az el6z6 év azonos idészakahoz képest
3,3%-kal nottek. 2015. februar és 2015. majus kozott 102,0 ezerrel (2,5%-kal) boviilt a
foglalkoztattak szama az el6z6 év azonos idGszakahoz képest. Ezzel parhuzamosan a
munkanélkiiliek szama majus végére az el6z6 év azonos id6szakahoz képest 7,1%-kal
csokkent.

2015. év els6 hat honapjaban a fogyasztoi arak szintje 6sszességében 0,3%-kal csokkent
az el6z6 év azonos id6szakahoz képest. Ugyanakkor a 2014. decemberi arszinvonalhoz
képest a fogyasztoi arak junius végéig mar 2,2%-kal emelkedtek. A két index kozotti
eltérést az okozza, hogy 2014. II. félévében honaprol honapra mérséklddtek az arak, azaz
decemberre az arszinvonal 1ényegesen alacsonyabb lett. 2015 februarja 6ta azonban az
arak honaprol honapra kismértékben emelkednek. Igy az év végére a koltségvetési tor-
vényjavaslat alapjaul szolgalo kormanyzati prognézishoz (1,8%-0s) kozel 4116 éves szintli
inflaci6 varhato. Kovetkezésképpen az idén az arak alakuldsa sem veszélyezteti a fo-
gyasztashoz kapcsolodo koltségvetési bevételek teljestilését.

A koltségvetés kozvetlen bevételeinek alakulasa

A kedvez6 makrogazdasagi helyzet — ideértve, hogy a 2014. évi tényleges gazdasagi no-
vekedés is nagyobb volt a 2015. évi koltségvetés elkészitésekor becsiiltnél — az addbeveé-
teli eldiranyzatok teljesiilésében is visszatiikrozédik. A 2014. évi és a 2015. elsd félévi
teljesitések, valamint az évkdzi folyamatok figyelembevételével az adobevételek 2015.
¢évi alakulasara a kovetkezd prognozis adhato.

A gazdalkodé szervezetek befizetéseinél dsszességében 18,0-21,0 Mrd Ft tobbletbevé-
tel varhat6 az éves eldiranyzathoz képest, amely a tarsasagi adobevétel varhato tultelje-
siilésének és a kisadok alulteljesiilésének az ereddjeként alakul ki. A tarsasagi adobevétel




talteljesiilésében szerepet jatszik a 2015. évi GDP prognosztizaltnal kedvezobb noveke-
dése mellett a 2014. évi adobevallasokban szereplé vartnal magasabb adokotelezettség,
ami 2015-re magasabb befizetéseket jelent. A kisvallalati adonemet valasztoknak a ter-
vezettdl 1ényegesen alacsonyabb szama pedig azt jelenti, hogy tobben maradnak a tarsa-
sagi adozas rendszerében.

A fogyasztashoz kapcsolt adéknal 6sszességében 52,0-65,0 Mrd Ft tobblet varhato az
éves eldiranyzathoz képest. A tobbletbevétel az afa €és a pénziigyi tranzakcios illeték be-
vételeknél varhato. A bevétel novekedésében szerepet jatszik a pénztargépek on-line be-
kotésének az afa bevételekre gyakorolt, athzddo pozitiv hatasa; az Elektronikus Kozuti
Aruforgalom Ellen6rz6 Rendszer (EKAER) bevezetése; a kisadozast valasztod gazdalko-
dok tervezettnél alacsonyabb szamabol fakado afa bevételi tobblet.

A lakossagi befizetéseknél 6sszességében 5,0-10,0 Mrd Ft tobblet varhato az éves eld-
iranyzathoz képest. A tobbletbevétel az illeték bevételeknél varhato, amelynek oka elso-
sorban a megélénkiil6 ingatlan forgalmazas.

A koltségvetés kozvetlen bevételeit ndvelik az allamhaztartas alrendszereibdl szar-
mazé befizetések is. Ezek koziil az ASZ a kozponti koltségvetési szervektol szarmazo
befizetések éves elbiranyzata esetében lat kockazatot. A 45,8 Mrd Ft-0s el6iranyzat tel-
jestilése 2015. 1. félévében 16,1%-0s volt, mikézben ennek az eldiranyzatnak idéaranyo-
san kellene teljesiilnie. Erre tekintettel az ASZ az eliranyzat év végi teljesiilését
18,0-20,0 Mrd Ft mértékben kockazatosnak tartja.

A koltségvetés kozvetlen bevételeit jelentik az egyéb unids bevételek is. Ezek koziil
2015. elso félévi teljesités az unids tdmogatasok utdlagos megtériilése eldiranyzat eseté-
ben marad el az idéaranyostol (36,1%). Az elmaradas oka az unids projektekhez kapcso-
lodoan megkiildott zard beszdmoldk EU Bizottsag altali elfogaddsanak csuszasa, azaz
zar6 beszamolok elfogadasa esetén az eldiranyzat éves szinten teljestil.

Koltségvetési fejezetek bevételeinek alakulasa

2015. 1. félévében a koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésli eldiranyzatok
1198,1 Mrd Ft bevételt értek el, ami az eredeti eldiranyzat 41%-a. A bevételek teljesiilése
azonban tobb, ellentétes iranyl folyamat ereddjeként alakult ki:

. A novekedésiik iranyaba hatott, hogy fejezetek a 2014. év végén keletkezett ma-
radvanybol 2015. majus végéig dsszesen 980,6 Mrd Ft-tal megemelték a bevételi
eléiranyzataikat;

o A fejezetek beruhdzasainak meghatarozo részét a Beruhazési Alapbdl szarmazo
bevételek finanszirozzak, amelynek tervezett 6sszege 2015-ben 201,5 Mrd Ft. A
Beruhazasi Alapbol azonban junius végéig csak 4,7 Mrd Ft kifizetés valosult meg,
mivel a Beruhazasi Alap bevételét képezd, az allami vagyon értékesitésébdl szar-
mazo bevételek — értékesités hijan — még nem folytak be;

o A fejezeti kezelésli elbiranyzatok unids bevételi eldirdnyzata a 2015. évre
1720,1 Mrd Ft, a teljesités 22,4%-o0s mértékii. Ez 475,4 Mrd Ft elmaradast jelent
az idGaranyos teljesitést6l. Az unids bevételek elmaradasat egyrészt az okozta,
hogy az EU Bizottsag harom operativ program kifizetéseit részlegesen felfiiggesz-
tette. Az EU Bizottsag ¢és a Kormany képviseldi egyeztetésének eredményeként a
felfliggesztés feloldasa varhatod, aminek eredményeként a bevételek beérkezése
felgyorsul. Masrészt az utéfinanszirozas kovetkeztében vagy egy idGbeni rés a
teljesités, az unids tdmogatés lehivasa és a tamogatas folyodsitasa kozott;




. A koltségvetési fejezetek bevételei kozott, a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi
Hivatal (NEBIH) bevételeként keriilt megtervezésre az élelmiszerlanc-feliigyeleti
dij, 15,4 Mrd Ft 6sszegben. Az EU Bizottsag julius kzepén un. mélyrehat6 vizs-
gélatot inditott annak megallapitasara, hogy az élelmiszerlanc-feliigyeleti dij
progresszivitasa nem jelent-e tiltott allami tAmogatast. A vizsgélat befejezéséig
megtiltotta a progressziv dijak alkalmazasat. A vizsgalat eredményétdl és befeje-
zésének id6pontjatol fiigg, hogy az élelmiszerlanc-feliigyeleti dij eldiranyzata
2015-ben milyen mértékben teljestil.

A koltségvetési fejezetek kiadasainak alakulasa

A koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii eldiranyzatok 3580,8 Mrd Ft kiadast
teljesitettek 2015. elso félévében, ez 50,7%-0s teljesiilt jelent az egész évre meghatarozott
eredeti eldiranyzatokhoz képest. Az Osszességében kozel iddaranyos teljesités mogott
azonban az iddaranyoshoz képest jelentds tulteljesiilések, illetve alulteljesiilések is
meghuzddnak.

A kiadasok novelését az tette lehetdvé, hogy 2015. évre vonatkozd koltségvetési
torvényben meghatarozott eredeti eldiranyzatokat a fejezetek sajat hataskorben az év els6
5 hénapjdban® mar 1262,1 Mrd Ft-tal (18%-kal) megemelték. Az eldirdnyzatok
megemelésére 14,2%-ban tobbletbevétel, 8,1%-ban tobblettamogatas, 77,7%-ban
eldiranyzat-maradvany nyujtott fedezetet. Az elsd két tétel alapvetden a koltségvetési
eldiranyzatok nullszaldds atcsoportositdsabol szarmazik, azaz a kiadasok tulteljesiilése
szempontjabol nem jelent kockédzatot. A mult évi eldiranyzat-maradvany azonban nem
jelent valosagos fedezetet. Kovetkezésképpen ennek folyd évi kiadasokra torténd
felhasznalasa csak akkor nem jelent tdbbletkiadast, ha a folyd évi kiadasi
eldiranyzatoknal dsszességében hasonld mértékii eldirdnyzat-maradvany keletkezik. Az
elmult években ez igy tortént.

Az uniés szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok 2015. évi 2508,1 Mrd Ft Osszegii
eldiranyzatdbol a kedvezményezettek részére teljesitett kifizetések 2015. év elsd
félévében Osszesen 1037,9 Mrd Ft-ot tettek ki, az idGaranyos teljesités 41,4%. Az
eldirdnyzat egyarant tartalmazza a 2007-2013-as és a 2014-2020-as pénziigyi ciklus
operativ programjaihoz kapcsolodo kiadasokat. A 2007-2013-as ciklus operativ
programjainak meghatarozo részét feldlel6 Nemzeti Stratégiai Referenciakeret (NSRK)
kiadasi elGiranyzatai az els6 félévben 901,7 Mrd Ft-ban, kozel idéaranyosan (48,8%)
teljesiiltek. A 2007-2013 iddszak Vidékfejlesztési és Halaszati Programok kifizetéseihez
kapcsolodo 242,4 Mrd Ft-os kiadasi eldiranyzat kdzel idéaranyosan, 47,5%-ra teljesiilt.

A 2014-2020 programozasi ciklussal 0Osszefiiggd kohézidés politikai operativ
programokkal kapcsolatos kiadasi eldiranyzatokbol, amelyek 6sszege 287,9 Mrd Ft, az
elsd félévben kifizetés nem tortént. A programok palyéazati szakasza megkezdddott, de
még pontosan nem allapithaté meg, hogy ezek 2015-ben milyen nagysagrendii kifizetést
eredményeznek. Osszességében jelentds megtakaritas valdsziniisithetd.

A 2015. évre az unios hozziajaruldsok az EU koltségvetéséhez eldiranyzat Osszege
295,6 Mrd Ft, melybdl az elsé félévben 60,9% teljesiilt. Az eldiranyzat a 2015. évben
varhatdan a tervezett szinten realizalodik.

12015. els6 félévi adatok még nem allnak rendelkezésre




A kozponti koltségvetés kozvetlen kiadasainak alakulasa

A kozponti koltségvetés kozvetlen kiadasai koziil a legtobb eldiranyzat felhaszndlasa id6-
aranyosan alakult és az év masodik felére sem latunk negativ kockazatokat. Az ASZ két
eldiranyzat esetében valoszinisit szamottevd megtakaritast. A lakasépitési tamogatas
(159,2 Mrd Ft) esetében a féléves felhasznalasi adatok és a 2015. julius 1-jétél belépd 1)
tamogatasok varhato 6sszege alapjan a kiadasi eléiranyzatbol 6,0-10,0 Mrd Ft varhatéan
nem kertiil felhasznalasra.

Allam 4ltal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitése eliranyzaton (27,0 Mrd Ft)
a felhasznalas kedvezden alakult (az éves eldiranyzat 19,4%-a keriilt felhasznalasra),
ezért azzal szamolunk, hogy az éves érvényesités osszege 2,0-5,0 Mrd Ft-tal elmaradhat
a tervezett eldiranyzattol.

A Nemzeti csalad- és szocialpolitikai alap kiadasai félévkor egyiittesen a tervezett szinten
teljesiiltek. Kisebb tulteljesiilés a korhatar alatti ellatdsoknal, valamint a jovedelempdtlo
¢és jovedelemkiegészitd szocialis ellatdsoknal figyelheté meg. E16bbinél az ellatas jellege
miatt a kiadas folyamatos csokkenésével lehet szamolni, utobbinal a gazdasagi és foglal-
koztatasi mutatok javuldsara tekintettel nem varhato tovabbi talteljesiilés az év hatralevo
részében.

Az allami vagyon bevételeinek és kiadasainak alakulasa

Az allami vagyon bevételei jelentdsen alacsonyabbak az idéaranyosnal, a féléves teljesi-
tés 19,8%. Ennek f6 oka, hogy az egyéb értékesitési és hasznositasi bevételek eldirany-
zaton tervezett 169,0 Mrd Ft-bol még nem tortént teljesités. Emellett az osztalékbevételek
maradnak el jelent6sen az idéaranyostol, ez azonban térvényszerii, mivel az osztalék-Ki-
fizetések jellemzben az év masodik félévében torténnek. Az éves eldiranyzatnal tobb mint
10-szer nagyobb bevételt (30,0 Mrd Ft-ot szemben a 2,3 Mrd Ft-os eléiranyzattal) sza-
moltak el azonban bérleti dijbol. Ezen az el6iranyzaton tehat 27,0-30,0 Mrd Ft bevételi
tulteljestilés varhato.

A kiadasok koziil a felhalmozasi kiadasok alacsony (14,2%) szinten teljesiiltek. A hasz-
nositassal kapcsolatos kiadasok megkdzelitik az idéaranyos szintet (47,5%-kal). Ezzel
szemben a korabbi tulajdonosi dontések miatt kdrnyezetvédelmi kiadasokra a tervezett
Osszeg 55,8%-at kellett felhaszndlni az elsé félévben. Osszességében a kiadasok tallépé-
sét nem valdsziniisitjiik.

A helyi 6nkormanyzatok tamogatasa

A helyi onkormanyzatok tamogatasainak felhaszndldsa harom alcimen kismértékben
meghaladja az id8ardnyost. Osszességében 3,0-5,0 Mrd Ft tobblet tdmogatasi igény
jelentkezhet az év végéig.

A telepiilési onkorményzatok szocialis, gyermekjoléti és gyermekétkeztetési feladatainak
tamogatasa alcimen elGiranyzott tamogatas 2015. els6 félévi felhasznalasa 4,5%-Kal,
8,7 Mrd Ft-tal meghaladja az iddaranyos 0sszeget. Az eldiranyzat iddaranyost meghalado
felhasznalasa kockazatot jelent, feltehetden sziikséges lesz az eldiranyzat kiegészitése,
ami 8,0-15,0 Mrd Ft tobbletkiadast eredményezhet.

Az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai bevé-
teleinek és kiadasainak alakulasa

Az elkiilonitett allami pénzalapok (ELKA) esetében a 2015. I-VI. havi pénzforgalmi
teljesiilés a kdzponti alrendszer egyenlegét 29,8 Mrd Ft-tal javitotta, mely részben az id6-
aranyosnal kedvezdbb koltségvetési timogatasi kiutalasok, részben a palyazatok masodik




félévre athuzodo értékelésének, valamint a Szovetkezeti Hitelintézeti Integracids Alap
(SZHIA) 12,1 Mrd Ft-o0s, az éves eldiranyzatot haromszorosan meghaladé bevételének
az eredménye. Az alapoknal a bevételek Osszességiikben az idéaranyosnak megfeleléen
(49,5%) alakulnak. A kiadasok azonban az idéaranyostol —a mitkodési sajatossagok miatt
— elmaradnak (39,3%). Az alapok Kvtv.-ben meghatarozott egyenlege egyiittesen -
51,0 Mrd Ft, amely varhatéoan a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kiadasi megtakaritasai,
valamint a SZHIA tobbletbevétele kovetkeztében a tervezettnél 7,0-8,0 Mrd Ft-tal ked-
vezObben alakulhat.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak (TB Alapok) 2015. évi eredeti kiadasi és
bevételi eldiranyzata 4935,4 Mrd Ft volt, kiegyenstlyozott egyenleggel. A 2015. év els6
hat honapjaban a TB Alapok egyenlege 15,0 Mrd Ft 6sszegii tobbletet mutatott, amely a
Nyugdijbiztositasi Alap (Ny. Alap) 10,5 Mrd Ft és az Egészségbiztositasi Alap (E. Alap)
4.5 Mrd Ft tobbletébdl tevodott dssze.

Az Ny. Alap 2015. évi bevételi és kiadasi eldiranyzata egyarant 3024,6 Mrd Ft. az év els6
hat honapjaban bevétele 1511,3 Mrd Ft, kiadasa 1500,8 Mrd Ft, egyenlege 10,5 Mrd Ft
szufficit. A bevételek az idéaranyosnak megfelelden 50%-on teljestiltek, mig a kiadasok
az id6aranyostol kissé elmaradtak, 49,6%-on realizalodtak. A 2015. év végére a foglal-
koztatas boviilése, a keresetndovekedés, valamint az el6z6 évek koltségvetési tendenciai
alapjan az eldiranyzat tilteljesitése prognosztizalhato. A nyugellatdsokra 2015. janius vé-
géig 1493,2 Mrd Ft-ot fizettek ki, az éves eldiranyzat 49,7%-at. A tendenciak ismeretében
az éves eldiranyzaton megtakaritds prognosztizalhato. Az Ny. Alap egyéb bevételeit €s
kiadasait is figyelembe véve 0sszességében szufficit prognosztizalhato.

Az E. Alap 2015. évi el6iranyzata 1910,8 Mrd Ft, egyenlege az év elsé hat honapjaban
4,4 Mrd Ft tobblettel zart. Bevételei 964,3 Mrd Ft-ban, 50,4%-on teljestiltek. Kiadasai
959,9 Mrd Ft-ban, 50,2%-on, az idéaranyos eldiranyzattal 1ényegében megegyezden tel-
jestiltek. Az E. Alap kiadasai 6sszességében az idéaranyosnak megfelel6 szinten alakul-
nak, a korabbi évek tapasztalatai alapjan az év masodik felében a magasabb tappénz kifi-
zetés €s gyogyszertamogatas miatt a kiadas novekedése varhato. A 2015 év végére a be-
vételek kozel 10,0 Mrd Ft-os tobbletére lehet szamitani ugyanakkor kiadasi oldalon 6sz-
szesen 13,4 Mrd Ft-os talteljesiilés valosziniisithetd. A természetbeni ellatasoknal mint-
egy 11,0 Mrd Ft tobbletkiadas keletkezett (a gyogyszer és gyogyaszati segédeszkoz-ta-
mogatasok terén, valamint a nemzetkozi egyezményekbdl eredd és kiilfoldon torténi be-
avatkozasok kiaddsai miatt). A pénzbeli ellatasok koziil a tdppénz, a gyermekapolasi tap-
pénz esetében a foglalkoztatottsag, a bér €s gyermekapolasi tappénz tervezettet megha-
ladé novekedése miatt mintegy 2,0-3,0 Mrd Ft-os tobbletkiadas varhato az éves el6irany-
zathoz képest.

Tovébbi kockazatot jelent, hogy az EU Bizottsag julius kézepén kozleményt adott ki,
amely szerint un. mélyrehatd vizsgalatot inditott annak megallapitasara, hogy a dohany-
ipari vallalkozasok egészségiigyi hozzajarulasanak progresszivitasa nem jelent-e tiltott
allami tdmogatast. A vizsgalat befejezéséig megtiltotta a progressziv dijak alkalmazasat.
A dohanyipari egészségligyi hozzajarulas éves eldiranyzata 11,5 Mrd Ft, amely az
E. Alap bevételét képezi, azonban ilyen cimen bevétel még nem realizalodott.

Kozponti tartalékok

A rendkiviili kormanyzati intézkedésekre tervezett éves 100,0 Mrd Ft-bol 2015. junius
végéig 39,6 Mrd Ft, az idGaranyos résznél 10,0 Mrd Ft-tal kevesebb keriilt kifizetésre.
(Az allamhaztartasrol szo6lo torvény az eldiranyzat maximum 40%-anak felhasznalasat
teszi lehetdveé az 1. félévben.) Az év végére a teljes Osszeg felhasznalasa prognosztizal-
hato.




Az Osszesen 155,7 Mrd Ft céltartalékot harom jogcimen lehet felhasznalni. Ezek koziil
a kozponti koltségvetési szervek tartozdsadllomanyanak csokkentésére tervezett éves keret
60,0 Mrd Ft, amelynek 100%-a atcsoportositasra keriilt junius végéig az egészségiigyi
intézmények tartozasainak rendezésére. A kiilonféle kifizetések soron tervezett
49,0 Mrd Ft-os eldiranyzatbol a felhasznalas nem érte el a 0,5 Mrd Ft-ot. Ennek oka,
hogy a fegyveres €s rendvédelmi dolgozok életpalya programja 2015. II. félévben indul
el és ekkor keriil sor a fedezet atcsoportositasara, illetve a keret felhasznalasara.

c sy

bdl junius végéig 32,7 Mrd Ft, az éves keret 70%-a keriilt felhasznalasra. Az eléiranyzat
éves varhato teljesiilése 34,5 Mrd Ft, az 12,0 Mrd Ft megtakaritas prognosztizalhatd. A
megtakaritas annak az eredménye, hogy a fegyveres és rendvédelmi életpalya bevezeté-
sének kovetkeztében csokken annak bérkompenzacios igénye.

A 30,0 Mrd Ft dsszegben tervezett Orszagvédelmi Alap felhasznalasa csak 2015. szept-
ember 30-at kovetden lehetséges.

Kamatbevételek és kamatkiadasok

A kozponti kdltségvetés kamatbevételei €s kamatkiadasai — részben 6sszefiiggd okok mi-
att — jelentdsen meghaladjak az iddaranyos teljesitést. Mind a kamatbevételeket, mind a
kamatkiadasokat novelte, hogy a kedvez6 pénzpiaci helyzetet kihasznalva, illetve a biz-
tonsagos finanszirozasra torekedve az AKK Zrt. a tervezettnél nagyobb volumenben haj-
tott végre kotvénycserét, valamint bocsatott ki kotvényeket. Emellett a csokkend allam-
papirhozamokat kihasznalva az allamkotvény-aukciokon hozamnyereséget ért el, amit
pénzforgalmi szemléletben kamatbevételként kell elkonyvelni. E nem tervezett bevételre
tekintettel a kamatbevételek 2015. évre tervezett eredeti eldiranyzatat (82,6 Mrd Ft) az
Orszaggylés 2015 juniusaban 124,8 Mrd forintra médositotta, amelyhez képest a junius
végén elért 155,2 Mrd Ft 124,4%-os teljesitésnek felel meg. A tulteljesiilés éves szinten
elérheti a 110,0 Mrd forintot.

A kamatkiadasok idGaranyos teljesiilése junius végén 61,9%-ra emelkedett. Ez az id6-
aranyoshoz képest 132,0 Mrd Ft-os tobbletkiadast jelent. Ez —a fent emlitett okokon kiviil
— Osszefligg azzal, hogy az addssagszerkezet a biztonsagosabb finanszirozast jelentd, de
magasabb kamatozasu allampapirok iranyaba mozdult el (emelkedett forintadossag és la-
kossagi kotvények aranya). A masodik félévben lejaro kotvények visszafizetésére, vala-
mint a révidebb lejarata allampapirok hozama csokkend tendencidjara tekintettel az év
masodik felében a kiadasi eldiranyzat tallépésének mérséklddését varjuk. Az év végén az
eldiranyzat 100,0-110,0 Mrd Ft-os tallépése valdszinii. Osszességében azt varjuk, hogy a
kamatbevételek és a kamatkiadasok — részben az egylittmozgasukat eldidézd tényezok
kovetkeztében — azonos nagysagrendben 1épik tul a (mddositott) koltségvetési eldirany-
zatot.

A kozponti alrendszer egyenlegének alakulasa

Az allamhaztartas kdzponti alrendszerének pénzforgalmi hianya 2015. els6 féléevének vé-
gén 823,3 Mrd Ft-ot tett ki, amely az éves eldiranyzat 92,3%-a. Ez az 6sszeg a kozponti
koltségvetés 868,1 Mrd Ft-os hianyabol, a TB Alapok 15,0 Mrd Ft-os, az ELKA
29,8 Mrd Ft pozitiv egyenlegébdl adodott.

A koltségvetési egyenleg alakuldsara altalaban jellemzd, hogy az nem idéaranyosan ala-
kul, hanem az év els6 felében megkdzeliti, esetenként meg is haladja az egész évre terve-
zett hidny mértékét. A II. félévben azonban javul a bevételek és kiadasok egyensulya.
Példaul 2014-ben az elso félévi deficit az éves eldiranyzat 99%-a volt, év végére mégis
alatta maradt az eldirdnyzatnak. A 2015. évi teljesiilés a 2014. évinél kedvezdbb mind a
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bevételi oldalon (4,2 szazalékpont a kiilonbség), mind a kiadasi oldalon (3,4 szazalékpont
a kiilonbség). Ezt is figyelembe véve a 2015. évi hianycél 92,3%-os elérését 6nmagaban
nem tekintjiik kockazatosnak. A kockazatot az jelenti, hogy az Eurdpai Unio altal timo-
gatott programokat Magyarorszag litemesen megvalésitja, az unids tamogatasok azonban
nem eszerint az litem szerint érkeznek meg. Ez a pénzforgalmi hidnyt a tervezett szint
folé emelheti, azonban az unids modszertan szerinti szadmitasanal azokat a 2015 évre jaro
bevételeket is figyelembe vehetjiik majd, amelyek csak késedelmesen (a jovo év elején)
érkeznek be Magyarorszagra.

Szamszerii becsléseink alapjan az év végére 167,0-239,0 Mrd Ft tobbletbevételt, és
79,0-97,0 Mrd Ft tobbletkiadast valosziniisitiink, ami az el6iranyzotthoz képest 100,0-
150,0 Mrd Ft-tal kedvez6bb egyenleget jelentene. A becslésiink azonban nem tér ki

. az europai unids tamogatasok bevételeinek alakulasara az altalunk nem ismert bi-
zonytalansagi tényezdkre tekintettel,

o az allami vagyonbol szarmazd ,, egyéb értékesitési és hasznositasi bevételek” elo-
iranyzaton tervezett 169,0 Mrd Ft alakulasara, mivel az értékesitésre keriil6 va-
gyon Osszetételét nem ismerjiik, illetve a Beruhdzasi Alapban felsorolt beruhaza-
sok inditasa az értékesitési bevételek teljestilésétdl fiigg, azaz a bevételek nem
teljesiilése elvileg a koltségvetés egyenlegét nem érinti.

A kozponti koltségvetés adossaganak alakulasa

A kozponti koltségvetés adossdga tobb tényezd egyiittes hatdsdra a 2014. év végi
23 881,1 Mrd Ft-rol janius végéig 1193,8 Mrd Ft-tal, 5%-kal novekedett. Az emelkedés
1d6ben eltérden jelentkezett, annak 31,4%-a jinius honapban kovetkezett be. A valtoza-
sok kozott pozitiv elem, hogy a deviza addssag aranya 37,5%-r6l 34,7%-ra csokkent, igy
az arfolyamkockazat mérséklodott. Az allamadossag-mutatod javulasat azonban a koz-
ponti koltségvetés adossaganak alakulasa varhatéan nem veszélyezteti.

o a jelenlegi allamaddssag a kozponti koltségvetés tervezett hianya tobb mint 90
szazalékanak finanszirozasat mar fedezi;

o a kedvezd piaci helyzetben megvalositott allampapir-kibocsatas egy része az év
masodik felében lejaré allamadossag visszafizetését szolgalja, azaz a visszafizetés
utan az allamaddssag értelemszertien mérséklddik majd;

o az év végéig a forint jelentds gyengiilése — a junius végi arfolyamhoz képest —
nem varhat6 (a Gst. szerint allamadossag-mutatot alakulasat az arfolyam valto-
zasa amugy sem érinti).

Ugyanakkor kockazatot jelent, ha az uni6és tdmogatdssal megvalositott programok utan
lehivott unids tAmogatasoknak a tervezettnél? nagyobb részét az év végéig nem folydsitja
az Eurdpai Bizottsag, mivel az unids tdmogatas folyositasaig a teljesitett kifizetéseket
meg kell el6legezni, ami atmenetileg noveli az dllamaddssagot.

2 A programok megvaldsitdsa és finanszirozasa kozotti idobeni eltolodassal eleve szamolt a kdltségvetés,
mivel az az utdfinanszirozas velejardja.
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Részletes elemzés

1. A 2015. évi koltségvetés végrehajtasat, az allamhaztartasi folyamatokat be-
folyasolo makrogazdasagi tendenciak alakulasa

2014 0szén, a 2015. évi koltségvetési torvényjavaslat kialakitasakor a kormanyzat a GDP
2,5%-0s novekedésével szamolt. A progndzis szerint a novekedéshez a haztartasok fo-
gyasztasanak 2,1%-0s béviilése, valamint a bruttd alloeszkoz-felhalmozas 4,3%-0s emel-
kedése jarul hozza els6ésorban; az export tovabbra is dinamikusan (6,9%-kal) n6 majd, de
ezt némileg meghaladja az import dinamikaja (7%). 2015 aprilisaban — a 2014. évi és a
2015. 1. negyedévi kiemelkedd gazdasagi teljesitmény alapjan — a kormanyzat kedve-
zObbnek itélte meg a gazdasagi kilatasokat, ezért a 2015-2018. évekre vonatkozd Kon-
vergencia Programban 2015. évre mar 3,1%-o0s gazdasagi novekedést prognosztizalt. A
tavasz folyaman a nemzetkozi szervezetek is sorra javitottak a 2015. évi magyar gazda-
sagi novekedésre vonatkozo elérejelzéseiket: az OECD 2,1%-r6l 3,0%-ra, IMF 2,3%-r61
2,7%-ra, az EU Bizottsag 2,4%-161 2,8%-ra. E prognodzisok alapjan tehat a gazdasagi no-
vekedés alakulasa a koltségvetési célok teljesiilésére nem jelent kockézatot, sot az eredeti
kormanyzati prognézist meghalad6d gazdasagi ndvekedés az egyes koltségvetési bevéte-
lek tervezettet meghaladé teljesiilését eredményezheti.

Az elemzés elkészitésekor eldzetes tényadatok a GDP 1. és Il. negyedéves, az egyéb gaz-
dasagi folyamatok I-VI. havi (esetenként csak I-V. havi) teljesiilésérdl alltak rendelke-
zésre.

A 2015. évre prognosztizalt kedvezd gazdasagi novekedési varakozasokat a 2015. év 1.
negyedév teljesitményei megalapozzak. A GDP 2015. I. negyedévében mért 3,5%-0s bo-
viiléséhez a felhasznalasi oldalon a végs6 fogyasztas boviilése 1,1 szazalékponttal, a nettd
export 2,9 szazalékponttal jarult hozza, a brutto felhalmozas visszaesése viszont 0,5 sza-
zalékponttal visszafogta azt. A termelési oldalon az ipar 1,8, az épitdipar 0,2, a szolgalta-
tasok 1,3 szazalékponttal jarultak hozza a GDP novekedéséhez. A tovabbi 0,2 szizalék-
ponti novekedés megoszlik a tobbi agazatok kozott.

A KSH els6 becslése szerint 2015 II. negyedévében 2,7%-kal nétt a GDP 2014. 1l. ne-
gyedévehez képest. Ez azonban még nem jelenti a gazdasagi ndvekedés lassuldsat, mivel
a2014. II. negyedévében a gazdasagi novekedés kiugro mértékii (4,1%) volt, azaz nagyon
magas volt a Il. negyedév bazisa. A novekedési iitem lassulasat elsésorban a mezdgazda-
sag lasstibb novekedése okozta. Az ipari termelés és export tovabbra is dinamikusan nétt.

A brutt6 alloeszkoz felhalmozas csokkenése elsésorban azzal magyardzhato, hogy a be-
ruhazasok 2015. 1. negyedévében nem tudtak elémi a tavalyi kiemelkeddé dinamikat®.
2015. 1I. negyedévére azonban ez a helyzet megvaltozott, mivel a masodik negyedévben
a beruhazasok 5,7 szazalékkal néttek az el6z6 év hasonld iddszakahoz képest. A legna-
gyobb aranyu (44,8) szazalékos ndvekedés éppen a szallitds, raktarozas teriiletén kovet-
kezett be, ahol az 1. negyedéves adatok még visszaesést jeleztek. Ennek kovetkeztében a
beruhazasok az év elsd hat honapjaban is 1,7 szazalékos novekedést mutatnak a tavalyi
elso féléves adatokhoz képest.

Az import dinamikaja (8,5%) — a kormanyzati varakozassal ellentétben — 2015. els6 6t
honapjaban sem haladta meg az exportnak a tervezettet kozel 3%-kal meghaladé dinami-

3 A beruhéazésok esetében a legnehezebb a kiugroé teljesitményt megismételni, hiszen ami tavaly megépiilt
azt az idén mar nem kell megépiteni.
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kajat (9,8%). A gazdasagi novekedés f6 hajtoereje 2015 els6é 6t honapjaban ismét az ex-
port dinamikus ndvekedése volt. 2015. év I-V. honapjaban a kiilkereskedelmi mérleg
505,5 millié eurdval mutatott tobbet az el6z6 év azonos iddszakahoz képest.

A gazdasagi novekedéshez — az export mellett — a lakossagi fogyasztas boviilése is jelen-
tésen hozzajarult. Ezt az atlagkeresetek emelkedése és a foglalkoztatas boviilése egyarant
megalapozta. Lasd az 1. szamu tablazatot.

1. tablazat

A brutto atlagkereset* szazalékos novekedése az el6z6 év azonos idészakahoz ké-
pest (2014-2015. 1. félév)

Idészak Nemzetgaz- | Vallalkoza- | Koltségvetés |  Non-profit

dasag Ossze- | Sok dsszesen , szervezetek

0sszesen
sen .
0sszesen

2014. janudr-junius 5,7 5,0 7,6 7,9
2014. januar- junius 49 45 5,9 6,7
2015. janudr-junius 3,3 3,6 29 2,2

*A kozfoglalkoztatottak nélkiil
Forras: KSH

Az atlagkeresetek 2015. 1. félévében az el6z6 év azonos idészakahoz képest 3,3%-kal
néttek. A tablazat adatai jol mutatjak, hogy 2014. 1. félévében a kozszféra béremelési
dinamikaja még jelentésen meghaladta a vallalkozasok korében mért iitemet. 2014. I1.
félévében azonban a kiilonbség mérséklédott. 2015. 1. félévében pedig a kozszféraban
végrehajtott béremelések mértéke elmaradt a vallalkozasokétol. 2015. masodik félévében
ismét valtozhat a helyzet, mivel a koltségvetési teriileten tovabbi jelentds kdzponti bér-
emelések valosulnak meg (példaul a fegyveres testiiletek dolgozoi esetében). A magasabb
koltségvetési bérek nem vontdk maguk utan a koltségvetésben foglalkoztatottak szama-
nak jelentds emelkedését. 2015. 1. félévében (a kdzfoglalkoztatottak nélkiil szamolva) 0,8
szazalékkal emelkedett a foglalkoztatottak szama a koltségvetési teriileten.

A tablazat adatai azt is jelzik, hogy a vallalkozasok béremelései alkalmazkodnak az ala-
csony inflacidhoz, de ez az alkalmazkodas csak jelentds késéssel kovetkezik be. Ugyan-
akkor a gazdasagi novekedés, a munkanélkiiliség csokkenése a bérek emelkedését vonja
maga utan.

2015. februar és 2015. majus kozott 102,0 ezerrel (2,5%-kal) béviilt a foglalkoztattak, és
37,0 ezerrel csokkent (7,1%-kal) a munkanélkiiliek szama az el6z6 év azonos 1ddszaka-
hoz képest. (2015 majusa és juliusa kozott is tovabb novekedett a foglalkoztatottsag €s
csokkent a munkanélkiiliség).

A kedvezd bérezési és foglalkoztatasi tendencidk mellett a devizahiteles probléma rende-
zése és a csokkend fogyasztoi arak is hozzajarultak a kiskereskedelmi forgalom kiemel-
ked6 boviiléséhez. 2015. elsé 6t honapjaban 5,8%-kal nétt a kiskereskedelmi forgalom az
el6z6 év azonos iddszakahoz képest.

2015. év els6 hat honapjaban a fogyasztdi arak szintje 6sszességében 0,3%-kal csokkent
az el6zd év azonos idészakahoz képest. Ugyanakkor a 2014. decemberi arszinvonalhoz
képest a fogyasztoi arak junius végéig mar 2,2%-kal emelkedtek. A két index kozotti
eltérést az okozza, hogy 2014. II. félévében honaprol honapra mérséklddtek az arak, azaz
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decemberre az arszinvonal lényegesen alacsonyabb lett. 2015 februarja 6ra azonban az
arak honaprol honapra kismértékben emelkednek. Igy az év végére a koltségvetési tor-
vényjavaslat alapjaul szolgalo korméanyzati prognozishoz (1,8%) kozel allo éves szinti
inflacié varhatd. Kovetkezésképpen az idén az arak alakuldsa sem veszélyezteti a fo-
gyasztashoz kapcsolodo koltségvetési bevételek teljestilését.

2. A kozponti alrendszer egyenlegének alakuldsa

A Kvtv. az allamhéztartas kozponti alrendszerének 2015. évi pénzforgalmi hidnyat
877,4 Mrd Ft-ban allapitotta meg, a kdzponti koltségvetés -826,5 Mrd Ft-0s, az ELKA
-50,9 Mrd Ft-os és a TB Alapok nullszaldos egyenlegeként. A Kvtv.-t az Orszaggyiilés
junius 9-én modositotta. A modositas* a hianyt 892,4 Mrd Ft-ban allapitotta meg. A
15,0 Mrd Ft-tal nagyobb hiany a kézponti kdltségvetés tervezettnél magasabb hianyabol
adodik

Az é4llamhaztartds kozponti alrendszerének pénzforgalmi hidnya 2015. els6 félévének vé-
gén 823,3 Mrd Ft-ot tett ki, amely az éves elbiranyzat 92,3%-a. Ez az 6sszeg a kozponti
koltségvetés 868,1 Mrd Ft-os hianyabol, a TB Alapok 15,0 Mrd Ft-os, az ELKA
29,8 Mrd Ft pozitiv egyenlegébdl adodott. A kiadasok és bevételek teljesiilésének idoben
eltérd eloszlasa miatt a hiany nagysaganak lefutdsa nem idéaranyos, évek oOta az a jel-
lemzd, hogy az els¢ félévben a kiaddsok gyorsabban ndnek, mint a bevételek. A 2014.
évben az elsd félévi deficit az éves eldiranyzat 99%-a volt. A féléves hiany tavalyinal
kedvezdbb alakuldasdban az adobevételi eldiranyzatoknak a tavalyindl magasabb aranyt
teljesiilése jatszott meghatarozo szerepet. A 2014. évinél kedvezdbb teljesiilés mind a
bevételi oldalon (4,2 szazalékpont a kiilonbség), mind a kiadési oldalon (3,4 szazalékpont
a kiilonbség) jelentkezik.

A pénzforgalmi hiany szempontjabol ugyanakkor kockazatot jelent, ha az unios tamoga-
tassal megvalositott programok utan lehivott uniés tamogatasoknak a tervezettnél® na-
gyobb részét az év végeéig nem folyositja az Eurdpai Bizottsdg. Az eredményszemléletii
unids modszertan szerint szamitott un. ESA-hianyt azonban ez az idébeni késedelem nem
érinti. Ugyanakkor az unids tdmogatds folydsitasaig a teljesitett kifizetéseket meg kell
elélegezni, ami atmenetileg noveli az allamadodssagot.

3. A kozponti alrendszer adossaganak és az adossagszolgalattal kapcsolatos
bevételek és kiadasok alakulasa

A Kvtv. szerint a kozponti koltségvetés 2015. december 31-re tervezett adossaga
(310,1 Ft/euro, 255,2 Ft/svajci frank és 230,1 Ft/amerikai dollar arfolyam mellett)
25100,4 Mrd Ft.

A kozponti koltségvetés adossaga a 2014. év végi 23 881,1 Mrd Ft-rol junius végéig
1193,8 Mrd Ft-tal (5%-kal) novekedett és 25 074,9 Mrd Ft-ot tett ki, azaz megkozelitette
az év végére tervezett 0sszeget.

A kozponti koltségvetés adossaga emelkedésének hatterében a kdvetkezd tényezok jat-
szottak szerepet:

42015, évi LXXIIL torvény a Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi C.
torvény modositasarol
% A programok megvaldsitésa és finanszirozasa kozotti idébeni eltolodassal eleve szamolt a koltségvetés,
mivel az az utdfinanszirozas velejardja.
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a kedvez6 piaci helyzetben megvalositott forintallamkotvény és lakossagi allam-
papir kibocsatas (az un. nettd kibocsatas értéke 1056,2 Mrd Ft), ami foként a kolt-
ségvetés éves hidnyat és részben a deviza lejaratokat finanszirozza;

a deviza keresztarfolyamok jelentO0s valtozasa, ami az allam partnerkockazatat
csokkenté mark-to-market betét allomanyokat novelte 390,2 Mrd Ft 6sszegben;
a forint arfolyamanak az elmult év végéhez képest bekdvetkezett kismértéki
gyenglilése, ami miatt az adossadg devizaban fennallo részének Ft-ban szamitott
nyilvantartasi értéke 12,9 Mrd Ft-tal emelkedett;

a devizaadossag csokkenése (az un. netto lejarat eredményeként 265,4 Mrd Ft ér-
tékben csokkent az adossag).

A forint részaranya 2015. janius végére a 2014. év végéhez viszonyitva tovabb noveke-
dett: a 2014. év végi 61,2%-10] 62,5%-ra. A koltségvetés forintadossaga junius végéig
1056,2 Mrd Ft-tal (7,2%-kal) nétt és 15 668,2 Mrd Ft-ot ért el. Ezen beliil kiilondsen
dinamikusan (21,4%-kal) n6tt a lakossagi allampapirok mennyisége.

A kozponti koltségvetés devizaaddssaga junius végéig 252,5 Mrd Ft-tal (2,8%-kal) csok-
kent, igy 8705,4 Mrd Ft-on zart félévkor.

Az Osszes addssagon beliil 2,8%-ot képviseld egyéb kotelezettségek 2014. év végéhez
képest 390,2 Mrd Ft-tal (25,4%-kal) novekedtek.

A kozponti koltségvetés adossaganak 2014. év végi és 2015. junius végi adatait az
2. szamu tablazat foglalja 6ssze.

2. szamu tablazat

A kozponti koltségvetés forint- és devizaadossaganak alakulasa

Adéssagallomény 2?|\1/|4r32|:f)1 % 28\1/I5r((1)6|:?)0 % valtozas
MrdFt| %
Hitel 6233 26 768.3 31 | 1450 | 233
Allamktvény 90800 | 418 | 104333 | 416 | 4443 | 44
;ﬁko“agl allampa- | 5 4999 | 101 | 29266 | 117 | 5155 | 214
Diszkont kinestér- | 15856 | 67 | 15400 | 61 | -486 | -3.1
jegy
Forintadossag 0sz- | 1, 6150 | 612 | 156682 | 625 | 10562 | 7.2
szesen
Devizaadéssag* 8957,9 37,5 8 705,4 34,7 | -252,5 -2,8
Forint € deviza- | 530009 | 987 | 243736 | 972 | 8037 | 34
adossag 0SsSszesen
geglf ¢b kotelezettsé- | 4995 13 7013 28 | 3901 | 1254
Minddsszesen 238811 | 1000 | 250749 |100,0 | 11938 | 5.0

*A devizaadossag a honap utols6 munkanapjan jegyzett MNB kozéparfolyamon keriil értékelésre.

Forras: AKK Zrt. 2015. julius 9-i adatszolgaltatisa
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Az 4llamadossag-mutat6 javulasat a kozponti koltségvetés adossaganak alakuldsa varha-
toan nem veszélyezteti, mivel

. a jelenlegi allamadéssag a kozponti koltségvetés tervezett hidnya tobb mint 90
szazalékanak finanszirozasat mar fedezi;

o a kedvezd piaci helyzetben megvalositott allampapir-kibocsatas egy része az év
masodik felében lejard allamadossag visszafizetését szolgalja, azaz a visszafizetés
utan az allamadossag értelemszertien mérséklodik majd;

o az év végeig a forint jelentds gyengiilése — a junius végi arfolyamhoz képest —
nem varhat6 (a Gst. szerint allamaddssag-mutatot alakulasat az arfolyam valto-
zasa amugy sem €rinti).

A kamatbevételek és a kamatkiadasok alakuldsa a Kvtv-ben eldiranyzotthoz képest jelen-
tds kiilonbséget mutat. Az addssagszolgalattal kapcsolatos bevételek (Iényegében a ka-
matbevételek) ugyanis 2015. 1. félévében 113 milliard forinttal haladtak meg a Kvtv. sze-
rinti eredeti eldiranyzatot (82,6 milliard forint). Ezzel szemben az addssagszolgélattal
kapcsolatos kiadasok (legnagyobb részben kamatkiadasok) az eredeti eldirdnyzat 62,5
szazalékat érték el, ami 142,1 millidrd forinttal magasabb az iddaranyos mértéknél. A
kamatbevételek és kamatkiadasok tulteljesiilésének részben kozos okai vannak. Az egyik
k6z0s ok az, hogy az AKK Zrt. az allamaddssag biztonsagos finanszirozasa érdekében és
a kedvez6 pénzpiaci helyzetre tekintettel a tervezettnél tobb allamkotvényt bocsatott ki,
amely az eldirdnyzathoz képest értelemszeriien noveli a kamatkiadasokat, de noveli a ka-
matbevételeket is, mivel a tobbletlikviditast az 4llam az MNB-nél vezetett Egységes
Kincstari Szamlan tartja, amely utan az MNB az alapkamatnak megfelel6 kamatot fizet.
E miiveletek eredményeként a kamatkiad4sok altaldban jobban nének, mint a kamatbe-
vételek, hiszen a hosszabb lejarata és a lakossagi szamara kibocsatott allamkotvények
kamata magasabb mind a rovidlejarati kotvények kamatanal, mind pedig a jegybanki
alapkamatnal.

A masik ko6zos ok, hogy szintén az dllamaddssag biztonsagos finanszirozasa érdekében
és a kedvez6 pénzpiaci helyzetre tekintettel az AKK Zrt. a tervezettnél nagyobb volument
kotvénycsere programot hajt végre, amelynek soran elszamolt kamatokat mind bevétel-
ként, mind kiadasként figyelembe kell venni.

A kamatbevételek novekedését eredményezi az, hogy az allamkotvény-aukciok soran a
kotvényhozamok csokkenése kovetkeztében az AKK Zrt. arfolyamnyereséget ér el, ame-
lyet pénzforgalmi szemléletben szintén kamatbevételként kell elkdnyvelni. Ezzel a terve-
zetten feliili kamatbevétellel azonban az Orszaggyiilés részben mar szdmolt, amikor év
kozben a Kvtv. modositasaval a kamatbevételi eldiranyzatot 124 750 millié forintra
(42 150 milli6 forinttal) megemelte. Eves szinten 225,0-235,0 Mrd Ft kamatbevétel var-
hato. A kamatkiadasok esetében az év végén az eldiranyzat 100,0-110,0 Mrd Ft-os tallé-
pése annak ellenére is valdszinti, hogy a rovidebb lejarata dllampapirok hozama csékkend
tendenciat mutat. Osszességében azt varjuk, hogy a kamatbevételek és a kamatkiaddsok
—részben az egyiittmozgasukat el6idéz0 tényezok kovetkeztében — azonos nagysagrend-
ben 1épik tal a (mddositott) koltségvetési eldiranyzatot, a konkrét mérték fiigg attol, hogy
az év hatralévo részében a pénzpiaci helyzet milyen mértékii kotvénycserét indokol, il-
letve tesz lehetéveé.

16



4. A koltségvetés kozvetlen bevételeinek alakulasa

A 2015. év els6 hat havi koltségvetési folyamatai alapjan az adobevételeknél jelentGsebb
elmaradas varhatéan nem jelentkezik. Osszességében 2015-ben 75,0-96,0 Mrd Ft pozitiv
kockazat valoszinisithet6 (Részletesen asd az 1. szamu mellékletben).

Gazdalkodo szervezetek befizetései

Varhato, hogy a gazdalkodo szervezetek befizetéseibdl szarmazo bevételek teljesiilni fog-
nak. A kisadoknal keletkezd bevételkiesés mas adonemek esetében a tervezetthez képest
bevételi tobbletet eredményez.

A tarsasagi adé (tao) 2015. évi torvényi elbiranyzata 341,4 Mrd Ft, ami a 2014. évi tel-
jesitéstol (394,8 Mrd Ft) 53,4 Mrd Ft (13,5%-kal) marad el. A 2014. évi elbéiranyzatnal
(358,8 Mrd Ft) 17,4 Mrd Ft-tal alacsonyabb eldiranyzat indoka az, hogy a bankoknak a
tisztességteleniil felszamitott 6sszegeket 2015. év elején vissza kellett tériteniiik lakossagi
tgyfeleiknek. A bankoknak az elszamolasok 6sszesen mintegy 600,0-700,0 Mrd Ft-os
netto terhet jelenthetnek®. Ugyanakkor a bankok ezzel a tobbletkiadassal visszamendle-
gesen modosithatjak a mérlegeiket, az igy kiszamitott és az eredeti nyereségiik kiilonbo-
zete szerinti adot visszaigényelhetik. Az NGM szamitésai szerint az egyszeri visszaigény-
1és Osszege 2015-ben 14,0-17,0 Mrd Ft lesz. A tisztességteleniil felszamitott 6sszegek
visszafizetése a bankok 2015. évi eredményét is rontja, amit a tao 2015. évi eldirdnyzata-
nak megallapitasanal szintén figyelembe vettek. A visszaigénylést a bankok a 2015. II.
félévében tudjdk majd érvényesiteni.

A 2015. év els6 hat honap esetében a tao cimén 162,2 Mrd Ft, a térvényi eldiranyzat
47,5%-a folyt be a kdzponti koltségvetésbe. 2014. év elsd hat honap esetében a teljesités
50,6%-o0s volt. A 3,1 szazalékponttal kisebb teljesitést az okozza, hogy 2015. els6 féléve-
ben a visszaigényelt ad6 emelkedett. Megallapithatd, hogy a 2015. évi eliranyzat varha-
téan igy is teljesiil, mert év végén (decemberi honapban) az addeldleget az adoévben az
az adoévi varhato fizetendd ado dsszegére ki kell egésziteni, emiatt a masodik félévben
az idéaranyosnal nagyobb bevétel keletkezik. A tarsasagi adobefizetések iddaranyos tel-
jesitésének vizsgalata soran figyelemmel kell lenni arra, hogy a sajatos adoeldleg fizetési
szabalyok miatt a bevételek évkozi lefutasa nem tiikrozi a vallalkozasok adott évi teljesi-
téseét.

A 2015. évi eldiranyzat teljesithetésége az elébbiekben leirtak alapjan pozitiv €s negativ
kockézatokat egyarant tartalmaz. Pozitiv kockézat:

e a folydaras GDP tervezettnél kedvezdbb alakuldsa, amely minden bizonnyal poziti-
van hat az ez évi nyereség alakuldsara, €s ezen keresztiil az év végi tarsasagi add
befizetésekre, amit mar a varhat6 eredménytik figyelembevételével kell a vallalkoza-
soknak megfizetniiik;

e a 2014. évi adobevallasokban szereplé vartnal magasabb adokotelezettség, amely
utdn a vallalkozasok az évkozi befizetéseiket teljesitik;

e akisvallalati adot (KIVA) valasztok szamanak vartnal alacsonyabb alakulasa, amely
azt jelenti, hogy tObben maradtak a tarsasagi ado, illetve az egyszertsitett vallalkozoi
ado rendszerében.

® Forras: Magyarorszag Konvergencia Programja 2015-2018.
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A fentiekre tekintettel a 2015. év végére az el6iranyzat 30,0-35,0 Mrd Ft-os tulteljesitése
varhato. Ugyanakkor a 2016-t61 bevezetett ndvekedési adohitel kedvezmény mar hatassal
lesz a 2015. decemberi addelbleg fizetési kotelezettségre, 10,0-15,0 Mrd Ft-tal csok-
kentve azt.

A pénziigyi szervezetek kiilonadéjanak a 2015. évi eléiranyzata 144,2 Mrd Ft. Az ado-
z0k 2015. évi bevallott adofizetési kotelezettsége —a 2015. marcius 10-én benyujtott be-
vallasuk alapjan — 144,7 Mrd Ft. 2015. év els6 hat honapjaban a pénziigyi szervezetek
kiilonaddja cimén 73,3 Mrd Ft, a torvényi eldiranyzat 50,9%-a folyt be a kozponti kolt-
ségvetésbe. Az elbiranyzott bevétel 100% koriili teljesiilése varhato.

Az egyszeriisitett vallalkozoi ado (EVA) 2015. évi eldiranyzata 83,8 Mrd Ft, a 2014.
évi eldiranyzatot 16,8 Mrd Ft-tal haladja meg, aminek kialakitasanal az ad6zok szamanak
mintegy 15%-os csokkenésével szamoltak. Ezzel szemben 2015. év els6 hat honapban az
EVA-t valasztd adozok szama csak 8,7%-kal csokkent. Erre tekintettel az EVA esetében
az eldiranyzott bevétel teljesiilése nem kockazatos.

A kisadozok tételes adoja (KATA) 2015. évi eléiranyzata 56,3 Mrd Ft, az els6é hat ho-
napban 26,1 Mrd Ft befizetés tortént, ami 46,4%-os teljesitésnek felel meg. Az adoala-
nyok szamanak ndvekedése és az idéaranyos bevételi adatok alatdmasztjdk az eldiranyzat
teljesithetéségét. A 1. szamu abra mutatja be a KATA alanyok szamanak alakulasat
2013-2015. években.

1. szamu abra

KATA alanyok szamdanak alakulasa 2013-2015.
években (f6 )

2015. év juniusban [ 116131
2015. év elején I oo 718
2014. évvégén I 100 200
2014. év juniushan NG 23376
UL  WWEEYES
2013. évvegen NN 7 132
2013. évelejen N /- 140

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000

Forras: NAV adatszolgaltatas

A kisvallalati ado (KIVA) 2015. évi eldiranyzata 16,4 Mrd Ft, ami a 2014. évi teljesitést
3,7 Mrd Ft-tal (29,1%-kal) haladja meg, mivel a kormanyzat 2015-re is az adéalanyok
szdmanak felfutasaval szamolt. Ezzel szemben 2014. év végéhez képest az ad6z61 1étszam
2015. év els6 hat honapban minddssze 0,4%-kal novekedett. A 2. szamu abra mutatja be
a KIVA alanyok szamanak alakulasat a 2013-2015. években.

A 2015. évi eldiranyzat teljesithetdségét sem az idéaranyos bevétel (34,8%), sem az ado-
761 létszamadatok alakuldsa nem tamasztja ala, év végére 4,0-5,0 Mrd Ft elmaradas var-
hat6 az eredeti eldiranyzathoz képest.
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2. szamu abra

KIVA alanyok szamdanak alakulasa 2013-2015.
években (f6)

2015. év juniusban [N 683
2015. évelején [N © 655
2014. évvégeén I 7 070
2014. év juniusban IS 7 121
2014. évelején [N 776
2013. évvégén I 7 218
2013. évelején I 7 502
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Forras: NAV adatszolgaltatas

Banyajaradék cimen a kozponti koltségvetésnek 2015. év els6 hat honapjaban
19,7 Mrd Ft bevétele szarmazott. A 2015. évi idéaranyos teljesités (40,2%) 11,2 szaza-
1ékponttal kevesebb az el6z6 évi idbaranyos teljesitéshez (51,4%) képest. Az els hat ho-
nap idéaranyos teljesitési adatait figyelembe véve 2015. év végére 8,0-9,0 Mrd Ft elma-
radas varhato az eldiranyzathoz képest.

Az egyéb kozpontositott bevételek cim ala tartoznak a kiilonb6zd birsdgok és termékdi-
jak bevételei, a megtett uttal ardnyos utdij, a hulladéklerakasi jarulék, az id6alap utdij, a
rehabilitacios hozzajarulas tovabba a korkedvezmény-biztositasi jarulék bevétele. Ezek
kozil mértékére, illetve az idéaranyosnal kedvezotlenebb alakulasara tekintettel a megtett
uttal aranyos utdijat emeljiik ki, amelynek a 2015. év eldiranyzata 149,0 Mrd Ft. Ebbél
2015. év els6 hat honapjaban 67,3 Mrd Ft teljesiilt, ami a torvényi eldiranyzat 45,2%-a.
2014. év els6 hat honapjaban az iddaranyos teljesités 45% volt, az éves teljesités viszont
nem mutatott elmaradast. E tapasztalati adat alapjan az eldiranyzott bevétel teljesiilése
2015. évben sem latszik kockazatosnak.

A rehabilitacioés hozzajarulas bevétele, a korkedvezmény-biztositasi jarulék bevétele, a
kiilonb6zd birsagok bevételei, a kiillonbozd termékdijak bevételei és a hulladéklerakasi
jarulékbol szarmazo bevételek teljesiilése idéaranyos, igy az kockazatot nem jelent, mivel
az év masodik felében a kozuti szallitasi teljesitmény altaldban magasabb, mint az év elsd
felében.

Fogyasztashoz kapcsolt adok

A fogyasztashoz kapcsolt adokbol szarmazo bevételek teljesiilni fognak. Az ASZ prog-
nozisa szerint 52,0-65,0 Mrd Ft bevétel tulteljesiilés varhato.

Az altalanos forgalmi ado (afa) 2015. évi eldiranyzata 3172,4 Mrd Ft, ami a 2014. évi
teljesitést 136,8 Mrd Ft-tal (4,5%-kal) haladja meg. A 2015. évi eldiranyzat tervezése
soran a kormanyzat 1,8%-os fogyasztoi arindexszel és a haztartasok fogyasztasi kiadasa-
inak 2,1%-o0s novekedésével szamolt. Az éves arindex varhatoan megkozeliti a prognosz-
tizalt értéket, a haztartdsok fogyasztasi kiadasai pedig varhatoan a prognosztizaltnal na-
gyobb mértékben emelkednek.

A 2015. év els6 hat honap befizetése 1486,5 Mrd Ft volt, ami az eléiranyzat 46,9%-a. Az
idéaranyos teljesités értékeléséhez a 3. szamu tablazat adatai adnak tdmpontot.
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3. szamu tablazat

Az afa féléves és éves teljesitésének alakulasa 2011-2014 kozott

Ev Teljesités félévkor %-ban | Teljesités év végén %-ban
2011 44,8 89,2
2012 40,7 97,5
2013 36,9 95,1
2014 38,9 100,7

Forras: Magyar Allamkincstar adatszolgéltatas

A korabbi évek adatai alapjan a 2015 els6 félévi 46,9%-0s teljesiilés kiemelkedGen jonak
tekinthetd. Emellett az alabbi tényezok jarulhatnak még hozza az afa-bevételek tultelje-
siiléséhez:

e a2015. évi bevételek tervezésénél a kormanyzat a 2014. évi tényleges teljestilésnél
alacsonyabb bazissal szamolt;

e az on-line pénztargépek alkalmazéisa 2014-ben év kozben valt teljes koriivé, azaz
2015-ben még megjelenik egy athuzodo hatas;

e az EKAER bevezetése szintén a gazdasag kifehéredése és ezen keresztiil az 4fa-bevé-
telek novekedése iranyaba hat;

¢ a KIVA-t valaszto adoalanyok tervezettnél alacsonyabb szdma azt jelenti, hogy tob-
ben maradtak bent az afa-koteles vallalkozoi korben.

Mindezeket figyelembe véve az ASZ a 2015. évi eliranyzat 50,0-60,0 Mrd Ft-os tultel-
jesiilését tartja valoszintinek.

A jovedéki adé 2015. évi eldiranyzata 913,5 Mrd Ft. A kozponti koltségvetés 2015. els6
hat havi jovedéki adobevétele 443,5 Mrd Ft volt, ami az elGiranyzat 48,5%-a. Az idGara-
nyos teljesités 3,1 szazalékponttal meghaladta az el6z6 évi teljesitést.

Az lizemanyagok utdn fizetendd jovedéki addbefizetést a fogyasztasi volumen nagysaga
¢és az lizemanyag arak alakuldsa befolyasolja. Az adatok dsszevetése alapjan megéllapit-
hato, hogy az lizemanyag arak csokkenése miatti jovedéki adobevétel kiesést az alacso-
nyabb arbol adodo fogyasztas-novekedés tulkompenzalta. A 2015. év elsd hat honapban
258,2 Mrd Ft jovedéki adobevétel folyt be az lizemanyagok utan a kézponti koltségve-
tésbe, ami az el6z6 évi idéaranyos teljesitést 0,7 szazalékponttal haladta meg.

Az egyeb termékek utan fizetett jovedéki add 2015. év elsd hat honapos teljesitése az
el6z6 évi teljesités szerint alakult 41,9 Mrd Ft (44,3%). A dohanytermékek utan fizetett
2015. év els6 hat honap jovedéki adobevétele 143,6 Mrd Ft. A 2015. év els6 hat havi
bevétele 1,6 szazalékponttal haladta meg az el6zo évi idéaranyos teljesitést. A 2014. évi
bazishatast és a kedvezd elsé hat honap teljesiilését figyelembe véve az ASZ elérejelzése
szerint a 2015. évi el6iranyzat teljesithetd, kockazatot nem tartalmaz.

A pénziigyi tranzakciés illeték 2015. évi torvényi eldiranyzata 206,2 Mrd Ft, ami az
el6z0 évi teljesitéstol 71,7 Mrd Ft-tal (25,8%-kal) marad el, mivel a kincstari korben meg-
szlint a pénziigyi tranzakcios illetékfizetési kotelezettség. A pénziigyi tranzakcios illeték-
bél a kdzponti koltségvetésnek 2015. év elsé hat honapban 107,9 Mrd Ft bevétele szar-
mazott. A 2015. évi idéaranyos teljesités (52,3%) az el6z0 évi idGaranyos teljesitéshez
(52,5%) hasonldan teljesiilt. Az els6 hat honapos befizetések iddaranyos teljesitési adatait
figyelembe véve az ASZ prognodzisa, hogy a 2015. évi elSiranyzat mintegy 2,0-5,0 Mrd Ft
pozitiv kockazatot tartalmaz.
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Lakossag befizetései

A lakossag befizetéseibél szarmazo bevételek teljesiilni fognak. Az ASZ prognézisa sze-
rint az illeték bevételek 5,0-10,0 Mrd Ft-tal talteljesiilnek.

A személyi jovedelemadé (szja) 2015. évi eléiranyzata 1639,7 Mrd Ft, ami az el6z6 évi
teljesitést 50,6 Mrd Ft-tal (3,2%-kal) haladja meg. Az szja 2015. évi elsé hat honapos
teljesitése 824,3 Mrd Ft volt, ami a 2015. évi eldiranyzat 50,3%-a. Az idéaranyos teljesi-
tés az el6z6 évihez hasonldan alakult. Az szja 2015. évi els6 hat havi teljesitési adatait és
a makrogazdasagi kornyezetet (nemzetgazdasagi pénziigyi folyamatot) figyelembe véve
az eldiranyzat teljesiilése nem hordoz kockazatot.

Az illeték bevételek 2015. évi eldiranyzata 120,0 Mrd Ft, ami Iényegében megegyezik a
2014. évi teljesitéssel. A 2015. év els6 hat honapjaban 65,9 Mrd Ft, az el6iranyzat 54,9%-
a folyt be a kdzponti koltségvetésbe, amelyben a megélénkiilé ingatlan forgalmazas
jatszik els6sorban szerepet. A teljesitési adatok ¢és az ingatlanforgalmazas tovabbi
¢élénkiilésére tekintettel a 2015. évi eldiranyzat 5,0-10,0 Mrd Ft-os tulteljestilése varhato.

Befizetés az allamhaztartas alrendszereibol

Az alrendszerek befizetéseinek 2015. évi egyiittes eredeti eldiranyzata 64,3 Mrd Ft. A
helyi 6nkormanyzatok éves befizetési kotelezettsége 8,5 Mrd Ft, amely jinius végére
112,3%-on teljesiilt. Az év soran tovabbi befizetések varhatok ezért az eldiranyzaton
tobblet prognosztizalhato. Az ELKA koziil a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios
Alapnak van 10,0 Mrd Ft-os befizetési kotelezettsége, amelyet negyedévente — az elmult
évek tapasztalata alapjan — maradéktalanul teljesit, az éves teljesiilés nem hordoz
kockazatot. A TB Alapok szamara nincs eldre eldirt befizetési kotelezettség, ugyanakkor
év végére varhato szufficitjiiket — amely az Ny. Alap esetében valdszinisithet6 — be kell
fizetniiik a kdzponti koltségvetésbe.

A kozponti koltségvetési szervektdl szairmazo befizetések egyiittes eldiranyzata 2015.
évre vonatkozoan 45,8 Mrd Ft, mely 6sszeget a Kvtv. 9. § (1)-(9) bekezdésekben felsorolt
intézményeknek sziikséges befizetni a koltségvetésbe. A kozponti koltségvetési szervek-
t6] szarmazo befizetések a 2014. év végén az eredeti 42,7 Mrd Ft-os eldiranyzat 71,7%-
an (30,6 Mrd Ft) teljesiiltek. 2014. I-VI. honapjaban az id6aranyos teljesiilés 22,3%-0s
volt. A 2015. évben az I-VI. honapos tényleges befizetések az éves eldiranyzat alacso-
nyabb szintjén, 16,2%-ban (7,4 Mrd Ft) teljesiiltek, ezért az ASZ az elbiranyzat teljesiilé-
sét 18,0-20,0 Mrd Ft mértékben kockazatosnak tartja.

5. A koltségvetés kozvetlen kiadasainak alakulasa

A kozponti koltségvetés kozvetlen kiadasai koziil a Vallalkozasok tamogatasa
eléiranyzat (301,8 Mrd Ft) mutatkozik az idéaranyost Iényegesen meghalado teljesiilés
(61,7%). Ez azonban az egyedi tamogatasok iddaranyosnal kordbbi tdmogatisaval
hozhat6 0sszefliggésbe, azaz az eldiranyzat kézben tarthato.

A Szocialpolitikai menetdij tamogatés, a Didkhitel 2 konstrukcié kamattdmogatasa, az
Elkiilonitett allami pénzalapok tdimogatasa, a Tarsadalmi dnszervezddések tdmogatésa, a
Korményzati rendkiviili kiadasok esetében a teljesiilés nagyjabol idéaranyos, az ASZ a
félévi adatok alapjan nem lat talteljesitési kockazatot. Az Egyéb kiadasok 17,6%-0S
féléves teljesitési adataibol azért nem kovetkeztetliink varhaté megtakaritasra, mert az
1% SZJA kozcélu felhasznédldsa, valamint a Védelmi felkészités eldirdnyzatai nem
idéaranyosan jelentkez6 kiadasok.

A 2015 elsé félévében felhasznalt 53,4 Mrd Ft 6sszegili lakasépitési tamogatas a teljes
évi koltségvetési eldiranyzatnak (128,9 Mrd Ft) mindossze 41,4%-at teszi ki, amely
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alapjan az éves kiadasi el6iranyzat idéaranyos részéhez képest 11,0 Mrd Ft megtakaritas
keletkezett. A devizahitelek kivaltasa kovetkeztében visszaesett a devizahitelek torlesztd
részleteinek csokkentését cé€lzd tamogatasok aranya. A devizakolcsonok torlesztési
arfolyamdnak rogzitését érintd megtéritésrol és a kozszféraban dolgozok tdmogatasarol
sz0l6 kormanyrendelet szerinti tdimogatasok koziil — a devizahitelekhez kapcsoloddan —
a mentesitett kovetelésrész allamot terheld része cimen 9,9 Mrd Ft tdmogatas kertilt
kifizetésre, ami az els6 félévi lakastamogatasok 18,5%-a. Emelkedett az
elétakarékossaghoz, valamint a lakasok megszerzéséhez nyujtott tamogatasok aranya. A
Lakascélu tamogatasrol szolo 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet alapjan nyujtott
tdmogatasok az Osszes tdmogatads 38,5%-at adtdk 2015. elsd félévében. Az Osszes
lakasépitési tamogatas 43%-a a lakas-takarékpénztari megtakaritasokhoz kapcsolodo
tamogatas.

A lakasépitési tamogatasrol szolo 256/2011. (XII. 6.) Korm. rendeletben szabalyozott
tamogatasi formak és a jogosultak korét kibovitette egy kormany. rendelet, amely 2015.
jalius 1-jén 1ép hatalyba. Erre tekintettel a tamogatas 2,5-3,0 Mrd Ft-0s novekedése
varhaté, amely kevesebb, mint a kamattamogatasnal ¢és a jelzaloglevelek
kamattamogatasanal elért id6aranyos megtakaritas (5,1 Mrd Ft). Az arfolyamkorlat miatt
az allamot terheld, mentesitett kovetelésrész a devizahitelek kivaltasaval jelentdsen
lecs6kken, azonban annak hatasat a tervezéskor mar szamitasba vették. Mindezek
figyelembevételével az eldiranyzatnal a 2015. év végére 6,0-10,0 Mrd Ft megtakaritasra
lehet szamitani.

A Nemzeti csalad- és szocialpolitikai alap kiadasai 707,9 Mrd Ft-os eredeti
eléiranyzatabol 2015. els6 félévében 359,1 Mrd Ft felhasznalas tortént, amely az éves
eldiranyzat 50,7%-a. Az eldiranyzatok egylittesen a tervezett szinten teljestiltek, azonban
a négy elbiranyzat koziil félévkor kettd tulteljesiilt. Az egyes alcimek teljesitési adatait
mutatja a 4. szamu tablazat.

4. szamn tablazat

A Nemzeti csalad- és szocialpolitikai alap kiadasai

2015. évi modositott | 2015. I-VI. havi C s
e s . e x s Teljesités
Eléiranyzat megnevezése eldiranyzat teljesités %-ban
(Mrd Ft) (Mrd Ft)

Csaladi tdmogatasok 422.4 208,8 494
Korhatar alatti ellatasok 134,4 12,2 53,7
Jovedelempotlo €s jovede-
lemkiegészitd szocidlis ta- 125,7 65,7 52,3
mogatasok
K,u,lqnfele jogcimen adott 25,5 125 49.1
téritések
Osszesen 707,9 359,1 50,7

Forras: NGM adatszolgaltatas

A csaladi tamogatasok alcimen a teljesités kozel idéaranyos, minddssze 2,4 Mrd Ft-tal
(0,6 szazalékponttal) marad el attol. A csaladi tamogatasok tipikusan idéaranyosan
keriilnek felhasznalasra. Az alol kivételt képeznek a pénzbeli és természetbeni
gyermekvédelmi tamogatasok is, amelyek tipikusan augusztusban és novemberben

22



kertilnek folyositasra, tehat az els6 félévi kiadasokat még nem terhelték. Ezek tervezett
Osszege 6,1 Mrd Ft, amelybdl az elsé félévben 0,5% keriilt felhasznalasra. Ennek
figyelembevételével a csaladi tamogatasok alcimen tervezett elGirAnyzaton sem
megtakaritas, sem talkoltés nem varhato.

A korhatar alatti ellatasoknal jelentkezd, idoéaranyosan 3,7 szazalékpontos tulteljesiilés
5,0 Mrd Ft-os tobbletfelhasznalast jelent félévkor az idGaranyoshoz képest. Az ellatas
jellemzG6je azonban, hogy a nyugdijkorhatar elérése miatt folyamatosan keriilnek ki az
ellatasbol az emberek, ugyanakkor a jogszabalyok szigoritasa miatt az ellatasba ujonnan
bekeriil6k szama nem jelent6s. Varhatdan az év végén az eredeti eléiranyzat szerinti lesz
a felhasznalas.

A jovedelempotlo és jovedelemkiegészito szocialis ellatasokra jogosultak szama csak
széles hatarok kozott tervezheto és becsiilhetd. Az éves kiadasi eldiranyzat 125,7 Mrd Ft,
amelybdl az els6 félévi felhasznalas 65,7 Mrd Ft volt, ami az eldiranyzat 52,3%-a. Az
idéaranyosnal magasabb féléves teljesiilés annak a kockéazatit hordozza, hogy ez a
feliilr6l nyitott elbiranyzat év végére 5,0-8,0 Mrd Ft-tal talteljesiil. A kockazatot
csokkenti, hogy a gazdasagi és a foglalkoztatdsi helyzet javulasanak koszonhetden
kevesebben szorulnak ra szocialis ellatasokra.

A Nemzeti csalad- és szocialpolitikai alap egyéb eléiranyzatai koziil a nagysagrendje,
illetve féléves teljesiilése alapjan nem jelent kockazatot a ,,MezOgazdasagi jaradék™, a
»~Fogyatékossagi tamogatas ¢€s a vakok személyi jaradéka”, a ,,Politikai rehabilitacios és
mas nyugdij-kiegészitések”, az ,,Egyéb tamogatasok (Cukorbetegek tamogatasa,
Lakbértamogatas) és a ,,Megvaltozott munkaképességiick kereset-kiegészitése”.

Az alcimen kockdazatos elem a ,,Jarasi szocialis feladatok ellatasa” eldiranyzat, amelynél
az ellatottak szama nehezen becsiilhetd, miutan 2015. marcius 1. oOta a

foglalkozashelyettesité tamogatas kifizetése (néhany mas, tamogatassal egyiitt) a
jarasokhoz kertilt. A 2015. 1. félévi kifizetéseket szemlélteti a 3. szamu abra.

3. szamu abra

Jarasi szocidlis feladatok ellatdsa (Mrd Ft-ban)
10
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0

januar februar marcius aprilis majus junius
Teljesités havonta ElGiranyzat egy hdnapra es6 Gsszege

Forras: Kincstari adatszolgaltatas alapjan sajat abra

A gazdasag ¢élénkiilése esetén az ellatottak szamanak csokkenésével lehet szamolni, ezért,
ha a kedvezé gazdasag €s foglalkoztatasi trend folytatodik, akkor az eldiranyzat éves
felhasznalasa lecsokkenhet az éves tervezett 6sszeg kozelébe.
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Allam altal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitése

A 27,0 Mrd Ft 0Osszegli éves elbiranyzat 19,4%-at (5,2 Mrd Ft-ot) ért el a
garanciavallalasbol szarmazé kiadasok ¢és bevételek egyenlegeként. A nagyszamu
szerzOdés, valamint a hiteleket igénybevevok valtozo kore miatt nehezen szamithato és
becsiilhetd az év végéig bevaltasra keriil6 kezesség mértéke, azonban a hitelez6k
terheinek csokkenése, a gazdasag élénkiilése egyarant a fizetoképesség javulasat segiti.
A nehéz kiszamithatosag jellemezte az elmult évet is, amikor a hasonldan alacsony (23%-
os) féléves teljesités ellenére a 27,0 Mrd Ft Gsszegli éves eldiranyzatot 32,3 Mrd Ft-ra
modositottak, a teljesités azonban az eredeti eléiranyzattol is elmaradva 18,9 Mrd Ft volt.
A Kormany altal vallalt egyedi kezességekbdl fizetési kotelezettség a 2015. évben még
nem keletkezett. A kedvez6 folyamatok folytatddasa esetén a kezesség érvényesités éves
Osszege 2,0-5,0 Mrd Ft-tal elmaradhat a tervezett eliranyzattol.

6. Koltségvetési fejezetek bevételeinek és kiadasainak alakulasa
A koltségvetési szervek és fejezetek bevételeinek alakulasa

2015. 1. félévében a koltségvetési szervek és a fejezeti kezelési eldiranyzatok
1198,1 Mrd Ft bevételt értek el, ami az eredeti eldiranyzat 41%-a. A bevételek teljesiilése
azonban tobb, ellentétes iranyu folyamat ereddjeként alakult ki. A bevételek novekedése
irdnyaba hatott, hogy a fejezetek a 2014. év végén keletkezett maradvanybol 2015. majus
végéig dsszesen 980,6 Mrd Ft-tal megemelték a bevételi eldiranyzataikat. (Ez egytitt jart
a kiadasi eldiranyzatok azonos mértékii megndvelésével.)

A fejezetek beruhazasainak meghatarozo részét a Beruhazasi Alapbdl szarmazo bevé-
telek finanszirozzak, amelynek tervezett 6sszege 2015-ben 201,5 Mrd Ft. A Beruhazasi
Alapbol azonban junius végéig csak 4,7 Mrd Ft kifizetés valosult meg.

A Beruhdzasi Alapnak nevezett konstrukciot a Magyarorszag 2014. évi kozponti
koltségvetésrol szold torvény 74. §-a hozta létre. Az Alap a térvény mellékletében
nevesitett beruhdzasi, feljitasi vagy egyéb felhalmozasi célu kiadasokat tartalmazo
eléiranyzatokat foglalja magaban, amelyek az egyes fejezetek koltségvetési kiadasai
kozott is megjelennek. A konstrukeio sajatossaga, hogy e beruhazasok fedezetét az allami
vagyon értékesitésébdl szarmazo bevételek fedezik. Kovetkezésképpen a beruhdzasok
olyan mértékben valdsulhatnak meg, amilyen mértékben az allami vagyon értékesitésébol
szarmazo bevételek azt lehetdvé teszik. Ezért a beruhazasok inditasa az allamhaztartasért
felelds miniszter dontésétdl fligg. A Beruhdzasi Alap a 2015. évi koltségvetésben is
megjelenik, az abba sorolt beruhazasokat a Kvtv. 10. szamua melléklete nevesiti.

A Beruhdazasi Alap bevételi oldalan szerepld ,,az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek
egyes értékesitési és hasznositasi bevételel” cim tervezett 6sszege 2015-ben 201,5 Mrd Ft.
A XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezetben az ,,Egyéb
ertékesitési és hasznositasi bevételek” eldiranyzat 2015-ben 169,0 Mrd Ft. A
201,5 Mrd Ft fennmarado részének forrasat a Kvtv. 10. szdmu melléklete nem nevesiti.
A Beruhézasi Alapban nevesitett fejlesztések megvalosuldsa szempontjabol kockézatot
jelent, hogy ,,az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek egyes értékesitési és hasznositasi
bevételei” eldiranyzatbol 2015. 1. félévében teljesités nem tortént. A koltségvetési hiany
szempontjabol a bevétel elmaraddsa nem jelent kockazatot, mivel a beruhdzasok sem
indithatoak el, azaz kiadas sem keletkezik. Ennek szabalyait a Kvtv.-t modosito 2015. évi
LXXIII torvény tovabb pontositotta.
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A koltségvetési fejezetek bevételei kozott a NEBIH bevételeként keriilt megtervezésre az
élelmiszerlanc-feliigyeleti dij, 15,4 Mrd Ft 6sszegben. Az EU Bizottsag julius kozepén
kozleményt adott ki, amely szerint in. mélyrehat6 vizsgalatot inditott annak megallapita-
sara, hogy az ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti dij progresszivitasa nem jelent-e tiltott allami ta-
mogatast. A vizsgalat befejezéséig megtiltotta a progressziv dijak alkalmazésat. A vizs-
galat eredményétdl és befejezodésének idopontjatdl fiigg, hogy az élelmiszerlanc-fel-
tigyeleti dij eliranyzata 2015-ben milyen mértékben teljesiil. A NEBIH miikodését teljes
egészében az ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti dij finanszirozza, kovetkezésképpen annak ki-
esését mas koltségvetési forrasbol potolni kell. Az élelmiszerlanc-feliigyeleti dijbol 2015-
ben még bevétel nem keletkezett, mivel eredetileg a dij elsé részét 2015. julius 31-ig
kellett volna az érintetteknek befizetniiik. (A legkisebb dijtétel szerinti dijat az erre kote-
lezetteknek meg kellene fizetniiik.) A Kormany egyeztetéseket folytat az EU Bizottsaggal
a kérdés rendezésétol. Ettdl fiigg, hogy mennyi lesz az ez évi adokiesés, ami igy nulla és
15,0 Mrd Ft kozott alakulhat.

A bevételeken beliil a legnagyobb aranyt (41-42%) az allamhaztartason beliilrdl érkezd
mikodési célu tamogatasok jelentették, majd azt kovette a felhalmozasi céli atvett
pénzeszkozok Osszege (20-21%), a miikdodési célu atvett pénzeszkdzokbdl szarmazod
bevétel (9-10%), és a miikddési bevételek (10-11%).

A koltségvetési szervek és a fejezetek kiadasainak alakulasa

A koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésli elbiranyzatok 3580,8 Mrd Ft kiadast
teljesitettek 2015. elsd félévében, ez 50,7%-on teljesiilt jelent az egész évre meghatarozott
eredeti eldiranyzatokhoz képest. Az Osszességében kozel iddaranyos teljesités mogott
azonban az iddaranyoshoz képest jelentds tulteljesiilések, illetve alulteljesiilések is
meghuzddnak.

A kiadasok novelését tette lehetové az, hogy a Kvtv.-ben meghatarozott eredeti
eléiranyzatokat a fejezetek sajat hatiskdrben az év elsd Ot honapjaban’ mar
1262,1 Mrd Ft-tal (18%-kal) megemelték. Az eldiranyzatok megemelésére 14,2%-ban
tobbletbevétel, 8,1%-ban tobblettdmogatas, 77,7%-ban eldirdnyzat-maradvany nyujtott
fedezetet. Az elsd két tétel alapvetéen a koltségvetési eldiranyzatok nullszaldos
atcsoportositasabol szdrmazik, azaz a kiadasok tulteljesiilése szempontjabol nem jelent
kockézatot. A mult évi eldiranyzat-maradvany azonban nem jelent valdsadgos fedezetet.
Kovetkezésképpen ennek folyd évi kiadasokra torténd felhasznalasa csak akkor nem
jelent tobbletkiadast, ha a folyd évi kiadasi eldirdnyzatokndl Osszességében hasonld
mértekll eldirdnyzat-maradvany keletkezik. Az elmult években ez igy tortént. 2015.
évben azonban kockazatot jelent, hogy az Uniods fejezet eredeti kiadasi eldiranyzatat
500,0 Mrd Ft-ot meghalado Osszeggel emelték meg a 2014. évi eldiranyzat-maradvany
terhére. Ezzel szemben hasonld mértékii eldiranyzat-maradvany képzédése 2015-ben
nem varhat6, ha az el6z6 hétéves ciklus unids tdmogatasat a 2015. év végéig kozel teljes
mértékben sikeriil felhasznalni.

Az el6iranyzatok 2015. évi valtozasa (ndvekedése) minden fejezetet érintett kisebb-
nagyobb mértékben. 100,0 Mrd Ft-ot meghalad6 novekedés 3 fejezetnél kdvetkezett be,
amely novekmény az dsszes mddositas tobb mint 70%-at lefedte.

72015. elsé félévi adatok még nem allnak rendelkezésre
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Az Uniés programok teljesitésének alakulasa

A fejezeti kezelésii eldiranyzatok unios bevételi eldiranyzata 2015. évre 1720,1 Mrd Ft,
a teljesités 22,4%-0s. Ez 475,4 Mrd Ft elmaradast jelent az idéaranyoshoz képest. Az
idéaranyos elmaradason beliil a NSRK programjaihoz kapcsolddo hianya 347,4 Mrd Ft.
Az NSRK esetében az unids bevételek elmaradasat elsésorban az okozza, hogy az EU
Bizottsdg harom operativ program kifizetéseit részlegesen felfliggesztette. Az illetékes
korményzati vezetok Magyarorszag szamara kedvezd dontéseket varnak a felfliggesztés
megsziintetésére irdnyul6 eddigi targyalasok alapjan.

A jelenlegi pénziigyi ciklus operativ programjai esetében a kifizetések még nem kezddd-
tek meg. A hosszadalmas egyeztetésekre tekintettel a programokkal kapcsolatos kifizeté-
sek és bevételek egyarant elmaradnak az eldiranyzott 6sszegtol.

Emellett a Magyarorszag és a donor orszagok kozott az intézményrendszeri valtozasok el
nem ismerésébdl szdrmazd vitds helyzet miatt, az EGT, Norvég Alapnal tortént
események rendezéséig nem meghatarozhatd, hogy a 2015. évi 11,9 Mrd Ft bevételi
eldiranyzat milyen 0sszegben realizalodik. 2015. els6 félévében ennek minddssze 7,4%-
a teljesiilt.

A szakmai fejezeti kezelésli eldiranyzatok 2015. évre unids kiadasként tervezett
2508,1 Mrd Ft. A 2015. évi kiadasi eldiranyzat tobb mint 80%-at a 2007-2013. évi
programozasi iddszak kiadasai teszik ki. Ezen beliil a legnagyobb sulyt az NSRK
eléiranyzatai (1849,2 Mrd Ft) jelentik. Az NSRK 2015. évi kiadasi teljesitések érdekében
tobb kormanyintézkedés tortént, valamint miikddtetik a 2014. évben bevezetett, az NSRK
éves kotelezettségvallalasi tervének teljesiilését nyomon kovetd szigori monitoring
rendszert. Ezek hatdsa tiikkrozddik a teljesitési adatokban is. Az NSRK kiadasi
eldiranyzatai az els6 félévben 901,7 Mrd Ft-ban, kozel idéaranyosan (48,8%) teljesiiltek.
Az NSRK kiadési eldirdnyzatdn beliil egyediil a Tarsadalmi Infrastruktura Operativ
Program (TIPO) esetében jelentds elmaradas, a teljesités 32,8%.

A 2007-2013 iddszak Vidékfejlesztési és Haldszati Programok kifizetéseihez kapcsolodik
az 0sszes kiadasi el6iranyzat 9,7%-a (242,4 Mrd Ft), ez idéaranyosan 47,5%-ra teljesiilt.

A 2014-2020 programozasi ciklussal 0Osszefiiggd kohézidés politikai operativ
programokkal kapcsolatos kiadasi eldiranyzatok (287,9 Mrd Ft) teszik ki a 2015. évi
unios kiadasi eldirdnyzat 11,5%-at, melybdl az els6 félévben kifizetés nem tortént.

A 2014-2020. kohézids politikai operativ programjaihoz kapcsolodd belfoldi palyazatok
koziil a palyazati kiirdsok részben, vagy egészben megtorténtek a Gazdasagfejlesztési és
Innovécids Operativ Program (GINOP) vonatkozasdban, amelynek 2015. évi kiadési
eléiranyzata 39,8 Mrd Ft. Harom GINOP palyazat esetében a palyazati szakasz lezarult,
a palyazatok biralata folyamatban van. 2015 majusaban tovabbi hét palyazatot irtak ki. A
GINOP-ot érintéen strukturalis atalakitas varhato a palyazatok menetrendjében, ugyanis
az EU Bizottsag még nem tette kdzz¢ a visszatéritendd forrdsok elosztasaval kapcsolatos
koncepcio kidolgozasdhoz sziikséges iranymutatasat (kozbeszerzés és a pénziigyi
szolgéltatok kivalasztdsanak kérdéskorére vonatkozd elvardsok). Ezért varhatoan
felgyorsitjak a vissza nem téritendd forrasokhoz kapcsolodd palyéazatok kiirdsat. Ez
elsdsorban a kutatas-fejlesztési €s innovacios palyazatokat érinti, amely palydzatok a
tervek szerint 2015 jaliusaban jelennek meg (161,0 Mrd Ft keretosszeggel).

Az Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Programhoz (EFOP) — kiadasi eldiranyzata
19,4 Mrd Ft — és a Kornyezet és Energetikai Hatékonysagi Operaciés Programhoz
(KEHOP) —kiadasi el6iranyzata 77,8 Mrd Ft — kapcsoloddan a palyazatok szintén kiirasra
keriiltek.
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A 2014-2020. kohézids politikai operativ programok palyazati szakasza megkezdddott,
de még pontosan nem allapithatdé meg, hogy ezek mekkora 2015. évi kifizetést
eredményeznek.

Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez

A 2015. évre a hozzéjarulasok az EU koltségvetéséhez eldiranyzat tervezett egyiittes
Osszege 295,6 Mrd Ft volt. Az els6é félévben ennek 60,9%-a, azaz 180,1 Mrd Ft Gsszeg
teljesiilt. Ezen beliil az 4fa-alapti hozzajarulas 63,2%-ra, a GNI alapt hozz4jarulas 59%-
ra ¢és a brit korrekcid 79,2%-ra teljesiilt az elsd félévben. A havonkénti hozzajarulas
alakulasat az EU havonkénti forrasigénye hatarozza meg, az egész évre meghatarozott
kiadasi foosszeg erejéig. A 2010-2014. ¢évi hozzajarulasok alakulasat az EU
szabalyozasok irjak eld, ezek nem valtoztak a 2015. év vonatkozasaban, igy az éves
kiadasi eléiranyzat tulteljesitése az idéaranyost 1ényegesen meghalado féléves teljesiilés
ellenére sem varhato.

Az Egyéb uniés bevételek eldiranyzaton a 2015. évre vonatkozoan 54,3 Mrd Ft 6sszeget
terveztek. A tradiciondlis forrdsokkal Osszefliggd vam- €s cukoragazati hozzéjarulas
beszedési koltség megtéritéseként 11,2 Mrd Ft, az unids tamogatasok utdlagos
megtériilésére 43,1 Mrd Ft Osszeget terveztek. A 2015. évben az unids tamogatasok
utodlagos megtériillése soron a Kohéziés Alapbol finanszirozott és befejezett
kornyezetvédelmi és kozlekedési projektek hazai forrasbol megeldlegezett utolsd 20%-
anak egy része keriil elszamolasra 42,1 Mrd Ft 6sszegben, valamint 1,0 Mrd Ft illeti meg
a kozponti koltségvetést a kordbban hazai tdmogatasbol finanszirozott projektek unids
finanszirozéasba torténd bevonasabol.

2015. év elso félévében a vambevételek és cukordgazati hozzéjarulasok eldiranyzataibol
6,7 Mrd Ft folyt be, azaz 60,3%-ra teljesiilt. Az unidés tamogatasok utdlagos
megtériiléseként 15,6 Mrd Ft realizalodott 2015. els6 félévében, amely a tervezett 6sszeg
36,1%-a, azaz idéaranyosan alul teljesiilt. Ennek oka, hogy az EU Bizottsaghoz 2013.
évet megelézéen benyujtott projektekhez kapcsolodd kifizetések 20%-at az EU
visszatartotta. Az 0sszegek kifizetésére a projektek végrehajtasarol sz6l6 zard beszamolod
EU Bizottsag altali elfogadasat kovetden keriil sor, ennek iddbeli realizdldsa nem
meghatérozhatd, ezért kockazatot hordoz. Osszességében 22,3 Mrd Ft a teljesités, amely
idéaranyosan 41,1%-ot tesz Ki.

7. Az allam vagyonaval dsszefiiggo bevételek és kiadasok alakulasa
Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek alakulasa
Allami vagyonnal kapcsolatos bevételi eldiranyzatok idéaranyos teljesitéseit az 5. szami

tablazat mutatja be. Az értékesitési bevételek esetében kozel idéaranyos a teljestilés. A
bevételi eldiranyzat nem teljesiilésének a kockazata csekély.
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5. szamu tablazat

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek

Bk | IS Ecliiinynat |G | Teleie
(Mrd Ft)
Ertékesitési bevételek 21,7 12,8 46,2
Hasznositasi bevételek 38,4 33,0 85,9
Bérleti dijak 2,3 30,0 1304,3
Vagyonkezel6i dij 2,4 0,0 0,0
Osztalékbevételek 26,5 -1,0* -3,8
Koncesszios dijak 7,2 4,0 55,6
Egyéb bevételek 170,0 0,9 0,5
Egyéb értékesitési és 169,0 0,0 0,0
hasznositasi bevételek
Vegyes bevételek 1,0 1,0 100,0
Osszesen 236,1 46,8 19,8
*Visszafizetés

Forras: NGM adatszolgaltatas feldolgozasa

JelentOs tobbletteljesités figyelheté meg a hasznositasi bevételeknél, ahol a tervezett éves
eldiranyzat 86,1%-at érték el 2015. VI. honap végéig. Ennek oka, hogy juniusban olyan
bérleti dijbevételt ért el az MNV Zrt., amely tobb mint tizenhdromszor nagyobb a terve-
zett éves bérleti dijbevételeknél. A bérleti dijakbol tovabbi bevételek is varhatdak, ezek
jellemzoen haszonbérleti dijak, amelyek az év masodik felében keriilnek szamlazasra.

Az osztalékbevételek minden évben a gazdasagi évet lezar6 éves beszamolok, illetve an-
nak részeként az eredményfelosztas elfogadasat kdvetden, juliusban keriilnek atutalasra.
Kovetkezésképpen 6nmagaban nem jelent kockézatot, hogy junius végéig osztalékbevé-
telt még nem realizalt a koltségvetés.

Az egyéb értékesitési és hasznositasi bevételek eldiranyzaton tervezett 169,0 Mrd Ft-bol
még nem tortént teljesités. A teljesités elmaradasa érinti a Beruhdzési Alap forras oldalat,
mivel azt a Kvtv. 10. szamu melléklete szerint az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek
egyes értékesitési és hasznositasi bevételei képezik 201,5 Mrd Ft 6sszegben. A rendelke-
zésre allo allami vagyon fedezetet biztosit a bevételi eldirdnyzat teljesitéséhez, igy a be-
vételi eldirdnyzat megfeleld dontés utan teljesithetd, azonban az elemzéshez rendelke-
zésre bocsatott dokumentumok informaciét nem tartalmaznak az értékesitésre tervezett
vagyonelemek tekintetében. A bevételek elmaradasa mindaddig nem jelent a koltségvetés
egyenlege szempontjabol kockazatot, amig el nem indulnak azok a beruhazasok, ame-
lyeknek a finanszirozasi forrasaként az egyéb értékesitési €s hasznositasi bevételek lettek
megjeldlve.
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Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok alakulasa

Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok eredeti 162,1 Mrd Ft Gsszegii eldiranyzata — a
tartalékok ¢és fejezeti kezelésu eldiranyzatok terhére kormanyddntéssel torténd atcsopor-
tositasaval, valamint a 2014. évi maradvanybol az allami vagyon kiadasaihoz csoportosi-
tott tételekkel — 179,8 Mrd Ft-ra emelkedett.

A tervezett fejlesztések koziil legnagyobb kiadast az Allami Eszkozkezeld Zrt. 6,5 Mrd Ft
Osszegli vasarlasai jelentik, amelyekhez az MNV Zrt. ingatlan-beruhazasai, ingatlanva-
sarlasai 2,9 Mrd Ft 6sszegli kiadasai és 3,0 Mrd Ft allami részesedés vasarlas tarsulnak.

Az MNV Zrt. 4ltal fizetendd, korabbi tulajdonosi dontésekhez kapcsolodd kiadasok mar
félévkor elérték az éves kiadasi eldiranyzat 55,8%-at. A kiadasok idéaranyostol eltérd
alakulasanak az oka a korabbi gyartelepek kornyezetvédelmi mentesitésének emelkedd
kiadésai. Az eldiranyzatok koziil a helytallasi tipusu kiadasok esetlegesek, a kornyezet-
védelmi projektek iitemezése pedig egyedi, a birdsagi dontések alapjan esedékes kifize-
tések részben ismertek. A vagyongazdalkodas egyéb kiadasai szintén nem egyenletes lite-
mezésli tételeket tartalmaznak, s6t az MNV Zrt. esetében a legnagyobb tételt
(9,6 Mrd Ft-ot) jelent6, az atvaltoztathatd kdtvényhez kapcsolodo kamatfizetés juniusban
¢s decemberben esedékes. Iddaranyosan teljesiild tételnek csak a két vagyonkezeld szer-
vezet (MNV Zrt., MFB Zrt.) szdmara nyujtott timogatas tekinthetd, ennek folydsitasa
havonta torténik. A kiadasok alakulasara hatast gyakorolhat a fejezeti tartalék felhaszna-
lasa, amelynek az egynegyed része mar felhasznalasra keriilt. A felhasznalas ciklikussa-
gat noveli az MNV Zrt. afa elszdmolasa, amely az egyes ingatlaniigyletekhez kapcsolo-
dodan jelenik meg, igy szintén nem lehet éven beliili egyenletes eloszlast feltételezni. A
bizonytalansagi tényezOk miatt a tervezett kiadasok 28,3%-os félévi teljesitése ellenére
éves szinten az ASZ nem prognosztizal megtakaritast.

Nemzeti Foldalap bevételeinek és kiadasainak alakulasa

A Nemzeti Foldalap bevételeinek eléiranyzata 8,8 Mrd Ft, a kiadasi elGiranyzat
16,1 Mrd Ft. A Nemzeti Foldalap bevételeinek alakulasat a 6. szamia tablazat tartal-
mazza.

6. szamu tablazat

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek

Bevételek 2015. évi modositott | 2015. 1-VI. havi Teljesités
eléiranyzat (M Ft) teljesités (M Ft) %-ban
Ertékesitési bevételek 260,0 647,2 248,9
Hasznositasi bevételek 8 200,0 609,7 7,4
Egyéb bevételek 300,0 98,8 32,9
Osszesen 7 760,0 1 355,7 15,5

Forras: NGM adatszolgéaltatas feldolgozasa

A Nemzeti Foldalap — alkalmazkodva a foldhasznalat soran kialakult gyakorlathoz — ha-
szonbérleti bevételeit a gabonafélék betakaritdsa utani id6szakra litemezi, ezért az idéara-
nyos teljesités nem mérvado. A megkotott szerz6dések alapjan a tervezett haszonbérleti
dij beszedhetd, nem varhato alulteljesités ezért nem jelent kockéazatot a koltségvetésre.

29



A Nemzeti Foldalap tervezett kiadasait, azok 2015. I-VI. havi teljesiilési adatait a 7.
szamu tablazat mutatja be.

7. szamu tablazat

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos kiadasok

Kiadésok 2015. évi modositott | 2015. I-VI. havi | Teljesités
eléiranyzat (M Ft) teljesités (M Ft) %-ban

Felhalmozasi jellegti ki- 2 000,0 468,2 23,4
adasok
Hasznositassal kapcsolatos 11 2270 4739,2 42,2
folyo kiadasok
Vagyongazdalkodas egyéb 2 383,0 560,9 23,5
kiadésai
Fejezeti tartalék 500,0 0,0 0,0
Osszesen 16 110,0 5768,3 35,8

Forras: NGM adatszolgaltatas feldolgozasa

A kiadasok koziil az életjaradék ellenében felajanlott termdfoldért fizetendd Gsszeg a
meghatarozo, amelynek kifizetése egyenletes iitemezéssel torténik, a teljesités ennek
megfeleléen alakult. A felhalmozasi jellegli kiadasok a term6fold vasarlasahoz kapcso-
l6dnak, amelyre nem idéaranyosan, hanem foként a termés betakaritasat kovetden keriil
sor, igy az id6éaranyosnal alacsonyabb 18,4%-os teljesités nem jelent automatikusan meg-
takaritast. A vagyongazdalkodas egyéb kiadasai részben kapcsolddnak a felhalmozasi jel-
legii kiaddsokhoz, mivel értékbecslési, szakértoi €s eljarasi dijak az ingatlan vasarlasok-
kal 9sszefiiggésben meriilnek fel.

A Nemzeti Foldalap elGiranyzatai €s azok féléves teljesiilése d6sszhangban van a meg-
el6z0 négy év adataival, a tapasztalati adatok szerint a bevételi és kiadasi eldiranyzatok
Is a tervezett szinten alakulhatnak.

8. A helyi 6nkormanyzatok tamogatasainak alakuliasa

Az dnkormanyzatok tdmogatasa az év elsd felében Osszességében elmaradt az éves eld-
iranyzattdl, azonban tobb eldiranyzat esetében is meghaladja azt. Kormanydontés alap-
jan, 1j jogcimeken tovabbi kiadasi eldiranyzatok novelték az éves tdmogatas Osszegét
Osszesen 14,9 Mrd Ft 6sszegben, valamint 0,8 Mrd Ft-tal megemelésre keriilt a helyi 6n-
korményzatok kiegészitd tdmogatasa.

A 8. szamu tablazat az eredeti és a modositott eldiranyzatokat, valamint a teljesités 0sz-
szesitett adatait, azok eléiranyzathoz viszonyitott aranyat mutatja be a 2015. junius 30-i
allapotnak megfelelden.
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8. szamu tablazat

Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai eldiranyzat és teljesiilésének alakulasa

2015. évi Moédosi- 2015 Teljesités az | Teljesités a
T4 . eredeti el6- | tott eld- ‘., eredeti modositott
amogatasok . Iy I-VL ho e P
iranyzat iranyzat (Mrd Ft) eldiranyzat | elGiranyzat
(Mrd Ft) (Mrd Ft) %-aban %-aban
Helyi 6nkorményzatok
miikodési céla koltségve- 151,0 151,0 78,7 52,1 52,1
tési tamogatasai
A telepiilési 6nkormanyza-
tok egyes koznevelési fel- 165,5 165,5 82,2 49,7 49,7
adatainak tdmogatasa
A telepiilési Onkormanyza-
tok szocidlis, gyermekjolé- | yq0 4 | 1959 | 1048 | 545 54,5
téi és gyermekétkeztetési
feladatainak tdmogatasa
A telepiilési onkorményza-
tok kulturalis feladatainak 30,8 30,8 17,5 56,9 56,9
tamogatasa
A helyi dnkormanyzatok 1099 | 1107 | 117 10,6 105
kiegészitd timogatasai
Uj cimeken, atcsoportosi-
tassal megallapitott timo- 0,0 14,9 9,1 - 61,3
gatasok
Osszesen 649,3 665,0 | 304,1 46,8 45,7

Forras: NGM adatszolgaltatas feldolgozasa

A helyi 6nkormanyzatok tdmogatdsara a félév soran az éves eldiranyzat 46,8%-at (a kor-
manydontés alapjan modositottnak a 45,7%-at) hasznaltak fel. Ebben szerepet jatszott a
helyi 6nkormanyzatok kiegészitd tamogatasanak alacsonyabb aranyu (10,6%-0s) felhasz-
naladsa. Ez az eltérés azonban nem tekinthetd megtakaritasnak, mivel a Budapest Fovaros
Onkorményzata altal kotelezéen ellatando feladatok tamogatdsara szolgald 24,0 Mrd Ft
eléiranyzatbol még nem tortént felhasznalas. Hasonloképpen nem tortént felhasznalas a
lakossagi viz- és csatornaszolgaltatas 4,5 Mrd Ft 6sszegili el6iranyzatbol sem. A kiegé-
szitd tamogatasok kozott szerepelt és a Kvtv. 3. szamt melléklet 1. rész 3. pontja alapjan
a nyari étkeztetéshez biztositott 3,0 Mrd Ft telepiilésenkénti felosztasarol jinius 8-an je-
lent meg a palyazatok elbirdldsanak eredménye, ezért ezek a felhasznaldsi adatok a fél-
éves elemzésben nem szerepelnek. Més esetekben a tervezéskor elére nem lathatd kiada-
sokra biztositott kormanyzat altali atcsoportositassal 1étrehozott eldiranyzatok teljes mér-
tékben felhasznalasra keriiltek. Ezek koziil legjelentésebb a DRB Bankcsoportnal szam-
lavezetéssel érintett onkormanyzatok 1,9 Mrd Ft-ot meghaladé tamogatasa, valamint az
egyes Onkormanyzatok miikodoképességének megdrzésére biztositott 2,0 Mrd Ft.

N¢éhany eldiranyzat esetében a féléves felhasznalas jelentésebben meghaladja az iddara-
nyost. Ezért ezek varhato alakulasat részletesebben is megvizsgaltuk.
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Az 6nkorméanyzatok miikodési célu tdmogatasainak iddéaranyost meghalado talteljesité-
sében szerepe van a 2014. évrdl athuzodo bérkompenzacio tamogatas kifizetésének, ami
84,3%-ban felhasznalasra keriilt jinius végéig. Teljes egészében felhasznalasra kertilt a
hataratkel6helyek fenntartdsdnak tamogatasara eldiranyzott tamogatas. Tekintettel arra,
hogy a tobbi miikddési célu eldirdnyzat kifizetései is magasabbak az iddaranyosnal,
3,0-5,0 Mrd Ft tobblet tamogatasi igény jelentkezhet az év végéig.

A telepiilési onkormanyzatok szocialis, gyermekjoléti és gyermekétkeztetési feladatainak
tamogatasa alcimen eldiranyzott tamogatas 2015. elsé félévi felhasznalasa 4,5%-kal,
8,7 Mrd Ft-tal meghaladja az id6aranyos 6sszeget. Az eldiranyzat idéaranyosnal nagyobb
aranyu el6tti felhasznalasa kockdzatot jelent, mivel maga a feladat idéaranyosan jelent-
kezik. Bv végéig 8,0-15,0 Mrd Ft tobbletkiadas valoszintisitheto.

A kulturalis feladatok ellatasdnak tdmogatasabol felhasznalt eldiranyzatnak 56%-a kertilt
felhasznalasra az €v elsd felében. Ennek oka elsdsorban, hogy a telepiilési 6nkorményza-
tok muzealis intézményi feladatainak, a megyei konyvtarak kisteleptilési konyvtari céla
kiegészitd €s a telepiilési onkormanyzatok konyvtari célu érdekeltségnoveld tAmogatasai
folydsitasra keriiltek. Az év hatralévo iddszakaban itt kifizetés mar nem varhato, ezért az
eldiranyzat tullépésével nem szdmolunk.

9. A kozponti tartalékok felhasznalasa

A rendkiviili kormanyzati intézkedésekre tervezett éves 100,0 Mrd Ft-bol 2015. junius
végéig 39,6 Mrd Ft, az idéaranyos résznél 10,0 Mrd Ft-tal kevesebb keriilt kifizetésre?,
azonban év végére a teljes 0sszeg felhasznalasa prognosztizalhato.

Az Gsszesen 155,7 Mrd Ft céltartalékot harom jogcimen tervezték felhasznalni. Ezek
kozil a kozponti koltségvetési szervek tartozasallomanyanak csokkentésére tervezett
éves keret 60,0 Mrd Ft, amelynek 100%-a atcsoportositasra keriilt jinius végéig. Tultel-
jesités nem prognosztizalhatd, mivel a Kvtv. ekkora 6sszeg kifizetését teszi lehetové. A
kiilonféle kifizetések soron tervezett 49,0 Mrd Ft-os eldiranyzatbol a felhasznalas nem
érte el a 0,5 Mrd Ft-ot, aminek az az oka, hogy a fegyveres és rendvédelmi dolgozok
¢letpalya programja a II. félévben indul el és akkor keriil sor a fedezet atcsoportositasara,
a teljes keret felhasznalasara.

crer

bél junius végéig 32,7 Mrd Ft, az éves keret 70%-a keriilt felhasznalasra. Az elGiranyzat
éves varhato teljesiilése 34,5 Mrd Ft, az 12,0 Mrd Ft megtakaritas prognosztizalhato. A
megtakaritas a fegyveres €s rendvédelmi é€letpalya bevezetésének kovetkeztében csok-
kend bérkompenzacios igény eredménye.®

A 30,0 Mrd Ft 6sszegben tervezett Orszagvédelmi Alap felhasznalasa csak 2015.
szeptembert kovetden lehetséges, igy junius végéig nem tortént beldle kifizetés™®.

10. Az elkiilonitett allami pénzalapok bevételeinek és kiadasainak alakulasa
Az ELKA 2015. évi bevételeinek eredeti eldiranyzata 486,7 Mrd Ft, kiadasainak el6irany-
zata 537,7 Mrd Ft, tervezett egyenlegiik -51,0 Mrd Ft, amely a kés6bb részletezettek ha-
tasara 7,0-8,0 Mrd Ft-tal kedvezdbben alakulhat az év végéig. A hét alap koziil a Kormany

8 Az Allamhéztartasrol szol6 torvény 40 szazalékos felhasznalast engedélyez az 1. félévben

9

10

NGM 2015. julius 6-1 adatszolgaltatasa a kdzponti tartalékokrol

Kincstari adatszolgéltatds: AHT sszesen 2015.06. monitoring tablazat
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egyediil a Bethlen Gabor Alap (BGA) koltségvetését modositotta 2015. jinius 30-ig'?,
kiadasi és bevételi eldiranyzatat egyarant 4,1 Mrd Ft-tal megnovelte. A koltségvetési tor-
vény modositasal? a SZHIA bevételi és kiadasi eléiranyzatait 4,7 Mrd Ft-ra emelte.

fgy az ELKA bevételi eléiranyzata 495,5 Mrd Ft-ra, kiadasi eldirdnyzata 546,5 Mrd Ft-
ra moédosult, egyenlege valtozatlanul 51,0 Mrd Ft hidny. Az ELKA 2015. I-VI. havi pénz-
forgalmi egyenlege a kdzponti alrendszer egyenlegét 29,8 Mrd Ft-tal javitotta. Az ELKA
féléves bevétele az idéaranyosnak megfelel (49,5%). Osszesen 243,1 Mrd Ft bevétel mel-
lett 213,3 Mrd Ft kiadast (39,3%) szamoltak el, ami 57,6 Mrd Ft-tal kevesebb, mint az
id6éaranyos. A szufficita SZHIA 12,1 Mrd Ft-os részben terven feliili bevételébdl, a Koz-
ponti Nuklearis Pénziigyi Alap (KNPA) 9,8 Mrd Ft-os, a Nemzeti Kulturalis Alap (NKA)
5,5 Mrd Ft-0s, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap (NKFIA) 4,1 Mrd Ft-
0s, a BGA 1,8 Mrd Ft-os, a WMAKA 5,9 M Ft-0s tobbletébél, valamint a Nemzeti Fog-
lalkoztatasi Alap 3,5 Mrd Ft-os hianyabol alakult ki.

A NEFA 2015. évi kiadésai 40,9%-on teljesiiltek, az el6z6 év azonos iddszakahoz képest
alacsonyabb szinten, ami év végére megtakaritast valoszintisit, 10,0-15,0 Mrd Ft mérték-
ben.

Az ELKA félévi bevételi tobblete részben a kiadasok idéaranyosnal alacsonyabb teljesii-
1ésének (NEFA, KNPA, WMAKA, NKA, BGA), részben a bevételek talteljesiilésének
az eredménye (NKA 101,5%, WMAKA 58,9%, KNPA 60,5%). Az alapok munké;jat sze-
zonalitas jellemzi, melynek kovetkeztében a kiadasok a masodik félévben magasabb
aranyban teljesiilnek. A 2015. I-VI. havi teljesitési adatok és a rendelkezésre all6 infor-
maciok alapjan az ELKA koltségvetése teljesithetd, illetve a SZHIA bevétele kovetkez-
tében kedvezdbben is alakulhat. Az ELKA 2015. 1. félévi koltségvetésének, egyenlegé-
nek alakulasat részletesen a 9. szamu tablazat mutatja be.

11
12

1204/2015.(1V.09.) Korm. hat. és a 1219/2015.(IV.17.) Korm. hat.

2015. évi LXXIII. térvény a Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérol szold 2014. évi C. tor-
vény modositasarol
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9. szamu tablazat

Elkiilonitett allami pénzalapok 2015. évi koltségvetésének alakulasa (M Ft)

2015. évi eldiranyzat 2015. 1.-VI. hé

Megnev. Kiadas Bevétel | Egyenleg | Kiadas Bevétel | Egyenleg
NEFA 427 364,6 | 360 697,6 | -66 667,0 | 174815,6 | 171 267,2 | -3548,4
BGA 11807,5 | 114075 -400,0 4991,8 6 837,4 1845,7
KNPA 15491,3 | 26963,6 | 114723 | 6503,2 | 16316,6 | 98134
WMAKA 10,0 10,0 0,0 35 59 59
NKA 8 900,0 9700,0 800,0 4 331,2 9843,5 5512,3
NKFIA 74106,6 | 779516 | 38450 | 22651,6 | 26729,7 | 4078,2
SZHIA 47015 47015 0,0 0,0 121274 | 121274
Osszesen | 542 381,5 | 491 431,8 | -50 949,7 | 213 296,9 | 243 127,7 | 29 834,5

Forras: Magyar Allamkincstar adatszolgaltatasa

11. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai koltségvetésének alakulasa

A TB Alapok egyenlege a 2015. év els6 hat honapjaban 15,0 Mrd Ft 6sszegii tobbletet
mutatott. Az egyenleg a Ny. Alap 10,5 Mrd Ft tobbletébdl, és az E. Alap 4,5 Mrd Ft
pénzforgalmi tobbletébdl tevddik 6ssze. A TB Alapok koziil az E. Alap bevételeinek el-
maradasa és kiadasainak tulteljesitésének kovetkeztében ASZ jelenleg egyenlegében
13,0-14,0 Mrd Ft-os hiany kockazatat prognosztizalja.

A TB Alapok bevételein beliil 2014-2015. évek kozott a jarulékbevételek Gsszege €s ara-
nya ndvekedett, a koltségvetési tamogatasoké mérséklodaott. 2015. év elsd hat honapjadban
a jarulék- és hozzajarulas bevételei 2097,5 Mrd Ft-ot tettek ki, mely az id6aranyos telje-
sitésnek megfeleld (49,7%). A koltségvetési tamogatasok €s téritések dsszege 2015. ju-
nius végén 289,5 Mrd Ft, mely az idéaranyos teljesitésnek megfeleld.

A TB Alapok 2015. els6 félévi jarulék és hozzajarulas bevétele 101,7 Mrd Ft-tal, 5,1%-
kal magasabb az el6z6 év azonos iddszakahoz képest, ugyanakkor a koltségvetési tamo-
gatasok 169,1 Mrd Ft-tal mérsékeltebbek a bazishoz képest.

Vialtozés az eldz6 évhez képest, hogy a Ny. Alap részesedése a szocialis hozzajarulasi
adobol a 2014. évi 96,3%-r61 85,5%-ra csékkent, mig az E. Alapot a 2014. évben megil-
letd 3,7%-os arany 14,5%-ra emelkedett. Az E. Alapba valo atcsoportositas miatt a bevé-
tel a 2014. els6 félévhez (450,0 Mrd Ft-hoz) viszonyitva 2015. évben 608,2 Mrd Ft-ra
35,1%-kal novekedett, mig a Ny. Alapban a jarulék- és hozzajarulas bevétel 50,6 Mrd Ft-
tal mérséklodott.

A TB Alapok kiadasi oldalan az idéaranyoshoz viszonyitva a Ny. Alap 11,5 Mrd Ft-0s
kiadasi megtakaritasa is hozzajarult a pozitiv egyenleghez.

A Nyugdijbiztositasi Alap bevételei és kiadasai

Az Ny. Alap bevétele 2015. év elsé hat honapjaban 1511,3 Mrd Ft, kiadasa
1500,8 Mrd Ft, egyenlege 10,5 Mrd Ft szufficit. Az Ny. Alap bevételei a 2015. évi torvé-
nyi eldiranyzat 50%-aban, az idéaranyosnak megfelelden teljesiiltek (lasd a 10. szamu
tablazatot). Az Ny. Alap 2015. els6 hat havi kiadasa 1500,8 Mrd Ft (49,6%), amely az
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idéaranyos felhasznalastol 0,4 szazalékponttal, 11,5 Mrd Ft-tal maradt el. A kiadasok tar-
talmazzdk a januarban végrehajtott torvényi eldirdsoknak megfeleld 1,8%-os mértékii
emelés hatasat is.

10. szamu tablazat
Ny. Alap 2014-2015. I-V1. havi teljesiilése

Megnevezés 2014.1-VL.ho | Teljesités | 2015. I-VI.hé | Teljesités
(Mrd Ft) (%) (Mrd Ft) (%)
Ny. A. Bevételek 1545,0 52,1 15113 50,0
Ny. A. Kiadasok 1469,2 49,6 1500,8 49,6
Egyenleg 75,8 10,5

Forras: Magyar Allamkincstar adatszolgaltatas

2015. évi kiadasi/bevételi eléiranyzata 3024,6 Mrd Ft, tervezett egyenlege nulla volt, mo-
dositasra nem keriilt sor. 2014 évhez viszonyitva figyelembe kell venni, hogy szocialis
hozzéjéarulasi adé Ny. Alap ¢és E. Alap koz6tti megosztasi aranya valtozott, az Ny. Alap
részesedése 96,3%-rol 85,5%-ra mérséklddott. A bevételekbdl 1489,3 Mrd Ft Szocialis
hozzéjéarulasi ado, jarulékbevételek és hozzajarulasok 2015. janius végén az éves eld-
iranyzat 49,3%-an teljestilt és év végére a foglalkoztatas és keresetnovekedés, valamint
az el6z06 évek koltségvetési tendenciai alapjan az eléiranyzat 10,0-15,0 Mrd Ft-os taltel-
jesitése prognosztizalhatd. A nyugellatasokra 2015. janius végéig 1493,2 Mrd Ft-ot fizet-
tek ki, az éves eldiranyzat 49,7%-at. A tendencidk ismeretében az éves eldirdnyzaton
mintegy (16,0-17,0 Mrd Ft) megtakaritas prognosztizalhato. Az Ny. Alap 2015. év I-VI.
havi tényadatait, valamint az egyéb bevételeit és kiadasait figyelembe véve szufficit prog-
nosztizalhato.

A Ny. Alap bevételeinek alakuldsat érinti a munkahelyvédelmi akcidoprogram keretében
nyujtott szocialis hozzéjarulasi adokedvezmeények alakuldasa. A 2013 janudrjaban
bevezetett Munkahelyvédelmi akcidterv keretében érvényesitett kedvezmények dsszege
2014 decemberéig folyamatosan emelkedtek. 2015. januarban a szabalyozas valtozott —
a koltségvetési szervek nem érvényesithetik a kedvezményt — ez indokolja a januari
visszaesést. 2015. julius 1-jét81™ a kedvezményezettek kdre boviil: a mezégazdasagban
dolgoz6 25-55 év kozottiekre is igényelhetd a jarulék-kedvezmény. Szamitasok szerint a
tamogatott foglalkoztatds havi 30-35 ezer f6s novekedésének a jarulekbevételekre
gyakorolt hatasa 2015. masodik félévben 3,0 Mrd Ft lesz.

A Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében a foglalkoztatok altal igénybe vett kedvezmé-
nyek alakulasat az 4. szamu abra mutatja be.

132015. évi LXI térvény az egyes adotorvények és azzal dsszefliggd egyes torvények modositasarol
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4. szamu abra

Munkahelyvédelmi akcioterv keretében igénybe vett
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Forras: NGM adatszolgaltatas

2014. decemberben Osszesen 878 ezer 6 utan 12,1 Mrd Ft kedvezményt érvényesitettek
a munkaltatok, 2015. januar honapban pedig 788 ezer f6 utan 10,6 Mrd Ft-ot. 2015 januar
¢s majus kozott folyamatos volt a ndvekedés és marciusban ismét 800 ezer fo folé
emelkedett a tamogatott foglalkoztatas és majusban mar 827 ezer f6 utan 11,1 Mrd Ft volt
a kedvezmény.

Az Egészségbiztositasi Alap bevételei és kiadasai

Az E. Alap 2015. évi térvényi kiadasi és bevételi eliranyzata 1910,8 Mrd Ft. Az E. Alap
a2015. els6 hat honapjaban 4,5 Mrd Ft pénzforgalmi tobblettel zart a tervezetthez képest.
Bevételei 964,3 Mrd Ft-ban, 50,4%-on teljesiiltek. Az E. Alap kiadasai 959,8 Mrd Ft-ban,
50,2%-on, az iddaranyos eldiranyzat teljesiiltek. Az E. Alap kiadésai a korabbi évek ta-
pasztalatai alapjan az idéaranyosnak megfelelnek, az év masodik felében a magasabb tap-
pénz, gyermekapolasi tappénz kifizetés és gyogyszertamogatas miatt a kiadas novekedése
varhato. A 2015. év végére a bevételek kozel 10,0 Mrd Ft-os tobblete prognosztizalhato,
ugyanakkor kiadasi oldalon 6sszesen 13,0-14,0 Mrd Ft-os talteljesiilés valoszinisithetd.
A természetbeni ellatasokndl mintegy 11,0 Mrd Ft (a gyogyszer €s gyogyaszati segédesz-
koz-tamogatasok terén, valamint a nemzetkozi egyezményekbdl eredd és kiilfoldon tor-
téni beavatkozasok kiadasai), a pénzbeli ellatdsoknal pedig a foglalkoztatottsag, a bérnd-
vekedés és a gyermekapolasi tappénz miatt mintegy 2,0-3,0 Mrd Ft-os tobbletkiadas var-
hatd. A folyamatok egyenlegre gyakorolt hatasa dsszességében 3,0-4,0 Mrd Ft-os hiany
kialakulasat valdszintisiti. Az E. Alap bevételeinek és kiaddsainak féléves teljesitésének
aranyat mutatja be a 11. szamu tablazat.
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11. szamu tablazat
E. Alap 2014-2015. I-VL. havi teljesiilése

Megnevezés o o
(Mrd Ft) (%) (Mrd Ft) (%0)
E. A. Bevételek 965,6 51,2 964,3 50,5
E. A. Kiadasok 926,8 49,2 959,8 50,2
Egyenleg 38,8 4,5

Forras: Magyar Allamkincstar adatszolgaltatasa

Kiilon kell emliteniink a dohdnytermékek gyartoira és forgalmazdira kivetett egészség-
ligyi hozzajarulassal* kapcsolatos kockéazatot. Az EU Bizottsag részletes vizsgalatot in-
ditott annak kivizsgalasa céljabol, hogy a hozzéjarulas kulcsainak progressziv szerkezete
Osszhangba 4ll-e az unids allami tAmogatasi szabalyokkal, azaz nem biztosit-€ szelektiv
elényt az alacsony arbevétellel rendelkez6 vallalkozasoknak a versenytarsakkal szemben.
Az EU Bizottsag felfliggesztd rendelkezést is kiadott, amely megtiltja Magyarorszagnak
a dohanytermékeket terheldé ad6 progressziv adomértékeinek alkalmazasat mindaddig,
amig a vizsgalat le nem zarul.

A Dohéanyipari vallalkozasok 2015. évi egészségiigyi hozzajarulasa cimen junius végéig
még nem folyt be dsszeg, az elsd fizetési kotelezettség juliusban esedékes, azonban az
EU Bizottsag progressziv adofizetést felfliggesztd intézkedése bizonytalanna, kockaza-
tossa teszi az elbiranyzott 11,5 Mrd Ft beszedését.

Az E. Alap bevételeib6l 608,2 Mrd Ft-ot jarulékbevételek ¢és hozzajarulasok jelentik,
50,7%-on teljesiilt. Az éves eldiranyzat 1198,5 Mrd Ft, amely év végére a foglalkoztatas
béviilés-keresetnovekedés miatt 1%-0s, 10,0-12,0 Mrd Ft tobblet prognosztizalhatd. A
koltségvetési hozzajarulasok 289,5 Mrd Ft volt, az idéaranyosnak megfeleléen alakult.
Az egészségbiztositasi tevékenységgel kapcsolatos bevételek Osszességében 50,3%-0n
valosultak meg. A baleseti adobol 15,6 Mrd Ft bevétel folyt be az elsé hat honapban,
amely 3,8 Mrd Ft-tal (32,6%-kal) haladja meg az idéaranyos eldiranyzatot. A Népegész-
ségligyi termékadobol 13,2 Mrd Ft bevétel szarmazott, az idéaranyos teljesitésnek meg-
felelden.

Az E. Alap kiadasa az els6 hat honapban 959,8 Mrd Ft volt, amely a tervezett eliranyzat
50,2%-a. Az éves kiadasi elGiranyzat 1910,8 Mrd Ft, amely az alabbiakban bemutatott
gazdasagi események kovetkeztében dsszesen 15,0-16,0 Mrd Ft-tal meghaladhatja.

14 A2014. ¢vi XCIV. torvény a 2015. évi egészségiigyi hozzajarulasarol, (2015. februar 1-jét6l hatalyos).
A torvény ,,egészségiigyi hozzajarulast” megfizetését irja el6 a dohanytermékek magyarorszagi gyartasa-
bol és kereskedelmébdl elért éves arbevétel alapjan. A kotelezettség az adoraktarak engedélyeseire, a
dohanytermékek importaloira, vagy bejegyzett kereskeddire vonatkozik. Az hozzajarulas progressziv kul-
csai a kovetkezok:

e (0,2 % a 30,0 millio és 30,0 Mrd Ft arbevétellel,
e 2.5%a30,0Mrd és 60,0 Mrd Ft és
o  45%a 60,0 Mrd Ft feletti arbevétellel rendelkezd vallalkozasok esetében. Ha a vallalkozas bizo-

nyos elszamolhat6 beruhazasokat végez, legfeljebb 80,0 %-kal csokkentheti a jogszabalybol eredd
adokatelezettségeét.
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A pénzbeli ellatasok kiadasaban az els6 hat honapban 1,9 Mrd Ft megtakaritas keletke-
zett, ez 49,7%-os teljesitést jelent. A megtakaritast a rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok
alulteljesitése okozta. A rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok cimén az I-VI. honapban
E. Alap 162,0 Mrd Ft-ot téritett meg az Ny. Alapnak, ez 48,2%, az idéaranyostol kismér-
tékben elmarad. A kiilonféle tappénz kiadasok egyiittesen az idéaranyost meghaladoan,
53,7%-on teljesiiltek, ezen beliil kiilonésen magas a Gyermekapolasi tappénz kiadas,
amely 75,8%-on realizalodott. A Gyermekapolasi tappénz kimagasld névekedésénck az
oka a 2014. évben bevezetett GYED extra intézkedési csomag, amely lehetdvé teszi meg-
hatarozott kortilmények kozott a kettds ellatast, GYED mellett a tappénz folyodsitast is. A
tappénz kiadasokra tervezett 68,5 Mrd Ft év végére mintegy 6,0 Mrd Ft-os, ezen beliil a
gyermekapolasi tappénz 3,0 Mrd Ft-os eléiranyzata 60%-kal magasabb teljesiilése prog-
nosztizalhato. A gyermekgondozasi dijakra 55,2 Mrd Ft-ot forditottak, az idéaranyos tel-
jesitésnek (50,4%) megfeleld.

Az E. Alap természetbeni ellatasok kiadasainak 2015. évi el6iranyzata 1323,4 Mrd Ft,
amely az els6 félévben 668,2 Mrd Ft volt, 50,5%-on teljesiilt és év végére az eredeti eld-
iranyzat 1%-os talteljesiilése varhatd, ami 13,0-14,0 Mrd Ft tobblet kiadas. Tulteljesiilés
a Gyogyszertamogatasoknal tapasztalhato, a féléves kiadas 158,6 Mrd Ft és ez 53,2%, év
végére a kiadasi tobblet 10,0 Mrd Ft-ra prognosztizalhato. A Gyodgyaszati segédeszkdzok
eldiranyzata is 6,4%-kal, 3,3 Mrd Ft-tal meghaladja az id6aranyos kiadast és év végére
6,0-7,0 Mrd Ft-os tulteljesiilés varhato. A Gyogyitd megeléz6 ellatasok kiadasa
469,5 Mrd Ft és az el6z6 évek tendenciajahoz hasonléan 49,5%, a kialakult stabil finan-
szirozasi rendszer miatt az eldiranyzat tarthatd

Budapest, 2015. szeptember 1.
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1. szamu melléklet
A) A kozponti alrendszer bazisévi pénzforgalmi hianyara vonatkozé

becslés a bevételi oldalon

Eltérés a 20’15. évi elo-

A 2015. évi hiany alakulasara hato fobb hi- | irdnyzattol (ASZ becslés)

anynovel6 (-) és hianycsokkenté tényezOk (Mrd Ft)
megnevezése

Also érték | Felso érték

Bényajaradék -9,0 -8,0
Kisadozok tételes adoja (KIVA) -5,0 -4,0
Tarsasagi ado 15,0 25,0
Pénziigyi tranzakciods illeték 2,0 5,0
Altalanos forgalmi ad6 50,0 60,0
Illeték bevételek 5,0 10,0
Allamhéztartas alrendszereibél szarmazo be-

fizetések -20 18
Elelmiszerlanc-feliigyeleti dij -12 -2
Kamatbevételek 100 110
Allami vagyon hasznositasi bevételei 27 30
Szovetkezeti Hitelintézeti Integracios Alap 7 8
Nyugdijbiztositasi Alap tobbletbevételei 10 15
Egészségbiztositasi Alap tobbletbevételei 8 10
Dohényipari‘ vallalkozasok egészségiigyi 11 9

hozzajarulasa
Osszesen: 167 239

Forras: ASZ szamitéas
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B) A kozponti alrendszer bazisévi pénzforgalmi hianyara vonatkozo
becslés a kiadasi oldalon

Eltérés a 2015. ¢vi el6-

A 2015. évi hiany alakulsara hato f6bb hi- |irdnyzattol (ASZ becslés)

anynovelé6 (-) és hianycsokkenté tényezok (Mrd Ft)
megnevezese

Also értek | Felso érték

A lakasépitési timogatas 6 10

Allam altal vallalt kezesség és 2 5
viszontgarancia érvényesitése

helyi 6nkormanyzatok miikodési tdimogatésai -5 -3

telepiilési onkorményzatok szocidlis, gyer-
mekjoléti és gyermekétkeztetési fel- -15 -8
adatainak tamogatasa

Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kiadasai 10 15
Nyugdijbiztositasi Alap kiadasai 16 17
Egészségbiztositasi Alap kiadasai -16 -15
Kamatkiadasok -110 -100
Osszesen -97 -79
Forras: ASZ szamitas
Megjegyzések:
1. Az eurOpai unids tamogatasok bevételeinek alakuldsara nem adtunk becs-
1ést az altalunk nem ismert bizonytalansagi tényezOkre tekintettel.
2. Az allami vagyonbol szarmazo ,, egyéb értékesitési és hasznositasi bevéte-

lek” elbiranyzaton tervezett 169,0 Mrd Ft alakulasara nem adtunk becs-
lést, mivel az értékesitésre keriild vagyon Osszetételét nem ismerjiik, il-
letve a Beruhazasi Alapban felsorolt beruhdzasok inditasa az értékesitési
bevételek teljesiilésétol fiigg, azaz a bevételek beérkezése elvileg a kolt-
ségvetés egyenlegét nem érinti.
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Roviditések jegyzéke

afa altalanos forgalmi ad6

AKK Zrt. Allamadéssag Kezelé Kozpont Zartkoriien Miikodé Rész-
vénytarsasag

ASZ Allami Szamvevészék

BGA Bethlen Géabor Alap

E. Alap Egészségbiztositasi Alap

EFOP Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program

EGT Eurépai Gazdasagi Térség

EKAER Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer

ELKA Elkiilonitett Allami Pénzalapok

EU Eurépai Unid

EVA egyszerusitett vallalkozoi ado

GDP brutté hazai termék (gross domestic product)

GINOP Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program

GNI bruttd nemzeti jovedelem (gross national income)

Gst. Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV.
torvény

GYED gyermekgondozasi dij

IMF Nemzetkozi Valutaalap (International Monetary Fund)

KATA kisad6zok tételes addja

KEHOP Kornyezet és Energetikai Hatékonysagi Operacios Program

Kincstar Magyar Allamkincstar

KIVA kisvallalati ado

KKM Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium

KNPA Ko6zponti Nuklearis Pénziigyi Alap

KSH Ko6zponti Statisztikai Hivatal

KT Koltségvetési Tanacs

Kvtv. Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérol szold 2014.
évi C. torvény

ME Miniszterelnokség

MFB Zrt.

Magyar Fejlesztési Bank Zartkortien Mikodd Részvénytarsa-
sag
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M Ft

millié forint

MNB Magyar Nemzeti Bank

MNV Zrt. Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zartkortien Mikodo Rész-
vénytarsasag

Mrd Ft milliard forint

NAV Nemzeti Ado- és Vamhivatal

NEBIH Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsagi Hivatal

NEFA Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

NGM Nemzetgazdasagi Minisztérium

NKA Nemzeti Kulturalis Alap

NKFIA Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovaciés Alap

NSRK Nemzeti Stratégiai Referenciakeret

Ny. Alap Nyugdijbiztositasi Alap

SZHIA Szovetkezeti Hitelintézeti Integracios Alap

szja személyi jovedelemadd

OECD Gazdasagi Egyiittmikodési és Fejlesztési Szervezet
(Organisation for Economic Co-operation and Development)

tao tarsasagi ado

TB Alapok Tarsadalombiztositasi Alapok

TIPO Térsadalmi Infrastruktira Operativ Program

UF unios fejlesztések

WMAKA Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap
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