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BEVEZETES

Magyarorszag Alaptor-
vényében foglaltak sze-
rint a kulturalis értékek
a nemzet kozos orokseé-
gét képezik, amelynek
védelme, fenntartasa, a
jovo nemzedékek szd- VEESEEETECL .

mdra valé megorzése az allam és mindenki koteles-
sége.

AZ Allami Szamvevészék feladatkorében tanulma-
nyokat és elemzéseket készit, hogy az ellendrzések mel-
lett tandcsado szerepével is tdmogassa a ,,jo kormanyzas”
kiterjedését, hozzjaruljon a kdzpénzek felelds és szaba-
lyos felhasznaldsahoz.

Az ASZ tv.1 2011. julius 1-jét6] lehetéséget ad az 4l-
lamhaztartas alrendszereibdl nyujtott timogatasok, az al-
lamhaztartasbol meghatarozott célra ingyenesen jutatott
vagyon felhasznalasanak teljes korii — az allamhaztartas
korén tal mas gazdalkodo szervezet, igy példaul gazda-
sagi tarsasagok, alapitvanyok — ellendrzésére.

Az AS7? alapvet6 célkitiizése, hogy az dllamhaztarta-
son kiviilre nyujtott koltségvetési tamogatasok, valamint
az allamhaztartason kiviill miikodé kozfeladat-ellato
rendszerek ellendrzéseivel hozzajaruljon ahhoz, hogy a
kozpénzeket az allamhaztartason kiviil miikodo szerve-
zetek is célra tartottan, atlathatd modon hasznaljak fel.

Az allami és dnkormanyzati tulajdonban 1évo gazdal-
kodd szervezetek, tovabba alapitvanyok gazdalkodasat
az ASZ megfeleloségi ellenérzései keretében ellenérzi.
Ennek keretében az ASZ tizenegy magyarorszagi zene-
kari szervezet® gazdalkodasét ellendrizte, amely teriiletre
szamvevOszeki ellendrzés a korabbiakban nem iranyult.
Az ellen6rzott zenekari szervezeteket az 1. szamu mel-
lékletben szerepld abra tartalmazza.

Az elemzésbe vont zenekari szervezetek szamos nem-
zetkdzi és hazai kulturdlis rendezvényen, kiilfoldi ven-
dégszereplésen, bérletes eldadason, fesztivalon, szabad-
téri rendezvényen vesznek részt. Az ellendrzott zenekari
szervezetek koziil az allami és 6nkormanyzati tulajdon-
o . ban 1évé zenekari tarsasa-
gok a nemzeti vagyon ré-
szei. A nemzeti vagyonnal
valo felelos gazdalkodas
kovetelményeit sarkalatos
torvény hatdrozza meg. A
nemzeti vagyon védelmé-
nek célja a kozérdek szolga-
lata, a kozos sziikségletek kielégitése, a jovo nemzedékek
sziikségleteinek figyelembevétele.
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Az ellendrzott zenekari szervezetek koltségvetési ta-
mogatasban részesiiltek. A koltségvetési tamogatasban
részesiilo, illetve kozpénzzel gazdalkodd szervezet kote-
les a kozpénzre, tAmogatdsra vonatkozo gazdalkodasa-
val, mint kozérdekili adattal a nyilvanossag elott elsza-
molni, azt az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve
szerint kezelni.

Az elemzés célja a zenekarok mitkddésére, gazdalko-
dasara vonatkozo ellendérzési tapasztalatok szintetizalasa,
kovetkeztetések levonasa. Ennek keretében bemutatja az
eléado-miivészeti tevékenységet végzo szervezetekre vo-
natkozo jogszabalyi hatteret, a szamvevdszéki ellendrzés
eredményeit, illetve a timogatasokra és a feladatellatas
eldirt mennyiségére vonatkozo egyes mutatoszamokat.



VEZETOI OSSZEFOGLALO

AZ ASZ ellenérzések altal feltart szabalytalansago-
kon és hidnyossagokon keresztiil azonositasra keriiltek a
zenekarok mikodésében, gazdalkodasaban rejlé kocka-
zatok, amelyek kezelésével a jovobeli tevékenység sza-
balyszerti, elszamoltathato és atlathato teljesitése valik
lehetdve.

Az ellen6rzésekrdl késziilt szamvevdszeki jelentések-
ben tett megallapitasok alapjan az allami és dnkormany-
zati tulajdonu zenekari tarsasagok alapitoinak tulajdonosi
joggyakorlasa 0sszességében szabalyszeri volt.

Az ellendrzott zenekari szervezetek mikodésének és
gazdalkodasanak szabdlyozottsaga, szabélyszerlisége
tobb hianyossagot hordozott. Az allami és dnkormany-
zati tulajdont zenekari szervezetek esetében az alapitok®
a tarsasagok beszamoltatasan feliil nem éltek a zenekari
szervezetek gazdalkodasanak fokozott ellenérzésével,
ami csokkenthette volna a szabalytalansagokat. Az ala-
pitvanyi formaban miik6dd zenekari szervezetek eseté-
ben a feliigyeld bizottsdg nem végezte el az ellendrzd
funkcigjat, igy nem jarulhatott hozz4 a szabalyos miiko-
déshez.

Az ellendrzott zenekari szervezetek rendelkeztek sza-
balyszerli kdzszolgaltatasi szerzodéssel, a feladatellatas
keretei biztositottak voltak. A legtobb esetben iizleti ter-
vet készitettek, ami a feladatellatas tamogatasa mellett
hozzajarult a rovidtavu terv alapjan valé gazdalkodashoz.

A nagy értékii vagyont képez6 hangszerek alapeszko-
zei a miivészeti tevékenységnek. Az ellendérzott allami és
onkormanyzati tulajdonti zenekari tarsasagok vagyon-
gazdalkodast érintd szabalytalansagai kockazatot jelen-
tettek, mivel az eszkozok nyilvantartasanak, értékcsok-
kenés elszamoldsanak, valamint a leltaranak szabdlyta-
lansagai akadalyoztak az elszamoltathatosagot.

A zenekari szervezeteknél a tevékenységgel kapcso-
latos szabalyozasi és nyilvantartasi hianyossagok hozza-
jarultak a bevételek és raforditasok szabalytalan elszamo-
lasaihoz. Az elszamolasok hibainak okai a folyamatba
épitett kontrollok hianyaiban is keresend6. Az év végi be-
szamolot alatamasztd leltar hianyai miatt a mérleg adatok
értékének valodisaga nem volt alatamasztott.

A kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek
kozé tartozd zenekari tarsasagok az eldirasok ellenére
nem alakitottak ki a 2014 — 2015. években a tevékenysé-
giik nyomon kdvetését biztosito rendszerét, ezzel nem ta-
mogattak az integritasi szemlélet érvényesiilését.

A gazdalkodassal és mikodéssel kapcsolatos kozér-
deki adatok kozzétételének elmulasztasa, ezzel az atlat-
hatosag biztositasanak hianya, az ellendrzott zenekari
szervezetek nagyobb részénél megallapitasra kertilt.
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A zenekari szervezetek miikodésének fobb forrasai
koltségvetési torvényben meghatarozott tamogatasok,
palyazati uton elnyert timogatasok, tulajdonostol és
fenntartotol kapott egyéb tdmogatasok voltak.

Az clemzés adatai alapjan az ellenérzott zenekari
szervezetek egyiittesen a 2012 — 2015. években mintegy
27 milliard forint &sszegli timogatasban részestiltek. A
tamogatasok Osszege a 2015. évi Kisebb csokkenés mel-
lett évente novekedett. Ez az 6sszeg a négy évben mind-
Osszesen a zenekari szervezetek 0sszes bevételének 75%-
at jelentette. Az dsszes tamogatas 86%-a koltségvetésbol,
illetve a fenntartok tdmogatasaibol szarmazott, a fennma-
rado rész egyéb tamogatasokbdl és adokedvezményekbol
allt.

Az 1. 4braa 2012 -2015. években az ellenérzott szer-
vezetek altal elért 6sszes bevétel és abbol az dsszes tdmo-
gatas alakulasat szemlélteti.

1. 4bra

Az ellendrzott szervezetek altal elért 6sszes
bevétel és ebbdl a tamogatasok osszege
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A feladatellatassal kapcsolatban az elemzés adatai
alapjan az eldirt hangversenyek szdmat négy zenekar
nem teljesitette a 2012. és 2015. évek kozott.

Az ASZ ellenérzések alapjan nem volt olyan altala-
nosithat6 megallapitas, ami a zenekari szervezetek eltérd
tulajdonosi hatterével, vagy eltéré mitkodési formajaval
allt volna kapcsolatban.

Az ASZ megilla-
pitasokon alapul¢ ja-
vaslatok figyelembe
vételével a zenekari
szervezeteknek in-
tézkedési terv készi-
tési kotelezettségiik
van. Az intézkedések
végrehajtasa  tamo-
gatja a szabalyszerd
és atlathato miikodést és egyuttal a zenekari szervezetek
részére folyositott kozpénzek megfeleld hasznositasat.




AZ ELLENORZOTT TERULET
SZABALYOZASI HATTERE

A zenekari szervezetek tevékenységével kapcsolatos
specialis szabalyokat az Emtv.® fogalmazza meg.

Az Emtv. szerint: ,,az él6, jelen idejii eléado-miive-
szeti alkotas olyan, semmi mdassal nem helyettesitheto
tarsadalmi tevékenység, amely apolja és fejleszti a tarsa-
dalom kulturalis, szellemi dllapotat, az anyanyelvi kulti-
rat, a tarsadalmi onismeretet és szolidaritast, elésegiti az
europai és ezen beliil kiilondsen a magyar kulturdlis em-
lékezet fenntartasat.”

Az Emtv. célja tobbek kozott, hogy
— fejlessze a zenemiivészet miivelését,

—< meghatirozza a kiilonbozé eléado-miivészeti tevé-
kenységekhez kapcsolodo allami szerepvallalas fel-
tételeit és szempontjait,

— biztositsa a kozpénzek hatékony és atlathato fel-
hasznalasat,

— timogassa a tarsulati értékteremtd munkat,

— elémozditsa az eléado-miivészek foglalkoztatisa-
hoz kapcsolddo és a hivatasgyakorlassal dsszefiiggd
érdekeinek védelmét.

Az eléadd-miivészeti szolgaltatasok tartds biztositasa
érdekében az allam, illetve az dnkormanyzat — az el6irt
tartalommal — kozszolgaltatasi szerzédést kothet a zene-
kari szervezettel. A kozszolgaltatasi szerz6dés részletes
kotelez6 elemeit az Emtv. tartalmazza, timogatva ezzel a
feladatellatas kereteinek kialakitasat. A milivészeti tevé-
kenységhez igazodd sajatos foglalkoztatasi eldirasokat
szintén az Emtv. tartalmazza.

A 34/2013. EMMI rendelet® a zenekarok részére a
szakmai és pénziigyi beszamolokkal kapcsolatban hata-
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rozza meg az elvarasokat, illetve a timogatasok felhasz-
nalasaval kapcsolatos elszamolasokkal kapcsolatban fo-
galmaz meg kritériumokat.

A 14/2012. NEFMI rendelet’ a zenekarok részére a
targyi feltételekre €s a fizet6-nézok szamara, illetve az
Emtv. az évente tartando hangversenyek darabszamara
vonatkozodan hataroz meg el6irasokat.

Az Emtv. eldirdsai szerint az elado-miivészeti szer-
vezet mindsitése lehet nemzeti, vagy kiemelt eldado-mii-
vészeti szervezet. A nemzeti és kiemelt eléadd-miivészeti
szervezetek listajat a mindsitett eldado-miivészeti szerve-
zetek korének meghatarozasarol szolo 5/2012. EMMI
rendelet? tartalmazza.

A nemzeti és a kiemelt mindsitéssel rendelkezd szer-
vezetek fenntartdi, illetve a szervezetekkel kozszolgalta-
tasi szerzddést kotott onkormanyzatok részére a kdzponti
koltségvetési tamogatast biztosit. A fenntartd és mindsi-
tés nélkiili, illetve kozszolgaltatasi szerzodést nem kotd
eléado-miivészeti szervezet részére a kozponti koltségve-
tési tamogatdsok elosztdsa palydzati uton torténik. Az
elemzésbe vont valamennyi zenekar rendelkezett nem-
zeti, vagy kiemelt eléadd-miivészeti mindsitéssel.

A ko6zponti koltségvetési tamogatas mellett a fenntar-
totol kapott tamogatasban is részesiiltek az allami és 6n-
kormanyzati tulajdonu zenekari tarsasagok. A Kozmiiv.
tv.® szerint a telepiilési onkorményzat rendeletben hata-
rozza meg a helyi kozmiivel6dési tevékenység timogata-
sanak konkrét formajat és mértékét. Az adotdrvények
(Tao tv.19, Szja tv.') ezen feliil lehetévé teszik az Emtv.
alapjan nyilvantartott kdzhasznu szervezetek adokedvez-
ménnyel torténd tamogatasat is.

Szamv. tv.'? a gazdalkodéssal kapcsolatban hatérozza
meg az altalanos szabalyozasi, elszdmolasi és beszamo-
lasi eléirasokat. Az elemzgés alapjaul szolgalo ellendrzott
szervezetekre ezen feliil tobbek kozott a Kbt.’*, Gt.%4,
Ptk.’®, Motv.!s, Nvtv.r, Vitv.'8, Vhr.®, Gst.? Ectv.%,
Ecvhr.2, Taktv.2 és a 224/2000. Korm. rendelet? is tar-
talmazott eldirasokat.

Az ellendrzott allami és onkormanyzati tulajdonu ze-
nekari tarsasagok nonprofit gazdasagi tarsasagként mi-
kodtek.

A koziigyek atlathatosagaval, a kozérdekii és a kozér-
dekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztésé-
hez fiz6d6 jog érvényesitésével kapcsolatban az Info.
tv.? fogalmaz meg szabalyokat a zenekarok részére.

Az NGM kézleménye® alapjan kormanyzati szek-
torba sorolt egyéb szervezetek kozé tartozo tarsasagok
2014. januér 1-jét61 a Bkr.?" hatalya ala tartoznak, amely
alapjan a tevékenységiikkel kapcsolatos elszamoltathato-
sag és atlathatosag érdekében belsd nyomon-kovetési
rendszert kellet kiépiteniiik. Az ellendrzott zenekari szer-
vezetek koziil 6t kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetnek mindsiilt.



AZ ELEMZES MODSZERE

AZ elemzés hattéranyagat négy kizardlagos allami és
6t kizardlagos 6nkormanyzati tulajdonu, tovabba két ala-
pitvanyi zenekari szervezet ASZ ellenérzésérdl késziilt je-
lentés szolgaltatta. Az elemzés a szamvevoszeki jelentések
tapasztalatait hasznalja fel.

Az allami és 6nkormanyzati tulajdonban 1évo gazda-
sagi tarsasagok ASZ ellendrzéseinek ellenérzési idoszaka
egy kivételével a 2012 — 2015. éveket (egy esetben: 2011
2014. évek), az alapitvanyok tekintetében a 2013 — 2015.
éveket érintették.

Az ASZ az ellenérzéseket ellendrzési programban fog-
lalt szempontok, hatalyos jogszabalyi eldirasok, ellenérzés
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szakmai szabalyok, illetve megfeleloségi ellenérzéshez
kapcsolodd szamvevdszéki modszertanok és nemzetkozi
standardok figyelembevételével folytatta le. Az ellen6rzé-
sek végrehajtasahoz a zenekari szervezetek az ASZ altal
bekért dokumentumok, adatok megkiildésével szolgaltat-
tak hattéradatokat.

A zenekari szervezetek ellendrzése soran az allami és
onkormanyzati tulajdonuaknal fokusz teriilet volt a tulaj-
donosi joggyakorlas szabalyszertisége és tulajdonosi eld-
irasoknak valé megfelelés, a gazdalkodasi és vagyongaz-
dalkodasi tevékenység jogszabalyi megfeleldsége, szaba-
lyozottsaga és szabalyszerii teljesiilése. Az alapitvanyi for-
maban miikodd zenekari szervezeteknél a 1ényeges kér-
déskor a gazdalkodasukra, a kapott timogatasokat érintd
nyilvantartasokra, elszdmolasokra és a mikodéséhez kap-
cs0lodo ellendrzésekre vonatkozott. A zenekari szerveze-
tek szamvevoszéki ellendrzései soran a tamogatasok elkii-
16nitett nyilvantartasanak a teljesiilését és az elszamolasa-
nak a szabalyszertiségét ellendrizte az ASZ.

Az elemzésben a feladatellatas egyes mutatoszamaira
vonatkozoan (tamogatasok Osszege, hangversenyek
szama, fizet6-nézok szama és zenekar létszama) felhasz-
nalasra keriiltek az ellendrzott zenekari szervezetek adat-
szolgaltatisai, beszamol6i, melyek az ASZ éltal nem
validalt adatok. Az elemzésben az adatokbol képzett mu-
tatoszamok a jogszabalyban eldirt feladatellatas mennyi-
ségére vonatkozo teljesitések szemléltetését szolgaljak.



AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK ASZ
ELLENORZESI TAPASZTALATAI

Az allami és 6nkormanyzati
tulajdonu zenekari tarsasagok feletti
tulajdonosi joggyakorlas

<

Az éllami és donkorményzati tulajdonu tarsasdgok nagy
részénél a tulajdonosi joggyakorlas szabalyszeri volt. A
tulajdonosi joggyakorlok a jogszabalyokban eldirt szaba-
lyozasi kereteket kialakitottak, azonban a jogszabalyban
eldirt tulajdonosi ellenérzés nem volt jellemzo.

W

A tulajdonosi joggyakorlas kereteit az alapitok az ala-
pitoi okiratokban, szervezeti és miikodési szabalyzatok-
ban, vagyonrendeletekben, kdzszolgaltatasi szerzodések-
ben ¢s a feladat-ellatasi szerzodésekben hataroztdk meg.

A tulajdonosi joggyakorlok meghataroztak a miiko-
dés feltételeit, az elszamoltatast biztositdo beszamolokat,
eloirtak az tizleti tervek készitésének kotelezettségét. A
tevékenységgel kapcsolatban kialakitottak a kritériumo-
kat, amelyek a feladatellatast és a juttatasokat is szaba-
lyoztak. A tulajdonosi érdekek képviselete céljabol meg-
hataroztak a felligyeld bizottsag tagjait és kijelolték a
konyvvizsgalot.

Hibaként jelentkezett, hogy a tulajdonosi joggyakorld
nem biztositotta az eldirt feliigyel6 bizottsagi 1étszamot,
illetve nem teljesitette az MNV Zrt.? felé az el6irt kont-
rolling adatszolgaltatast. Eseti hiba volt a beszamolok el-
fogadasanal a feliigyel6-bizottsag jelentésének hianya és
az éves szamviteli beszamolok hataridén tuli elfogadasa.
El6fordult a javadalmazasi szabalyzat hianya, amelynek
kovetkeztében az alapitdé nem szabalyozta a feliigyeld bi-
zottsagi tagok, tisztségviselok és munkavallalok juttata-
sait.

A kozmiivelodési tevékenység tamogatasa az Motv.
szerint az dnkormanyzat kételez6 feladata. Ezzel kapcso-
latban valamennyi 6nkormanyzat kozmivel6dési rende-
letet alkotott.
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Zenekari szervezetek
tevékenységének, gazdalkodasanak
szabalyozasa

<

Kbzszolgaltatasi szerz6dések, a tevékenység
szabalyozasa

Az ellendrzott zenekari szervezetek rendelkeztek a
jogszabalyoknak megfelelé kozszolgaltatasi szerzddés-
sel, amelyben a feladatellatas szabalyozasa, kritérium-
rendszere is meghatarozasra kertilt.

A szerzodések tartalmaztak a koltségvetési, illetve tu-
lajdonosi tamogatas dsszegét és a tiamogatas nyujtdsanak
feltételeit is. A szerzddésekben tdmogatasi feltételként
szerepelt az elvégzett feladatokrol készitett szakmai és
pénziigyi beszamolo hataridore torténd elkészitése. A ta-
mogatott zenekari szervezetek kotelesek voltak a tamo-
gatasokat és azok dokumentumait elkiilonitetten nyilvan-
tartani, sziikség esetén rendelkezésre bocsatani, amivel a
tdmogatasokhoz kapcsolodo elszamolast biztositottak.

A szerzdésekben rogzitették az Emtv.-ben is eldirt
hangversenyszamot és fizeté-nézok szamat, a személyi
feltételeket, illetve az egyes, évente megrendezésre ke-
riilé rendezvényeken a zenekari részvételt. A kozszolgal-
tatasi szerzodések tobbségében magukban foglaltdk az
tizleti terv, illetve likviditasi terv készitését a timogata-
sok mértékének és iitemezésének meghatirozasa érdeké-
ben.

A zenekari szervezetek gazdalkodasanak
szabalyozasa

A zenekari szervezetek gazdalkodésanak szabalyozott-
saga jellemzoen nem volt megfeleld. A szabalyozottsag
terén feltart hianyossagok és hibak kockazatot jelentenek
a zenekari szervezetek gazdalkodasara, elszamoltathato-
sagara.

Szabalyozasi hianyossag volt, hogy a Szamv. tv.-ben
eldirt szamviteli politika, annak keretében az eszkdzok és



forrasok leltarkészitési és leltarozasi, valamint értékelési
¢és pénzkezelési szabalyzata, illetve a szamlarend az el-
lenérzott idészak egy részében nem allt a szervezetek
rendelkezésére. A szabdlyzatok hidnyaban az elszamola-
sok megalapozottsaga, atlathatésaga nem volt biztositott.
Tobb esetben a szamviteli szabalyzatok rendelkezésre
alltak ugyan, de a tartalmuk nem felelt meg a jogszabalyi
eldirasoknak.

A szabalyozas hianyossaga volt, hogy az alap- és val-
lalkozasi tevékenység bevétel és raforditas elszamoldsai-
val kapcsolatban nem alakitottak ki az elkiilonitést meg-
alapozd szabalyozasi rendszert. A szabalyozas hianya
kovetkeztében az esetlegesen alkalmazott elkiilonités
megfeleloségének utdlagos ellendrizhetésége akada-
lyozva volt.

Az allami és 6nkormanyzati zenekari
tarsasagok vagyongazdalkodasa

A vagyongazdalkodas a legtobb ellendrzott allami és 6n-
kormanyzati zenekari tarsasagnal nem volt szabalyos.

A zenekarok a sajat
eszkozeiken feliil bérelt,
illetve hasznalatba ka-
pott eszkdzokkel rendel-
keztek a miivészeti tevé-
kenység feladatellatasa
soran. A hasznalatba ka-
pott, illetve bérelt eszko-
z6k nyilvantartast a sa- |
jat eszkozoktol elkiiloni-
tetten kellett megvalosi-
tani.

A vagyonnyilvantar-
tasok hianyosak voltak, a
vagyonnal valo elszamo-
lasok nem voltak dokumentummal alatamasztottak, de
legnagyobb sullyal a leltar hianya, illetve hianyossaga
szerepelt a szabalytalan vagyongazdalkodas okai kdzott.

Elofordult, hogy az éves beszamolokban és a szamvi-
teli nyilvantartasokban nem a vagyonkezelési szerzodés-
ben rogzitett értékben mutattak be a vagyonkezelt eszko-
zoket. A téritésmentesen kapott eszkdzoket — a jogszaba-
lyi el6irasok ellenére — piaci érték helyett az adtadonal
nyilvéantartott konyv szerinti értéken tartottak nyilvan, to-
vabba az atvett eszkdzoket bizonylattal nem tdmasztottak
ala.
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Az eszk(zok

lizembe helyezésé- —]T —

nek dokumentélasa
hidnyos volt. Az ér-
tékcsokkenést nem a
bels6  szabalyozas
szerinti gyakorisag,
illetve iddészak alap-
jan szamoltak el, ez-
altal a nyilvantartott
adatok nem a valos
eszkdz értéket mutat-
tak.

Lbd
Eldfordult, hogy
a kozbeszerzési tor-

vény eloirdsainak betartdsa is sériilt, mivel kozbeszerzés
lefolytatasa nélkiil vasaroltak eszkozt, illetve vettek
igénybe olyan szolgaltatast, ami kozbeszerzési kotele-
zettség ala tartozott.

Az arképzésre vonatkozéan nem voltak jogszabalyi
eldirasok. Az arképzést az ellendrzott szervezetek kisebb
hanyada szabalyozta bels szabalyzatban. A gyakorlat-
ban a versenytarsak arainak figyelembe vételével, piaci
alapu arképzést alkalmaztak.

A zenekari szervezetek
elszamolasainak és beszamoldinak
szabalyszerlisége és az atlathatosag

Az ellenérzott szervezetek elszamolasai hibasak, hianyo-
sak voltak, ezek is hozzajarultak ahhoz, hogy a gazdalko-
dasuk nem volt szabalyszerti.

Nem minden esetben teljesiilt az alap- és vallalkozasi
tevékenységbol szarmazd bevételek, koltségek és rafor-
ditasok eldirt elkiilonitése. Tobb célu tevékenységet
végzo tarsasagok esetében sziikséges a kdzhasznu teve-
kenység keretében végzett feladatok elszdmolasainak az
elkiilonitése az atlathato és elszamoltathato gazdalkodas
érdekében.

A bevételek és koltségek szabalytalan elszamolasait a
szabalyozasi hianyossagok is befolyasoltak. A gazdasagi
események bizonylattal vald alatdmasztasanak megalla-
pitott hianya megkérddjelezheti az elszamolas hitelessé-
gét, valodisagat.

A zenekari szervezetek a jogszabalyban el6irt besza-
molasi kotelezettségiiknek eleget tettek. Ugyanakkor az
év végi mérleg leltarral vald alatdmasztasanak valami-
lyen mértékii hianyossaga minden ellenérzott zenekari
szervezetet érintett. A szamviteli beszamolok leltarral
valo aldtamasztasanak hianya miatt az éves beszamolok
eszkoz és forras értékeinek valodisaga nem volt alata-
masztott.



Az éallami és dnkormanyzati tulajdonti zenekaroknal
feltart szabalytalansagokat a megbizott konyvvizsgalok
nem kifogasoltak, az éves beszamolokat hitelesitd zara-
dékkal lattak el.

Az ellendrzott zenekari szervezetek a kozérdeki ada-
taikat a jogszabalyban el6irtak ellenére nem tették kozzé,
vagy hianyosan teljesitették, igy a tevékenységgel, mii-
kodéssel, gazdalkodassal kapcsolatos informaciok nem
voltak elérhetdek, az atlathatdsag nem volt biztositott. A
kozérdekii adatok kozzétételének hianyossagai leggyak-
rabban a vezetd tisztségviselok, feliigyeld bizottsagi ta-
gok adatai, juttatasai és a gazdalkodasi adatok voltak.

A kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek
kozé tartozo zenekari tarsasdgok a 2014 — 2015. években
az eldirasok ellenére nem alakitottak ki a tevékenységiik
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nyomon kovetését biztositd rendszerét, igy a monitoring
és kontroll, illetve ellendrzési tevékenység nem érvénye-
slilhetett. Tovabba nem teljesitették a kormanyzati szek-
torba soroldst kdvetden az eldirt adatszolgaltatasi kotele-
zettségiiket.

Az ellendrzott allami és onkormanyzati tulajdont ze-
nekari tarsasagok a tevékenységiik nyomon kovetési
rendszerét nem alakitottak ki és nem mikodtették, igy a
tarsasagoknal a szabalytalansagok feltarasa elmaradt.

Az alapitvanyi zenekaroknal nem volt jogszabalyi
eldiras a belso ellendrzés kialakitasa, ugyanakkor az ala-
pitvanyok feliigyeld bizottsaganak a jogszabalyokban és
az alapito okiratban a gazdalkodashoz kapcsolodo ellen-
Orzési feladatokat hatdroztak meg. Az ellendrzési felada-
tok szabalyszert teljesitése nem valosult meg.



A FELADATELLATAS NEHAN
JELLEMZOJE

AZ Alaptorvény szerint a kulturalis értékek a nemzet

kozos orokseégét képezik, amelynek védelme, fenntartasa
mindenki kotelessége. Az ellenérzott zenekari szerveze-
tek miukodése, fenntartasa biztositott volt az ellenOrzott
id6szakban. Az ASZ altal feltart szabalytalansagok nem
veszélyeztették a feladat ellatasat, a zenekar mivészeti
tevékenységének folytatasat.

Az ellenérzottek feladatellatasaval kapcsolatos ada-
tokbdl az elemzés az eldirt teljesitésekre vonatkozoan ze-
nekaronként 6sszehasonlitast végzett. Ez alapjan a fizetd-
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nézOk szamara vonatkozd jogszabalyi eldirasokat (22
ezer f6 / év) két zenekar kivételével teljesitették a zene-
kari szervezetek. A jogszabalyban eldirt, évente tartando
hangversenyek szamara vonatkozo kdvetelményt (50 db
/ év) négy zenekar nem teljesitette az elemzett iddszak
valamely, vagy tobb évében.

Az elemzés adatai alapjan zenekaronként a kapott ta-
mogatdsok Osszege, a teljesitett fellépések, illetve fizet-
nézok szama eltéréen alakult. Ebbdl kdvetkezen zene-
karokként nagy eltérések voltak az egy hangversenyre
juto fizetd-nézok szama (171 £0, illetve 1521 {6/év/zene-
kar) illetve, az egy hangversenyre jutd tAmogatasok 6sz-
szege (1,3 millio Ft és 73 milli6 Ft) tekintetében is.

Az adatok alapjan a timogatas Osszegének, a fizetd-
nézok és a hangversenyek szamanak valtozasa tekinteté-
ben nem volt hatarozott korrelacio. A nagyobb tdmogatas
Osszege nem generalta az eldadasok, illetve a fizetd-né-
z6k szamanak aranyos novekedését. Az eléadasok sza-
manak a novekedése a legtobb esetben a fizetG-nézok
szamanak a kisebb novekedésével jart, de eltérd eredmé-
nyek is kialakultak.

A zenekari szervezetek teljesitmény mutatészamai-
nak eltéréseit szakmai és egyéb okok indokolhatjak, ame-
lyek feltarasa jelen elemzésen tilmutat.
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AZ ELLENORZES HASZNOSULASA

AZ ASZ jelentéseiben szerepl6 javaslatok a jovére

vonatkozodan szabalyozottabb gazdalkodasi kornyezetre,
ezaltal az elszamoltathatdsag és atlathatosag biztositasara
vonatkoznak.

A zenekari szervezetek altal elkészitett intézkedési
tervekben megfogalmazott intézkedések hozzajarulnak a
feltart hianyossagok és szabalytalansagok megsziinteté-
séhez, csokkentik a fennallo kockazatokat és a jovobeli
szabalytalansagokat.

A zenekari szervezetek ellendrzésérol késziilt szam-
vevoszeki jelentésekben az intézkedést igényld megalla-
pitasokhoz kapcsoléddan 85 db javaslatot fogalmazott
meg az ASZ. A javaslatok cimzettje 11 szazalékban az
allami és onkormanyzati zenekari tarsasagok tulajdonosi
joggyakorloi, 89 szazalékban a zenekari szervezetek ve-
zetdi voltak. A javaslatok alapjan a cimzetteknek gondos-
kodniuk Kkell a javaslatok alapjan intézkedési terv készi-
tésérol, illetve annak teljesitésérol.

A megillapitasokon alapuld ASZ javaslatokon beliil
a fobb témakorok megoszlasat a 2. dbra mutatja.

2.4bra

AST JAVASLATOK TEMAKOREINEK

MEGOSILASA
32%

adatszolgaltat
asi kotezettseg
5%

kozzeteteli
kotelezettseg
szabdlyozottsag, %
belsé ellendrzés

41% °
tulajdonosi egyéb
Jjoggyakorlds 27%

11%

Forrds: ASZ jelentések (2017-2018.), ASZ szerkesztés
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A tulajdonosi joggyakorlo részére az allami és 6nkor-
manyzati tarsasagok tekintetében tobbek kozott a felelds-
ség tisztazasa, szabalyzatok jovahagyasa és megalkotasa
volt a javaslatok témakore.

A szabalyozottsag és belsd ellendrzést érintd javasla-
tok fobb témakorei a szamviteli politika részeként eldirt
szabalyzatokkal, illetve a bels6 ellendrzés kialakitasaval
¢és mukddtetésével volt kapcsolatban.

A gazdalkodassal kapcsolatban a bevételek és rafor-
ditdsok elszdmoldsanak és a beszamolok leltarral valo
alatamasztasanak szabalyszertiségére vonatkozoan fogal-
mazodott meg javaslat, illetve az allami és 6nkormany-
zati cégek esetében a megfeleld vagyonnyilvantartassal
kapcsolatban.

A kozérdekii adatok kozzétételével kapcsolatban szii-
letett javaslatok az atlathatosag biztositasat szolgaljak.

Az adatszolgaltatassal kapcsolatban elsésorban a kor-
manyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek tekintetében
tett javaslatokat az ASZ.

Az egyéb javaslatok esetében a kdzbeszerzés és ha-
taridé tartas volt az ASZ javaslatokat megalapozo meg-
allapitas témakore.

Az intézkedési tervekben megfogalmazott feladatok
végrehajtasat az ASZ utéellendrzés keretében ellendriz-
heti.

Az ASZ-szal szemben is elvaras az atlathatosag és a
tarsadalmi szintli tdjékoztatds. Az allampolgaroknak
alapvetd joguk, hogy tdjékozodjanak a kozpénzek fel-
hasznalasanak eredményeirdl, ezért a tarsadalom sza-
méra az ASZ valamennyi szamvevészéki jelentését a
honlapjan (www.asz.hu) kozzéteszi.
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MELLEKLE

1. melléklet: Az elemzéshez felhasznalt ASZ jelentésekben szerepld, ellendrzott zenekari szervezetek

~

Allan}i tulajdonu Onkormanyzati tulajdont Alapitvanyi formaban miikodo
gazdasagi tarsasagok gazdasagi tarsasagok zenekarok
J ) y
| . MNF, Magyar Neng . Budafoki Dhonanyi Erné .,
Filharmonikus Zenekar, Enekkar | f— Szimfonikus Zenekar Budapei 11:e§zt1yalzenekar
és Kottatar Nonprofit Kft. Ko6zhaszna Nonprofit Kft. apitvany
Kozszolgalati Kulturdlis El6ado -| | | ¢pudai Danubia Zenek )
mivészeti “ monglrlgfi':aKfE nexar MAYV Szimfonikusok Zenekari
Nonprofit Kft. Alapitvanya
Filharmonia Magyarorszag —| Zugloi Filharmonia Nonprofit
. Koncert és Kft.

Fesztivalszervezé Nonprofit Kft.

|| Szolnoki Szimfonikus

Concerto Akadémia Nonprofit Zenekar Nonprofit Kft.
Kft.

Miskolci Szimfonikus
Zenekar Nonprofit Kft.

Forrds: ASZ jelentések, ASZ szerkesztés
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FUGGELEKE

1. szamu fliggelék: Fogalomtar

El6add-mivészeti szer-
vezetek

Az 6nall6 jogi személyiségii szinhaz, balett- vagy tancegyiittes, szimfonikus zenekar, ének-
kar, kamara-szimfonikus zenekar, kamarazenekar, amely alaptevékenységeként el6ado-mii-
vészeti szinhaz-, tdnc- vagy zenemivészeti tevékenységet 1at el. (Forras: Emtv. 44. § 7.
pont)

Fenntarto Barmely természetes vagy jogi személy, amely az eléadd-miivészeti szervezet felett iranyi-
tasi, felligyeleti vagy tulajdonosi jogokat gyakorol (Forras: Emtv. 44. § 10. pont)
Integritas »~Romlatlan, sértetlen, feddhetetlen, a kifejezés erényre, tisztességre, megvesztegethetetlen-

ségre, a tisztasag allapotara utal.” (Forrds: ASZ tanulmany (2018.))

Kiemelt el6ado-mivé-
szeti szervezet

Fenntartoja helyi onkorményzat vagy az e térvény szerinti kozszolgaltatasi szerzodése van
helyi dnkormanyzattal, munkavégzésre iranyuld jogviszonyban foglalkoztatott miivészei
legalabb 70%-a szakiranyu fels6foku végzettséggel vagy elismeréssel rendelkezik, vezeto-
jét az Emtv.-ben foglalt szabalyoknak megfelelden biztdk meg, és a fovarosi, illetve a me-
gyei eléad6-miivészeti életben betdltott miivészeti, kulturalis szerepe, az altala nyujtott mii-
vészeti szolgaltatasok tartalma és miivészeti értéke az allami tdmogatasi és az dnkormany-
zati fenntartoi vagy tamogatasi szerepvallalast egyidejiileg és tartésan indokolja. (Forras:
Emtv. 11. § (3) bekezdés)

Kormanyzati szektorba
sorolt egyéb szervezet

Ebbe a korbe tartoznak azok a szervezetek, amelyek az Aht. alapjan nem részei az allam-
haztartasnak, azonban az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzédéshez csatolt, a tulzott hiany
esetén kovetendd eljarasrdl szolod jegyzOkonyv alkalmazasarol szold 2009. majus 25-i
479/2009/EK rendelet szerint a kormanyzati szektorba tartoznak. (Forras: 2015. XII. 12 —
XII. 31. kozott hatalyos Aht. 1. § 12. pont)

Kdzhasznu tevékenység

Minden olyan tevékenység, amely a létesitd okiratban megjeldlt kozfeladat teljesitését koz-
vetleniil vagy kozvetve szolgalja, ezzel hozzajarulva a tarsadalom és az egyén kozos sziik-
ségleteinek kielégitéséhez. (Forras: Ectv. 2.§ 20. pont)

Nemzeti eloado-mivé-
szeti szervezet

Fenntartoja az allam vagy az e torvény szerinti kdzszolgaltatasi szerzdése van az allammal,
munkavégzésre iranyuld jogviszonyban foglalkoztatott miivészei legalabb 60%-a szakira-
nyu felséfokl végzettséggel vagy elismeréssel rendelkezik, vezetdjét az Emtv.-ben foglalt
szabalyoknak megfeleléen biztak meg, és a magyar eléado-miivészeti életben betdltott sze-
repe, a mivészeti tevékenysége a magyar nemzeti kulturalis identitas és hagyomanyok or-
zése, fejlesztése, a kulturalis érték- és mintakozvetités szempontjabol kiemelkedod jelento-
ségli. (Forras: Emtv. 11. § (2) bekezdés)
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2. szamu fliggelék: felhasznalt Szamvevdszéki Jelentések jegyzéke

—Jelentés - Alapitvanyok/kdzalapitvanyok gazdalkoddsanak ellendrzése — Budapesti Fesztivalzenekar
Alapitvany, Allami Szamvevészék, 2017. (17229)

—<Jelentés - Alapitvanyok/kozalapitvanyok gazdalkodasanak ellenérzése — MAV? Szimfonikusok Zene-
kari Alapitvanya, Allami Szamvevdszék, 2017. (17166)

—<Jelentés - Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdilkodd szervezetek vagyonmegérzési és
gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése — Concerto Akadémia Nonprofit Kft., Allami Szamvevészék,
2018. (18011)

—Jelentés - Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodd szervezetek vagyonmegdrzési és
gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése — Filharmonia Magyarorszag Koncert és Fesztivalszervezo
Nonprofit Kft., Allami Szamvevészék, 2018. (18010)

—<Jelentés - Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodd szervezetek vagyonmegérzési és
gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése — Kozszolgalati Kulturalis E16ado - miivészeti Nonprofit Kft.,
Allami Szamvevoészék, 2017. (17205)

—Jelentés - Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 16v6 gazdalkodd szervezetek vagyonmegérzési és
gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése - MNF Magyar Nemzeti Filharmonikus Zenekar, Enekkar és
Kottatar Nonprofit Kft., Allami Szamvevoszék, 2017. (17056)

—<Jelentés - Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellen-
Orzése — Budafoki Dohnanyi Ern6é Szimfonikus Zenekar K6zhaszni Nonprofit Kft., Allami Szdmvevo-

sz&k, 2017. (17225)

—Jelentés - Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellen-
6rzése — Miskolci Szimfonikus Zenekar Nonprofit Kft., Allami Szamvevdszék, 2017. (17164)

—Jelentés - Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellen-
Orzése — Obudai Danubia Zenekar Nonprofit Kft., Allami Szamvevdszék, 2017. (17213)

—<Jelentés - Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellen-
Orzése — Szolnoki Szimfonikus Zenekar Nonprofit Kft., Allami Szamvevdszék, 2017. (17165)

—Jelentés - Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellen-
drzése — Zugléi Filharménia Non-profit Kft., Allami Szamvevészék, 2017. (17214)
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Rovidités jegyzék

LASZ tv.

2ASZ

3 zenekari szervezet
# alapitok

5 Emtv.
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85/2012. EMMI rendelet
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1Szjatv.
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3 Kbt.
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16 Motv.

17 Nvtv.
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20 Gst.
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22 Ecvhr,
28 Taktv.

24 224/2000. Korm. rendelet
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2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl (hatalyos: 2011. julius 1-jétdl)
Allami Szémvevészék

Az 1. szamii mellékletben felsorolt 11 ASZ altal ellendrzott szervezet

Az 1. szamu mellékletben szerepld, allami és 6nkormanyzati tulajdonu tarsasagok
alapitoi

2008. évi XCIX. torvény az eldado-miivészeti szervezetek timogatasarol és sajatos
foglalkoztatasi szabalyairdl (hatalyos: 2009. mércius 1-jét61)

34/2013. (V. 14.) EMMI rendelet az eldado-mivészeti szervezeteknek nyujtott timo-
gatasok pénziigyi és beszamolasi szabalyairdl (hatalyos: 2013. majus 12-ét6l 2016.
december 31-éig) Hatalyon kiviil helyezte: 2017. januar 1-jétdl hatalyos a 428/2016.
(XII. 15.) Korm. rendelet az eldado-miivészeti szervezetek timogatasanak részletes
szabalyairol

14/2012. (II1. 6.) NEFMI rendelet az eldado-miivészeti szervezetek és az eldado-mii-
vészeti érdekképviseleti szervezetek mitkodésével kapcsolatos hatosagi eljarasok és
adatszolgaltatasok részletes szabalyairdl (hatalyos: 2012. marcius 14-ét61 2016. dec-
ember 31-éig) Hatalyon kiviil helyezte: 2017. januar 1-jét6] hatalyos a 428/2016.
(XII. 15.) Korm. rendelet az eldadd-miivészeti szervezetek timogatasanak részletes
szabalyairol

5/2012. (VI.15) EMMI rendelet a mindsitett eldado-miivészeti szervezetek korének
meghatarozasarol (hatalyos 2012. junius 16-atol)

1997. évi CXL. torvény a muzealis intézményekrol, a nyilvanos kdnyvtari ellatasrol
és a kozmiivel6désrol (hatalyos: 1998. januar 1-jét6l)

1996. évi LXXXI. térvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol (hatalyos: 1997.
januar 1-jét6l)

1995. évi CXVII. torvény a személyi jovedelemadordl (hatalyos: 1996. januar 1-
jétol)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatalyos: 2001. januar 1-jét6l)

2011. évi CVIIL torvény a kozbeszerzésrol (hatalyos: 2011. augusztus 11-¢t61 2015.
oktober 31-¢ig) Hatalyon kiviil helyezte a 2015. november 1-jét6l hatalyos 2015. évi
CXLIII. torvény a kozbeszerzésekrol

2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol (hatalyos: 2006. julius 1-jét61 2014.
marcius 15-éig.)

2013. évi V. torvény a polgari torvénykonyvrol (hatalyos: 2014. marcius 16-atol)
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l (hatalyos:
2012. januar 1-jét6l)

2011. évi CXCVL. torvény a nemzeti vagyonrol (hatalyos: 2011. december 31-ét6l)
Az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. torvény (hatalyos 2007. szeptember 25-
étol)

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrol (hatélyos:
2007. oktober 4-ét61)

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol (hatalyos: 2011.
december 31-ét61)

2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kdzhaszni jogallasrol, valamint a
civil szervezetek miikddésérél és tamogatasarol (hatalyos 2011. december 14-¢ét6l)
350/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet a civil szervezetek gazdalkodasa, az adomany-
gyljtés, és a kozhasznusag egyes kérdéseirdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

2009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban all6 tarsasagok takarékosabb mikodésé-
161 (hatalyos: 2009. december 4-ét61)

224/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet a szamviteli tdrvény szerinti egyes egyéb szer-
vezetek beszamolo készitési és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol (ha-
talyos: 2001. januar 1-jét61 2016. december 31-éig)



E=L—E=M=Z=E=S

3 Info tv.

% NGM kozlemény

21 Bkr.

2 MNV Zrt.
2 MAV

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az informaciosza-
badsagrol (hatalyos: 2011. julius 27-étd1)

a Nemzetgazdasagi Minisztérium kdzleménye a kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetekrol (hatalyos: 2012. februar 6-atol, 2013. junius 28-4tol, 2013. december
16-4tol, 2015. december 30-atol)

370/2011. (X11. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszeré-
16l és belsé ellendrzésérdl (hatalyos: 2012.01.01-t61)

Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zartkoriien miikodé Részvénytarsasag
Magyar Allamvasutak
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