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BEVEZETES

Magyarorszag Alaptorvényének XXI. cikk (1) bekezdése rogziti, hogy Magyarorszag elismeri és érvényesiti
mindenki jogat az egészséges kornyezethez. Az Alaptorvény P. cikk értelmében a természeti er6forrasok,
kilénosen a term6fold, az erd6k és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilondsen a honos novény- és allat-
fajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kézos 6rokségét képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a
jové nemzedékek szamara valé meg6rzése az dllam és mindenki kotelessége.

Magyarorszag szamara tehat kiemelt cél a kornyezet védelme és a klimavéltozashoz valé alkalmazkodas,
amelyhez a z6ld beszerzések is hozzajarulhatnak. A z6ld kézbeszerzés az EU meghatdrozasa' szerint olyan
beszerzés ,,amelynek alkalmazasakor a hatésagok azoknak az druknak, szolgaltatasoknak és munkalatoknak
a beszerzését részesitik elényben, amelyek mas, azonos rendeltetésl arukhoz, szolgaltatdsokhoz és munka-
latokhoz képest kisebb mértékben terhelik a kdrnyezetet”.

Az dllam és az 6nkormanyzatok a teljes beszerzési piacon ma Eurépaban a legnagyobb fogyaszténak sza-
mitanak. A kozszféra beszerzései az EU-ban a jelenlegi adatok szerint éves szinten megfelelnek az EU GDP-
je 17%-anak. Ha az allami és 6nkormanyzati szerepl6k vasarlderejlikkel olyan termékeket és szolgdltatasokat
vdlasztanak, amelyek kisebb kornyezeti hatast gyakorolnak, pozitiv externdlis hatdsai lehetnek, jelentésen
hozzajarulhatnak a fenntarthatd termeléshez és fogyasztashoz.

A kornyezet védelme, a fenntarthato fejlédés szemlélete, illetve az azzal 6sszefligg6 klimavédelem évek
O6ta megjelenik az Allami SzamvevGszék tevékenységében is, szdmos ellendrzés és elemzés kapcsolddott
ezekhez a teriletekhez.

Az ASZ 2019. juniusaban elemzést tett kozzé , A klimavaltozashoz valé alkalmazkodds fenntarthatdsagi,
versenyképességi 6sszefliggései” cimmel. Az elemzés" rdmutatott, hogy Magyarorszag versenyképessége
nagyban fligg attdl, hogyan alkalmazkodik hazank a klimavaltozashoz, hogyan kapcsolédik be a klimavédel-
met szolgdld innovdcids és alkalmazasi folyamatokba. Ezen tul az elemzés szerint nagyrészt az allami szervek
tudatos dontésén mdlik, hogy az allami megrendelésekben megtestesild kereslet mennyire veszi tekintetbe
a klimavédelmi szempontokat. Az elemzés lehetGségként emlitette a z6ld kdzbeszerzéseket, és az életciklus-
koltség szamitas alkalmazasat a kozbeszerzések soran. Az elemzés megerdsitette, hogy a klimavédelem és a
versenyképesség javulasa csak akkor kapcsolhatd 6ssze, ha megné a kereslet a klimavédelmet jobban szol-
galo termékek, illetve a klimabarat technoldgiaval eléallitott, illetve a klimasemleges termékek, szolgaltata-
sok irdnt.

Jelen elemzés célja, hogy bemutassa a klima- és kérnyezetvédelem egy fontos teriletén, a zold beszer-
zések tekintetében elért hazai eredményeket, a témdban feltdrt nemzetkozi tapasztalatokat és mindezek
alapjan ravilagitson a z6ld szempontu kdzbeszerzések fejlesztésének lehetGségeire. Az elemzés célja ezaltal,
hogy tamogassa az Orszaggy(ilés altal elfogadott éghajlatvaltozasi stratégiai célok megvaldsulasat.

Az elemzés aktualitasat erdsiti, hogy az Orszaggy(ilés 2020. junius 3-i Glésnapjan fogadta el a klimavéde-
lemrél sz616 2020. évi XLIV. torvényt. A tdrvény szerint a klimavaltozas és a mind gyakoribba, intenzivebbé
vald szélsGséges idbjarasi jelenségek napjaink legfontosabb kihivasai kozé tartoznak. Ezek megel&zése, ha-
tasainak csokkentése, tovabba kdvetkezményeihez valé alkalmazkodas hatékony és megvaldsithaté beavat-
kozasokat igényel.

Szomoru hatteret ad az elemzésnek a koronavirus jarvany, amely szintén hatassal lehet a klimavédelem-
hez kapcsolddd gondolkodasra, Uj kdzegbe helyezve és Uj kihivasok elé allitva az Orszaggydilés dltal elfoga-
dott nemzeti éghajlatvaltozasi stratégidban foglalt célok elérését.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Magyarorszag az Alaptorvényben foglaltakkal 6sszhangban egyértelmden elkotelezte magat az éghajlat-
véltozassal és a kornyezet védelmével kapcsolatos célok megvaldsitasa mellett.

Az Orszaggylilés 2018. oktober 31-én hatdrozatban dontott a 2018-2030 kozotti idészakra vonatkozd,
2050-ig tartd idészakra kitekintést nydjté masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiardl. Az Orszaggy(ilés a
kérnyezetvédelem célkit(izéseinek elGsegitését a kozbeszerzésrdl szolo torvény megalkotasakor is figye-
lembe vette: ez alapjan az ajanlatkér6 koteles az eljarast megindito felhivdsban meghatdrozni azokat a szem-
pontokat, amelyek alapjan a szocidlis, tarsadalmi és kérnyezetvédelmi szempontbdl is legelénydsebb ajan-
latot kivalasztja.

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES-2) végrehajtasara az Innovacids és Technolégiai Minisztérium
2020. janudr 20-an kdzzétette a 2020 végéig tartd idGszakra sz616 I. Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervet. A
Cselekvési Terv a NES-2 dgazati tematikdihoz igazodva meghatarozta azokat a kulcsteriileteket, amelyekben
komolyabb el6ére Iépésre nyilik lehet6ség mar rovidebb tavon is. A Cselekvési Terv kiemelten célozza az
elektromos buszok beszerzését, elterjedésének és fejlesztésének felgyorsitasat, a megujuld energidra ala-
pozott tavflitést, a megujuld alapu energiatermelést, a koz- és lakdépiletek energiahatékonysaganak javi-
tasat, a gépjarmuivek kérnyezetvédelmi szabdlyoknak valé megfelelése ellenérzésének szigoritasat, a kerék-
paros kozlekedés, a kozosségi kozlekedés fejlesztését. A Cselekvési tervben meghatdrozott feladatok azt
mutatjak, hogy a z6ld beszerzések utjan megvaldsuld z6ld energia hozzajarulhat a kdrnyezetvédelmet célzé
intézkedések teljesitéséhez.

Mindezek alapjan a klimavéltozasra vonatkozé stratégiai és végrehajtdsi dokumentumok alapvetéen
meghatdroztak az éghajlatvaltozdshoz kapcsolddo célok és feladatok keretrendszerét. Ezzel egyiitt a célok
megvaldsitdsanak, a cselekvési tervben foglalt feladatok végrehajtasanak garanciai tovabb erdsithetéek.

»A klimavaltozashoz vald alkalmazkodds fenntarthatdsagi, versenyképességi dsszefliggései” cimii elem-
zés is ramutatott: a zold kdzbeszerzések elterjedését tamogathatna, ha a térvényi felhatalmazas alapjan
megsziiletne a zold szempontot tartalmazé kozbeszerzések részletes szabalyait rogzité kormanyrendelet.
Jelen elemzés szerint hazdnkban egyre névekvé szamu olyan kézbeszerzési eljaras keril lefolytatdsra, amely
tartalmaz kiilénféle zold kdzbeszerzési szempontokat. A ndvekedés ellenére a z6ld szempontokat tartalmazé
eljdrasok ardnya az 6sszes nemzeti eljdrasrendben lefolytatott eljarashoz képest 13,1%-ot tett ki a 2019. I.
félévi adatok alapjan. A szabalyozds rogzithetné a kdzbeszerzési eljaras valamennyi szakaszara kiterjedéen
a kornyezetvédelmi, fenntarthatdsagi és energiahatékonysagi szempontok figyelembe vételének részletes
szabdlyait, ezen szempontoknak a kdzbeszerzésben torténd érvényesitése kotelez6 eseteit és madjat. A
részletszabdlyok megalkotasa hozzajarulhatna a z6ld szempontokat tartalmazé kozbeszerzések szamanak és
célzottsaganak névekedéséhez.

Felvetddhet ezen kiviil a NES-2 elSirasainak megfelelé harom éves Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv el-
készitése, amely nem csak 2020. végéig, hanem hosszabb id6tavra rogzitené a klimavédelmi stratégia meg-
valodsitasahoz sziikséges intézkedéseket, ezéltal tervezhet6bbé és jobban nyomon kovethetévé tenné a cé-
lok elérését. Tovabba megfontolhatd a z6ld beszerzésekre vonatkozd cselekvési terv megalkotasa, amely
meghatdrozna azokat a konkrét szempontokat és feladatokat, amelyek a hazai z6ld beszerzésekhez kapcso-
[6dnak. Ezaltal a cselekvési terv kidolgozdsa elésegithetné a klimavédelmi szempontu kézbeszerzésekkel
kapcsolatos iranyok kijel6lését és intézkedések megvaldsitasat.

»A klimavaltozashoz valé alkalmazkodas fenntarthatdsagi, versenyképességi dsszefliggései” cimi elem-
zés arra is ramutatott: a klimavédelmi programok eredményes végrehajtasanak alapvet6 feltétele, hogy
szamszer(i célok keriiljenek meghatarozasra, az elért eredményeket mérni lehessen, azaz ehhez megfeleld
indikatorok, megbizhato adatok és a végrehajtoktdl fiiggetlen monitoring rendszer alljon rendelkezésre. Je-
len elemzés megerdsitette: a z6ld szempontot tartalmazd kdzbeszerzések akkor jarulhatnak hozza Magyar-
orszag klimavédelmi céljainak eléréséhez, ha konkrétan, szamszer(sithet6, mérheté modon 6sszekapcsol-
hatdk az Orszaggytilés altal kit(izott célokkal, tovabba ezek 6sszegylijtése és nyomon kdvetése is megvaldsul.
Indokolt a beszerzést, lizem behelyezést kbvet6 visszamérés, az elvart és a mért valds eredmények 6sszeve-
tése, az esetleges eltérések értékelése.
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AZ ELEMZES MODSZERTANI HATTERE

Az elemzés forrasanyagat, adatait nemzetkozi és hazai szervezetek nyilvdnosan elérheté dokumentumai,
valamint nemzetkdzi és hazai publikacidk biztositottak. A zéld beszerzéseket elsédlegesen a NES-2, illetve az
. Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv figyelembevételével foglalta 8ssze az elemzés. Az elemzés kitért az elem-
z6s készitését megel6z6 harom év (z6ld) kozbeszerzéseinek attekintésére, tovdbba feldolgozta az elmult
évek témaban készilt relevans szakmai jelentéseit és elemzéseit.

Az elemzés a kozbeszerzési eljarasok, illetve z6ld kozbeszerzések vonatkozasaban tett értékeléseket el-
s6sorban a Kozbeszerzési Hatdsdg dltal — 2020. junius 10-ig bezdrdlag —kozzétett adatok alapjan fogalmazta
meg. Az elemzés sordn elsésorban 2017-2019. évi adatok felhasznalasdra kerdlt sor, a klimavédelmet, a zold
beszerzéseket érintd torténeti attekintés tagabb idGszakot dlelt fel, a XX. szdzad végétél egészen napjainkig.
A nyilvanosan elérhet6 adatokbdl konkrét hivatkozasok felhasznaldsa mellett sajat szerkesztés Utjan is tor-
tént értékelés. Az unids értékhatart eléré kozbeszerzések esetében a z6ld szempontokat is tartalmazé be-
szerzésekre nem alltak rendelkezésre adatok.

Az elemzés keretében a z6ld beszerzést és a z0ld kozbeszerzést a kdzszféra olyan beszerzéseként hata-
roztuk meg, amely sordn figyelembe veszik a kornyezetvédelmi szempontokat és olyan megoldasokat keres-
nek, amelyek életciklusuk sordn a legkisebb hatast gyakoroljak a kdrnyezetre.

Kornyezetvédelmi és zold terileteket és témadkat, zold beszerzést érintéen Magyarorszagon kivil nem-
zetkozi térben is tobb szamvevdszéki jelentés és elemzés is késziilt az elmult években. Ennek feltérképezése
soran az elemzésben rendszereztiik, felhasznéltuk, értékeltiik az ASZ, tovabba mas szamvevészékek relevans
dokumentumait.
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ELEMZESI TAPASZTALATOK

Magyarorszag klimavédelmi célokat érintd szabalyozasi kornyezete
<

A z06ld beszerzéseknek elsédleges szerepe van az éghajlatvaltozasi és kbrnyezetvédelmi prioritdsok meg-
valdsitasaban, kilonos tekintettel a klimavédelemre, az (iveghdz hatasu gazkibocsatas csokkentésre, a fenn-
tarthatdsagra.

A magyarorszagi klimavaltozas lehetséges forgatdkdnyve a 2010-ben kiadott VAHAVA jelentés™ — és az
azt kovet6 tudomanyos elemzések — nyoman ismert. A lehetséges hatasokrdl a kordbbi évek sordn tobb
forgatékonyv is késziilt. Kiemelhetd a Stern jelentés" és az Eurdpai Bizottsag koltség-haszon elemzéseY, ame-
lyek az éghajlatvaltozdssal kapcsolatban megjelent nemzetkozi kozgazdasagi elemzések.

Az elmult évek kutatdsi eredményei szerint a jovébeli globalis éghajlat-politikai rendszerben valamennyi
fejlett és atalakuld gazdasagu orszagnak kibocsatas-csokkentési vallalasokat kell teljesiteni, valamint a fej-
I6d6 orszagoknak is fokozatosan — fejlettségi szintjlik és liveghaz hatasu gdzkibocsatasuk figyelembevételé-
vel — részt kell vallalniuk a kibocsatasok csokkentésében a globalis éghajlatvaltozas névekvé kockazataira
tekintettel.

Mar a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia Kérnyezeti Vizsgalata' cim(i 2007. évi dokumentum is rogzi-
tette, hogy az liveghaz hatdsu gdzkibocsatds csokkentése négyféleképpen lehetséges:

o akibocsatas-intenziv termékek és szolgdltatasok irdnti kereslet csdkkentése;

e nagyobb hatékonysag, ami pénz- és kibocsatas megtakaritast eredményezhet;

e anem-energia kibocsatasokra vonatkozd intézkedések (pl.: erdGirtas) elkeriilése;

e azenergia, a h és a kozlekedés teriiletén az alacsony széntartalmu technoldgidkra valo attérés.

Attdl fuggben, hogy a négy mod-

csGkkentés médszereinek szer milyen kombindcidja valdsul
kombinaci6ja meg, illetve a beavatkozads melyik
cs6kkentéssel érintett gazdasagi agat érinti, a kibocsatds-
gazdasagi agazat csokkentés koltségei erételjesen el-

térnek egymastol. A kibocsatds csok-
kentés koltségei emellett fiiggenek a
stabilizacios céltdl és szinttdl, a kiin-
duld helyzettdl és az alkalmazott ki-
bocsatas csokkentési technologiak-
tdl, ugyanlgy mint a technoldgiai val-
tozas sebességétdIV,

stabilizacids cél és
szint
kiinduléhelyzet

alkalmazott

technolégia A hazai tevékenységek egyarant

kiterjednek az lveghdazhatdsu gazok
kibocsdtasainak nyilvantartdsara, csokkentésére, az éghajlatvaltozas hatasaihoz valé alkalmazkodasra, a sé-
riilékenység csokkentésére és a kapcsolodd kutatadsokra, fejlesztésekre.

A nemzetkézi, valamint az Eurdpai unids szabdlyozashoz igazoddan, annak részeként tolti be funkcidjat
a hazai klimapolitikai szabalyozas.

A hazai szabdlyozas fontos pillére az Orszdggydlés 2020. junius 3-i Glésnapjan elfogadott 2020. évi XLIV.
torvény a klimavédelemrél, tovabba a 18/2020. (VI. 4.) OGY hatarozat az éghajlatvaltozas mértékébdl fa-
kado, halasztast nem t(ir feladatokrél. Lényeges eleme tovabba a szabalyozasnak az ENSZ Eghajlatvéltozasi
Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6kdnyve végrehajtasi keretrendszerérdl széld 2007. évi LX. torvény,
a fluortartalmu lGveghdzhatdsu gazokkal és az dzonréteget lebontd anyagokkal kapcsolatos tevékenységek
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végzésének feltételeirsl sz6lo 14/2015. (11.10.) Korm. rendelet, valamint a fluortartalmu lGiveghazhatdsu ga-
zokkal kapcsolatos tevékenységeket végzik képesitésére vonatkozd szabalyokrol szélo 60/2016. (XII. 28.)
NFM rendelet.

2014. majus 6. napjan hatélyba lépett a fluortartalmu tiveghazhatasu gazokrdl és a 842/2006/EK rendelet
hatélyon kivil helyezésér6l sz6l6 az Eurdpai Parlament és a Tanacs 517/2014/EU rendelete. A szabalyozas
teljesen Uj alapokra helyezte a fluortartalmu tiveghazhatasu gazokkal kapcsolatos Eurdpai Unids és nemzet-
kozi szabalyozast, amelynek kapcsan kerdilt feldllitdsra a Nemzeti Klimavédelmi Hatdsag 6nallé f6osztalyi
besoroldssal rendelkez6 szervezeti egységként az akkor illetékes, jelenleg Innovacios és Technoldgiai Minisz-
térium szervezetébe integrdltan. Feladata az egyre taguld szakteriilet felligyelete és azzal kapcsolatos tevé-
kenységek hatékony ellatasa.

A Vildgmeteoroldgiai Szervezet (WMO) felismerte a globalis felmelegedés problémajat és az Egyesiilt
Nemzetek Kérnyezeti Programjaval (UNEP) kézosen 1988-ban létrehozta az Eghajlatvaltozasi Korméanykézi
Testlletet, az IPCC-t, az éghajlatvaltozas szakmai kérdéseivel foglalkozd ENSZ szervezetet, amely nyitva all
minden ENSZ és WMO tag el6tt. Feladata, hogy tudomadnyos, szakmai és tarsadalmi-gazdasagi informaciok
biztositasdval segitsen atfogd, objektiv és atlathatd képet alkotni az emberi faj okozta klimavaltozas kocka-
zatairdl, annak lehetséges hatasairdl, illetve az alkalmazkodds és megfékezés lehet8ségeird! Vi,

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének létrehozasara 1992-ben keriilt sor. A keretegyezmény az
éghajlatvéltozassal szembeni kiizdelem globalis 6sszefogasat testesiti meg, amelyben a fejlett ipari orszdgok
vaéllaltak, hogy lGveghdzhatdsu gaz kibocsatasaik 2000-ben nem haladjdk meg az 1990-es szintet, valamint
nyilvantartdst vezetnek Uveghazhatdsi gaz kibocsatasaikrél. Ma mar 195 orszag a tagja, hazdnk 1994-ben
csatlakozott a Keretegyezményhez.

Eveken &t tartd politikai és gazdasagi egyeztetést kdvetden 2005. februdr 16-an életbe Iépett az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezményéhez csatolt Kiotdi Jegyz6kdnyv, amely az emberi tevékenység éltal a lég-
korbe juttatott szén-dioxid-mennyiség vildgméretl csokkentését irja eld.

Az Eurédpai Unid a Kiotdi Jegyz6-
IPCC konyvben, az akkori 15 unids tagal-
lamra egylttesen 8%-os kibocsatas
csokkentési vallalast rogzitett, ame-
lyet egy megallapoddson keresztiil
megosztott a tagorszagok kozott. Ez
Kiotdi rendszer a vallalds alapozta meg az EU koz0s
éghajlat-politikdjanak kereteit,
amely elsGsorban az liveghazhatasu
gdzok kibocsatasainak csokkenté-
sére helyezte a hangsulyt.

ENSZ Eghajlatvdltozdsi Keretegyezmény

Pdrizsi megadllapodds

2016. november 4-én lépett hatalyba a Parizsi Megallapodds, amely egy globalis éghajlatvaltozasi meg-
allapodas az liveghazhatast okozod gazok kibocsatasanak mérséklésére, a globdlis felmelegedéshez torténd
alkalmazkodasra.

Az EU kornyezetvédelmi prioritasai: energiaunio, éghajlat-politika,

kornyezet
<

Az EU mikodésérél sz616 szerzGdés (EUMSZ) 4. cikke alapjan az EU és a tagéllamok megosztott hataskor-
rel rendelkeznek mind a kérnyezetvédelem, mind pedig az energialigy szakpolitikai teriiletek tekintetében.
Mindez azt jelenti a gyakorlatban, hogy a tagallamok csak akkor jarhatnak el az adott teriiletet érintGen, ha
nincs unids szabalyozas, intézkedés a kérdésre.




E=L—E=M=Z=E=S

Az unids Hetedik Kornyezetvédelmi Cselekvési Programmal az EU kérnyezetvédelmi politikajat érintéen
hdrom lépcsében megfogalmazott célok kitlizésére kerdiilt sor az elmdlt id6szakban: 2020-ig, 2030-ig, illetve
2050-ig megvaldsitandd célok keriiltek megha-
tarozasara. Az unid kornyezetvédelmi politika-
jat az 1970-es évek kozepe 6ta meghatdrozott
id6szak alatt elérend6 és kiemelt célkit(izése-

ket meghatdrozé cselekvési programok ira- I'IZOSO
nyitjak™. A 2020-ig sz616 jelenlegi (,J6lét boly- “9030.
gonk felélése nélkil”), hetedik programot
2013 novemberében fogadta el az Eurdpai Par- .
¢ P 2020.

lament és az Eurdpai Unidé Tanacsa. A program
szerint az unids intézmények és a tagallamok
egyltt felelések a kiemelt célkitlizések végre-
hajtasaért és eléréséért, igy jovibeli fellépéseiket ennek a kozos stratégidnak kell iranyitania

A 2020-at kovets idGszakra jovéképet vazolt fel az EU a tagallami kormanyokkal k6z6sen, amely kérvo-
nalazza, hova kell az ezt szolgald kutatasi programok, jogszabdlyok és finanszirozasi forrasok segitségével
eljutni 2050-ig. A cél:

o védelmezni, megdrizni és novelni az Eurdpai Unid természeti t6kéjét;

e az EU-t er6forrds-hatékony, kdrnyezetbarat és versenyképes karbonszegény gazdasagga alaki-
tani;

e megdvni az uniods polgarokat a kdrnyezeti terheléstdl, valamint az egészségiket és jollétiiket ve-
szélyeztetd kockazatoktdl.

Mindezek eléréshez kdvetkez6 l1épésként a 2030-ig (a 2021-2030-ig tarto periddus célkit(izéseiként) meg-
hatdrozott célok teljesitése az els6dleges: az liveghdzhatasu gazok kibocsatasanak 40%-al valo csokkentése
(az 1990-es szinthez képest), a megujuld energiak ardnyanak legaldbb 32%-ra valo novelése, valamint az
energiahatékonysagban legalabb 32,5%-0s javulds elérése. A Bizottsag javaslata szerint egy, a 2030-2050
kozotti id6szakra sz6106, egész EU-ra kiterjedd linearis Gtemtervet kell elfogadni az Giveghaz-hatasu gaz-kibo-
csatas csokkentésére, amely nemcsak az el6rehaladas mérésére alkalmas, de kiszamithatdsagot is biztosit a
hatdsagok, a vallalkozasok és a polgarok szamara*. A Bizottsag 2023. szeptemberéig, majd azt kdvetben 6t-
évente értékelni fogja, hogy az unids és nemzeti intézkedések dsszhangban allnak-e a klimasemlegességi
célkitlzéssel és a 2030-2050-re vonatkozd linearis (itemtervvel.

Ezen célok megvaldsitdsa érdekében 2019. december 10-én sor kerllt az Eurdpai Zold Megallapodas el-
fogaddsara, amelynek célja, hogy Eurdpa a vilag elsé karbonsemleges kontinensévé valjon, részben tisztabb
energiaforrasok és koérnyezetkimélé technoldgidk kifej-
lesztésével. Célja tovabbd az EU természeti t6kéjének vé-
delme, megdbrzése és fejlesztése, valamint a polgarok

4(<>§>
5
= egészségének és jolétének védelme a kornyezettel kap-
L . . \ csolatos kockazatokkal és hatasokkal szemben*.
) ERINTETT SZAKPOLITAK
g gazdaség Az Eurdpai Zold Megdllapoddsban rogzitetteknek
E ipar megfelel6en a Bizottsag a Zold Megdllapodas keretében
o termelés és fogyasztas Uj hangsulyt fog adni a makrogazdasagi koordinacié eu-
.'; infrastruktdra répai szemeszterének, hogy az figyelembe vegye az ENSZ
2 kézlekedés fenntarthatd fejl6dési céljait. A megvaldsitds szamos
= élelmiszeripar szakpolitikai terlletet érint, amelyek atalakitdsa soran a
w mezgazdasag természetes 6koszisztémak védelme és helyredllitasa, az
epitoipar er6forrasok fenntarthaté felhaszndldsa és az emberi
doépolitik R . . . . .
@ f?o'l'lla, egészség javitdsa egyarant fokuszaban all. Az érintett
szocialis ellatas .y . . , / . .
k szakpolitikai terlletek szorosan kapcsolddnak és kolcso-
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nosen erdsitik egymast, ugyanakkor vannak olyan déntéshozatalok, amelyek esetén egy vagy tébb érintett
szakpolitikai dontéshozatal esetén kompromisszumokra lesz sziikség.

s

Az Eurdpai Z6ld Megallapodas elemeit a kovetkezd abra foglalja dssze:

1. dbra: Eurdpai Z6ld Megallapodas elemei

( A kutatas mozgdsitasa J

€s az innovacio
elémozditasa
Az EU gazdasaganak Szennyezbanyag-mentessegi

Az EU 2030-raés 2050-re atalakitasa a célkitlizés
vonatkozé éghajlatvédelmi fenntarthaté jovoért a toxikus anyagokt6l mentes
torekvéseinek fokozasa C

kornyezetért

Tiszta, megfizethetd és Az 6koszisztémak és a biolbgiai
biztonsagos Az sokféleségmegoévasaés
ergiaellatas eurépai helyreallitasa

Az ipar mozgositasa 2 5 A termel6té| a fogyasztdig”:
a kornyezetbarat és kérforgasos méltanyos, egészséges és
ag érdekeben kérnyezetbarat élelmiszerrendszer

Energia- és eréforras-haték e Intellig
épités és korszeriisités mobilitasra valé atallas
felgyorsitasa

»Senki ne maradjon ki

Az atdllas finanszirozasa ez A
(méltanyos éatéllas)

Az EEJ_mint } Az eurdpai
globalis vezetd éghajlati paktum

Forras: COM(2019) 640 final — A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocialis Bizott-
sagnak és a Régiok Bizottsaganak - Kornyezetvédelmi szemlélet(i kozbeszerzés - Az eurdpai z6ld megallapodas

Az Eurdpai Z6ld Megaéllapodas részét képezi az EU 2030-ra és 2050-re vonatkozd éghajlatvédelmi térek-
véseinek fokozasa, amelynek megvaldsitasa érdekében 2020. marcius 4-én a Bizottsag benydujtotta javasla-
tat az az eurdpai klimarendeletre vonatkozéan, amely elfogaddsa esetén az EU jogszabalyba foglalja azt a
célt, hogy 2050-re klimasemlegessé vdéljon.

Az Eurdpai Z6ld Megallapodas beruhazasi pillére a Fenntarthaté Eurdpa beruhazasi terv. Az Eurdpai Z6ld
Megdéllapodasban meghatarozott célok elérése érdekében a terv a kbvetkezd évtizedben legalabb 1 milliard
euro értékd fenntarthatd beruhazast general majd. A méltanyos és igazsagos zo6ld atalakulast célozza segi-
teni a terv részeként a méltdnyos atallasi mechanizmus, amely a 2021 és 2027 kozotti id6szakban legalabb
100 millidrd eurd 6sszegli beruhazast tesz lehetévé az atallas altal leginkabb érintett régidkban él6 munka-
vallaldk és polgdrok tamogatasa érdekében. (Lengyelorszag, Csehorszadg, Németorszag)

Az EU a tervek szerint 45 millidrd eurdnyi beruhazast fog mobilizalni, emellett az Eurépai Beruhdazasi Bank
az unios koltségvetés tdmogatdsaval tovabbi 25-30 millidrd eurdnyi kdzszektor-hitelezési eszkozt fog bizto-
sitani a beruhdzasok mozgdsitdsara.

Az Eurdpai Beruhdzasi Bank (EBB) hozzdjaruldsa az Eurdpai Z6ld Megallapodashoz kapcsolddd beruhdzasi
tervhez korilbelll 250 millidrd eurdt tesz ki az unids megbizatds alapjan mozgdsitott beruhazasokat te-
kintve. Az EBB azt a célt tlizte ki maga elé, hogy 2025-re megduplazza, vagyis 25 %-rdl 50 %-ra emelje sajt
éghajlattal kapcsolatos célszamat, és ezzel Eurépa klimabankjava valjon.

Az EU hosszu tavu koltségvetésének legaldbb 25%-at az éghajlat-politikdra kell forditani, Eurdpa klima-
bankjaként pedig az Eurdpai Beruhazasi Bank is tovabbi tdmogatdst fog nyujtani.

11



E=L—E=M=Z=E=S

A z6ld beszerzések helyzete az Eurdpai Unioban és Magyarorszagon
<

A z0ld kozbeszerzés az EU meghatdrozasa szerint ,amelynek alkalmazasakor a hatdsagok azoknak az
aruknak, szolgdltatasoknak és munkalatoknak a beszerzését részesitik el6nyben, amelyek mas, azonos ren-
deltetés( arukhoz, szolgdltatasokhoz és munkalatokhoz képest kisebb mértékben terhelik a kérnyezetet”.

A z06ld kozbeszerzés fontos eszkodze az éghajlatvéltozasi, az eréforras-felhasznalasi és a fenntarthato fo-
gyasztasi és termelési kornyezetvédelmi célok megvaldsitdsanak. A kézbeszerzés jogi keretét az Eurdpai
Unié m(ikddésérdl sz616 szerz6dés rendelkezései, valamint az unids kdzbeszerzési irdnyelvek hatarozzak
meg. Nemzetkdzi szempontbdl az EU-ra a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) kozbeszerzésrél sz6l6 megal-
lapoddasanak feltételei és a kétoldalu kereskedelmi megallapoddsok vonatkoznak. Ez a keret szamos olyan
szabalyt és alapelvet hataroz meg, amelyet a kdzbeszerzési szerz6dések odaitélésekor figyelembe kell venni.

Az Eurdpai Bizottsag COM(2008) 400 szamu , Kérnyezetvédelmi szemlélet( kbzbeszerzés” cim( kdzlemé-
nye meghatdarozta azt a célkit(izést is, amely szerint az egységes piac torzuldsanak és az unios versenyképes-
ség csokkenésének elkeriilése érdekében a tagallamok z6ld kozbeszerzési feltételrendszereinek 6sszehan-
golasara van szlikség®'. Az egységes z6ld kozbeszerzési kdvetelmények rendszerének felallitasaval és érvé-
nyesitésével e célkitlizésnek megfelel6en hatékonyabban és szélesebb kérben alkalmazhatnak zold kdzbe-
szerzési szempontokat az ajanlatkérék. Az egységes zold kdzbeszerzési kovetelményrendszer a zold kézbe-
szerzési eljaras alkalmazasara leginkdbb megfelelének tartott termék- és szolgdltatascsoport tekintetében
allapit meg el8irasokat, amelyeknek feliilvizsgalata és bévitése az Eurdpai Bizottsag részérdl folyamatos*,

Az egységes kovetelmények a beszerzés tdrgyanak meghatarozasakor, a kozbeszerzési miszaki leirasban,
az alkalmassagi feltételek korében, a biralati szempontok kozoétt, valamint a szerzddés teljesitési feltételei-
nek megaddasakor egyarant felhasznalhatoak™. A kévetelmények egyrészt a kérnyezetbarat termék megje-
[0lésére, az 6kocimkézésre vonatkozd hatdlyos kozosségi és tagallami kdvetelmények, masrészt pedig az
agazati érdekeltek és a civil tarsadalom altal biztositott informacidk alapjan keriltek meghatdrozasra. Az
egységes kovetelményrendszer alkalmazasa nem kételez8, az Eurdpai Bizottsag azonban felhivta a tagalla-
mokat azok hasznalatanak 6sztonzésére®.

Az EU altal kozoltek szerint a zold kozbeszerzés dnkéntes eszkdz, ami azt jelenti, hogy a tagallamok és az
allami hatdsagok meghatdrozzak, milyen mértékben hajtjdk végre az ahhoz kapcsolédd elGirdsokat. Az
agazatspecifikus unids jogszabdlyok kotelezGen elGirtak bizonyos kotelezettségeket, példaul energiahaté-
konysagi minimumszabvanyokat, amelyeket egyes aruk és szolgaltatasok beszerzésekor be kell tartani.
Egyes tagdllamok sajat szabalyokat hatdroztak meg, amelyek bizonyos agazatokra vagy szerz6déstipusokra
nézve kotelezd érvényl(i zold kdzbeszerzési szabvanyokat allapitanak meg.

Eurdpaban az allami és 6nkormanyzati szervek nagy fogyaszték. Ha vasarlderejiikkel olyan termékeket
és szolgaltatasokat valasztanak, amelyek kisebb kdrnyezeti hatast gyakorolnak, ezek jelentdsen hozzaja-
rulhatnak a fenntarthato fogyasztashoz és termeléshez, a kornyezetvédelmi célok eléréséhez, tovabba az
allami gyakorlat példamutaté lehet a gazdasag egésze szdmara.

Az Eurdpai Uni6 tagorszéagai az Eurdpai Unidrdl szol6 szerz6dés 1997-es mddositasakor kotelezték el ma-
gukat a fenntarthat6 fejl6dés mellett™!. A Bizottsdg 2001. julius 4-i értelmez6 kdzleménye a kdzbeszerzés
targyaban alkalmazando kézosségi joggal, valamint a kdrnyezetvédelmi megfontoldsoknak a kdzbeszerzésbe
torténd integrélasaval kapcsolatban (COM(2002) 274 végleges) meghatarozta a kozosségi jog éltal kinalt le-
het6ségeket a kdrnyezetvédelmi megfontoldsoknak a kdzbeszerzési eljarasokba térténd integralasa tekin-
tetében. Az Eurdpai Parlament és Tandcs 2002. julius 22-i 1600/2002/EK hatarozata a hatodik koz6sségi
kérnyezetvédelmi cselekvési program alapjait fekteti le, amelyben meghataroztdk az EU-ra vonatkozd kor-
nyezetvédelmi cselekvési iranyokat a kovetkezd tiz évre vonatkozdlag, és kijeldltek négy olyan teriiletet,
ahol slirg6s cselekvésre van szilkség: klimavaltozas, természet és biodiverzitas, eréforras-gazdalkodas, kor-
nyezet és egészség.

12



E=L—E=M=Z=E=S

E célkitlizéssel 6sszhangban az Eurdpai Bizottsag az Integrélt Termék Politikardl szél6 2003. junius 18-i
kozleményében (COM/2003/0302 final) szdamos eszkozt hirdetett meg a termékek koérnyezetbarat teljesit-
ményének javitdsa érdekében, azok teljes életciklusa soran. Célul tlzték ki valamennyi érdekelt bevondasat
(kozottiik a kozbeszerzési eljarasokban ajanlatkérének mindsiilé hatdsagokat, szervezeteket is), hogy be-
szerzéseikkel mutassanak példat, és kedvez6en befolyasoljak a piacot. Ennek elémozditasa érdekében fel-
hivtak a tagdllamokat arra, hogy nemzeti cselekvési tervek elkészitésével jaruljanak hozza kozbeszerzéseik
kérnyezet-baratabba tételéhez. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. marcius 31-i 2004/18/EK iranyelve
az épitési beruhazasra, drubeszerzésre és szolgaltatasra iranyuld kdzbeszerzési szerz6dések odaitélési elja-
rasainak 6sszehangoldsardl, valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. marcius 31-i 2004/17/EK irdny-
elve a vizligyi, energiaipari, kozlekedési és postai dgazatban m(ikodé ajanlatkérék beszerzési eljarasainak
0sszehangolasardl rendelkeznek és kiegészitik a jogi kornyezetet. A rendelkezéseikben és a preambulum
bekezdéseikben kiilon megemlitik a kornyezetvédelmi megfontolasoknak a technikai el6irdsok kivalasztasi
és odaitélési feltételeibe és a szerz6déses rendelkezésekbe vald beépitésének a lehet§ségét.

Hazank Orszaggyllése a kbzpénzek hatékony felhasznalasanak atlathatdsaga és nyilvanos ellendérizhetd-
ségének biztositasa, tovabba a kozbeszerzések sordn a tisztességes verseny feltételeinek megteremtése ér-
dekében, a helyi kis- és kbzepes vallalkozasok kbzbeszerzési eljarasokba valé bekapcsolddasanak, valamint
a kornyezetvédelem és az allam szocialis célkit(izéseinek el6segitése céljaval - 6sszhangban a kézbeszerzések
terén Magyarorszag altal kotott nemzetkozi szerz6désekkel és az Eurdpai Unid irdnyelveivel alkotta meg a
jelenleg is hatdlyos kozbeszerzésekrd6l sz616 2015. évi CXLIIL. torvényt (kbzbeszerzésekrdl szol6 torvény).

A kozbeszerzésekrél sz616 torvény felhatalmazast tartalmaz a Kormany részére, hogy rendeletben alla-
pitsa meg a kdzbeszerzési eljaras valamennyi szakaszara kiterjed6 kornyezetvédelmi, fenntarthatdsagi és
energiahatékonysdgi kovetelmények tekintetében elGirhato részletes szabalyokat, valamint az altala iranyi-
tott vagy fellgyelt koltségvetési szervek, alapitott kdzalapitvanyok, valamint az allami tulajdonu gazdalkodo
szervezetek vonatkozdsaban a kdrnyezetvédelmi, fenntarthatdsagi és energiahatékonysagi szempontoknak
a kozbeszerzésben torténd érvényesitése kotelezd eseteit és mddjat. A szabalyozas a térvény 2015. évi
hatdlybalépése 6ta azonban nem keriilt megalkotasra, igy Magyarorszagon a z6ld kézbeszerzéseket
érintd, részletes jogszabalyi elGiras jelenleg nincs hatalyban.

Emellett Magyarorszag az Eurdpai Unié azon 6t tagorszagainak egyike (Esztorszag, Gorogorszag, Luxem-
burg és Romania mellett), amely nem rendelkezik a zold kézbeszerzésekre vonatkozé nemzeti cselekvési
tervvel.

A koézbeszerzésekrdl sz616 térvény harom olyan kdrnyezetvédelmi kdvetelményt nevesit, amelyeknek
valé megfelelés az ajanlat, részvételi jelentkezés érvényességének kelléke:

o bécsi egyezmény a sztratoszferikus 6zonréteg védelmérdl és annak Montreali Jegyz6konyve az
ozonréteget lebontod anyagokrol

o -aveszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépd széllitasanak ellenérzésérdl és drtalmatlanitasardl
sz616 bazeli egyezmény (Bazeli Egyezmény)
e - Stockholmi Egyezmény a kérnyezetben tartdsan megmaradd szerves szennyez6 anyagokrol.

Magyarorszagon is egyre névekv6 szamu olyan kézbeszerzési eljaras keriil lefolytatasra, amely tartal-
maz kiilonféle z6ld kézbeszerzési szempontokat.

A Kozbeszerzési Hatdsag éves statisztikai adatszolgaltatdsa alapjan megallapithatd, hogy hazankban
2017-2019. években atlagosan évi 3451 Mrd Ft értékben keriilt eredményes kdzbeszerzési eljaras lefolyta-
tasra, amely évente atlagosan 9670 db eljarast jelentett. 2017. éven 412 MFt volt egy eredményes eljaras
atlagos értéke, amely 2018-ban 318 MFt 6sszegre mérséklédott, majd 2019-ben az el6z6 évi értékhez képest
9,7%-0s novekedést mutatva, 349 MFt 6sszegre nétt.

Az eredményes kozbeszerzési eljdrasok 2017-2019. évi szamat és értékét szemlélteti a kdvetkez6 diag-
ram.
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2. abra

Az eredményes kozbeszerzési
eljarasok szama (db) és értéeke (Mrd
Ft) 2017-2019.
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Forras: Kozbeszerzési Hatosag, ASZ szerkesztés

A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara azok értéke alapjan unids, vagy nemzeti eljarasrendben van le-
het6ség a kdzbeszerzésekrél szol6 torvény elGirdsainak megfeleléen. Az unids hirdetményeket a Kézbeszer-
zési Hatdsag adja fel az EU Hivatalos Lapjanak (Tenders Electronic Daily = TED) kdzzétételre. A TED-nek fel-
adott hirdetmények tajékoztaté jelleggel keriilnek kozzétételre a Kdzbeszerzési Ertesitében, mig a nemzeti
hirdetmények kizarélag a Kdzbeszerzési Ertesitében keriilnek kdzzétételre*,

Az 1. szdmU tabldzat dsszefoglalja a 2017-2019. | félévi™ adatok szerint a kdzbeszerzési eljarasok elja-
rasrend szerinti szdamanak és értékének alakuldsat. A tablazat adatai alapjan megallapithatd, hogy a kdzbe-
szerzési eljarasok atlagosan 76%-at bonyolitottdk a nemzeti eljarasrendnek megfeleléen a 2017 — 2019. I.
félév kozotti id6szakban. A beszerzések értékét tekintve azonban csupdn azok 22%-a realizalédott a nemzeti
eljdrasrend szerint lefolytatott kozbeszerzési eljardsokat érintGen a vizsgalt idGszak atlagaban.

1. szdmu tablazat

A kézbeszerzési eljarasok eljarasrend szerinti szama (db) és értéke (Mrd Ft) 2017 - 2019. 1. félévben

Idészak/ 2017. 2018. 2019. 1. félév

Eljaras- eljarasok eljarasok ér- eljarasok eljarasok ér- eljarasok eljarasok ér-
rend szama (db) téke (Mrd Ft) szama (db) téke (Mrd Ft) szama (db) téke (Mrd Ft)
Unids 1965 3061,6 2534 2364,1 1259 1264,0
Nemzeti 6846 568,4 7827 930,1 3615 404,5
Osszesen 8811 3630,0 10361 3294,2 4874 1668,5

Forras: Kdzbeszerzési Hatosag, ASZ szerkesztés

A jogszabalyi kornyezet 2012-t6l kezd6dGen lehetévé teszi a z0ld — és szocialis — szempontokat tartal-
mazo eljarasok adatainak gy(jtését, azonban erre csak a nemzeti eljarasrendben van lehetGség, miutan a
kozbeszerzési eljdrasok soran alkalmazandd hirdetménymintdk sajatossagai miatt az unids értékhatarokat
eléré vagy meghaladd értékii eljarasokrdl nem alinak rendelkezésre ilyen jelleg(i adatok. igy a magasabb
Osszeget kitev, unids értékhatart eléré eljardsokra vonatkozé adatok hidnyaban csak a kozbeszerzések ki-
sebb részét kitev6 nemzeti eljarasrendbe tartozé beszerzéseket volt lehetséges értékelni.

14



E=L—E=M=Z=E=S

A 842/2011/EK végrehajtasi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl sz6lé 2015. november 11-i 2015/1986
végrehajtasi rendelet mellékletei tartalmazzék a TED-en megjelend hirdetmények tartalmi elemeit, amelyek
koz6tt nem szerepelnek az eljaras sordn figyelembe vett kérnyezetvédelmi szempontok, mig a Kézbeszerzési
Ertesit6ben kozzéteendd hirdetmények mintdi a kdzbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak,
ellenérzésének és kozzétételének szabdlyairdl, a hirdetmények mintdirdl és egyes tartalmi elemeirdl, vala-
mint az éves statisztikai 6sszegezésrél szolo 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet alapjan tartalmi elemként jelen-
nek meg.

A kozbeszerzésekrél sz616 torvénynek megfelel6en — a kordbban emlitett két kozbeszerzési eljarasren-
den beliil — a beszerzés targya szerint épitési beruhazds, arubeszerzés vagy szolgdltatas megrendelésére ira-
nyuld kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara van lehetGség.

A Kozbeszerzési Hatdsag honlapjan szerepl6é megfogalmazdsaban z6ld kézbeszerzés az olyan kézbeszer-
zés, amely soran az ajanlatkéré a beszerzési folyamat minden szakaszaban figyelembe veszi a kdrnyezetvé-
delem szempontjait, és az életciklusuk soran a kornyezetre lehet6 legkisebb hatdst gyakorld megoldasok
keresésével és el6nyben részesitésével 0sztonzi a kornyezetbarat technoldgidk elterjedését és a kornyezet-
barat termékek el&allitasat™.

A 2.szdmu tablazat a z6ld szempontokat tartalmazé kozbeszerzési eljarasok adatait foglalja 6ssze a 2017-
20109. I. félév adatai tiikrében.

2. szamu tablazat

A z6ld szempontokat tartalmazé nemzeti eljarasrendben lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok
beszerzés targya szerinti szama (db) és értéke (Mrd Ft) a 2017 — 2019. I. félévben

Id6szak/ 2017. 2018. 2019. 1. félév

Beszerzés . eljarasok . eljarasok . eljarasok
, eljarasok , ., eljarasok , ., eljarasok L,

targya széma (db) értéke szama (db) értéke szama (db) értéke

(Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft)

Epitesi 635 9,6 933 129,3 381 52,9

beruhazas

Arubeszerzés 116 3,8 84 4,5 67 5,6

Szolgaltatds 80 24 63 3,0 27 1,2

nyujtas

Osszesen 831 102,8 1080 136,8 475 59,7

Forras: Kdzbeszerzési Hatésag, ASZ szerkesztés

A z6ld szempontokat tartalmazo kézbeszerzési eljarasok szamat és értékét tekintve is névekedést mu-
tatnak a 2017-2019. 1. félévi adatok. Az épitési beruhdzasokra irdnyuld beszerzések kérében a zold beszer-
zési szempontok alkalmazdsa mintegy harmadaval emelkedett az eljdrdsok szamat és értékét tekintve egy-
aranta2017. évrél a 2018. évre. Mindemellett az arubeszerzésre, mind pedig a szolgdltatas megrendelésére
iranyuld z6ld szempontokat tartalmazd eljardsok szama egyarant mintegy harmadaval csékkentek ugyaneb-
ben az id6szakban, azonban értékilk mindkét beszerzési targy esetén hasonld aranyban nétt.

A z6ld szempontokat tartalmazé eljarasok szdmdnak az 6sszes nemzeti eljarasrendben lefolytatott ara-
nya rendre 12,1%-ot, 13,8%-ot, majd 13,1%-ot tettek kia 2017. és 2019. I. félévi adatok alapjan. Az eljardsok
aranyanak novekedése ellenére azok nemzeti eljarasrendben képviselt értéke ebben az idészakban csokke-
nést mutat: mig 2017. évben a z6ld szempontokat tartalmazé nemzeti eljarasrendben lefolytatott eljardsok
értékén belili kozel 20%-os aranyt képviseltek, addig 2018. évben, valamint 2019. |. félévében ez az arany
nem érte el a 15%-ot sem, amelyet a kovetkez 3-4. abrak szemléltetnek.
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3. dbra 4. abra
Z6ld szempontokat tartalmazo Z6ld szempontokat tartalmazoé
eljarasok szamanak aranya az 6sszes eljarasok értékének aranya az
nemzeti eljarasrendben lefolytatott O0sszes nemzeti eljarasrendben
kozbeszerzési eljaras szamhoz lefolytatott kozbeszerzési eljaras
viszonyitva (%) 2017-2019. I. félév értékéhez viszonyitva (%) 2017-
kozott 20109. I. félév kozott
14,0 20,0
13,0 18,0
X X 16,0
L0 14,0
11,0 12,0
2017. 2018. 2019. 1. 2017. 2018. 2019. 1.
FELEV FELEV
Forras: Kozbeszerzési Hatosag, ASZ szerkesztés Forras: Kdzbeszerzési Hatdsag, ASZ szerkesztés

Az 1-2. tabldzat és a 3-4. dbra adatai alapjan a z6ld szempontokat tartalmazd, nemzeti eljarasrendben
lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok szamdanak aranya 10% koril alakult az 6sszes kdzbeszerzési eljards sza-
mahoz viszonyitva a vizsgdlt id6szakban, mig értékét tekintve 2,8%-4,2% kozott volt.

A z6ld beszerzési szempontokat tartalmazé kozbeszerzési eljarasok ajanlatkérék tipusa szerinti vizsgalata
esetén lathatd (5. abra), hogy azok figyelembe vételére — eljarasok szamat és értékét tekintve egyarant —
regionalis/helyi szint(, illetve tdmogatott szervezetek esetén kerilt sor legnagyobb szamban, illetve arany-
ban egyarant. A gyakorlatban ezen adatok alapjan a kdzbeszerzési eljarasok adatai tiikrében a kdrnyezetvé-
delmi szempontok elG6térbe keriilésére a kozigazgatds helyi szintjein nagyobb szdmban keril sor, mint mas
szervezetek esetén.

5. dbra

A z6ld szempontokat tartalmazo beszerzések értéke (Mrd Ft)

7 s

és megoszlasa (%) az ajanlatkérdk tipusa szerint 2017-2018.*

10,6; 8% “ 40,9; 40%

16,7; 16% M regionalis/helyi szintd

@ tdmogatott szervezet
10,9; 11% O kozjogi szervezet
9,9; 10% O kozponti szintl
71,1; 52% .
M egyéb szervezet

43,3; 32% @ kozszolgaltatd

18,9; 18%

*Belsd korlap adatai 2017. évre vonatkozéak, a kiilsé kérlap adata 2018. évre vonatkozéak. Forras: Kozbeszerzési Hatdsag, ASZ szerkesztés
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Nemzeti stratégiak, intézkedések, feleldsségi korok, célszamok,

tamogatott kezdeményezések
<

Az Eurdpai Unid arra vonatkozo célkitlizéséhez igazodva, miszerint 2050-re Eurdpa klimasemleges konti-
nenssé valjon, Magyarorszag is szdmos, ezen célkitlizés megvaldsitdsat célzo nemzeti stratégiat, ahhoz kap-
csolddd cselekvési, és akcidtervet fogadott el az elmult id6szakban. Ezek egymas kdz6tti kapcsolddasa mind-
inkabb erdésiti, elésegiti az unids cél megvaldsitasat.

2018. oktdber 31-én az Orszaggydlés hatarozatban dontott a 2018-2030 kozotti idészakra vonatkozo,
2050-ig tartd idészakra kitekintést nyjté masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarél. A dokumentum-
bdl kiemelendd, hogy az éghajlatvaltozas veszélyezteti a nemzeti (természeti, human és gazdasagi) eréfor-
rdsokat, tovabba, hogy az alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasagra vald attérés megvaldsitasa nem je-
lent versenyképességi korlatot a magyar gazdasagnak, s6t az innovacid és a zoldgazdasag-fejlesztés révén
hozzajarulhat a termel6 agazatok modernizacidjahoz és Magyarorszag Ujraiparositdsahoz.

Az éghajlatpolitika témateriileteit az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegyz6-
kényve végrehajtasi keretrendszerérél szold torvény jeldli ki, amelynek megfeleléen a masodik Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES-2) négy tematikus célkitlizést hataroz meg, amelyek a Stratégia két atfogod
céljanak részletesebb, szakteriileti kifejtését jelentik.

Fennmaradas A NES-2-nek megfelelen:

& L, - Dekarbonizacio: cél az éghajlatvaltozas hajto-
estartamos - .| 5 rhonizacio ghaj )

fejlodés egy eEghailati partnersé erGi elleni kiizdelem keretében, a nemzetkozi és
valtozé snajiatip & EU tagsagbdl adédo kotelezettségek figyelembe-

vilagban vételével az alacsony szén-dioxid kibocsatasu gaz-
dasagra valo attérés az liveghazhatasi gazok (CO,,
CH4, N3O, F-vegyiiletek stb.) kibocsatasanak csok-

I"\‘:‘O:'ifa,ga'f‘k': Eghajlati sériilékenység kentése és a természetes nyel6 kapacitasok meg-
Zs Ie;oﬁa?tga?nnk vizsgalata erdsitése révén. A szén-dioxid geoldgiai kozegben
megismerése eAlkalmazkodas és felkésziilés torténé elhelyezését és tarolasat (CLT) az Eurdpai

Unid a dekarbonizacio egyik lehetséges és ajanlott

eszkozének tekinti, ezért szlikséges a kérnyezeti
és biztonsagi kockazatok, valamint a gazdasagossag tovabbi vizsgalata annak érdekében, hogy a technoldgia
esetleges alkalmazdsa a lehetd legkisebb kockazattal jarjon.

- Az éghaijlati sériilékenység terileti vizsgalatanak térinformatikai megalapozasa: az éghajlatvaltozashoz
valo alkalmazkodas terileti és agazati stratégiai integracidja részletes informacidkat igényel a valtozasokkal
szembeni tarsadalmi, gazdasagi és kbrnyezeti sériilékenységrél. Cél egy olyan, hazai kutatasokon és a fold-
megfigyelés eredményein alapuld, tobbcéld felhaszndlasra alkalmas térinformatikai adatrendszer folyama-
tos mikodtetése, amely objektiv informacidkkal segiti a valtozo koriilményekhez igazodd, rugalmas terve-
zést, dontés-el6készitést és dontéshozatalt.

- Alkalmazkodas és felkésziilés: az éghajlati alkalmazkodas célja a nemzeti (természeti, human és gazda-
sagi) er6forrasok készleteinek és minéségének megdvdsa, a valtozd kiilsé feltételekhez vald rugalmas ter-
mészeti, tarsadalmi, gazdasagi és szakpolitikai valaszok elémozditasa. Cél, hogy a felkésziilés 6sszehangolt
vélaszt adjon a klima-, energia-, élelmezés- és vizbiztonsag, valamint a kritikus infrastruktura-biztonsag hosz-
szutavon fennallé problémakoreire.
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- Eghajlati partnerség biztositdsa: cél,
hogy a magyarorszagi klimapolitika széles-
kor(i partnerség és tarsadalmi-gazdasagi
konszenzus keretei kozott valdsuljon meg.
Novelni sziikséges az éghajlatvaltozassal, a
megel&zési és alkalmazkodasi intézkedé-
sekkel kapcsolatos tdjékozottsagot és koz-
bizalmat. Az allamnak - tébbek kozott az
energiatakarékossdg, a klimabarat kozbe-
szerzések terén - tartds és folyamatos pél-
daallitassal kell segitenie e konszenzus ki-
alakuldsat. Erésitendd a civil, a karitativ és
az egyhdzi szervezetek, onkormanyzatok
szerepe, valamint a gazdasagi érdekképvi-
seletek, kamarak részvétele a kozos cselek-
vésekben, hiszen a klimapolitikai célok kolt-
séghatékony teljesiiléséhez az allamhaztar-
tason kiviili forrdsok bevonasa is elenged-
hetetlen.

mitigacio

adaptacio

A NES-2 a mitigacid - adaptacié - szem-
léletformalds tematika harmasnak megfele-
I6en magaban foglalja az Giveghdzhatdsu gazok kibocsatas-csokkentésének céljait, prioritasait és cselekvési
iranyait tartalmazé Hazai Dekarbonizaciés Utitervet. Az éghajlatvaltozas varhaté magyarorszagi hatasainak,
természeti és tarsadalmi, gazdasagi kovetkezményeinek, valamint az 6koszisztémak és az agazatok éghajlati
sériilékenységének értékelése szintén a masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia részét képezi, amelyre
alapozva a Nemzeti Alkalmazkoddsi Stratégia szintén beépil a dokumentumba. Az alkalmazkodas és felké-
sziilés koncepciondlis keretei érintik tobbek kézott a vizgazdalkodas, a vidékfejlesztés, az egészségligy, az
energetika, a turizmus és mds agazatok éghajlatbiztonsaggal kapcsolatos helyzetét, kockazatait, megvizs-
gdlva a felkészilés lehetséges cselekvési irdnyait. A hazai dekarbonizacid és az éghajlati alkalmazkodas te-
enddit éghajlati szemléletformalasi program (Partnerség az Eghajlatért Szemléletformalasi Terv) egésziti ki.

A 2018-2030 kozotti id6szakra vonatkozo, 2050-ig tartd id8szakra kitekintést nyujté masodik Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégiarol sz616 23/2018. (X. 31.) OGY hatarozatban foglaltak szerint ,Magyarorszag alap-
vet6 nemzetstratégiai érdeke, hogy a versenyképesség, a technoldgiavaltds és az éghajlatvédelem szem-
pontjait egyarant figyelembe vev6 dekarbonizacids tervvel késziiljlink az Eurdpai Unid hosszu tavu kibocsa-
tas-csokkentési torekvéseiben és eréfeszités-megosztasi rendszerében vald aranyos és hatékony részvéte-
linkre. Elengedhetetlen stratégiai érdekiink tovabba a fenntarthaté fejlédés feltételeinek megtervezése, a
klimapolitikai véllaldsok teljesitését lehet6vé tevs, munkahelyeket teremt6 és megtartd, az innovdcidra és
kutatasfejlesztésre épit6 nemzetgazdasag megteremtése”.

A NES-2 részeként a Hazai Dekarbonizaciés Utiterv az alabbi beavatkozasi teriileteket allapitja meg:

- afosszilis energiahordozok kivaltasanak elGsegitése els6sorban a hé- és villamosenergia-termelés,
az éplletflités és a kozlekedés teriiletén (villamos-energia termelés szempontjabdl kapcsolddasi
pont a Nemzeti Energiastratégidhoz).

- azenergiahatékonysag novelése és az energiatakarékossag elémozditasa, elsGsorban az épiiletener-
getika és a kozlekedés, a mez6gazdasag és az ipar egyes dgazatai teriiletén, valamint a hazai er6ma-
park fejlesztésén keresztil a villamosenergia-termelésben is.

- azon technoldgiak, szolgéltatasok és fogyasztdi szokasok elterjesztésének 6sztonzése, melyek a ter-
mészeti eréforrasok (kiilondsen az energiahordozok, nyersanyagok és a viz) igénybevételének mér-
séklése révén és a zart anyagforgalmu rendszerek alkalmazasaval segitik a karbonszegény gazda-
sdgba torténd dtmenetet.
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- adekarbonizacioé zoldgazdasag-fejlesztési eszkozként valé megjelenése. A dekarbonizacié megvalé-
sitdasat a hazai gazdasagfejlesztés keretrendszerébe kell helyezni. Ennek érdekében a
dekarbonizacids torekvések, valamint az innovécids és kisvallalkozasokra vonatkozé fejlesztési poli-
tikdk 6sszehangolasa sziikséges.

- azoldgazdasag-fejlesztési céllal 6sszhangban a dekarbonizacids térekvések nem mehetnek a gazda-
sag versenyképességének rovasara, igy fokozott figyelmet kell forditani a szénszivargas jelenségének
vizsgdlatara és indokolt esetben kezelésére.

- aszén-dioxid természetes nyelGkapacitasainak (erd6k, faanyag) novelését célozza a tébb szén-dioxid
tartos megkotése a faanyagban, a fatermékek elterjedtebb hasznalata és a geoldgiai kbzegben tor-
téné megkotés technoldgiai lehet8ségeinek vizsgalata.

- kutatasok, fejlesztések, innovacidk, demonstracios projektek tdmogatasa, kilonds tekintettel az
anyag- és energiatakarékos technoldgidk, a megujuld energiahordozok elterjesztése, a biomassza
megUjuld ipari nyersanyagként valé hasznositdsanak novelése, a kornyezetbarat kdzlekedés- és ag-
rotechnikdk, a fenntarthato épitészet, a h6- és villamosenergia-termelés, valamint a CLT terdiletein.

A NES-2-ben foglalt klimavédelmi fejlesztések timogatasa Magyarorszagon alapvetSen két forrasbél ere-
deztethetd. Egyrészt a nemzetkozi kvotaértékesitésbdl szarmazd bevételek biztositjak a haztartasi energia-
hatékonysagi és épiiletenergetikai beruhdzasok dsztonzését, masrészt az EU koltségvetésébdl a hazai ope-
rativ programokon keresztil jut forrds a kozosségi (allami, 6nkormanyzati, egyhazi és civil) és vallalkozéi
energiahatékonysdgi és megujuld energetikai, valamint alkalmazkodasi fejlesztések tamogatdsara.

A NES-2 meghatdroz hosszu-, kdzép- és rovidtavi célokat és cselekvési iranyokat — a tényleges vélaszlé-
pések konkretizalasa azonban a stratégidhoz kapcsolddé cselekvési tervek feladata. A NES-2 szerint a stra-
tégia id&szaka alatt négy darab, egyenként haroméves iddszakokat feldlel§ Eghajlatvéltozasi Cselekvési Terv
késziil (2018-20; 2021-23; 2024-26; 2027-29). A NES-2 elfogadasardl sz616 23/2018. (X. 31.) OGY hatarozat
szerint a NES-2 elfogadasat kovets hat hdnapon beliil, azt kdveten haromévente kell Eghajlatvéltozési Cse-
lekvési Tervet kidolgozni.

A Kormany 2020. januér 8-an fogadta el a 2020 végéig tartd idGszakra sz616 |. Eghajlatvaltozasi Cselekvési
Tervet, amely a NES-2 4gazati tematikaihoz igazodva az alabbi kulcsteriileteket jeldli meg:

- 26ld kozlekedés;
- Vallalti energiahatékonysag novelése;
- Megujulé energiahasznalat;

- Az erdéteriiletek és egyéb fas teriiletek bévitése, amely mellett cél az erdéallapot nyomon kévetését
biztositd monitoring rendszer tovabbfejlesztése is.

Az alkalmazkodds és a szemléletformalds terén jelenleg is zajld beavatkozasok célozzak a kiilonb6z6 viz-
gazdalkodasi targyu projektek, illetve a (vizi kozmUvekkel, hulladékgazdalkoddssal, természetvédelemmel,
energiahatékonysdggal kapcsolatos) szemléletformalasi felhivasok, amelyek forrdsat operativ programokbdl
megvaldsuld hazai és unids pénzeszkézok biztositjak.

Az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium részérdl 2020. februar 19-én kerilt kozzétételre és bemuta-
tasra a klimapolitika elvarasainak megfelel6 Klima- és természetvédelmi akcidterv. Az akcidterv nyolc pont
koré szervez6dik:

- 2020. junius 1-t6l megkezdddik az illegélis hulladéklerakdk felszamolasa.

- Egyszer haszndlatos mlanyagok forgalmazdsanak betiltasa. Az liveg és m(ianyagpalackok, fémdobo-
zok visszavaltasanak lehet6vé tétele®,

- Hazaifolydk védelme a kiilfoldrél ide érkezd hulladékkal szemben.

- Multinacionalis cégekkel szembeni elvaras, hogy kérnyezetbarat technoldgidk alkalmazdasara keriil-
jon sor. Amellyel egyid6ben tdmogatasra keril a KKV-k megujuld energiatermelése 32 Mrd Ft Osz-
szeg(i tamogatdssal. Tovabba 2025-re sor kerll a Matrai Erém( kérnyezetbaratta alakitdsara.

- Sor keril az erdés teriiletek bévitésére. Minden Ujszilott utdn 10 fa Gltetése valdsul meg.
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- A kovetkezé 10 évben meghatszorozasra keril a naperémuivek kapacitdsa. 2022-ig 3 ezer, 2030-ig
legaldbb 6 ezer MW napenergia termel6 kapacitas izembe allitdsanak dsztonzésére kerdiil sor (egyéni
fogyasztoknal és nagyméretd, erémlvi energiatermelés teriiletén egyarant). Telepllési szinten fon-
tos a helyben elérhetd, megujuld energiaforrasokra épit6 lehetéségek (biomassza, geotermikus
energia, napenergia) kihasznaldsanak 6sztonzése. Emellett sor keriil az okos fogyasztasmérék tele-
pitésére.

- Megvaldsul az olcso elektromos autok megjelenésének és haszndlatdanak tdmogatdsa. Emellett elin-
dul a Z6ld Busz Program, amely keretében 2022-t6l csak elektromos buszt lehet (izembe helyezni a
25 ezer f6t meghaladd lélekszamu telepliléseken.

- Bevezetésre keriil a Zéld Allamkotvény, amely forrast biztosit a zéld ligyek megvaldsitasahoz.

A dokumentum egyes pontjaihoz konkrét forrasokat és feleldst is kijeldl.

Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig™ cimmel keriilt 2020. janudr 16-an kézzétételre az
energiaszektort érint6 stratégiai dokumen-
tum. Az energia- és klimapolitika 6sszehango-
lasat is célzd dokumentum a teriiletet érinté
globalis célok megvaldsitdsa érdekében kerdlt
megalkotasra.

A Nemzeti Energiastratégia megvaldsitasat
az alapvetd négy stratégia alkotasi szempont
koré szervezett programok keretén beldl meg-
valdsitandd projektek hivatottak biztositani a
stratégidban érintett id6szak soran.

energetikai innovacioban és klimavaltozas
elleni kiizdelemben rejl6 gazdasagfejlesztési
lehet&ségek kihasznalasa

/

A z6ld beruhazasok szintjei, eszkozei, koltségei, az arak alakulasa
<

Az ASZ ,,A klimavéltozashoz valé alkalmazkodas fenntarthatdsagi, versenyképességi 6sszefiiggései” cimi
elemzése™ bemutatta, hogy a kézszféraban az allam kdzvetlen és jelentds befolyast képes gyakorolni a ver-
senyképesség dsszetevGire. A zold beszerzések népszerdsitésével és alkalmazasaval az allami hatdsagok va-
[6di 6sztonzbket kindlhatnak az ipar szdmara a z6ld technoldgidk és termékek fejlesztésére. Egyes agazatok-
ban az allami beszerzdk a piac jelentGs részét iranyitjak (példaul tomegkozlekedés és épitGipar, egészségiigyi
szolgdltatasok és oktatas), igy dontéseiknek jelentds hatasa van. Azon cél, miszerint —az Eurdpai Unidn belll
— Magyarorszag is klimasemlegessé valik 2050-re, a megvaldsitas fedezetére a becslések szerint mintegy 50
ezer Mrd Ft-ra van sziikség. A sziikséges forrasok mértéke éppen ezért dllami gazdasagi 6sztonzd eszkozzé
is valhat az elkvetkezend6 id6szakban a kozbeszerzéseken keresztiil.

Az MNB 2019 decemberében publikalt Novekedési jelentése™i alapjén a z6ld innovacid elSretérése el-
érhet6vé teszi a vildgban egy fenntarthatd, z6ld névekedési palya elérését, amely nem koveteli meg a gaz-
dasagi névekedés visszafogasat. Az Uj ndvekedési palya biztositja a természeti er6forrdsok mindségének ja-
vulasat és regenerdlddasat, ami kozvetlen modon, kedvezéen hat a tobbi termelési tényezbre is (t6kére,
munkara, technoldgiara és hatékonysagra). A zold névekedési palyara vonatkozd kivetitések alapjan az ENSZ
szamitasai szerint évente a globalis GDP 2 %-4t olyan beruhazéasokra kell forditani, amelyek javitjak az ener-
giahatékonysdagot és csokkentik a szén-intenzitast, mikozben hozzajarulnak a munkahely-teremtéshez és ta-

20



E=L—E=M=Z=E=S

mogatjak a novekedést. Rovid és kbzéptdvon a ndvekedés alacsonyabb, mint a jelenlegi trendek folytatéda-
sat feltételezl palya esetében, ugyanakkor hosszui tavon a zold szcendrié magasabb jélétet és fenntarthatd
novekedést eredményez.

Az ASZ klimavédelemmel foglalkozé elemzése értelmében a kdvetkezé évtizedben azok lesznek a ver-
senyképes nemzetgazdasagok, amelyek az liveghdzhatasi gazok kibocsatasat mérséklé technoldgidkat és
technikdkat nagy aranyban fejlesztik és alkalmazzak. Kévetkezésképpen Magyarorszag szdmara nem csak az
a feladat, hogy az liveghazhatasu gdzok kibocsatasat a nemzetkozi kotelezettségvallalds ardnyanak megfe-
lel6 mértékben mérsékelje, hanem az is, hogy adottsagait kihasznalva sikeresen kapcsolédjon be a klimavé-
delmet szolgald kutatdsi és fejlesztési folyamatba, fokozva ezzel a versenyképességet. A kozszféraban meg-
valosuld kiszamithaté és innovativ beszerzések hosszu tavon er6sitik az allamigazgatas koltséghatékony m-
kodését.

Afenntarthato, azaz a kornyezetvédelmi, szocidlis és innovativ szempontok alkalmazdsa elsGsorban ajan-
latkérdi elhatarozds kérdése. Amit a beszerzGk prioritdasként értékelnek, az azonnali reakciot valt ki a piacon.

A Kdzbeszerzési Ertesitdl Plusz 2019. novemberében publikalt lapszdma™¥ szerint az EU z6ld beszerzéssel
kapcsolatban mukodtetett honlapjan a zold beszerzés akadalyaiként hét tényezé keriilt felsorolasra, egy
z6ld beszerzés elterjedtségét vizsgdlo felmérés sordn:

- apolitikai tamogatds hidnya,

- akornyezetbarat termékek magasabb drdra vonatkozo elGitélet,

- aszlikséges jogi ismeretek hidnya, a gyakorlati eszk6zok és informacidk hianya,

- avezetési rendszerbe torténd integralas nehézségei,

- az oktatas hidnya,

- abeszerz6 szervezetek kozotti egyuttm(ikddés hidnya, illetve

- tul kevés a termékekre/szolgaltatasokra vonatkozdan feldllitott kbrnyezetvédelmi kévetelmény.

A z0ld beszerzést gatld tényezbk azt mutattdk, hogy azok alkalmazasdra nem pénziigyi forras, hanem
tudasbdzis hidnyaban nem keriil sor.

Fenti felmérés vonatkozdsaban Iathatd, hogy a felsorolasban a ,magasabb arra” vonatkozo elGitélet sze-
repelt. Hazdnkban torvényben deklardltak szerint a kdzbeszerzések esetében az ajanlatkérének a kozpénzek
felhasznaldsakor a hatékony és felel6s gazdalkodas elvét szem el6tt tartva kell eljarnia.

A z6ld beszerzések fogalmi keretei ismertetésébdl [athatd volt, hogy fontos elem az életciklus, amelynek
fogalmat a kozbeszerzésekrsl sz616 torvény (Ertelmezd rendelkezések 3. § 7. pont) a kdvetkezék szerint rog-
ziti: ,,egy termék haszndlatanak, szolgaltatas nyujtdsanak vagy egy épitési beruhazas fennallasanak dsszes
egymast kovetd, illetve egymassal kapcsolatban allé szakasza - ideértve az elvégzend§ kutatast és fejlesztést,
a gyartast, a kereskedelmet és annak feltételeit, a szallitast, a felhasznalast és a karbantartast is - a nyers-
anyag beszerzésétdl, illetve az er6forrasok megteremtésétdl az eltdvolitasig, artalmatlanitdsig, az adott te-
riletek eredeti allapotanak helyreadllitasaig, illetve a szolgaltatds vagy a hasznalat végéig”.

A kozbeszerzésekrél sz616 torvény tovabbi rendelkezéseibdl kitlinik, hogy alapvet6en két csoportra lehet
osztani az életciklus koltségeket: az ajanlatkérd vagy mas felhasznaldk altal viselt koltségek (78. § (2) a)),
illetve az adott aruhoz, szolgaltatashoz vagy épitési beruhazashoz annak életciklusa soran kapcsoldédé kor-
nyezeti externalidknak betudhatd koltségek (78. § (2) b)). A Kozbeszerzési Hatdsadg utmutatdja™ alapjan az
életcikluskoltségek a kbzbeszerzésekben akkor értelmezhet6ek, ha a beszerzés targya fizikai formaban meg-
kusan az arubeszerzések és az épitési beruhdzas korébe esé kdzbeszerzések. A szolgaltatds megrendelése
esetén is értelmezhet6 és alkalmazhato az életcikluskoltség fogalma, ha az adott szolgaltatas nyujtasahoz
sziikséges eszkdzok, illetve azok |étrehozdsa is a beszerzés targyat képezik.

A Kozbeszerzési Ertesitdl Plusz 2019. decemberében kozélt tanulmdnydban®' megjelentek szerint a
,20ld kozbeszerzés” kifejezés haszndlata semmilyen kiilondsebb véltozast nem igényel az ajanlatkérék olda-
Ian, csupdn masra kell nagyobb hangsulyt fektetni az eljards el6készitése és lefolytatasa soran, mint azoknal
az eljarasoknal, amelyeknél e szemléletet nem szeretné az ajanlatkéré érvényesiteni. Nemcsak a kivalasztasi
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és odaitélési szempontokat foglalja magdban az ,extra” megnevezés (jelz6), hanem olyan el&irdsokat és
szerzGdés szerinti teljesitési feltételeket is, amelyek segithetnek a szemlélet kiteljesedésében a szerz6dés
megkotéséig, illetve a megkotott szerz6dés életének nyomon kovetése sordn.

Els6 fontos Iépés a z0ld kbzbeszerzési kdvetelmények forrasainak meghatarozasa, amely soran fontos a
kovetelményrendszer kialakitasa, az ajanlati (kdzbeszerzési) dokumentumokban vald pontos szerepeltetése
akar az értékelés, akar az ellenérzés tekintetében. A kialakitand6 kovetelmények szamos adatforrason ala-
pulnak, minden csoportra fontos a mszaki/szakmai hattérinformaciok begy(ijtése, a megfelel§ piackutatasi
mddszertanok alkalmazdasa és azok dokumentalasa.

A tevékenység nyomonkdvetési fazisa szintén kiemelt fontossdgu a beszerzések kdrében, amelyet jelen-
leg hazai szinten a Kozbeszerzési Dontébizottsag fellilvizsgalati tevékenysége, tovabba fels6bb szintl foru-
mokon keresztll benyujthato jogorvoslati rendszer biztosit. Az interneten m(ikddé elektronikus kdzbeszer-
zési rendszer lehet6vé teszi, hogy az ajanlatkéré nyomon kovesse a zold kozbeszerzési kovetelmények alkal-
mazasat. Az elektronikus rendszer hasznalataval konnyebb megbizonyosodni a kézbeszerzési politika haté-
konysagardl és azt konnyebben be lehet épiteni a nyomonkdvetési és fellilvizsgalati tevékenységbe.

A Kozbeszerzési Ertesit6ben megjelent tanulmény szerint a zold kdzbeszerzési eljaras a beszerzés targya
szerint az alabbi fontos szempontok szem el6tt tartdsaval valdsulhat meg:

- épitési beruhazas: az épitési beruhazasok bizonyos tipusainal az ajanlati dokumentaciénak kéte-
lez6 tartalmi eleme a z6ld kdzbeszerzési elvek alkalmazasa soran a kdrnyezetvédelmi szempontok
pontos ismertetése, egyes kdrnyezetvédelmi projektek kapcsan kotelezd a kdrnyezeti hatdstanul-
many készitése. A kdrnyezeti hatastanulmanynak olyan, a kivitelezés soran hasznos informacidkat
kell az ajanlattev6k rendelkezésére bocsatania, amelyek alapjan a szerz6déses kotelezettségeknek
eleget tudnak tenni és el6zetesen fel tudjak mérni, hogy a projekt résziikrél (szakmai/m(szaki
szakértelmiikkel, rendelkezésre 4ll6 vagy beszerezhetd alapanyagokbdl, stb.) kivitelezhet6-e.

- drubeszerzés: az aruk pontos mennyiségének, minéségének meghatdrozasa fontos Iépés az arube-
szerzések el6készitésében; a beszerezni kivant aruk tekintetében a zold eljarasnal gyakran megko-

e

veteli az ajanlatkéré bizonyos cimkézés (6kocimke) hasznélatat.

Az ASZ 2016. évi elemzése (,A nagyberuhdzasok integritasi kockazatairdl és az ezt kezel6 kontrollok ki-
alakitdsardl”) mar bemutatta, hogy a felhasznalt kdzpénz, kbzvagyon nagysagaval ardnyosan né az eredendd
korrupcids kockdzat, mivel novekszik a korrupcio altal elérhetd haszon és ezzel a motivacid a korrupt cselek-
ményekre.

Ebbdl levezethet6en tovabbi beszerzéseknél is, amelyek kérnyezetvédelmi szempontbdl kiemeltek, ob-
jektiven kell kitlzni azokat a z6ld célokat, amit a beszerzéssel, fejlesztéssel az allamhaztartds el kivan érni. A
visszaélések lehetGségét ndvelheti, ha nem versenyeztetik a beszerzést, a palyazatok kiirdsnal pedig kocka-
zat lehet tovabbi, esetlegesen tulzo elemek beépitése a palyazati kiirdsba, ezért torekedni kell a célok kitdi-
zésénél, a tervezésben, a palyaztatasban rejlé kockazatok minimalizalasara.

A z6ld beszerzéseknek kapcsolddniuk kell a stratégiai dokumentumokban vallalt kérnyezetvédelmi cé-
lokhoz, a projekteknek a kornyezeti kritériumok mellett integralniuk kell ugyanakkor a teljesitményt és a
fenntarthatosagot. Indokolt lehet a szamszer(isithetGség, a mérhetGség kidolgozasa, a beszerzést,
lizembehelyezést kovetd visszamérés, az elvart és a mért valds eredmények 6sszevetése, esetleges elté-
rések értékelése.

A NES-2, valamint az I. Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervben foglalt célkit(izések mentén keriilt sor az el-
mult évek tdmogatott kezdeményezései, néhany a kdzszféraban megvaldsitott z6ld beszerzés, z6ld beruha-
z3s attekintésére (Melléklet).

A kézszféraban megvalositott z6ld beszerzések és beruhazasok kapcsan lathato, hogy szamos teriiletet
érintettek. A kornyezettudatos beszerzésekkel a kozszféra példat tud mutatni a tarsadalomnak, valamint
Osztonzo er6t tud kivaltani és hatast tud kifejteni. JelentGs vasarldereje, a kornyezetvédelmi szemponto-
kat tudatosan figyelembe vevé beszerzései hozza tudnak jarulni a kérnyezetvédelmi, a fenntarthatdsagi
célok megvalésitasahoz.
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Az ASZ ellendrzési, elemzési tapasztalatai a klimavaltozas, a

kérnyezetvédelem teriiletén
<

Az ASZ, mint az Orszaggy(ilés legfébb pénziigyi-gazdasagi ellendrz6 szerve kiemelt figyelmet fordit a jové
nemzedékek érdekére, és ellenGrzéseivel, valamint tapasztalatai 6sszegzésével hozzajarul a klimavédelmet
és a fenntarthato fejlédést érint6 célkitlizések teljesitéséhez. A fenntarthato fejlédés szemlélete, illetve az
azzal 6sszefliggd klimavédelem évek 6ta megjelenik az ASZ tevékenységében, szamos ellendrzés és elemzés
kapcsolddott e teriiletekhez.

Az ASZ a 2011. évben ellendrizte a légszennyezés ellen és a klimapolitika terén tett intézkedések hata-
sait. Az ellen6rzott szervezetek a Nemzeti Er6forrds Minisztérium, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat és a Vidékfejlesztési Minisztérium vol-
tak. Az ellenGrzési jelentés f6bb megdllapitasai szerint hazank a légszennyezés csdkkentése, a klimavédelem
keretében vallalt nemzetkozi kotelezettségeknek, iranyelvekben meghatdrozott elGirdsoknak alapvetéen
megfelelt, a szakmai, jogi, szervezeti eszk6zrendszer igazodott a nemzetkozi és a hazai elvarasokhoz.

Az ASZ a 2015. évben utéellendrzés keretében ellendrizte a légszennyezés ellen és a klimapolitika terén
tett intézkedések hatasairdl sz616 jelentésben megfogalmazott javaslatokhoz készitett intézkedési tervek-
ben foglaltaknak a végrehajtdsat. Az utdéellendérzés megallapitotta, hogy a nemzeti fejlesztési miniszter ré-
szére cimzett négy javaslat kozill harom hasznosult, egy intézkedés végrehajtasa nem volt idGszer( az ellen-
6rzott idészakban. Teljesilt a kibocsatasi egységek értékesitésének dontés-el6készitési és dokumentalasi
feladatainak szabdlyozasa. Végrehajtottdk a 2012-ben induld és tervezés alatt 4ll6 tamogatasi programoknal
a kibocsatas csokkentés mérése, valamint a ,Gy6r-Gony(i Orszagos Kozforgalmu Kikotd intermodalis koz-
pont kozlekedési kapcsolatainak fejlesztése” projekt miikodése biztositasa céljabdl véllalt intézkedéseket.
Nem volt id8szer(i az éghajlatvédelmi kerettorvény el6készitésérdl szolé 60/2009. (V1.24.) OGY hatarozat
mddositasdnak kezdeményezésére vonatkozo elSterjesztés elkészitése.

Az ASZ 2016 évben ellendrizte a szén-dioxid kvétakkal valé gazdalkodast. Az ellendrzott szervezetek a
Foldmveléstigyi Minisztérium, a Nemzetgazdasagi Minisztérium, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, az EMI
Epitésiigyi MinGségellendrzd Innovaciés NKft., az Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Féfelii-
gyelGség és az Orszagos Meteoroldgiai Szolgdlat voltak. A jelentés megallapitotta, hogy a gazdalkodasban
érintett, ellen6rzott szervezetek szabdlyozottsdga megfelelt a jogszabdlyoknak. A jovahagyott kibocsatasi
egységekkel torténd szabalyszer(i gazdalkodas elérte céljat, ennek keretében csokkent a szén-dioxid kibo-
csatds, és az értékesitett kvotak bevételeinek felhaszndlasa is klimapolitikai célokat szolgalt.

Az ASZ 2017. évben ellendrizte a levegé mindségének a védelmét szolgald intézkedéseket. Az ellendr-
z6tt szervezetek a FoldmUvelésiligyi Minisztérium, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, az Emberi Er6forrasok
Minisztériuma, a Nemzetgazdasagi Minisztérium, a Belligyminisztérium, az Orszagos Kornyezetvédelmi és
Természetvédelmi Féfelligyel6ség, az Orszdgos Meteoroldgiai Szolgalat, az Orszagos Kozegészségligyi Koz-
pont, a kivalasztott megyei kormanyhivatalok, az Orszadgos Légszennyezettségi Méréhaldzat, valamint a Le-
vegOltisztasag-védelmi Referencia Kozpont voltak. A jelentés f6bb megallapitasai szerint a légszennyezd
anyagok éves atlagos koncentracidja, illetve 6sszkibocsatasa trendszerlen csokkent, a levegé minéségének
javitasara tett intézkedések eredményesek voltak. A leveg6é minGségéért felel6s szervezetek tevékenységi-
ket a kialakitott felelGsségi- és hataskoriknek megfelelGen lattak el az ellenérzott id6szakban.

Az ASZ 2018. évben ellendrizte a kdzépiiletek energiahatékonysagat. Az ellendrzétt szervezetek a Mi-
niszterelndkség, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, a Magyar Energetikai és Kzm(i-szabalyozasi Hivatal és
az EMI Epitésiigyi MinGségellendrzd Innovacios NKft. voltak. A jelentés megéllapitotta, hogy az energiaha-
tékonysagi célkitlizések elérésével Osszefligg6 monitoring rendszert a felelds szervezetek kialakitottak és
m(ikodtették, tovabba rendelkezésre alltak a megfeleld pénziigyi forrasok a kdzponti kormanyzati épiiletek
energiahatékonysdganak novelése érdekében a felljitdsokra kit(izott évi 3%-os cél teljesitéséhez.
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A klimavaltozashoz valé alkalmazkodas fenntarthatdsagi, versenyképességi dsszefiiggései c. elemzése
keretében az ASZ megallapitotta, hogy a kdzbeszerzési rendszer miikédésénél az elmilt években az eljara-
sok egyszer(isitése, az adminisztracids terhek csokkentése és az atlathatdsag javitdsa jelentette a f6 fejl6dési
irdnyvonalat. Napjainkra a kdzbeszerzések lefolytatasanal a fenntarthatdsag és a z6ld szempontok megjele-
nése is megfogalmazodott igényként, ugyanakkor a fenntarthatdsag csak a célok kozott és egyes részletsza-
balyokban jelenik meg. Az elemzés ramutatott, hogy a z0ld kézbeszerzések elterjedését akadalyozza, hogy
az ennek részletes szabalyait el6iréd kormanyrendelet — a torvényi felhatalmazas ellenére — még nem sziile-
tett meg. Az elemzésben tovabba a kovetkezéket fogalmazta meg az ASZ: , A kozbeszerzéseiknél a kdrnye-
zetvédelmi szempontok figyelembevétele és az életciklus-koltség szamitas megfelel6 alkalmazasa el6 tudja
segiteni az klimasemleges, fenntarthatd technoldgidk szélesebb kor(i alkalmazasat, kornyezetbarat termé-
kek, szolgdltatasok beszerzését. A Kormany a tdrgyra vonatkozé jogszabaly kiadasaval jelentésen hozzaja-
rulhatna a zold kdzbeszerzések elterjedéséhez, és ezen keresztiil ahhoz, hogy a kdzszféra intézményei kli-
matudatos vevék legyenek.”

Egyes orszagok szamvevdszékeinek ellenérzése a z61d, a fenntarthato
koézbeszerzésrdl

4

A Svéd Szamvevészék 2011-ben azt ellendrizte™"! hogy a kormany, az illetékes kormanyzati tigynoksé-
gek és a Miljostyrningsradet (a svéd kornyezetvédelmi tanacs) eredményesen alkalmazza-e a z6ld kozbe-
szerzést, mint eszk6zt a 2020-ra kit(izott éghajlati célok elérése érdekében.

A Svéd Szamvevdszék altaldnos kovetkeztetése az volt, hogy az eszk6z eredményességének javitasa ér-
dekében meg kell erGsiteni a zold kozbeszerzéssel kapcsolatos munka irdnyitdsat. A kormanynak
egyértelmdbb kapcsolatot kell kialakitania a z6ld kozbeszerzésre vonatkozé nemzeti cselekvési terv és a
tobbi prioritast élvezd kornyezetvédelmi célkitlizés kozott. A kormdny z6ld kbzbeszerzésre vonatkozé nem-
zeti cselekvési tervében nincs egyértelm( hangsuly a prioritassal biré kornyezeti problémakra. Ez megnehe-
ziti annak értékelését, hogy a zold kbzbeszerzés milyen mértékben és milyen terileteken jarulhat hozza a
karos kornyezeti hatdsok csokkentéséhez a kérnyezetvédelmi célok elérése érdekében.

A z06ld kézbeszerzés szigorubb iranyitasa és nagyobb eredményessége érhet6 el azaltal, hogy meghatd-
rozzak azokat az elsédleges termékcsoportokat, amelyeket viszonylag nagy mennyiségben szerez be a koz-
ponti kormanyzati szektor, az 6nkormdnyzatok és a megyei tanacsok. Egy ilyen rangsorolds segithet csok-
kenteni a kornyezeti hatasokat és a tranzakcios koltségeket. A kormany altal priorizalt z6ld autdk ennek egy
sikeres példaja volt. A prioritast élvez6 termékcsoportok azonositasat azonban néhdny teriletre kell korla-
tozni, mivel egyébként fennall annak a veszélye, hogy a zold kdzbeszerzési eszkdz rugalmassaga elveszik.

A Svéd SzamvevEszék becslései szerint a ,,z0ld autdk” haroméves kdzponti kormdnyzat altali beszerzésé-
nek teljes életciklus-koltségei megmutattdk, hogy arra a kérdésre, hogy a kérnyezetbarat autdk vasarlasa
megtakaritast vagy koltséget jelent-e, nem lehet egyértelmiien igennel vagy nemmel vélaszolni. A becslések
szerint a kornyezetbarat autdk vasarldsa 2009-ben tobbletkoltségeket eredményezett, mig a zold autdk va-
sdrlasa 2010-ben megtakaritast eredményezett a hagyomanyos autdk vasarlasahoz képest. Az eredmény
attdl fliggott, hogy milyen z6ld autdkat vasaroltak és milyen mennyiségben. Az 6koldgiai besorolasu dizel
autdk vasarlasa megtakaritast eredményezett, mig az etanolos autdk vésarldsa koltségeket eredményezett.

Mindezeken tul a Svéd SzamvevGszék a kovetkezbket is megallapitotta: A zold kdzbeszerzés alap felté-
telrendszerét fejleszteni és megerdsiteni szilkséges. A kormany zold kdzbeszerzésre vonatkozé nemzeti cse-
lekvési tervében kitlizott célok folyamatorientaltak és nem a 2020-ra kit(izott nemzeti éghajlat-célkit(izésre
Osszpontositanak. Javitani szlikséges a z6ld autdkrél szold beszamolasi és nyomon kovetési tevékenységet.

A kormany z6ld kornyezetvédelmi kdzbeszerzésrél sz616, 2007-2009-es id6szakra vonatkozd nemzeti
cselekvési tervében szerepl6 feladatokat aktualizalni kell. A koordinalt kdzpontositott kbzbeszerzésrdl sz616
(1998:796) rendelet atalakitasat még nem hajtottak végre. A "kell" szabalynak a gyakorlatban ugy tlinik nincs
hatasa.
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A z6ld kozbeszerzések teriiletén hidnyzik a kijel6lt koordinacids felel6sség. A Svéd Kérnyezetgazdalkodasi
Tandcs és a Svéd Versenyhivatal éltal a svédorszagi zold kozbeszerzésrdl szolgaltatott informdcidk nem tel-
jesen egyeznek. Az életciklus koltségeinek figyelembevétele a beszerzésben hozzajarulhat a kézponti kor-
manyzat és az allami forrasok megfeleld kezeléséhez. A z6ld kozbeszerzés nyomon kdvetését megneheziti a
kdzbeszerzés teriiletérdl altalanossagban hidanyzo statisztika.

Az Egyesiilt Kiralysag szamvevészéke 2013-ban kiadmanyozott jelentése®! értékelte azt a 2010. évi

kormanyzati szandékot, hogy a ,legzéldebb kormany" legyen, és amelyhez a kormany 2011 februarjaban
négy ,kornyezetbaratabb kormdnyzati kotelezettségvallalast” eszk6zolt, hogy teljesitse a kornyezeti hatasok
2015-ig torténd csokkentésének célkitlizéseit. A negyedik kotelezettségvallalas a fenntarthatd beszerzésre
Osszpontositott. EI6zmény volt, hogy a fenntarthatd beszerzésnek egységes meghatarozasa nem volt. A kor-
nyezetbarat kormany kotelezettségvallaldsai kotelezték a kormanyt arra, hogy kormanyzati beszerzési stan-
dardokat hatarozzon meg, mdszaki elGirasokat és szerz6dés-odaitélési kritériumokat a termékek és szolgal-
tatasok széles skalajara. A jelentésben megadllapitottdk, hogy az egyes teriiletek beszerzéseinek a kormany-
zati beszerzési standardoknak valé megfelelését korlatozott mértékben kévették nyomon. Szamos beszerzés
targyu drura és szolgaltatasra nem voltak standardok. A kormdanyzat katalégusokban zold jelzéssel ellatta a
azokat a termékeket, amelyek megfelelnek a kormdnyzati beszerzési standardoknak, ezek megfelel6ségé-
ben azonban nem igazan biztak az 4llami megrendel6k. A Z6ld Kormdanyzati Egység fenntarthatd beszerzési
jelentéstételi kovetelményeket tamasztott az egyes teriiletek szdmara, de a jelentéstétel korldtozottnak bi-
zonyult. A fenntarthatd beszerzés irdnyitasi rendszerének gyakori valtozdsai ndvelték a kovetelményekkel
kapcsolatos bizonytalansagot és nehézségeket okoztak a vonatkozé Utmutatasok megtalaldsa soran.

Az Egyesiilt Kirdlysag szamvevGszéke 2009-ben arrdl publikalt, hogy a kormdany fenntarthaté beszerzési
célkitlizése - amely szerint 2009-ig az EU tagéllamainak vezet6jévé kell valnia az orszagnak - nem vezetett
szamszer(sithet6 eredményekhez. Tovabba nem minden intézmény felelt meg a kotelez6 kornyezeti fenn-
tarthatdsagi beszerzési szabalyoknak, valamint ezek nyomon kovetése is hianyos volt.

E jelentések altal megallapitottak is hangsulyoztak a nemzeti cselekvési tervek és a kornyezetvédelmi
célkitlzések jelentGségét, a beszerzésre keriil6 termékek életciklus koltségei figyelembe vételének fontos-
sdgat, az allami és az onkormanyzati szektor demonstraciés hatdsat, a szamszer(sithetd eredményekhez
szikséges adatok rendelkezésre 4llasat és a monitoring tevékenység sulyat.

25



E=L—E=M=Z=E=S

ROVIDITESIEGYZEK, FOGALOMTAR

Asz Allami Szamvevdszék

EEB Eurdpai Beruhdazasi Bank

EKR Elektronikus K6zbeszerzési Rendszer
ENSZ Egyesiilt Nemzetek Szervezete

EU Eurdpai Unid

EUMSZ EU m(ikddésérdl sz6l6 szerz&dés

GPP Green Public Procurement

IPCC Eghajlatvaltozasi Kormdanykozi Testiiletet
NES-2 Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia
UNEP Egyesiilt Nemzetek Kérnyezeti Programja
UHG Uveghazhatdsu gazok

WMO Vildgmeteoroldgiai Szervezet

WTO Kereskedelmi Vilagszervezet

Karbonsemlegessé
g

Megvaldsul az egyensuly a kibocsatott szén-dioxid, illetve a I1égkorbdl kivont és
szénelnyelGkben tarolt szén-dioxid mennyisége kozott.
(Forras: Eurdpai Parlament)

Klimasemlegesség

Annyi szén-dioxidot bocsatds torténik, amennyit kiilonboz6 intézkedésekkel
(példaul erd6k telepitésével) el tudnak nyelni (Forras: Eurdpai Parlament)

Mitigacié

Csokkentés, enyhités
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FELHASZNALT IRODALOM

A Kozbeszerzési Hatosag EInokének tajékoztatdja a kdzbeszerzések 2017. évi alakuladsardl
A Kozbeszerzési Hatdsag Elnokének tajékoztatdja a kdzbeszerzések 2018. évi alakulasardl
Kozbeszerzési Hatdsag — Gyorsjelentés — A magyar kozbeszerzések szamokban 2019.
Kozbeszerzési Ertesits Plusz 2019. 5. szam

Kozbeszerzési Ertesits Plusz 2019. 7. szam

Kozbeszerzési Ertesits Plusz 2019. 11. szdm

Kozbeszerzési Ertesitd Plusz 2019. 12. szdm

COM(2008) 400 — A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak - Kérnyezetvédelmi szemlélet(i kozbeszerzés

COM(2019) 640 final — A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak - Kornyezetvédelmi szemléletli kdzbeszerzés - Az eurd-

pai z6ld megadllapodas

COM(2020) 102 final — A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és

Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Uj eurdpai iparstratégia
Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig

Klima- és természetvédelmi akcidterv

MNB: Novekedési jelentés, 2019. december

https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu _gpp criteria_en.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 17
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 20 24
https://ec.europa.eu/environment/ecolabel/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
https://europa.eu/european-union/topics/environment _hu
https://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/zold-kozbeszerzes/az-europai-bizottsag-zold-kozbeszerzesi-

kovetelmenyrendszere/

https://klima.kormany.hu/

https://kozbeszerzes.hu/
https://europapont.blog.hu/2020/04/07/korforgasos eu strategia
https://www.hosz.org/korforgas
http://okocimke.kvvm.hu/public_hun/
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JOGSZABALYOK ES EGYEB KOZJOGI SZABALYOZOK JEGYZEKE

az EU miikodésérél sz616 szerz6dés (EUMSZ)

az Eurodpai Parlament és Tanacs 66/2010/EK RENDELETE (2009. november 25.) az unids ékocimkérdl

az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyzékdnyve végrehajtasi keretrendszerérél
sz6l6 2007. évi LX. torvény

a kozbeszerzésekrél sz6l6 2015. évi CXLIIL. torvény

a fluortartalmu Gveghazhatdsu gdzokkal és az 6zonréteget lebontd anyagokkal kapcsolatos tevékenységek
végzésének feltételeirdl sz6l6 14/2015. (II. 10.) Korm. rendelet

a 2018-2030 kozotti idészakra vonatkozo, 2050-ig tartd idGszakra kitekintést nydjté masodik Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégiardl sz616 23/2018. (X. 31.) OGY hatarozat

a fluortartalmu Gveghdzhatdsu gazokkal kapcsolatos tevékenységeket végz&k képesitésére vonatkozd sza-
balyokrdél sz616 60/2016. (XII. 28.) NFM rendelet
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A NES-2, valamint az I. Eghajlatvéltozasi Cselekvési Tervben foglalt célkitlizések mentén keriilt sor az elmult
évek, elkdvetkez6 idGszakok kozszféra vonatkozasu tdmogatott kezdeményezéseinek, zold beruhazasainak
attekintésére.

Naperémi(ivek

A vildg jelenlegi legnagyobb fotovoltaikus (napelemes) erémlivei tobb szaz, s6t ezer MW feletti beépi-
tett kapacitdssal rendelkeznek, a legnagyobb hazai naper6mdvek viszont jelenleg 20-25 MW koriili ka-
pacitdst képviselnek. Ettél figgetleniil az dramtermelésiik folyamatosan nd, a teljes hazai napenergia
termeld kapacitds 2017 végén kozel 400 MW koriil alakulhatott, a 2018-as telepitéseknek kdszonhetden
pedig az év végére megkdzelitette a 800 MW-ot.
A Magyar Energetikai és K6zm(-szabalyozasi Hivatal (MEKH) adatai szerint pedig a trend lendiletesen
folytatddott, a 2019. junius 30-i el6zetes adat 1144 MW volt, amibdl 388,5 megawattot a haztartasi
méret6 kiserémiivek tettek ki. Emellett a MEKH 2019 szeptemberében kdzzétette az els6 METAR tender
as évig akar kézel 7000 MW-ra is néhet a teljes hazai fotovoltaikus naperém( kapacitas. Az Energiaklub
altal készitett adatbazis alapjan, Magyarorszdgon 2016-ban &sszesen 1917 darab, 930 MW
Osszkapacitasnyi naperé6mdire vonatkozd engedélyt adtak ki. A jelenlegi legnagyobb, m(ik6dé hazai nap-
erémivek:

1. Az MVM paksi naperémdve

2-3. Uj Matrai naperémdivek, Biikkabrany és Halmajugra

4. Az MVM felsdzsolcai naper6mfive

5. A MET szazhalombattai naperémiive

6. Matrai naperémd, Visonta

7. Tiszasz616s, Unisun Energy Group

8. A Mol naperémdivei

9. Az Alteo naperémdvei.

Hazankban a legnagyobb napenergia befekteté az MVM, ezt koéveti az Enlight nevd, izraeli megujuld
energia befektet6 cég. Egy kiemelked6 hazai példa a Veszprém és kornyékén, 2020 elején atadott 21
napelem-parkbdl allé beruhdzas. A fejlesztés egy orszagos beruhdazas része, amely 6sszességében 100
ezer ember éves villamosenergia sziikségletét fedezi majd. A kiser6mdvek teljesitménye egyenként fél
megawatt, az élettartamuk pedig 25 év.

Széleré6mivek

A szélenergia egyre nagyobb szerepet kap a globalis villamosenergia-elldtasban, Magyarorszagon a
Nemzeti Energia- és Klimaterv tgy szamol, hogy 2030-ban a széler6mdvi kapacitasok mértéke a jelenlegi
szinten alakul. Jelenleg 6sszesen koriilbeliil 330 MW a magyarorszagi szélerém(ivi kapacitas, a legutolsd
szélerém(i a 2010-es évek elején épiilt itthon. Azéta ilyen célu beruhazds nem kapott engedélyt.

Zold jarmdvek

A magyar energiapolitika kiemelt célja a kdzlekedés zolditése, mivel a kdrosanyag-kibocsatas csaknem
egynegyedéért a kozlekedés, féként a kdzuti kozlekedés felels. Az elektromos autdzas elterjedésének
tamogatasihoz 2015-ben elfogadték a Jedlik Anyos tervet, ami tdmogatasi programokat jelélt ki. 2016-
ban elindult az elektromos autdk vasarlasanak tdmogatasi rendszere, 2,3 milliard forintos kerettel, ezt
2018 végén Ujra meghirdették 3 milliard forintos keretdsszeggel, 2020 februar végéig 1880 palyazat
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érkezett be a mdasodik szakaszban, 2020. februar 24-én lezértak a pdlyazatot. A z6ld rendszamhoz kap-
csolt tamogatds is népszer(, kilonb6z6 addkedvezményeket kapnak az ilyen jarm(ivet Gizemeltetdk, in-
gyenes parkolds is jar hozza. Magyarorszagon 2020 januarra toébb mint 16 ezer z6ld rendszdmu auté
kozlekedett az utakon, ami az egy évvel ezelGttihez képest tobb mint 60 szazalékos ndvekedés. A nem-
zeti buszstratégia keretében 36 millidrd forint tamogatast biztosit a kormany a kdvetkezd tiz évben kor-
nyezetbarat, déntéen elektromos buszok beszerzéséhez a 25 ezer lakosnal nagyobb telepiiléseken, ez-
zel pedig a cél az lenne, hogy 10 éven beliil minden masodik busz kérnyezetkimélé legyen a nagyvarosok
tomegkozlekedésében. Megemlitend6é még az Eurdpai Beruhazasi Bank és a Volan Buszpark Kft. kozott
[étrejott tdmogatasi és finanszirozasi szerz6dés, amely az autébuszos szolgaltatdk jarmiveinek részleges
cseréjét el@segitve hozzajarul ahhoz, hogy jelentdsen kevesebb karos anyag jusson a levegGbe.

Paks

2019 novemberében nyilvanossagra keriilt, hogy Paks Varos Onkormanyzata tisztan elektromos meg-
hajtasu buszokat vasarol a tolt8infrastrukturdval egylitt, 4700 ezer Eurd értékben.

,20ld varos kialakitasa” palyazat

A Terllet- és Telepllésfejlesztési Operativ Program (TOP) TOP-2.1.2-15 Z6ld varos kialakitasa cim( pa-
lyazat célja a varosi terlletek kornyezettudatos megujitdsa. Az intézkedés elsGsorban olyan infrastruk-
tura-fejlesztéseket tamogat, amelyek javitjdk a telepilések altalanos kornyezeti allapotat, segitik a te-
lepiilés fenntarthato fejlGdési palyara dllitasat. A fejlesztések megvaldsitdsa soran tekintettel kell lenni
a varosi kozteriiletek kornyezettudatos, csalad- és klimabarat meguijitasara. A Projektek sordn a beru-
hazasok mellett kotelez6 megvaldsitani un. ,soft”elemeket is, amelyek hozzaadott értéke emeli a beru-
hdzas jelent6ségét, hozzajarul annak komplexitasahoz. llyen ,soft” elemnek tekinthet6 a kornyezettu-
datossag erdsitése a lakossag korében.

A F6tav Zrt. kornyezetbarat fejlesztései

A F6tav Zrt. Budapest vezet6-, és egyben az orszag legnagyobb tavhdszolgaltatdja, hosszu tavu stratégi-
ajaban kiemelten szerepel, hogy torekedjen a kdrnyezetbarat f(itési méd hatékonysagdnak noévelésére,
Uj kapukat nyisson a z6ld energia iranyaba, a vilag fejlett varosaihoz hasonldan egyre nagyobb részben
hasznalja az el64llitashoz a telepilési hulladékokat és a megujuld energiaforrasokat.

A FOTAV Zrt. beruhdazasi tervének egyik fontos eleme a févarosi tavhévezeték-gy(irii kiépitése. Ezzel a
tudatos dontéssel a fvaros belsé részeit is ra lehet csatlakoztatni a rendszerre, igy jelentésen csokkent-
het6 az liveghazhatast okozo légszennyezd anyagok kibocsatasa. A fejlesztések masik irdnya az energia-
hatékonysag novelése, ezzel is hozzajarulva az energiafogyasztas csokkentéséhez.

A budapesti h6gy(irl négy éve megkezdett tervezési folyamatanak eredményeképpen a program egyik
lépcsGjeként hazdnk legnagyobb tavhészolgaltatdja 2018-ban hozzakezdett a KEménymentes Belvaros
program megvaldsitasahoz, amelynek keretében a tavhévezetéket Dél-Budardl az Erzsébet hidon 4t a
pesti oldalra viszik at. A projekt céljai kozott szerepel, hogy a stratégiai gerincvezetékek els6 itemben
2022-ig tervezett kialakitasaval, a FOTAV Budapest-szerte egyre szélesebb korben biztosithatja a kor-
nyezetbarat, energiahatékony, biztonsagos, egyben versenyképes aru és mindségl tavhészolgaltatast.
A févarosi hGgy(r kiépitése a belvaros szmogmentesitéséhez és a rozsdadvezetek felértékel§déséhez
vezethet

A nyilvanosan elérhet6 adatok alapjan a budapesti h6gy(r kialakitdsaval, tobb mint 40 milliard forint
Osszértékl —részben eurdpai unids, illetve sajat forrasbol, valamint mintegy 19 milliard forintnyi Eurdpai
Beruhazasi Bank altal biztositott hitelbdl finanszirozott - beruhazdssal néhdany év alatt jelentdsen javit-
hatd a févaros levegéminGsége.
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A FOTAV kérnyezetbarat tevékenységébe illeszkedik a korabbi olajtiizeléses technoldgia kivezetése az
Obudai flitém(iben, amit 2018-ban teljesen megsziintetett a vallalat és a flitdmUben taldlhato berende-
zéseket a tervek szerint modern energiataroléva alakitja at. A két 10000 kobméteres tarold kozil az
egyik kitisztitdsa mar megtortént, a masiké folyamatban van.

A FOTAV igyekszik minél tébb megujuld energiat bevonni a szolgéltatasba, aminek része a biomassza
alapu h6termelés. A fejlesztés fontos célja, a févarosi tavhéellatas foldgazfligg6ségének csokkentése,
tovabba hozzajarulas az liveghazhatasu égéstermékek févarosi és nemzetgazdasagi szintl kibocsatasa-
nak megujuld energiaforras alkalmazasaval torténd csokkentéséhez.

Forras: https://www.hellovidek.hu/gazdasag/2020/02/19/oruletes-rekordok-dolnek-a-magyar-videken-ezek-az-orszag-legna-

gyobb-naperomuvei
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20191007/hatalmasat-zuhant-magyarorszag-aramtermelese-mar-szinte-csak-

naperomuvek-epulnek-403051,

https://www.mnnsz.hu/hol-epulnek-naperomuvek-magyarorszagon-interaktiv-terkep/?fbclid=IwAR1XSw9m-
FkzgELZCj47 DEKLdBMuDSBO-KE9vOBoKuF 8vSZDCVpH24VLO,
https://www.hellovidek.hu/gazdasag/2018/12/13/dolnek-a-rekordok-a-magyar-videken-ime-az-orszag-10-legnagyobb-
naperomuve
https://sokszinuvidek.24.hu/viragzo-videkunk/2019/05/01/giga-naperomu-nadasd-vas-megye-naperomu/,
https://nrgreport.com/cikk/2020/01/16/veszprem-tovabbra-is-klimasztar,
https://www.portfolio.hu/uzlet/20191201/teliesen-eltunhetnek-a-szeleromuvek-magyarorszagrol-408831,

https://nrgreport.com/cikk/2017/06/15/tobb-ezer-jarmunek-van-mar-zoldrendszama,

https://www.kormany.hu/hu/innovacios-es-technologiai-miniszterium/energiaugyekert-es-klimapolitikaert-felelos-

allamtitkar/hirek/sikeres-volt-az-elektromos-autok-vasarlasi-tamogatasa,

https://www.portfolio.hu/uzlet/20190708/elektromos-buszok-beszerzesehez-kormanyzati-tamogatast-kapnak-a-hazai-

telepulesek-330391
https://www.kormany.hu/hu/innovacios-es-technologiai-miniszterium/hirek/az-europai-beruhazasi-bank-is-segiti-a-magyar-

klimacelokat,

https://www.palyazat.gov.hu/top-212-16-zld-vros-kialaktsa-1#,

https://energiaklub.hu/szolgaltatas/nyerjen-a-zold-varos-kialakitasa-palyazaton-3994,

http://www.fotav.hu/tajekoztatas/hireink/kozlemenyek-hirek/kozlemenyek/kornyezetbarat-fejlesztesek,
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https://www.hellovidek.hu/gazdasag/2020/02/19/oruletes-rekordok-dolnek-a-magyar-videken-ezek-az-orszag-legnagyobb-naperomuvei
https://www.hellovidek.hu/gazdasag/2020/02/19/oruletes-rekordok-dolnek-a-magyar-videken-ezek-az-orszag-legnagyobb-naperomuvei
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20191007/hatalmasat-zuhant-magyarorszag-aramtermelese-mar-szinte-csak-naperomuvek-epulnek-403051
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20191007/hatalmasat-zuhant-magyarorszag-aramtermelese-mar-szinte-csak-naperomuvek-epulnek-403051
https://www.mnnsz.hu/hol-epulnek-naperomuvek-magyarorszagon-interaktiv-terkep/?fbclid=IwAR1XSw9m-FkzqELZCj47_DEKLdBMuDSB0-KE9v0BoKuF_8vSZDCVpH24VL0
https://www.mnnsz.hu/hol-epulnek-naperomuvek-magyarorszagon-interaktiv-terkep/?fbclid=IwAR1XSw9m-FkzqELZCj47_DEKLdBMuDSB0-KE9v0BoKuF_8vSZDCVpH24VL0
https://www.hellovidek.hu/gazdasag/2018/12/13/dolnek-a-rekordok-a-magyar-videken-ime-az-orszag-10-legnagyobb-naperomuve
https://www.hellovidek.hu/gazdasag/2018/12/13/dolnek-a-rekordok-a-magyar-videken-ime-az-orszag-10-legnagyobb-naperomuve
https://sokszinuvidek.24.hu/viragzo-videkunk/2019/05/01/giga-naperomu-nadasd-vas-megye-naperomu/
https://nrgreport.com/cikk/2020/01/16/veszprem-tovabbra-is-klimasztar
https://www.portfolio.hu/uzlet/20191201/teljesen-eltunhetnek-a-szeleromuvek-magyarorszagrol-408831
https://nrgreport.com/cikk/2017/06/15/tobb-ezer-jarmunek-van-mar-zoldrendszama
https://www.kormany.hu/hu/innovacios-es-technologiai-miniszterium/energiaugyekert-es-klimapolitikaert-felelos-allamtitkar/hirek/sikeres-volt-az-elektromos-autok-vasarlasi-tamogatasa
https://www.kormany.hu/hu/innovacios-es-technologiai-miniszterium/energiaugyekert-es-klimapolitikaert-felelos-allamtitkar/hirek/sikeres-volt-az-elektromos-autok-vasarlasi-tamogatasa
https://www.portfolio.hu/uzlet/20190708/elektromos-buszok-beszerzesehez-kormanyzati-tamogatast-kapnak-a-hazai-telepulesek-330391
https://www.portfolio.hu/uzlet/20190708/elektromos-buszok-beszerzesehez-kormanyzati-tamogatast-kapnak-a-hazai-telepulesek-330391
https://www.kormany.hu/hu/innovacios-es-technologiai-miniszterium/hirek/az-europai-beruhazasi-bank-is-segiti-a-magyar-klimacelokat
https://www.kormany.hu/hu/innovacios-es-technologiai-miniszterium/hirek/az-europai-beruhazasi-bank-is-segiti-a-magyar-klimacelokat
https://www.palyazat.gov.hu/top-212-16-zld-vros-kialaktsa-1
https://energiaklub.hu/szolgaltatas/nyerjen-a-zold-varos-kialakitasa-palyazaton-3994
http://www.fotav.hu/tajekoztatas/hireink/kozlemenyek-hirek/kozlemenyek/kornyezetbarat-fejlesztesek
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FCOM(2008) 400 — A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizott-
sagnak és a Régidk Bizottsaganak - Kérnyezetvédelmi szemlélet(i kozbeszerzés

i https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/elemzes_klima.pdf?download=true

it CLIMATE CHANGE AND HUNGARY: MITIGATING THE HAZARD AND PREPARING FOR THE IMPACTS (THE “VAHAVA”
REPORT)

v http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/destaques/sternreview_report_complete.pdf

v https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005DC0035&from=EN

Vi https://mtvsz.hu/dynamic/Nesskvjav_2007nov_ujra.pdf

Vi www.energia.bme.hu > pub » egyeb » energ » NES2007

Vil https://archive.ipcc.ch/pdf/reports-nonUN-translations/hungarian/ar4-spm.pdf

* https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/hu.pdf

* https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/law_hu

X https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment_hu
https://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/zold-kozbeszerzes/az-europai-bizottsag-zold-kozbeszerzesi-
kovetelmenyrendszere/

Yiihttps://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/zold-kozbeszerzes
“Vhttps://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/zold-kozbeszerzes
®https://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/zold-kozbeszerzes/az-europai-bizottsag-zold-kozbeszerzesi-
kovetelmenyrendszere/

Wi https://www.budapest13.hu/wp-content/uploads/2011/04/zold_kozbeszerzes.pdf.

Wi https://www.kozbeszerzes.hu/kisokos/hirdetmenyek-megjelentetese/kozbeszerzesi-ertesito/

il Az elemzés készitésének id8szakaban rendelkezésre 4116 statisztikai adatok a 2019. I. félévre korladtozddnak.

* https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/zold-kozbeszerzes.

*Az egyszer hasznalatos mlianyagok tilalmardl sz616 térvényjavaslat visszavondsdra kerilt sor 2020 majusdban.
“ihttps://2015-2019.kormany.hu/hu/dok?page=2&source=11&type=402#!DocumentBrowse

i https://asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/elemzes_klima.pdf?ctid=1259.
Xiihttps://www.mnb.hu/letoltes/novekedesijelentes-2019-digitalis.pdf
“Whttps://ertesitoplusz.kozbeszerzes.hu/szam/20191115/zold-beszerzesi-kriteriumok-es-az-okocimke-
alkalmazasanak-lehetosegei-a-kozbeszerzesekben/ Z6ld beszerzési kritériumok és az 6kocimke alkalmazasanak le-
het6ségei a kdzbeszerzésekben, Kdzbeszerzési iranytd, Szerz8: Dr. Eri Vilma

» A Kézbeszerzési Hatdsag Utmutatdja az életcikluskoltség-szamitasi modszertanokrdl, K.E. 2017. évi 35. szam,
2017. marcius 10., 9. o.

i https://ertesitoplusz.kozbeszerzes.hu/szam/20191210/a-megujulo-energiafelhasznalas-es-a-kozbeszerzesi-
eljarasok/ A megujuld energiafelhasznalas és a kdzbeszerzési eljarasok, Kozbeszerzési iranytd, Szerz6: Dr. Kovacs
Zoltan Pal

il Swedish National Office (2011): Summary: Green Public Procurement — is management effectively helping to
achieve the climate objective?

il National Audit Office (2013): Sustainable procurement in government.



ttps://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/zold-kozbeszerzes/az-europai-bizottsag-zold-kozbeszerzesi-k
ttps://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/zold-kozbeszerzes/az-europai-bizottsag-zold-kozbeszerzesi-k
https://ertesitoplusz.kozbeszerzes.hu/szam/20191115/zold-beszerzesi-kriteriumok-es-az-okocimke-alkalmazasanak-lehetosegei-a-kozbeszerzesekben/
https://ertesitoplusz.kozbeszerzes.hu/szam/20191115/zold-beszerzesi-kriteriumok-es-az-okocimke-alkalmazasanak-lehetosegei-a-kozbeszerzesekben/
https://ertesitoplusz.kozbeszerzes.hu/szam/20191210/a-megujulo-energiafelhasznalas-es-a-kozbeszerzesi-eljarasok/
https://ertesitoplusz.kozbeszerzes.hu/szam/20191210/a-megujulo-energiafelhasznalas-es-a-kozbeszerzesi-eljarasok/
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