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z egységes allami feladatellatas részeként a

kozszolgéltatdst nyfjtd6 Onkormanyzati
gazdasagi tarsasagok feladata tobbek kozott a
hulladékgazdalkodas, a viz- és aramszolgaltatas,
a tavfltéses lakasok megfelelé homérsékletének
és a kozosségi kozlekedésnek a
biztositasa. Tevékenységiik, gaz-
dalkodasuk mindsége, hatékony-
saga, eredményessége a kiemel-
kedé mértékben érinti a szolgal-
tatast igénybe vevo lakossag
¢letmindségét, biztonsagat. Ha-
zankban a csaladok koltségveté-
sében a legnagyobb tételt a fenti
kozszolgaltatasok dijai képezik,
igy az esetlegesen indokolatlanul
magas dijak csaladok sokasaga-
nak megélhetését veszélyeztet-
hetik. Ezen kiviil a teriilet kiemelt fontossagat az
is indokolja, hogy a szolgaltatast igénybe ve-
vokkel szemben a szolgaltato monopolhelyzet-
ben van, az 6 érdekeiket a tulajdonosi jogokat
gyakorlé 6nkormanyzatok képviselik. A gazda-
sagi tarsasagok célszerti, eredményes €s gazda-
sagos mitkddése tehat az egyik legfontosabb tar-
sadalmi cél, amihez a maga eszkozeivel az Al-
lami Szamvevdszék is hozza kivan jarulni.

A tavalyi évben elvégeztiik harom tucat —
kockazatelemzéssel kivalasztott — hulladékgaz-
dalkod6 és tavhdszolgaltatd Onkormanyzati
tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasag szabaly-
szertiségi ellendrzését.

Ellenérzéseink legfontosabb teriiletei a tulaj-
donosi joggyakorlas, a gazdasagi tarsasag szam-
viteli szabalyozottsaga, a beszamolasi feladatok
teljesitése és a kozfeladat atlathatosaga és elsza-
moltathatosaga érdekében a kozszolgaltatas di-
janak onkoltségszamitassal valo megalapozott-
saga voltak.

Ezt kovetOen a tapasztalatainkat rendszerez-
tiik, elemeztiik annak érdekében, hogy felszinre
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hozzuk az ismétlédGen eléfordulod szabalytalan-
sagokbol, hianyossagokbol adodo rendszerhiba-
kat. Ezeket a tapasztalatokat egyrészt az egyéb
tdvhoszolgaltatd tarsasdgok folyamatban lévo
ellendrzései soran hasznositjuk; masrészt a jelen
két tanulmanyunkkal hozza kivanunk jarulni az
onkormanyzati tobbségi tulajdonu tarsasagok
kozfeladat-ellatasarol, ezen belil a rezsicsok-
kentés tiikrében a gazdalkodas
egyes elemeinek alakulasarol
nytjtandé mélyebb és szélesebb

74 korh attekintéshez.

e A kovetkeztetések levonasa
soran fontos megjegyezni, hogy
az ellenérzott tarsasagok kiva-
lasztasa kockazatelemzésen ala-
pult.

Tanulmanyunk I. kdtetében a

2008 és 2012 kozotti iddszakra
vonatkozoan attekintjiikk 9 hulla-
dékgazdalkodo és 27 tavhoszol-

galtato tarsasag kozfeladat-ellatdsanak feltétel-
rendszerét, a tarsasagok gazdalkodasanak jel-
lemzGit és az onkormanyzati tulajdona kozszol-
galtatd gazdasagi tarsasagok pénziigyi és va-
gyongazdalkodasanak kockazatos teriileteit,
amelyre majd a rezsicsokkentés raépiil. Képet
formalunk a tarsasagok mitkodését meghatarozo
koryezetrél, bemutatjuk gazdalkodasuk f6 jel-
lemz6it (ezen beliil a vagyon 0Osszetételét és a
vagyon fejlesztésére forditott erdforrasok alaku-
lasat), a gazdalkodo szervezetek kdveteléseit és
kotelezettségeit, valamint az altaluk alkalmazott
fogyasztoi arakat és a fogyasztoi arak valtozasat
az ellendrzott idoszakban.

A tanulmany Il. kdtete mintegy az el6zoek-
ben vizsgalt id6szak folytatasaként és — annak
ellendrzési tapasztalataira épitve — egy konkrét
tertiletre fokuszalva a gazdalkodas adatainak at-
tekintésével kivan atfogo képet nyujtani a rezsi-
csokkentés idején (2013-2014) a leglényege-
sebb mutatok alakulasarol, a tavhoszolgaltatd
gazdasagi tarsasagok vagyonarol, a vagyonban




bekovetkezett valtozasokrol, a kintlévoségek al-
lomanyarol, a tarsasagok kiils6 finanszirozasa-
10l, a tarsasagok bevételeirdl és a kapcsolodo
koltségekrdl, az igénybe vett allami timogatas-
6l és a kozszolgaltatas alkalmazott arairdl és
azok valtozasarol.

Az dnkormanyzati tobbségi tulajdonban allo,
kozfeladatokat ellatd gazdasagi tarsasagok
pénziigyi gazdalkodasa és mikodése tekinteté-
ben szamos gazdalkodasi és mikddési kockaza-
tot azonositottunk. Az okok nagyrészt visszave-
zethetOk voltak a tarsasagi menedzsment, illetve
az 6nkormanyzati tulajdonosi joggyakorlas sza-
balyozasbeli és miikodésbeli hianyossagaira. E
két terlilet mindségi megujitasa, a ,,jo gyakorla-
tok” elterjesztése egyben a zaloga is lehet a val-
tozasoknak.

Szamos el6énye lehet annak is, ha az 6nkor-
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manyzatok a gazdasagi tarsasagaikkal kozosen

attekintik a gazdasagi tarsasagaik miikodési és
pénziigyi kockazatait. Kiilondsen indokolt lehet
ez, ha a tarsasag veszteséges, holott a miikodését
a tulajdonos dnkormanyzat timogatassal is segi-
tette. Ezzel 6sszefiiggésben jelentds tartalékokat
lehet felfedezni a tulajdonosi joggyakorlas esz-
koztaranak bovitésében is. Fontos a tarsasagok
menedzsmentjét szembesiteni azzal, hogy az 6n-
korményzati vagyonnal valdé gazdalkodas, an-
nak megovasa és gyarapitasa mekkora felelds-
séggel jar.

Meg kell emliteni, hogy nem tekintjiik a
munkankat e teriileten befejezettnek, folytatjuk
tovabbi tavho- és mas tarsasagok gazdalkodasa-
nak ellendrzését, értékelését, a kockazatot hor-
dozo teriiletek, Osszefliggések, rendszerhibak
feltarasat.
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VEZETO! OSSZEFOGLALO

Az ONKORMANYZATOK GAZDASAGI PROG-
RAMJAIKBAN minden esetben megfogal-
maztak a hulladékkezelési kozszolgaltatasra vo-
natkozo6 terveket, feladatokat. A tavhdszolgalta-
tas miikodtetésével, fejlesztésével kapcsolatos
célokra, feladatokra viszont csak az 6nkormany-
zatok fele tért ki.

A hulladékkezelési kozszolgaltatast a profit?,
illetve nem profitorientalt nkormanyzati tulaj-
donu gazdasagi tarsasagok jellemzden iizemel-
tetési szerzodés keretében végezték, altaldban
10 éves szerzddéses idGtartam keretei kozott,
esetenként tobb kozigazgatasi teriiletre kiter-
jesztve.

A tavhoszolgaltatast dontden 100%-os On-
kormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasagok
(zartkorlien mikodo részvénytarsasagok, korla-
tolt felelosségli tarsasagok) lattak el, jellemzéen
csak a sajat telepiilésiikon.

A KOTELEZO KOZFELADATOK ELLATASA-
HOZ SZUKSEGES VAGYONT az dnkormanyzatok
tobbféle modon bocsatottak a gazdasagi tarsasa-
gaik rendelkezésére. Egyrészt 1étrehozasukkor
apportba adtak (a tarsasagok tobb mint fele ese-
tében), masrészt lizemeltetésre (hasznalatra) ad-
tak at bérleti dij ellenében, illetve egyes eszko-
zoket ingyenesen juttattak a tarsasagoknak.
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A KOZSZOLGALTATAS DIJANAK kialakita-
sara vonatkozoan mind a hulladékkezelési, mind
a tavhdszolgaltatasi kozszolgaltatds esetében
kétszintli szabalyozas volt érvényben. A koz-
ponti szint az arszabalyozas elveit, kereteit rog-
zitette és megfogalmazta az dnkormanyzati ren-
deletek tartalmi kovetelményeit, amelyekben
helyi szinten rogzitették az arakat. A kozszolgal-
tato koteles volt a dij megallapitasa érdekében
dijkalkulaciot késziteni. A dijjavaslatot a hulla-
dékkezelési kozszolgaltatas esetében koltség-
elemzés, illetve Onkoltségszamitas alapjan, a
tavhoszolgaltatas esetében dijképlet alapjan ha-
taroztak meg. Ha a kozszolgaltato a kozszolgal-
tatas korébe tartozd tevékenység mellett mas
gazdasagi tevékenységet is folytatott, a bevéte-
lek ¢és raforditasok szigort elkiilonitésének
modszerét is alkalmaznia kellett.

A kozszolgaltatas fogyasztoi arainak alaku-
lasaban a két attekintett szektorban jelentds elté-
réseket tapasztaltunk. A fogyaszt6i arak 2008-
2012 kozotti 20%-os emelkedéséhez képest a
hulladékszallitas atlagos dijai kdzel haromszor
gyorsabb (58%-os) titemben dragultak. A tavho-
szolgaltatas dijai ugyanezen idészakban az inf-
lacioval kozel azonos mértékben, 19,8%-kal
emelkedtek.

AZ ONKORMANYZATI TAMOGATASOKAT te-
kintve elmondhato, hogy a tulajdonos onkor-
manyzatok tobbféle modon tdmogattak tarsasa-
gaikat. Az onkormanyzatok jelentds Osszegi,
Osszesen mintegy négymilliard forint dsszegii
mikodési célu tamogatast adtak, emellett éltek
a kozvetett tamogatasok lehetéségeivel (kézfi-
zetO kezesség, a gazdasagi tarsasagok palyaza-
taihoz az 6nerd biztositasa, garanciavallalas, a
tarsasag jegyzett tokéjének emelése, a tulajdo-
nosi potbefizetés, dijkompenzacio biztositasa
vagy a bérleti dij, kovetelés elengedése) is.

12014. julius 1-jétdl csak nonprofit gazdasagi tirsasag végezheti a hulladékgazdalkodési kozszolgaltatast.
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UZLETI TERV KESZITESENEK kotelezettségét
jogszabaly nem irta el6. Ennek ellenére az ellen-
Orzott tarsasagok — ,,j6 gyakorlat”-ként — nagy-
részt elkészitették a 2012. évre vonatkoz? iizleti
terveiket.

Jogszabalyi és tulajdonosi el6irasok hianya-
ban az iizleti tervek tartalma és részletezettsége
jelentds eltérést mutatott. A tulajdonos dnkor-
manyzatok koziil csupan egy fogalmazott meg
elvarasokat az iizleti tervvel kapcsolatban. Alta-
lanos tapasztalat, hogy az iizleti tervek nem tar-
talmaztak a szakmai feladatellatas gazdasagos-
saganak, hatékonysaganak mérésére alkalmas
kritériumrendszert, mutatdszamokat. A 36 gaz-
dasagi tarsasagbol 23 egyaltalan nem rendelke-
zett a szakmai feladatellatds mérésére alkalmas
kritériumrendszerrel, sem az arra vonatkozo elo-
irassal.

Az tizleti tervek és beszamolok bevételi és
raforditasi adatainak Osszehasonlithatosagat
korlatozta, hogy az ellendrzott tarsasagok a
tavho-, illetve hulladékgazdalkodasi tevékeny-
ségen kiviil egyéb tevékenységet is ellattak, va-
lamint a tamogatasok (6nkormanyzati-, tavho
tamogatas) tervezése vonatkozasaban eltérd
gyakorlatot folytattak.

A TARSASAGOK GAZDALKODASANAK SZA-
BALYOZOTTSAGA tartalmaban, a szabalyzatok
egymas kozotti 6sszhangjaban, valamint az el-
lendrzott idészakban megvaltozott jogszabalyi
eldirasoknak valo megfelelés tekintetében sza-
mos hidnyossag mutatkozott.

Ugyan a torvény altal el6irt szamviteli poli-
tika és annak keretében a leltarozasi és leltarké-
szitési szabalyzat, tovabba az eszkzok és forra-
sok értékelési szabalyzata, valamint pénzkeze-
lési szabalyzat készitési kotelezettségiiknek a
tarsasagok nagyrészt eleget tettek, az ligyveze-
toknek tett javaslataink mintegy harmada cé-
lozta az egyéb tevékenység folytatasa miatt
sziikséges, jogszabalyi eléirason alapuld, un.
szétvalasztasi kotelezettség tarsasagon beliili
szabalyozasat, ahhoz a megfeleld nyilvantartasi
rendszer kialakitasat.
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Tobb tarsasagnal fordult eld a vagyonkeze-
lésbe kapott eszkozok nyilvantartasa, leltaro-
zasa szabalyozasanak hianyossaga.

A gazdasagi tarsasdgoknal feltart hidnyossa-
gok szamos esetben a hataridon tili kovetelések
mindsitésének, értékvesztés elszamolasanak el-
mulasztasahoz, illetve a kozszolgaltatasi dijhat-
ralék behajtasanak hianyahoz, szabalytalansaga-
hoz kapcsolodtak.

Az ONKOLTSEGSZAMITAS végrehajtasanak a
hulladékkezelést és a tavhészolgaltatast végzo
tarsasdgok gazdalkodasaban is kulcsszerepe
volt. A szabalyozas hianya, hibai, hianyossagai
eleve az alkalmazott dijak megalapozasat, atlat-
hatésagat kérdéjelezik meg. Erre mindkét terti-
leten talaltunk példakat. Az onkoltség-szamitasi
szabalyzat készitésének kotelezettsége alol tor-
vényi eldiras alapjan mentesiiltek az egyszerisi-
tett beszamolo, illetve egyszertisitett éves besza-
molo készitésére kotelezett gazdalkodok, igy a
tarsasagok egy részét nem is kotelezte jogsza-
baly onkoltség-szamitasi szabalyzat készitésére.
Viszont ezeknek a tarsasagoknak is biztositania
kellett a szamviteli szétvalasztas kovetelményé-
nek érvényesitését.

A hulladékgazdalkodé tarsasagok koziil ki-
lencb6l ketté nem rendelkezett 6nkoltség-sza-
mitasi szabalyzattal, igy itt nem volt megallapit-
hato, hogy a hulladékszallitas bevételei fedeze-
tet nyujtottak-e a mitkddéshez sziikséges koltsé-
gekre, raforditasokra, valamint a kdzszolgaltatas
fejleszthetd fenntartasahoz sziikséges kiada-
sokra. Négy tarsasag dijkalkulacidja pedig a
nem megfeleld onkoltségszamitasi szabalyozas
miatt nem volt megalapozott. A dijkalkulacio
soran hiba volt, hogy a tarsasagok nem vették fi-
gyelembe a dijesokkentd tényezoket (pl. allami,
onkormanyzati tamogatasok, melléktermékek
hasznositasa), nem hataroztak meg az altalanos
koltségek felosztasanak elveit, illetve nem vé-
gezték el a kozvetett koltségek felosztasat.

A tavhoszolgaltatd tarsasagoknal az onkolt-
ségszamitas szabalyozasanak és gyakorlatanak



attekintése alapjan hat tarsasagnal talaltunk hi-
bakat. llyen volt példaul, hogy a tarsasag 6nkolt-
ség-szamitasi szabalyzata nem hatarozta meg a
szamviteli szétvalasztas kovetelményrendsze-
rét, nem rendelkezett a kdzvetlen 6nkoltség té-
teleinek részletezésérol és elkiilonitésérol, to-
vabba az alkalmazando koltségfelosztasi mod-
szerekrol. Esetenként az Onkoltség-szamitasi
szabalyzat nem tartalmazta a tevékenységeket
terhel6 koltségek felosztasanak modjat, a szam-
larendben meghatarozott kdltséghelyekhez kap-
csolodo koltségek elszamolasanak és a feladas
dokumentalasanak részletszabalyait, illetve a
tarsasagok nem dolgoztak ki a kdzvetlen és koz-
vetett koltségek elkiilonitésére, a kdzvetett kolt-
ségek felosztasara vonatkozd szabalyokat. El6-
fordult, hogy csak a kozvetlen koltségekkel kal-
kulaltak, az lizemi altalanos és a kdzponti kolt-
ségeket nem vették szamitasba.

A TARSASAGOK EREDMENYE a vizsgalt id6-
szakra Osszesitve meghaladta a négymilliard fo-
rintot (4 082 millié Ft). A legeredményesebb a
gazdasagi tarsasagok szempontjabol a 2009. év
volt, a legkevésbé eredményes pedig a 2011. év.
A két szektor eredménytermeld képessége eltérd
volt. Mig a hulladékgazdalkodo tarsasagok az
ellendrzott években a jegyzett tokéjiikkel szinte
megegyezd tokebdviilést értek el, addig a
tavhoszolgaltatoknal a boviilés csak a jegyzett
toke mintegy nyolcadat tette ki.

A két ellendrzés ala vont szektor tarsasagai-
nak eredménye nagy szorast mutatott. Vala-
mennyi ellendrzott évet nyolc tavhdszolgaltatd
¢és egy hulladékgazdalkodo tarsasag zarta pozi-
tiv eredménnyel. 18 tarsasag Osszességében
veszteséges volt, mikdzben koziiliik 7 tarsasag
onkormanyzati timogatasban is részestilt.

A veszteségesen gazdalkodo tarsasagok (13
tavhdszolgaltatd, 5 hulladékgazdalkodo) koziil
11 tarsasag sajat tokéje csokkent a jegyzett toke
50%-a ala a 2008 ¢és 2012 kozotti idészakban.
Ezeknek a tarsasagoknak a tulajdonosai a besza-
molo6 elfogadédsatol szamitott harom hénapon
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beliil kotelesek voltak a sziikséges sajat toke biz-
tositasara, ellenkezd esetben atalakulasi vagy
megsziinési kotelezettség keletkezett. Az tarsa-
sagok koziil harom tarsasag a jogszabalyi eldirds
ellenére nem tett intézkedéseket a tokehelyzet
javitasara. A veszteséges gazdalkodas kovetkez-
tében 7 tarsasag sajat tokéje — az ellendrzott ido-
szak egyes éveiben — negativva valt. A 7 sajat
tokéjét felélo tarsasag koziil egy nem tett eleget
intézkedési kotelezettségének.

A tobbi tarsasagnal a sajat toke 0sszegének
rendezésére iranyuld tulajdonosi intézkedések
sem jelentették az érintett tarsasagok tokehely-
zetének stabil javulasat.

A TARSASAGOK KOVETELESALLOMANYA az
ellenérzott idészakban 89,7 %-kal nétt. A ndve-
kedés elsdsorban az iddszak elsd felében volt
jellemzo. A kovetelésallomany ndvekedésének
egyik oka a dijhatralékok nem megfeleld keze-
lése, kiilonosen a hulladékgazdalkodasi koz-
szolgaltatast nyujto tarsasagok esetében.

A tarsasagoknal a hianyossagokat jellem-
zOen a hataridon tali kovetelések kezelésénél, a
kovetelések min0Ositésénél, tovabba az érték-
vesztés elszdmolasanal tapasztaltunk.

Ellenorzési tapasztalataink szerint a kilenc
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast nyu;jtd
tarsasag kétharmada nem tartotta be a jogszaba-
lyi el6irasokat, mivel nem kezdeményezte a
jegyzonél a dijhatralek adok modjara térténd be-
hajtasat. Ezek koziil harom tarsasag a torvény-
ben eldirtakat megsértve koveteléskezeld (dijbe-
szedo) tarsasaggal kotott megbizasi szerzodést a
dijhatralékok behajtasara, harom tarsasag nem
kezelte a kovetelésallomanyat. A dijhatralék tor-
vényes ¢és hatékony beszedésének gyakorlatat az
Osszes ellendrzott tarsasag mindossze egyhar-
mada folytatta. Ez féként a nagyobb telepiilése-
ken mikodé  hulladékgazdalkodasi  és
tavhoszolgaltatasi feladatot ellatd gazdasagi tar-
sasagokra volt jellemzd.

AZ UGYVEZETO, A FELUGYELOBIZOTTSAG
tagjai, valamint mas vezetd allasu munkavalla-
16k javadalmazasa modjanak, mértékének és



fobb elveinek szabalyait, az érdekeltségi rend-
szert a tarsasagok kozel kétharmadanal javadal-
mazasi szabalyzat keretében kidolgoztak. A pré-
miumfeltételek valtozatosak voltak, kapcsoldd-
tak az tizleti tervben meghatarozott, mérleg sze-
rinti eredményhez, hitelallomanyhoz, kintlévo-
ség nagysagahoz, koltségcsokkentéshez, a szol-
galtatas aranak valtozasahoz, illetve egyedi fel-
adatok teljesitéséhez, a vezet6i munka értékelé-
sé¢hez. A prémium célkitliizések teljesitése a vo-
natkozo6 javadalmazasi szabalyzatnak megfele-
16en tortént.

A tulajdonosi jogok gyakorlasat a kozhasznu
szervezetekre és a gazdasagi tarsasagokra vonat-
koz6 jogszabalyok, illetve az 6nkormanyzatok
rendeletei hatdroztdk meg. Az 6nkormanyzatok
a tulajdonukban 1évé gazdasdgi tarsasagokkal
kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlas feladatait,
annak modjat, a hataskorok gyakorlasanak rend-
Jét a szervezeti és mikodési szabalyzatban, va-
gyonrendeletben, illetve a tarsasag alapito okira-
taban szabalyoztak. A képviseld-testiiletek/koz-
gytilések tulajdonosi jogaikat dsszességében a
szabalyozasnak megfelel6en gyakoroltak.

A felligyel6bizottsagok tevékenységiik soran
a torvény szerint nevesitett kotelezo feladataikat
ellattak. Jovahagytak és a tulajdonosnak elfoga-
dasra javasoltak a kdnyvvizsgalé véleményének
figyelembevételével az éves beszamolokat, a
képviselo-testiilet jovahagyasa elott eldzetesen
véleményezték az {izleti terveket (5 tarsasag fe-
ligyeldbizottsaganak kivételével). A kotelezod
feladatokon tul tovabbi feladatokat jellemzden
nem végeztek. Két tarsasag esetében az onkor-
manyzat €lt a tulajdonosi eszkoztar bovitésének
lehetOségével, a jogszabalyi el6irasokon tul
adatszolgaltatasokat, kitekinté gordiilé terve-
zést, negyedéves kontrolling miikddtetését irta
eld tarsasaga részére.
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Az 6nkormanyzatok — mint tulajdonosok — a
belsé ellendrzésiiket tobbnyire nem vették
igénybe a tarsasagaik gazdalkodasanak ellendr-
zésére. A tarsasdgok mintegy kétharmadanal
egyaltalan nem tervezett a tulajdonos Onkor-
manyzat ellendrzést.

A 36 jelentés megallapitasaihoz kapcsolodo
javaslataink szama 186 volt, melybdl 123 javas-
latot a gazdasagi tarsasagok iigyvezetSinek, 17
javaslatot a tulajdonos &nkormanyzat polgar-
mesterei részére, 46 javaslatot a jegyz6i szamara
cimeztiink.

A gazdasagi tarsasagok ligyvezetésének tett
javaslatokbol 46 a gazdalkodas szabalyszeriisé-
gének helyreallitasara, 23 a szabalyozas javita-
sara vonatkozott, mig 54 a helytelen vagy hibas
gazdalkodasi gyakorlat korrigaldsara iranyult.

A gazdasagi tarsasagok miikodési hianyos-
sagainak megsziintetésére vonatkozo 54 javasla-
tunk koziil 15 javaslat a hataridén tali kovetelé-
sek minositésének, értékvesztés elszamolasanak
elmulasztasahoz, illetve a kozszolgaltatasi dij
hatralék behajtasanak hianyahoz, szabalytalan-
sagahoz kapcsolodott. 15 javaslatot tettiink a
kozfeladat bevételeinek, raforditasainak és a va-
gyon nyilvantartasanak a szabalyszeriiségéhez
kapcsolodoan.

A tulajdonosi joggyakorlashoz kapcsolo-
ddan 17 javaslatot tettiink a polgarmestereknek,
amelyb6l a szabalyozasi hidnyossagok meg-
sziintetésére 7 javaslat, a feliigyeldbizottsagok
szabalyos miikodésére 3 javaslat vonatkozott.

A jegyzOknek tett javaslatokbol az ellatott
kozfeladathoz kapcsolodd onkorményzati ren-
deletek kiegészitésére, aktualizalasara 10 javas-
lat iranyult. A jegyz6k részére a gyakorlat javi-
tasara tett 34 javaslatbol 20 az Gnkormanyzati
bels6 ellenérzés gazdasagi tarsasagok tevékeny-
ségének ellendrzeésére valo kiterjesztésére vo-
natkozott.



BEVEZETES

Az onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsa-
sagok teljes korti ellendrzésének lehetdsé-
gétaz ASZ tv. 2011. janudr 1-jétS] hatalyos mo-
dositisa teremtette meg. Az ASZ 2011 6ta fo-
lyamatosan ¢l ezzel a lehetséggel, ellendrzi a
helyi 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban
allo gazdasagi tarsasagok kozfeladat-ellatasat.
Az ASZ 2014-ben folytatta le 9 hulladékgaz-
dalkodo és 27 tavhdszolgaltatd gazdasagi tarsa-
sag szabalyszerliségi ellendrzését. Az ellendrzé-
sek célja annak értékelése volt, hogy a gazdasagi
tarsasagok szabalyosan végezté¢k-e a kozfeladat-
ellatas bevételeinek, raforditasainak elszamola-
sat, tovabba annak megallapitasa, hogy a va-
gyongazdalkodasi tevékenységiiket szabalysze-
rien hajtottdk-e végre. Fontos szempont volt,
hogy a kozfeladat atlathatosaga és elszamoltat-

hatosaga érdekében biztositott volt-e szabaly-
szerll onkoltségszamitassal a kdzszolgaltatas di-
janak megalapozottsaga.

A tarsasagokat kockazatelemzés alapjan va-
lasztottuk ki. A kivalasztas alapsokasagat a hul-
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ladékgazdalkodassal foglalkozo gazdasagi tar-
sasagok tobb mint harmadat (36%), illetve a
tavhoszolgaltatasi mitkddési engedéllyel rendel-
kez6 tarsasagok kozel kétharmadat (66%) Ki-
tevé Onkormanyzati tobbségi tulajdonban 1év6
gazdasagi  tarsasigok  képezték. Igy a
tavhoszolgaltato tarsasagok esetében a rendszer-
hibak megallapitasahoz l1ényegesen tobb tapasz-
talatot szereztiink. Az ellendrzésbe bevont 6n-
kormanyzatok kozott egyarant szerepelnek me-
gyei jogu varosok ¢és kistelepiilések is.

Az ellenérzési jelentéseket a Szamvevoszek
2015. januar 7. és junius 25. kozott hozta nyil-
vanossagra. Jelen tanulmanyban 0sszegezziik az
ellenérzési tapasztalatokat annak érdekében,
hogy az dnkorményzati tobbségi tulajdonu tar-
sasagok kozfeladat-ellatasarol minél mélyebb és
szélesebb kort attekintést tudjunk nyujtani.

Az ellenérzési tapasztalatok 0sszegzése mel-
lett elemzést is készitettiink, melyben attekint-
jik a gazdasagl tarsasagok eredményének ala-

- kulasat, valamint a
2008 és 2012 kozotti
években alkalmazott
dijakat.

A gazdasagi tar-
sasagok gazdalkoda-
sanak szabalyozott-
sagat tobb szempont
szerint ellendriztiik.

Valamennyi gaz-
dasagi tarsasag vo-
natkozdsaban meg-
vizsgaltuk a szamvi-
teli politika és annak
keretében  elkészi-
tend6 szabalyzatok
meglétét, illetve ak-
tualizaltsagat. Ertékeltiik — a szamviteli éves be-
szamolo készitésre kotelezett tarsasagok eseté-
ben — az onkoltség-szamitasi szabalyzat meglé-
tét és annak tartalmat. Azoknal a tarsasagoknal,
amelyek az ellenérzott kozszolgaltatason tal
egyéb tevékenységet is folytattak, értékeltiik a



kiadasok és bevételek elkiilonitését megalapozo
szabalyozast. A tavhdszolgaltatast végzok ese-
tében 2012-re ellendriztiik a szamviteli szétva-
lasztés szabalyszertiségét.

Az elemzés soran megvizsgaltuk, hogy a
2013-tol ¢életbe 1épett rezsicsokkentési intézke-
déseket megel6zden a tarsasagok milyen arkép-
zési mechanizmust alkalmaztak, valamint az on-
kormanyzatok rendeletalkotasaik soran mennyi-
ben vették figyelembe a szolgaltatok koltségsza-
mitasait, illetdleg lizleti terveit.

Ellenérzéseinkben egységes szempontok
alapjan mindsitettik a gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak szabalyozottsagat, a vagyon-
gazdalkodasi tevékenységiiket, a beszdmolasi
kotelezettségiik teljesitését, a kozfeladat-ellata-
suk bevételeinek, raforditasainak elszamolasat,
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a kozszolgaltatas dijainak megalapozottsagat.
Kiemelt figyelmet forditottunk a kozfeladat-el-
latds megszervezésére vonatkozd Onkormany-
zati dontésekre és azok elokészitésének szabaly-
szeriségére, tovabba a gazdasagi tarsasdgok
kozfeladat-ellatdsanak és mikodésének fel-
tigyeletére, a tulajdonosi jogok eszkdztaranak
alkalmazasara is.

A gazdasagi tarsasagok iizleti terveit a 2012.
évre vonatkozoan elemeztiik.

Az ellendrzott kozfeladat bevételeinek és ra-
forditasainak elszamolasat az értékesités nettd
arbevételének, anyagjellegli raforditasainak és
az elszamolt értékcsokkenési leirasnak a sza-
balyszertiségét, a kapcsolodd fokonyvi szdmla-
kon elszdmolt gazdasdgi események mintavéte-
les ellendrzésével értekeltiik.



EREDMENYEK|

A kozfeladat-ellatas
feltételrendszere

|

36 tarsasagbol az onkormanyzati tulajdon-

rész aranya 23 tarsasagnal 100% volt,
melybdl harom gazdasagi tarsasagot a tulajdo-
nos Onkormanyzatok képviseld-testiilete (koz-
gyiilése) holdingba szervezett. Mindsitett tobb-
ségi tulajdonban hét, tobbségi tulajdonban hat
gazdasagi tarsasag allt.

Az 6nkormanyzatok gazdasagi programjaik-
ban minden esetben megfogalmaztak hulladék-
kezelési kozszolgaltatasra vonatkozd terveket,
feladatokat (pl. illegalis hulladéklerako helyek
felszamolasa, szelektiv hulladéklerako helyek
szamanak novelése, hulladéktarolo edényzetek
korszertisitése, stb.). A hulladékgazdalkodasi
terv elokészitésének kotelezettsége a helyi on-
kormanyzat jegyzOjének feladata volt?. A tor-
vényben el6irt hulladékgazdalkodasi terv készi-
tési kotelezettségének azonban hét 6nkormany-
zat nem, vagy nem a teljes ellenorzott idészakra
tett eleget. A tdvhoszolgaltatds mikodtetésével,
fejlesztésével kapcsolatos célokra, feladatokra
az dnkormanyzatok fele a jogszabalyi eldirasok-
nak megfeleléen kitért gazdasagi programjai-
ban, illetve egyéb terveiben.

Az ellenérzott nkormanyzatok a szilardhul-
ladék gytjtése, artalmatlanitasa, hasznositasa és
a kozteriiletek tisztantartasa, illetve a tavhészol-
galtatas feladatanak kotelezo ellatasarol gazda-
sagi tarsasagok megszervezése utjan gondos-
kodtak®.
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A hulladékkezelési kozszolgaltatast a profit?,
illetve nem profitorientalt dnkormanyzati tulaj-
donu gazdasagi tarsasagok jellemzden tizemel-
tetési szerzddés keretében végezték, altalaban
10 éves szerzodéses idotartam keretei kozott,
esetenként tobb kozigazgatasi teriiletre kiter-
jesztve. Ot hulladékkezelési kozszolgéltatast
végz6, 100%-o0s dnkormanyzati tulajdoni tarsa-
sag a hulladékgazdalkodasi tevékenységet alval-
lalkoz6 bevonaséaval valositotta meg.

Az ellendrzott szervezetek a kozfeladatok el-
latasanak modjat és mértékét kozszolgaltatasi
szerz6désekben hataroztak meg. A kozszolgal-
tatasi szerzddések a jogszabalyban foglaltaknak
—néhany eset kivételével — megfeleltek. A koz-
szolgaltatasi szerzddésekben meghataroztdk a
hulladékkezelési tevékenység mindségi ismér-
veit, feladatait, mennyiségi kovetelményeit, a
feladatellatas modjat, a kozszolgaltatas teljesité-
sének gyakorisagat, az adatnyilvantartas és adat-
szolgaltatas kotelezettségét, a finanszirozas el-
veit s modszereit, valamint az igazolt dijhatra-
lek kiegyenlitésének eljarasi szabalyait. Eldirtak
a szerz6dés felmondasanak, modositasanak sza-
balyait.

A tavhdszolgaltatast és termelést dontGen
100%-0s Onkormanyzati tulajdont gazdasagi
tarsasagok (zartkorien miikddo részvénytarsa-
sagok, korlatolt feleldsségli tarsasagok) lattak
el, jellemzden csak a sajat telepiilésiikon. A he-
lyi onkormanyzat és a tavhoszolgaltatdo kozotti
jogviszony részleteit szabadon rendezhették a
felek, a jogszabaly kozszolgaltatasi szerzodés
kotését kotelezoen nem irta eld. Az ellendrzott
tarsasagok koziil hét esetben — a jo gyakorlatok
jegyében — keriilt sor kdzszolgaltatasi szerz6dés

2 A 2013. évtdl kezdve a tervkészitési kotelezettség a tarsasagokhoz keriilt.

3 A gazdasagi tarsasagok alapitasara, illetve iizletrésziik megvasarlasira az ellenérzott 36 tarsasagbol 28 esetében joval az ellendrzétt

idoszak el6tt kertilt sor.

42014. julius 1-jété1 csak nonprofit gazdasigi tarsasig végezheti a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast.
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alairasara®, 10 éves, vagy annal hosszabb, akar
25 éves iddtartamu szerzodéskotés volt jel-
lemzd.

A KOZFELADATOK ELLATASAHOZ SZUKSE-
GES VAGYON legnagyobb része dnkormanyzati
apportként vagy iizemeltetésre atadott vagyon-
ként kertilt a tarsasagokhoz. Az dnkormanyza-
tok 48,2 Mrd forint 6sszegii vagyont apportaltak
a kozfeladatok ellatasahoz. Ezt a vagyont tobb-
féle modon bocsatottak a gazdasagi tarsasagok
rendelkezésére. Egyrészt létrehozasukkor ap-
portba adtak (a tarsasagok tobb mint fele eseté-
ben), masrészt iizemeltetésre (hasznalatra) adtak
at bérleti dij ellenében, illetve egyes eszkdzoket
ingyenesen juttattak a tarsasagnak. Vagyonke-
zelésre egy gazdasagi tarsasag részére tortént
eszkOzatadas. Az lizemeltetésre atvett eszkdzok
hasznalataért a tarsasagok fele rendszeresen fi-
Zette a szerzddésben rogzitett dijat. A bérleti dij
megallapitdsakor az éves amortizacio dsszegét
tekintették iranyadonak. A tarsasagok masik
fele azonban egyaltalan nem vagy csak részben
fizetett bérleti dijat.

Az onkormanyzatok rendeletekben dontot-
tek a kozszolgaltatas igénybevételének szaba-
lyairol, az ellendrzott kozszolgaltatas dijarol, a
dijfizetés rendjérdl. Az onkormanyzatok képvi-
selo-testilletei a rendeletalkotasi kotelezettsé-
giiknek eleget tettek. A rendeletek jelentds tobb-
sége megfelelt a vonatkozo jogszabalyi eldira-
soknak.
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A KOZSZOLGALTATAS DIJANAK kialakita-
sara vonatkozoan mind a hulladékkezelési, mind
a tavhdszolgaltatasi kozszolgiltatds esetében
kétszintli szabdlyozas volt érvényben. A koz-
ponti szint az arszabalyozas elveit, kereteit rog-
zitette és megfogalmazta az dnkormanyzati ren-
deletek tartalmi kovetelményeit. Helyi szinten
kellett az arszabalyozas konkrét feltételeit, az
arakat rogziteni. A kozszolgaltato koteles volt a
dij megallapitasa érdekében dijkalkulaciot ké-
sziteni. A dijjavaslatot a hulladékkezelési koz-
szolgaltatas esetében koltségelemzés, illetve on-
koltségszamitas alapjan, a tavhoszolgaltatas
esetében dijképlet alapjan hataroztak meg. Ha a
kozszolgéltatd a kozszolgaltatas korébe tartozo
tevékenység mellett mas gazdasagi tevékenysé-
get is folytatott, a koltségek szigoru elkiilonité-
sének modszerét is alkalmaznia kellett.

A kozszolgaltato altal készitett dijjavaslat el-
fogadasarol az 6nkormanyzatok dontottek. Egy
tarsasag esetében az onkormanyzat a tdrsasag al-
tal beterjesztett kozszolgaltatasi dij tervezetét az
ellendrzott évek egyikében sem fogadta el, a di-
jakat a javasoltnal alacsonyabb 0sszegben hata-
rozta meg.

A kozszolgaltatas fogyasztoi arainak alaku-
lasaban a két attekintett szektorban jelent6s elté-
réseket tapasztaltunk. A kevésbé tokeigényes
hulladékszallitasi szektorban a 9 szolgaltatonal
a legkisebb és legmagasabb dijak kozotti eltérés
2012-ben tobb mint 2,5 szeres volt. Az egyes
szolgaltatoknal alkalmazott dijak éves alakula-
sat szemlélteti az 1. abra.

5 Sajatossag volt, hogy amelyik gazdasagi tarsasag alapitasara az ellendrzott iddszakot megelézden keriilt sor és az dnkormanyzat a koz-
feladat ellatasara szolgald eszkozeit apportba adta, a kzszolgaltato az alapitd okirataban foglaltak szerint végezte kozfeladatat, kozszol-

galtatasi szerzodést nem kotott az nkormanyzattal.
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1. abra A lakossagi hulladékszallitasi dij alakulasa
(110 literes hulladékgytjtore vetitve, Ft)
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A fogyasztdi arak 2008-2012 kdzotti 20%-0S
emelkedéséhez képest a hulladékszallitas atla-
gos dijai kozel haromszor gyorsabb (58%-05)
titemben dragultak (14sd 2. abra).

2. abra Dijvaltozas a hulladékgazdalkodo tarsasagok-
nal (110 literes hulladékgytijtore vetitve, Ft)
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A tavhdszolgaltatas dijai a 2008-2012 ko-
z0Otti években az inflacioval kozel azonos mér-
tékben, 19,8%-kal emelkedtek (lasd 3. abra).

3. abra A lakossagi tavhészolgaltatas dij alakulasa
(135 m?® légterti, 43,1 GIJ energiat felhasznald lakas,
Ft/év)
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A tavhészolgaltatas dijai kozott is jelentds,
de a hulladékszallitasi dijakhoz képest mérsé-
keltebb kiilonbségek alltak fenn. Ugyanakkor
megfigyelhetd, hogy 2008-ban az atlagosnal
alacsonyabb (vagy magasabb) dijat alkalmazo
tavhészolgaltatok nagyobb (illetve kisebb) mér-
tékben emelték dijaikat. Ezt mutatja a 4. abra,
ahol a pontok az egyes szolgaltatok altal 2008-
ban alkalmazott dijainak fliggvényében mutatja
az arvaltozas szazalékos mértékét. 2008. évben
a legmagasabb és legalacsonyabb dij kozti 83%-
os kiilonbség 2012-re 35%-ra mérséklodott.



4. abra Dijvaltozas a tdvhdszolgaltato tarsasagoknal

70%
60% | o

50% - N

40% AN

30% L AN S

0,
20% .ok.

10% o ¢
[ ]

Tavhdszolgaltatasi dijak emelkedése
2008-2012 kozott

0% N

-10%
100 000 150 000 200 000
Tavhdszolgaltatasi dijak 2008-ban

Az adatok elemzése soran megallapitottuk,
hogy a kialakult 4rak €s a tarsasagok iizemmé-
rete nem mutat osszefiiggést. Az alacsonyabb €s
a magasabb arakat alkalmazo gazdasagi tarsasa-
gok kozott egyarant talalkozunk kisebb és na-
gyobb szolgaltatasi teriileten tevékenykedo tar-
sasagokkal.

AZ ONKORMANYZATI TAMOGATASOKAT te-
kintve elmondhato, hogy a tulajdonos onkor-
manyzatok tobbféle modon tdmogattak tarsasa-
gaikat. Az onkormanyzatok jelentds Osszegil,
mintegy négymilliard forint értéki mikodési
célu tamogatast adtak, emellett éltek a kozvetett
tamogatasok lehetéségeivel is. igy 14 Gnkor-
manyzat vallalt kézfizeté kezességet, hat nyuj-
tott tagi kolcsont, de tamogattak a gazdasagi tar-
sasagok palyazatait is az Onerd biztositasaval,
valamint egy-egy esetben kozvetett tamogatas-
ként el6fordult a garanciavallalas, a tarsasag
jegyzett tokéjének emelése, a tulajdonosi potbe-
fizetés, dijkompenzacid biztositisa vagy a bér-
leti dij, kdvetelés elengedése.
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A tarsasagok gazdalkodasanak
jellemzéi

|
UZLETI TERV KESZITESENEK kotelezettségét
jogszabaly nem irta eld. A ,,jo gyakorlatok”
kozé tartozik, hogy ennek ellenére az ellenérzott
tarsasagok nagyrészt (6t kivétellel) elkészitették
a2012. évre vonatkozo iizleti terveiket. A terve-
ket — egy kivétellel — a szabalyozas fliggvényé-
ben a tulajdonos 6nkormanyzat képvisel6-testii-
lete, vagy a képviselO-testiilet felhatalmazasa
alapjan a polgarmester, illetve a taggytilés jova-
hagyta.

Jogszabalyi és tulajdonosi eldirdsok hianya-
ban az iizleti tervek tartalma és részletezettsége
jelentds eltérést mutatott. A tulajdonos onkor-
manyzatok koziil egy fogalmazott meg elvara-
sokat az Uzleti tervvel kapcsolatban. Az iizleti
tervek nem tartalmaztak a szakmai feladatellatas
gazdasagossaganak, hatékonysaganak mérésére
alkalmas kritériumrendszert, mutatoszamot. A
tervek a helyzetértékelésen til jellemzden tartal-
maztak pénziigyi tervet, miiszaki tervadatok nél-
kiil. Ezen tul egyes tarsasagok beruhazasi, mii-
szaki tervet készitettek. A szakmai feladatokat
altalanosan hataroztdk meg, elfogadasuk is igy
tortént meg.

Az tzleti tervek és beszamolok bevételi és
raforditasi adatainak Osszehasonlithatosagat
korlatozta, hogy az ellenérzott tarsasagok a
tavho-, illetve hulladékgazdalkodasi tevékeny-
ségen kiviil egyéb tevékenységet is ellattak, va-
lamint a tamogatasok (dnkormanyzati-, tavho
tamogatas) tervezése vonatkozasaban eltérd
gyakorlatot folytattak. Egyes tarsasagok tervez-
ték a tdmogatast, mig masok a tervezett hiany
Osszegében mutattak ki a sziikséges tdmogatas
Osszeget.

Az EVES UZLETI TERV TELJESITESENEK
elemzése céljabol sszehasonlitottuk az adozas
eldtti eredmény terv és tényadatat. A tarsasagok
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6thatodanal 10%-nal nagyobb eltérést tapasztal-
tunk. Egy-egy esetben eléfordult ellentétes eld-
jelt tervezett, illetve tényleges eredmény, to-
vabba tobbszoros eltérés a tervezett és a tény-
adatok kozott.

A szamviteli beszamold el6irt kotelezo tar-
talmanal részletesebb beszamolot készito tarsa-
sagok jellemzben a bazis év adataival hasonli-
tottak Ossze a teljesitést.

Az lizleti tervek megvalositdsarol, a bevé-
teli-kiadasi teljesitések tervektol valo eltérésérol
tiz tarsasag szamolt be. Ot tarsasag iizleti terve
szakmai mutatokat is tartalmazott, mely muta-
tok teljesitését a beszamolok azonos szerkezet-
ben, 6sszehasonlithatd modon tartalmaztak.

A 36 gazdasagi tarsasagbol 23 egyaltalan
nem rendelkezett a szakmai feladatellatas méré-
sére alkalmas kritériumrendszerrel, sem az arra
vonatkozo el6irassal.

A TARSASAGOK GAZDALKODASANAK SZA-
BALYSZERUSEGET értékelve hidnyossagokat ta-
pasztaltunk a szamviteli szabalyzatok szamviteli
torvénynek valo megfelelésében, valamint a be-
vételi és raforditasi adatok kiilonbozoé szempon-
tok® szerinti szétvalasztdsanak vonatkozasaban.
Tobb tarsasagnal fordult el6 a vagyonkezelésbe
(lizemeltetésbe) kapott eszkdzok nyilvantartasa,
leltarozasa szabalyozasanak hianyossaga. EImu-
lasztottak a tarsasagok a javadalmazasi szabaly-
zat, az adatvédelmi szabalyzat elkészitését, ki-
egeészitését is.

A gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak hi-
anyossagai szamos esetben a hataridén tali ko-
vetelések mindsitésének, értékvesztés elszamo-
lasanak elmulasztasahoz, illetve a kdzszolgalta-
tasi dij hatralék behajtasanak hidnyahoz, sza-
balytalansagahoz kapcsolodtak.

Hianyossagokat tapasztaltunk tovabba a ki-
egészitd melléklet, lizleti jelentés tartalmaval, a
szamviteli szétvalasztas (tavho) teljesitésével, a
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beszamolok hataridoben torténd letétbe helyezé-
sével kapcsolatban. A kozhasznt tevékenységet
is folytatd tarsasagok egy része nem tett eleget a
kozhaszntisdgi melléklet, kozhasznisagi jelen-
tés készitési kotelezettségének.

A torvény altal el6irt szamviteli politika és
annak keretében a leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzat, az eszkozok és forrasok értékelési
szabélyzata, valamint a pénzkezelési szabalyzat
készitési kotelezettségiiknek a tarsasagok nagy-
részt eleget tettek.

A tarsasagok gazdalkodasanak szabalyozott-
saga tartalmaban, a szabalyzatok egymas kozotti
Osszhangjaban, valamint az ellendrzott idoszak-
ban megvaltozott jogszabalyi eldirdsoknak vald
megfelelés tekintetében szamos hidnyossag mu-
tatkozott. Az ellen6rzott iddszak végére sem
rendelkezett az eszkdzok és forrasok leltarkészi-
tési és leltarozasi szabalyzataval harom tarsasag,
pénzkezelési szabalyzattal kettd, szamlarenddel
pedig egy tarsasidg. Torvényi eldiras alapjan
mentesiiltek az onkoltségszamitasi szabalyzat
készitésének kotelezettsége alol az egyszertisi-
tett beszamolo, illetve egyszerlsitett éves besza-
molo készitésére kotelezett gazdalkodok, igy a
tarsasagok egy részét nem kotelezte jogszabaly
onkoltségszamitasi szabalyzat készitésére. A
tavhoszolgaltato tarsasagok esetében az arra ko-
telezettek elkészitették, a hulladékgazdalkodo
tarsasagok koziil pedig egy tarsasag nem készi-
tett Onkoltség-szamitasi szabalyzatot.

Abban az esetben, ha a hulladékgazdalko-
dasi tevékenységet folytatd gazdasagi tarsasag
mas tevékenységet is folytatott, kormanyrende-
let irta eld a koltségek szigort elkiilonitésének
kotelezettségét. Egy tarsasag nem felelt meg az
eléirasoknak, mivel nem irtak el6 a kozvetlen és
kozvetett koltségek elkiilonitésének kotelezett-
ségét, a kozvetett koltségek felosztasanak mod-
jat. A tavhOszolgaltatast végzo tarsasagok eseté-

b kozfeladat/vallalkozasi tevékenység, kdzhasznli tevékenység/egyéb tevékenység, 2012. januar 1-jétél tivhdszolgaltatasi tevékeny-

ség/egyéb tevékenység
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ben a tevékenységenkénti elkiilonitett nyilvan-
tartas vezetésének kovetelményére vonatkozo
torvényi eldirdsokat tobb tarsasdg megsértette.
Az ellendrzott tavhészolgaltatd tarsasdgok tobb
mint fele nem szabalyozta a szétvalasztast biz-
tositd nyilvantartas vezetését.

A KOZSZOLGALTATAS BEVETELEINEK ES
RAFORDITASAINAK ELSZAMOLASA terén a leg-
tobb problémat a tavhdszolgaltatdo tarsasagok
esetében tapasztaltuk. Nem vagy csak részlege-
sen teljesitette a 2012-ben, szabalyozasi szinten,
a szamviteli szétvalasztdsi kotelezettséget 12
tarsasag. A szabalyozasi hidnyossag ellenére 5
tarsasag eleget tett a szétvalasztasi kotelezettsé-
gének. Ezek a tarsasagok a beszamolo kiegé-
szitd mellékletében vagy nem mutattak be a
mérleg és eredménykimutatas adatait tevékeny-
ségenkénti bontasban, vagy a kimutatas adatait
fokonyvi konyvelési adatokkal, analitikus nyil-
vantartasokkal nem tdmasztottak ala.

A hulladékgazdalkodo tarsasagok tekinteté-
ben jellemz6 volt, hogy a kdzvetett koltségeket
utdlag nem osztottak fel, illetve a felosztas fo-
lyamatat, modszereit ellendrizheté médon nem
tamasztottak ala. A hulladékgazdalkodo tarsasa-
gok jellemzéen az 5-0s szamlaosztilyban
(koltségnemenként) konyvelték kiadasaikat.
Azoknal a tarsasagoknal, amelyek tobb tevé-
kenységet is folytattak, a tevékenységenkénti el-
kiilonités az 5-0s szamlaosztalyon beliil, un.
munkaszamrendszer alkalmazasaval tortént a
kozvetlen koltségek esetében. Azokat a rafordi-
tasokat, amelyeknél a felmertilés idopontjaban
nem volt eldonthetd, hogy melyik tevékenység-
hez kapcsolddtak (kozvetett koltségek), jellem-
zben utdlag nem osztottak fel, illetve a felosztas
folyamatat, modszereit ellendrizhetdé modon
nem tamasztottak ala. El6fordult, hogy a koz-
hasznt tarsasagként bejegyzett szolgaltatdo nem
tett eleget a torvényi elbirasoknak, mivel nem
tartotta nyilvan elkiilonitetten az alapcél szerinti
kozhasznu tevékenységbdl, illetve a gazda-
sagi/vallalkozasi tevékenységbdl szarmazo ra-
forditasait.
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A torvény szerint a szolgaltatasi dijak meg-
alapozasara a szolgaltatoknak biztositaniuk kel-
lett a raforditasok tevékenységenkénti elkiiloni-
tett nyilvantartasat és a kozvetett koltségek fel-
osztasat attol fiiggetleniil, hogy a torvény szerint
onkoltségszamitasi szabalyzat készitésére kote-
lezettek voltak-e.

AZ ONKOLTSEGSZAMITAS belsé szabalyo-
zasa szamos esetben nem felelt meg a jogszaba-
lyi el6irasoknak.

A hulladékgazdalkodé tarsasagok koziil ki-
lencbdl kettd6 nem rendelkezett onkdltség-sza-
mitasi szabalyzattal, igy itt nem volt megallapit-
hato, hogy a hulladékszallitas bevételei fedeze-
tet nyujtottak-e a miikodéshez sziikséges koltsé-
gekre, raforditasokra, valamint a kdzszolgaltatas
fejleszthetd fenntartasahoz sziikséges kiada-
sokra. Négy tarsasag dijkalkulacioja pedig a
nem megfelelé 6nkoltségszamitasi szabalyozas
miatt nem volt megalapozott. A dijkalkulacio
soran hiba volt, hogy a tarsasagok nem vették fi-
gyelembe a dijcsokkentd tényezoket (pl. allami,
Oonkormanyzati tamogatasok, melléktermékek
hasznositasa), nem hataroztdk meg az altalanos
koltségek felosztasanak elveit, illetve nem vé-
gezték el a kozvetett koltségek felosztasat.

A tavhészolgaltato tarsasagok onkoltségsza-
mitasa szabalyozasanak és gyakorlatanak atte-
kintése alapjan hat tarsasagnal talaltunk hibakat.
[lyen volt példaul, hogy a tarsasag onkoltség-
szamitasi szabalyzata nem hatdrozta meg a
szamviteli szétvalasztas kovetelményrendsze-
rét, nem tartalmazta az 6nkoltség kozvetlen té-
teleinek részletezését és elkiilonitését, tovabba
az alkalmazando koltségfelosztasi modszereket.
Esetenként az Onkoltségszamitasi szabalyzat
nem tartalmazta a tevékenységeket terheld kolt-
ségek felosztasanak modjat, a szamlarendben
meghatarozott koltséghelyekhez kapcsolodo
koltségek elszamolasanak és a feladas doku-
mentalasanak részletszabalyait, illetve a tarsasa-
gok nem dolgoztak ki a kozvetlen és kozvetett
koltségek elkiilonitésére, a kdzvetett koltségek
felosztasara vonatkoz6 szabalyokat. Esetenként
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pedig csak a kdzvetlen koltségekkel kalkulaltak,
az lizemi altalanos és a kozponti koltségeket
nem vették szamitasba.

A TARSASAGOK EREDMENYESSEGE a Vizs-
galt idoszakra Osszesitve meghaladta a négymil-

1. tablazat Mérleg szerinti eredmény (millié Ft)
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liard forintot (4 082 milli6 Ft). A legeredménye-
sebb a gazdasagi tarsasagok szempontjabol a
2009. év volt, a legkevésbé eredményes pedig a
2011. év. A két szektor eredménytermeld képes-
sége eltérd volt (lasd 1. tablazat).

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2008-2012

dsszesen
Hulladékgazdalkodo tarsasagok 117 135 274 860 48 611 222 976 305 689 969 271
Tavhoészolgaltato tarsasagok 715 971 3070511 1632271 -3 165 012 858 881 3112 622
Osszesen 833 106 3345371 1680 882 -2 942 036 1164570 4081 893

Mig a hulladékgazdalkodo tarsasagok az el-
lenérzott években a jegyzett tokéjiikkel szinte
megegyez0 tokebdviilést értek el, addig a
tavhoszolgaltatoknal a boviilés csak a jegyzett
toke mintegy nyolcadat tette ki.

A 9 hulladékgazdalkod6 tarsasag Osszesitett
jegyzett tékéje 2012-ben 950,1 millio Ft-ot tett
ki, az ellenérzott években felhalmozott eredmé-
nyiik pedig 969,3 millié Ft volt, igy jegyzett
toke aranyosan az ellendrzés ala vont években
atlagosan 20,9%-o0s megtériilést értek el.

A tavhészolgaltatd gazdasagi tarsasagok
eredménytermel6 képessége a befektetett toke
aranyaban szerényebb. Bar a tavhdszolgaltatd
gazdasagi tarsasagok 2008-2012 években dssze-
sen 3 113 milli6 Ft eredményt értek el, dsszesi-
tett jegyzett tokéjiik 2012-ben 47 246 millié Ft
volt, igy jegyzett toke aranyosan a vizsgalt 6t év-
ben atlagosan 1,4%-o0s megtériilést értek el.

A két ellenbrzés ala vont szektor tarsasagai-
nak jegyzett tOke aranyos eredménye nagy szo-
rast mutatott (5. abra).
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5. abra Jegyzett toke aranyos eredmény 2008-2012
(%)
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Megjegyzés: A szaggatott vonalak a 2008-2012 évekre vonatkozo

atlagos jegyzett téke ardnyos eredményt mutatjdk.

A 36 tarsasag mintegy kétharmada az ellen-
Orzott idoszakban Osszességében nyereségesen
gazdalkodott, ebbdl 6t tarsasag hulladékgazdal-
kodasi, tizenhat tarsasag tavhoszolgaltatasi fel-
adatot latott el. Ezek koziil a tarsasagok koziil 6t
esetében az eredményes gazdalkodashoz hozza-
jarult, hogy a tulajdonos O6nkormanyzattol 7-



56 M Ft kozotti tamogatasban részesiilt az ellen-
Orzott idészakban. Ugyanakkor a jellemzden
nyereségesen gazdalkodo tarsasdgok koziil egy
tavhoszolgaltatd a 2011-2012. évekre vesztesé-
gessé valt, és két egyéb tevékenységet is folytatd
tarsasag tavhoszol-galtatasi tevékenysége 2012-
ben veszteséges volt. Valamennyi ellendrzott
évet nyolc tavhdszolgaltato és egy hulladékgaz-
dalkodo tarsasag zarta pozitiv eredménnyel. 18
tarsasag (13 tavhdszolgaltato és 5 hulladékgaz-
dalkodo) Osszességében veszteséges Volt, mi-
kozben koziiliik 7 tarsasag onkormanyzati tamo-
gatasban is részesiilt.

A veszteségesen gazdalkodo tarsasagok ko-
zlil 11 kozszolgaltatd sajat tdkéje csokkent a
jegyzett toke 50%-a ala a 2008 &s 2012 kozotti
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id6szakban. Ezeknek a tarsasagoknak a tulajdo-
nosai a beszamolo elfogadasatol szamitott ha-
rom hénapon beliil kotelesek voltak a sziikséges
sajat toke biztositasara, ellenkezd esetben 4tala-
kulasi vagy megsziinési kotelezettsége keletke-
zett. A tarsasagok koziil harom tarsasag a jog-
szabalyi el6iras ellenére nem tett intézkedéseket
a tokehelyzet javitasara. A veszteséges gazdal-
kodas kovetkeztében 7 tarsasag sajat tokéje — az
ellendrzott idészak egyes éveiben — negativva
valt. A 7 sajat tokéjét feléld tarsasag koziil egy
nem tett eleget intézkedési kotelezettségének. A
tobbi esetben a tarsasagok tulajdonosai potbefi-
zetéssel, illetve tékeleszallitassal rendezték a sa-
jat toke hianyat. Az intézkedés viszont tobb
esetben nem jelentette az érintett tarsasagok t6-
kehelyzetének stabil javulasat.

A  TARSASAGOK MERLEGKIMUTATASAIT
vizsgalva megallapithato, hogy mérlegfodssze-
giik — kiilondsen a hulladékszolgaltatoké — dina-
mikusan nétt. A 9 hulladékgazdalkodo tarsasag
Osszesitett mérlegf6osszege a 2008, évi
4 873 millié Ft-rol 61,5%-0s noévekedést kove-
téen 7 869 millio Ft-ra emelkedett. A tavho-
szolgaltatd gazdasagi vallalatok mérlegfoosz-
szege ugyanakkor a 2008. évi 111 520 millio Ft-

ol 17,3%-o0s novekedést kovetden 130 768 mil-
li6 Ft-ra emelkedett (14sd 6. és 7. abra).

Az eszkozallomany novekedésének kedvezo
tendencidjat rontja, hogy egyrészt szerkezetét
tekintve a kintlévéségek értéke szamottevéen
emelkedett (2008. évi 19 571 millio Ft-rol
89,7%-o0s novekedést kovetden 37 134 mil-
li6 Ft-ra), masrészt mérlegf6osszeg-novekmény
nagyobb hanyadat idegen forras finanszirozta.

17



T—A—N—=U—=L—M—A—=N=Y

6. abra Hulladékgazdalkodok osszesitett eszkdzallomanya és forrasszerkezete (millio Ft)
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7. abra Tavhdszolgaltatok osszesitett eszkozallomanya és forrasszerkezete (millid Ft)
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A TARSASAGOK ESZKOZEIBEN a legnagyobb
aranyt a befektetett targyi eszk6zok képviselték.
A hulladékgazdalkodé tarsasagok targyi és im-
materialis eszkozeinek alloméanya ebben az id6-
szakban jelent6sen, mintegy 51,4%-kal
(1382 milli6 Ft- tal) novekedett. A kovetelések
allomanyaban a novekedés 75,1%-0s (902 mil-
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li6 Ft-os), a pénzeszkozok és értékpapirok allo-
manyaban pedig 129,2%-0s (700 millio Ft-0s).
A tavhoszolgaltato tarsasagoknal a befektetett
targyi és immaterialis eszkdzok csupan 6,2%-
kal (4 537 millié Ft-tal) novekedtek, mikdzben
a kovetelések 90,7%-kal (16 660 millio Ft-tal)



emelkedtek a pénzeszk6zok és értékpapirok al-
lomanyanak 11,4%-0s (931 millio Ft-os) cs6k-
kenése mellett.

A TARSASAGOK FORRASAIBAN legnagyobb
aranyt a sajat toke képviselte. A hulladékgazdal-
kod¢6 tarsasagok sajat tokéje, a jelentés mérleg
szerinti eredményiliknek kdszonhetden, 44,5%-
kal (1 033 milli6 Ft-tal) novekedett. Ezzel par-
huzamosan a  kotelezettségek  50,9%-Kkal
(795 milli6 Ft-tal) a céltartalékok és passziv id6-
beli elhatarolasok 117,8%-kal (1 168 millio Ft-
tal) emelkedtek. A tavhészolgaltatd tarsasagok
sajat tokéje (a mérsékeltebb jovedelmezdség
miatt) minddssze 8,4%-kal (5 850 millio Ft-tal)
boviilt. A kotelezettségek allomanya a hulladék-
gazdalkodo tarsasagokéhoz hasonld mértékben,
43,2%-kal (11 115 millié Ft-tal) emelkedett,
ugyanakkor a céltartalékok és passziv idébeli el-
hatarolasok mérsékeltebben, 14,3%-kal
(2 283 millié Ft-tal) emelkedtek.

AZ ERTEKCSOKKENEST ES AZ ESZKOZPOT-
LAST tekintve, a 9 hulladékgazdalkodo és 247
tavhoszolgaltato gazdasagi tarsasag a 2008 és
2012 kozotti években mintegy 43,6 Mrd Ft terv-
szerinti értékcsokkenést szamolt el a kozszol-
galtatas ellatasat szolgalod eszkozeire. Az eszko-
z0k potlasara, megujitasara 57 Mrd Ft-ot fordi-
tottak, amelybdl a befektetett eszkozok kozott
46,1 Mrd Ft értékii eszkozt aktivaltak (lasd 8. és
9. abra).

A hulladékgazdalkodo tarsasagok és a na-
gyobb mérlegfodsszegii tavhdszolgaltatd tarsa-
sagok beruhazasai meghaladtak az elszamolt ér-
tékcsokkeneést. Az eszkdzok folyamatos avulasa
csak a kisebb mérlegféosszegii tavhdszolgaltatd
tarsasagok esetében tapasztalhato, de a karban-
tartasra és javitasra forditott dsszegekkel egyiitt
a potlolagos forrasok meghaladtak az eszkdzok
avulasat.

73 tivhdszolgaltato tarsasag késébb, 2010-ben alakult.
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8. abra A hulladékgazdalkodo tarsasagok vagyonaval
szemben elszamolt értékcsokkenés és a vagyon pot-
lasara forditott forrasok (millio Ft)
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A TARSASAGOK KOVETELESALLOMANYA
89,7 %-kal nétt, a ndvekedés elsésorban az 1d6-
szak elsd felében volt jellemz6 (lasd 10. abra).
A kovetelések mérlegértéke 2012 végén 37 mil-
lidrd forintot tett ki, ennek kozel 90%-a dijhat-
ralék (lakossagi, kiilon kezelt és egyéb intézmé-
nyi) volt. Az allomany 2011. évi jelent6s meg-
ugrasa okait csak mélyebb, jelen tanulmanyunk
kereteit meghalado elemzés képes feltarni. Az
azonban megallapithatd, hogy a kovetelésallo-
many ndvekedésének egyik oka a dijhatralékok
nem megfeleld kezelése, kiilondsen a hulladék-
gazdalkodasi kozszolgaltatast ny;jto tarsasagok
esetében.

Hidnyossagokat jellemzdéen a hataridon tuli
kovetelések kezelése, a kovetelések mindsitése,
illetve az értékvesztés elszamolasanak szabalyo-
zasa és gyakorlata vonatkozasaban tapasztal-
tunk.

A hulladékgazdalkodasi  kdzszolgaltatas
igénybevétele esetén a dijhatralékokbol kelet-
kezé kovetelések kezelésének specidlis szaba-
lyait torvény irta el6. Az ingatlanhasznalot ter-
hel6 dijhatralék és az azzal Osszefiiggésben
megallapitott késedelmi kamat, valamint a be-
hajtas egyéb koltségei adok modjara behajtando
koztartozasnak mindsiilt. A 90 napot meghalado
dijhatralék adé modjara torténd behajtasat az
onkormanyzat jegyzdjénél kellett kezdemé-
nyezni. A behajtott dijhatralékot, illetve annak
jarulékait a jegyzének 8 napon beliil at kellett
utalnia a kozszolgaltatonak. A tavhdszol-
galtatok esetében a kintlévoségek adok modjara
torténd behajtasa nem volt kotelezo.

Ellenérzési tapasztalataink szerint a kilenc
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast nyu;jtd
tarsasag kétharmada nem tartotta be a jogszaba-
lyi el6irasokat, mivel nem kezdeményezte a
jegyzonél a dijhatralék adéo modjara torténd be-
hajtasat. Ezek koziil harom tarsasag a torvény-
ben eldirtakat megsértve kdveteléskezeld (dijbe-
szed0) tarsasaggal kotott megbizasi szerzodést a
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dijhatralékok behajtasara, harom tarsasag nem
kezelte a kovetelésallomanyat. A dijhatralék tor-
vényes ¢és hatékony beszedésének gyakorlatat az
ellendrzott tarsasagok minddssze egyharmada
folytatta, ez f6ként a nagyobb telepiiléseken mii-
kodoé hulladékgazdalkodasi és tavhdszolgal-
tatasi feladatot ellatd gazdasagi tarsasagokra
volt jellemzo.

10. dbra Kovetelésalloméany alakuldsa az egyes szol-
galtatoknal (2008=100%))
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Nem szamolt el értékvesztést hat tarsasag, il-
letve két tarsasag az értékvesztés elszamoldsa
soran nem tartotta be a szamviteli szabalyokat.
Az értékvesztés elszamolasanak elmaradasa a
kimutatott eredmény nagysagat pozitivan befo-
lyasolta, mivel nem csokkentette a pozitiv mér-
leg szerinti eredményt, illetve nem ndvelte a ki-
mutatott veszteséget. Igy hatassal volt a sajat
toke Osszegére, illetve a tulajdonos dnkormany-
zat esetleges tOkepotlasi kotelezettségére.



AZ UGYVEZETO, A FELUGYELOBIZOTTSAG
TAGJAI, VALAMINT MAS VEZETO ALLASU MUN-
KAVALLALOK JAVADALMAZASA modjanak,
mértékének és fobb elveinek szabalyait, az érde-
keltségi rendszert a tarsasagok kozel kétharma-
danal javadalmazasi szabalyzat keretében dol-
goztak ki. Egy esetben az onkormanyzat va-
gyonrendeletében hataroztak meg szabalyokat
az ligyvezetd és a feliigyelobizottsagi tagok di-
jazésara, az ligyvezetd prémiumfeltételeire vo-
natkozoan. 12 gazdasagi tarsasagnal anyagi 6sz-
tonzési rendszert nem alakitottak ki.

A prémiumfeltételek valtozatosak voltak,
kapcsolodtak az iizleti tervben meghatarozott,
mérleg szerinti eredményhez, hitelallomanyhoz,
kintlévéség nagysagahoz, koltségesokkentés-
hez, a szolgaltatas ardnak valtozdsahoz, illetve
egyedi feladatok teljesitéséhez, a vezetdi munka
értékeléséhez.

A gazdasagi tarsasagoknal a prémiumfeltéte-
leket és a prémium Osszegét jellemzden az éves
iizleti terv elfogadasanak hataridejéig meg kel-
lett hatarozni és a prémiumok kifizetésére csak
a prémiumfeltételek teljesitése esetén volt lehe-
t0ség. A prémium célkitiizések teljesitése a vo-
natkoz6 javadalmazasi szabalyzatnak megfele-
16en tortént.

Tulajdonosi joggyakorlas
<

tulajdonosi jogok gyakorlasat a k6zhaszna

szervezetekre és a gazdasagi tarsasagokra
vonatkozo jogszabalyok, illetve az 6nkormany-
zatok rendeletei hatdroztdk meg. Az Onkor-
manyzatok a tulajdonukban 1év0 gazdasagi tar-
sasagokkal kapcsolatos tulajdonosi joggyakor-
las feladatait, annak modjat, a hataskorok gya-
korlasanak rendjét a szervezeti és milkodési sza-
balyzatban, vagyonrendeletben, illetve a tarsa-
sag alapito okiratdban szabalyoztak. A képvi-
seld-testiiletek/kozgytilések tulajdonosi jogaikat
Osszességében a szabalyozasnak megfelelden
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gyakoroltak. 12 onkormanyzat €It a hataskor tel-
jes vagy részleges atruhazasaval. A tulajdonosi
jogokat ezekben az esetekben a képviseld-testii-
let bizottsagai, vagy a polgarmester gyakoroltak
(pl. feliigyeldbizottsagi tagok, a tarsasag ligyve-
zetdje, a konyvvizsgaldo megvalasztasa tekinte-
tében).

T
N
A
e

A feliigyeldbizottsag mint a gazdasagi tarsa-
sag mitkodésének ellendrzésére hivatott szerve-
zet munkajat a tulajdonos 6nkormanyzat érde-
kében végzi az ligyvezetés kontrolljaként. A fe-
ligyeldbizottsag kotelezd létrehozasat a koztu-
lajdon védelme tette indokoltta az azokat mii-
kodtetd gazdasagi tarsasagoknal. Az oOnkor-
manyzatok képviselo-testiiletei e kotelezettsé-
giiket — két kivétellel — a torvényben foglaltakat
betartva dontottek a feliigyelobizottsag 1étreho-
zasarol (egy gazdasagi tarsasag tulajdonosa
2008-2009 kozott feliigyeldbizottsagot nem mii-
kodtetett, egy masik pedig a 2012. évben meg-
sziintette). Az onkormanyzatok nyolc esetben ir-
tak el6 a tulajdonosi képviseletet ellato felligye-
16bizottsagi tagoknak beszamolasi kotelezettsé-
get, valamint a feliigyelébizottsagi jelentések tu-
lajdonosi jogkort gyakorld altali megismerését.
Hat esetben a felligyelGbizottsagok a kdtelezéen
eldirt tigyrenddel nem rendelkeztek.

A feliigyelobizottsagok a tevékenységiik so-
ran a torvény szerint nevesitett kotelezo felada-
taikat ellattdk. A kotelezd feladatokon tul to-
vabbi feladatokat jellemzéen nem végeztek. Jo-
vahagytak és a tulajdonosnak elfogadasra java-
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soltak a konyvvizsgalo véleményének figyelem-
bevételével az éves beszamolokat, a képviseld-
testiilet jovahagydsa eldtt eldzetesen vélemeé-
nyezték az iizleti terveket (5 tarsasag feliigyelo-
bizottsdganak kivételével). A ,,jo gyakorlatok™
kozott kell megemliteni, hogy két tarsasag ese-
tében az 6nkormanyzat élt tulajdonosi eszkdzta-
raval, a jogszabalyi el6éirasokon tul adatszolgal-
tatasokat, kitekintd gordiilo tervezést, negyed-
éves kontrolling mikodtetését irt eld tarsasiga
részére.

Az Onkormanyzatok mintegy 06todénél a
bels6 ellenérzési feladatot tarsulas utjan, két on-
kormanyzatnal pedig kiilso szolgaltaton keresz-
tiil 1attak el. A belso ellen6rzési terv készitését
megalapozo kockazatelemzést 21 dnkormény-
zat egyaltalan nem terjesztette ki a gazdasagi
tarsasagok tevékenységére.

Az ellendrzott gazdasagi tarsasagok tulajdo-
nosi dnkormanyzatai koziil egy négy évben ter-
vezte gazdasagi tarsasaga ellendrzését, harom
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onkormanyzat két évben, kilenc dnkormanyzat
pedig egy-egy évben tervezett ellendrzést. Az
ellendrzott 6t éves idoszakban 23 tirsasdgnal
egyaltalan nem tervezett ellen6rzést a tulajdo-
nos onkormanyzat.

Az ellendrzést tervez6 13 Onkormanyzat
bels6 ellendrei tobbségében végrehajtottak a ter-
vezett ellendrzéseket. Hairom dnkormanyzat an-
nak ellenére, hogy nem tervezte, egy-egy ellen-
Orzést elvégzett az ellendrzott idoszakban a gaz-
dasagi tarsasaganal. fgy végiil 15 tarsasagnal
tortént legalabb egy dnkormanyzati ellendrzés,
21 tarsasagnal viszont egy sem.

Az ellenérzések jellemzden intézkedési terv
készitésével és annak végrehajtasaval zarultak.
Harom ellendérzés intézkedést igényld javaslatot
nem fogalmazott meg, egy ellenérzés pedig biin-
tetd eljelentéssel zarult.



AVASLATOK

36 jelentés megallapitasaihoz kapcsolodo

javaslataink szama 186 volt, melybol 123
javaslatot a gazdasagi tarsasagok ligyvezetdi-
nek, 17 javaslatot a tulajdonos dnkormanyzat
polgarmesterei részére, 46 javaslatot a jegyzoi
szamara cimeztiink. A javaslatok megoszlasat
az alabbi abra mutatja.

11. abra A jelentésekben megfogalmazott javaslatok
megoszlasa
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A gazdasagi tarsasagok ligyvezetésének tett
javaslatokbol 46 a gazdalkodas szabalyszeriisé-
gének helyreallitasara, 23 a szabalyozas javita-
sara vonatkozott, mig 54 a helytelen vagy hibas
gazdalkodasi gyakorlat korrigaldsara iranyult.
69 esetben a szabalyozas jogszabalyoknak meg-
feleld kialakitasa, bizonyos esetekben a feltart
szabalyozasi hianyossag stlyossaga miatt a sza-
balyozas helyreallitasa volt sziikséges. A gazda-
sagi tarsasagok miikodési hianyossagainak meg-
sziintetésére vonatkozo 54 javaslatunk koziil 15
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javaslat a hataridén tali kovetelések mindsitésé-
nek, értékvesztés elszamolasanak elmulasztasa-
hoz, illetve a kdzszolgaltatasi dij hatralék behaj-
tdsanak hidnydhoz, szabdlytalansdgdhoz kap-
csolodott. Javasoltuk — a valodisag és Ovatossag
szamviteli alapelvre hivatkozva — a kovetelések
mindsitését kovetOen értékvesztés elszamolasat,
valamint a meg nem fizetett hulladékszallitasi
dijak adok maddjara torténd behajtadsanak kezde-
ményezeését az adohatdsagnal. A mintavételi
tesztek értékelésének eredménye alapjan 15 ja-
vaslatot tettiink a kozfeladat bevételeinek, rafor-
ditasainak és a vagyon nyilvantartasanak a sza-
balyszerliségéhez kapcsolddoan, ebbdl egy tar-
sasag esetében az elszamolt értékcsokkenési le-
irasnak megfeleld mértéki eszkozpotlasra, fel-
ujitasra. A szamviteli beszamolok tartalmi kdve-
telményeknek valdo megfelelése, hataridében
torténd letétbe helyezése érdekében 9 javaslatot
fogalmaztunk meg. A gazdasagi tarsasagok mii-
kodésének egyéb hidnyossagai miatt 6sszesen 8
javaslatot tettiink, melyek a szamviteli szabaly-
zatok elGirasainak betartasahoz, az {izleti terv
készitéséhez, a vagyonnyilvantartashoz, a koz-
zétételi és az iratmegOrzési kotelezettségek teje-
sitéséhez, illetve a hatarozatok konyvének veze-
tés¢hez kapcsolodtak.

A tulajdonosi joggyakorlashoz kapcsolo-
ddan 17 javaslatot tettiink a polgarmestereknek,
amelyb6l a szabalyozasi hidnyossagok meg-
sziintetésére 7 javaslat, a feliigyeldbizottsagok
szabalyos miikodésére 3 javaslat vonatkozott.
Egy-egy javaslatot fogalmaztunk meg az illeté-
kes dnkorményzati bizottsag véleményezési ko-
telezettségére, az ligyvezetd jutalmazasara, az
lgyvezetd adatszolgaltatasi kotelezettségének
elmaradasa, a tarsasag éves beszamoldjanak el-
fogadasa, a bérleti dij kiszamlazasa, valamint a
szamviteli szétvalasztads konyvvizsgalod altali
igazolasa és a tulajdonosi potbefizetési kotele-
zettség teljesitése kapcsan, tovabba két javasla-
tot a kozép- és hossza tavi vagyongazdalkodasi
terv készitésére vonatkozoan.
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A gazdasagi tarsasagok tevékenységének
szabalyozasahoz, a jegyzoknek tett 12 javaslat-
bol az ellatott kdzfeladathoz (hulladékgazdalko-
das, tavhoszolgaltatas) kapcsolodd dnkormany-
zati rendeletek kiegészitésére, aktualizalasara
10 javaslat iranyult. Emellett két javaslatot fo-
galmaztunk meg a polgarmesteri hivatal sza-
balyzatainak (szervezeti és miikddési szabaly-
zat, értékelési szabalyzat és leltarozasi szabaly-
zat) kiegészitésére. A jegyz0 részére a gyakorlat
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javitasara tett 34 javaslatbol 20 az 6nkormany-
zati belso ellendrzés gazdasagi tarsasagok tevé-
kenységének ellendrzésére valo kiterjesztésére
vonatkozott. Ezen tul a tarsasag iizletszabalyza-
tanak jovahagyasara, fogyasztovédelmi feliigye-
let részére torténd megkiildésre, valamint a tar-
sasagok Uzletszabalyzat szerinti mikodésének
ellendrzésére tovabbi 9 javaslatot fogalmaztunk

meg.
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KOVETKEZTETESEK

z ellendrzott  hulladékgazdalkodd  és

tavhoszolgaltatd Onkormanyzati tobbségi
tulajdonti tarsasagok miikodésében és mitkddési
koémyezetében szamos olyan kockézatot azono-
sitottunk, amelyek hatassal voltak mind a lakos-
sagi terhek alakuldsara, mind pedig a tulajdonos
onkormanyzatok gazdalkodasara.

A tarsasdgok célszerli, eredményes és mér-
heté miikodésének alapfeltétele a tervezettség.
A tarsasagok iizleti tervei azonban jogszabalyi
és tulajdonosi eléirasok hianyaban mind tartal-
mukban, mind részletezettségiikben jelentds el-
térést mutatnak, ezért azok OsszevethetGsége
nem volt biztositott. Az iizleti tervek nem tartal-
maztak a szakmai feladatellatas gazdasagossa-
gat és hatékonysagat mérd kritériumokat, ezaltal
az elért teljesitmény értékelése teljes koriien
nem torténhetett meg, valamint az elszamoltat-
hatosag sem volt biztositott e tekintetben. Hosz-
szu tavon indokoltnak tartjuk olyan el6irasok
meghatarozasat, amelyek biztositjak a teljesit-
mény értékelhetdségét. Ezt megerdsiti az a ta-
pasztalat, hogy amely tarsasag — nyilatkozata
alapjan — rendelkezett a teljesitmény mérésére
alkalmas kritériumrendszerrel, annak mérleg
szerinti eredménye az ellendrzott idészakban
pozitiv volt.

A szolgaltatoktol elvart célok teljesiilése ér-
dekében egyértelmi teljesitménykovetelménye-
ket kell allitani a tarsasagok menedzsmentjével
szemben, e teljesitménykritériumok teljestilését
pedig folyamatosan monitorozni, értékelni
sziikséges. Tovabba indokolt a tarsasagi me-
nedzsment javadalmazasat is teljesitménymuta-
tokhoz kotni. Az ligyvezetd, a feliigyelobizott-
sag tagjai, valamint mas vezetd allasi munka-
vallalok javadalmazasa modjanak, mértékét a
tarsasagok tobbségében szabalyoztak, azonban
a prémiumfeltételek rendkiviil valtozatosak vol-
tak, és csak egyes esetekben kototték azt a veze-
to1 teljesitmény értékeléséhez.
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A kozszolgaltatasok dijainak megalapozott
kialakitasahoz elengedhetetlen az eldirasoknak
megfeleld tartalmu, atlathato dijkalkulécio. E te-
kintetben ellenérzéseink alapvetd hidnyossago-
kat tartak fel, igy az egyes szolgaltatdsi tevé-
kenységek megfelelé szamviteli elkiilonitésé-
nek hianyat; a dijcsokkentd tételek figyelmen
kiviil hagyasat; az eszkdzhasznalati dijak felsza-
mitasanak eltérd gyakorlatat; a kozvetett koltse-
gek felosztasnak elmaradasat, amelyek egyiitte-
sen megkérddjelezik a kozszolgaltatasok dijai-
nak megalapozottsagat.

A fogyasztdi araknal jelentésen gyorsabban
emelked6 hulladékszallitasi dijak magas, az el-
lendrzés idGszakaban éatlagosan 20 % feletti
jegyzett toke aranyos megtériilést biztositottak a
hulladékgazdalkodo tarsasdgoknak. Az egyes
szolgaltatok arai kozott indokolatlannak t{ind,
2,5-szeres kiilonbségek alltak fent.

A dijhatralékok rendezése alapvetd fontos-
sagu a szolgaltatas fenntarthatosaganak biztosi-
tasahoz. Minkét szektorban jelentdsen emelke-
dett a dijhatralékok mérlegértéke. Ebben szere-
pet jatszott egyes hulladékgazdalkodo tarsasa-
gok esetében a dijhatralékok behajtasara vonat-
kozd jogszabalyi eldirdsok megszegése, a
tavhoszolgaltatok esetében pedig a dijhatralék
behajtasanak eredménytelensége.

A vagyon értékének megorzését veszélyez-
tette, hogy a vagyonkezelésbe adott eszk6zok
hasznalataért az arra kotelezett tarsasagok fele
nem fizette meg a bérleti dijat.

Bar a tarsasagok 0Osszességében nyeresége-
sen mikddtek, a tulajdonos Onkormanyzatok
szamara pénziigyi kockazatot jelentett a koz-
szolgaltatast nyujto tarsasagok részére nyujtott
nagy Osszegll kdzvetlen és kozvetett tamogatas,
illetve a sziikségessé valo tokepotlas.

A tulajdonos dnkormanyzatok tobbségiikben
szabalyszertien lattak el tulajdonosi jogaikbol
fakado kotelezettségeiket, ugyanakkor kotelezo
feladataikon tul jellemzbéen nem éltek a tulajdo-
nosi joggyakorlas egyéb eszkozeivel. Ellendr-
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z¢€si tapasztalataink alapjan indokolt a tulajdo-
nos altal gyakorolt kontrollok megerésitése el-
sOsorban az éves tervezés ellendrzésével, a tel-
jesitménykritériumok meghatarozasaval, moni-
toringjaval és értékelésével, a céloktol valo elté-
rés esetén a sziikséges intézkedések kikénysze-
ritésével. Mindez elengedhetetlen a kdzvagyon-
nal valo felelds gazdalkodashoz és a fogyasztoi
érdekek érvényesiiléséhez.

Olyan kozszolgaltatast nyujto tarsasagokat
ellenérzétt az ASZ, ahol a tulajdonosi joggya-
korlas kiilondsen fontos, mivel a kdzszolgaltatas
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igénybevétele kotelezo, igy a fogyaszto fokozot-
tan kiszolgaltatott.

A kovetkeztetések levonasa sordn fontos
megjegyezni, hogy az ellenérzott tarsasagok ki-
valasztasa kockazatelemzésen alapult. Ez azt je-
lenti, hogy az elemzésben feltart hibak minden
valoszinliséggel mas tarsasagok esetén is el6for-
dulnak, de vélhetdleg kisebb gyakorisaggal.
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MELLEKLET]

Az elemzésbe bevont 36 6nkormanyzati tobbségi tulajdonban allé gazdasagi tarsasag

bemutatasa

Tarsasag Telepiilés
BAT-KOM 2004. Varosiizemeltet6 és Szolgaltatd Kft. Bataszék
Batonyterenyei BAVU Virosiizemeltetési NKft. Bétonyterenye
Csongradi Viz- és Kommunalis Szolgaltatd Kft. Csongrad
Demecseri Varosgazda Szolgaltaté K6zhaszni NKft. Demecser
OKO-Domb6 Dombévari Kérnyezet- és Hulladékgaz- Dombovar
dalkodasi Kft.
Gyomré Varosi Telepiilés Uzemeltetd és Fejleszté NKft. Gydmro
Kerepesi Kozségszolgaltatd Kozhasznlt NKft. Kerepes
BIOKOM Pécsi Varosiizemeltetési és Kornyezetgazdal- Pécs
kodasi Kft.
Szegedi Kdrnyezetgazdalkodasi Nonprofit Kft. Szeged
L,PRIMER” Ajkai TavhOszolgaltatasi Kft. Ajka
BTG Budaogrsi Telepiilésgazdalkodasi Kft. Budabrs
Cellenergo Energiatermel és Tavhoszolgaltatd Kft. Celldomolk
Vérosgondozasi Zrt. Gydngyds
Oroszlanyi Szolgaltatd Zrt. Oroszlany
PETAV Pécsi Tavfiitd Kft. Pécs
Szegedi Hbszolgaltato Kft. Szeged
Szigetvari Tavhé Szolgaltatd NKft. Szigetvar
Zahonyi Hotermel6 és Tavhdszolgaltato Kft. Zahony
CSORNAHO Csornai Hészolgaltato Kft. Csorna
(G6doll6i Tavhoszolgaltatd Kft. G6dollo
TiszaSzolg 2004 K&zszolgaltatd, Vagyonkezeld és Gaz- Tiszatjvaros
dasagfejleszté Kft.
Vici Tavhdszolgaltatd Kft. Vic
NYIRTAVHO Nyiregyhazi Tavhdszolgéltaté Kft. Nyiregyhaza
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Porndapati Vagyonhasznosité Kft. Pornoapati
Budapesti Tavhészolgaltatod Zrt. Budapest
GYOR-SZOL Gyéri Kozszolgaltato és Vagyongazdal- Gyor
kodo Zirt.

Kaposvari Onkormanyzati Vagyonkezeld és Szolgaltato Kaposvar

Zrt.

Barcika Szolg Vagyonkezeld és Szolgaltato Kft.

Kazincbarcika

VUZ Keszthelyi Varosiizemeltetd Egyszemélyes NKft. Keszthely
Halasi Varosgazda Beruhazo, Szolgaltatd és Vagyonke- Kiskunhalas
zeld Zrt.

Komloi Flitderdmii Zrt. Komlo
Mohacs-H6 Hdszolgaltato Kft. Mohacs
DISTHERM Tavhészolgaltato Kft. Nyergesujfalu
Szombathelyi Tavhészolgaltatd Kft. Szombathely
T-Szol Tatabanyai Szolgéltatd Zrt. Tatabanya
VKSZ Veszprémi Koziizemi Szolgaltato Zrt. Veszprém
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gazdasagi tarsasag

A gazdasagi tarsasagokrol sz616 2006. évi IV. térvény 3. § (1) bekezdése
szerint ,, gazdasdgi tarsasdgot iizletszerti kozos gazdasagi tevékenység
folytatasara kiilfoldi és belfoldi természetes és jogi személyek, valamint
Jjogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagok alapithatnak, miikédo tar-
sasagba tagként beléphetnek, tarsasdagi részesedést (részvényt) szerezhet-
nek.”

gazdalkodo szervezet

A Polgéri Torvénykonyvrol szol6 2013. évi V. tdrvény 685. § c) pontja
szerint gazdalkodo szervezet: ,, az dllami vallalat, az egyéb dllami gaz-
dalkodo szerv, a szévetkezet, a lakasszdvetkezet, az eurdpai szovetkezet,
a gazdasagi tarsasdag, az europai részvénytarsasdag, az egyesiilés, az eu-
ropai gazdasagi egyestilés, az europai teriileti egyiittmiikédési csoporto-
sulds, az egyes jogi személyek vallalata, a leanyvallalat, a vizgazdalko-
dasi tarsulat, az erdé birtokossagi tarsulat, a végrehajtoi iroda, az egyéni

>

cég, tovabba az egyéni vallalkozo.’

keresztfinanszirozas

A kozszolgaltatas dijat ugy kell megallapitani, hogy az maradéktalanul
fedezetet nytjtson a kdzszolgaltatas indokolt koltségeire és raforditasaira,
valamint a kozszolgaltatod e tevékenységével kapcsolatos €sszerli nyere-
ségére; az ésszerl nyereség nem tartalmazhatja a kozszolgaltatason kiviil
esO egyéb gazdasagi tevékenységei koltségeinek, raforditasainak fedeze-
tét. Amennyiben a felsorolt kivanalmak nem teljesiilnek, akkor keresztfi-
nanszirozasrol beszéliink.

kozfeladat

Jogszabalyban meghatarozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit az
arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabalyban meghatarozott kdvetelmé-
nyeknek ¢és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszol-
galtatasokkal valo ellatasat, tovabba az allam nemzetk6zi szerz6désekben
vallalt kotelezettségeibdl adodo kozérdeki feladatokat, valamint e felada-
tok ellatasahoz sziikséges infrastruktira biztositasat is (Nvtv. 3. § (1) be-
kezdés 7. pont).

kozszolgaltatas

A kozszolgaltatas: ,, kozcélu, illetoleg kézerdekii szolgaltatast jelent,
amely egy nagyobb kozdsség (allam, telepiilés) minden tagjara nézve
megkozelitéleg azonos feltételek mellett vehetd igénybe, ezért valamilyen
meértékig kozosségi megszervezést, illetve szabadlyozast, ellenorzést igé-
nyel.” Az Ebktv. 3. § d) pontja a kovetkez6képpen hatarozza meg a koz-
szolgaltatast: ,, szerzodéskotési kételezettség alapjan a lakossag alapveté
sziikségleteinek ellatasara iranyulo szolgaltatas, igy kiilondsen a villa-
mos energia-, gdz-, hi-, viz-, szennyviz- és hulladékkezelési, koztisztasdgi,
postai és tavkozlési szolgaltatas, tovabba a menetrend alapjan kézlekedo

Jjarmiivekkel végzett kdzforgalmu személyszallitas”
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tulajdonosi joggyakorld

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot meg-
illetd tulajdonosi jogok és kdtelezettségek dsszességének gyakorldsara jo-
gosult (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pont).

szamviteli szétvalasztas

A Szamv. tv. 161/A. (2) bekezdés eldirasai szerint a kdzpénzek felhasz-
nalasanak és a koztulajdon hasznalatanak nyilvanossaga és ellendrizhet6-
sége érdekében olyan részletezettségli nyilvantartasi (kdnyvvezetési)
rendszert kell kialakitani, melybdl a vonatkozo kiilon jogszabalyban meg-
hatarozott adatok rendelkezésre allnak.
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VEZETO! OSSZEFOGLALO

REZSICSOKKENTEST az elemzésbe bevont

20 tavhoszolgaltatd tarsasagk végrehaj-
totta. A rezsicsokkentés a tavhoellatas esetében
2013-ban — két iitemben — Gsszesen 20%-0S,
2014-ben 3,3%-o0s mértéki volt. A tavho-rezsi-
csokkentés eredményeként a lakossagi fogyasz-
tok megtakaritasa a rezsicsokkentéssel érintett
valamennyi 4gazatb6l szarmaz6 334 milliard fo-
rint tobb mint 10%-4t tette ki'.

A TARSASAGOK VAGYONANAK OSSZETETE-
LEVEL kapcsolatban elmondhat6, hogy abban
dominalt a befektetett eszkozok aranya, ami a
tavhoszolgaltatas eszkozigényes voltabol kovet-
kezik. A vagyon mindsége hatassal van a szol-
galtatds szinvonalara, iizembiztonsigara ¢&s
energiahatékonysagara egyarant?,

A befektetett eszk6zoket kovetden a maso-
dik helyen a kovetelések, majd pedig a pénzesz-
kozok és értékpapirok szerepelnek. Az eldzdek-
hez képest a készletek aranya elenyész6 mér-
teki.

A beruhazasok foként sajat forrasbol valo-
sultak meg, bar felhasznalasra keriiltek unios
forrasok is.

A beruhazasok forrasainak donté hanyadat
az 50 ezer f0 feletti telepiilések tarsasagai, vala-
mint a Fotav Zrt esetében sajat forrasok tették
ki. A sajat forrasokat egészitette ki annal joval
kisebb mértékben az Eurdpai Unid koltségveté-
sébdl szarmazo, valamint az egyéb forrasok. Et-
t6l egyediil a dél-nyugat magyarorszagi telepii-
lések tarsasagai esetében talaltunk eltérést,
amely tarsasagok beruhazasra és felujitasra for-
ditott 6sszegeinek 47,1%-at az Eurdpai Unios,
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26,1%-at a sajat és 26,8%-at egyéb forras bizto-
sitotta.

A 2008 és 2014 kozotti iddszakban a tarsa-
sdgok gyarapitottdk vagyonukat, a novekedés
mértéke azonban jelentOs eltérést mutatott. A
legnagyobb mértékben a dél-nyugat magyaror-
szagi telepiilések tarsasagai novekedtek, a 2008.
évi szintet 2014. évre 67,6%-kal haladtak meg.

A 20 tarsasag a mintegy 125 Mrd Ft 6sszér-
tékll — tdvhoszolgaltatast szolgald — targyi esz-
kozvagyon megorzésérdl a 44,7 Mrd Ft elsza-
molt értékcsokkenés ellentételezéseként 46,8
Mrd Ft beruhdzasaval és tovabbi 5,9 Mrd Ft
koltségként elszamolt karbantartasi, javitasi fel-
adat elvégzésével gondoskodott.

Ezen beliil az 50 ezer f6 lélekszam alatti te-
leptilések tarsasagai gondoskodtak a legna-
gyobb mértékben az eszkdzallomany megujita-
sarol.

A TAVHOSZOLGALTATAS FOGYASZTOI ARA-
INAK ALAKULASABAN az elemzett idészakban
jelentds eltéréseket tapasztaltunk idoben, a tele-
piilések nagysaga és a tarsasagok foldrajzi elhe-
lyezkedése szerint egyarant. A legnagyobb elté-
rés a lakossagi fogyasztoi arakban a 2010. évben
allt fenn, amikor a legalacsonyabb és a legma-
gasabb ar kozott tobb mint kétszeres kiilonbsé-
get tapasztaltunk (arolld), a legmagasabb ar a
legalacsonyabbat 118,4%-kal haladta meg. A
kiilonbségek 2013-ra konszolidalodtak, ekkor a
legnagyobb eltérés 63%-ra csokkent.

A beszerzett és eldallitott hdenergia koltség-
kiilonbségei, a technoldgiai kiilonbségek az al-
kalmazott fogyasztoi arakban is jelentds kiilonb-
ségeket eredményeztek.

1 Magyarorszagon 95 telepiilésen kdzel 650 ezer a tavhével ellatott lakdsok szdma. A tavhdszolgaltatok altal értékesitett hdenergia koriil-
beliil 80%-at a lakossag hasznalja fel (flitési célra és melegviz-fogyasztasra).

2 Az elemzés soran nem tértiink ki kiilon a vagyonkezelésbe, illetve iizemeltetésre dtvett eszkozokre, mivel a mintegy 125 Mrd Ft értékii

Osszvagyon elenyészd részét (5,5 Mrd Ft; 4,4%) tették Ki.



A kotelezd atvételi rendszer (KAT®) atalaki-
tasat és a rezsicsokkentés intézkedéseit kompen-
zalo tamogatas dsszege a csoportban 4 év alatt
20,1 Mrd Ft volt, ami a teljes id6szakban elért
arbevételek Osszegéhez viszonyitva 17,1%-ot
tett ki. A tamogatas szintje sem a tarsasigok
izemméretével, sem regionalis elhelyezkedé-
slikkel nem mutat kozvetlen dsszefliggést.

A tarsasagok az elemzett iddszakban &ssze-
sen 117,5 Mrd Ft arbevételt értek el. A tAmoga-
tassal fedett id6szak (2011-2014) arbevétele
67,1 Mrd Ft volt, ami a teljes hét éves idoszak
arbevételének 57,1%-a.

A rezsicsokkentés hatasara a tarsasagok ar-
bevételei folyamatosan csokkentek 2012 és
2014 kozott. A veszteségek ellentételezésére a
felmeriilt kozvetlen és kozvetett (felosztott)
koltségeket meghaladd mértékben nyujtott ta-
mogatas ténylegesen a bevételkiesés hatasainak
kiegyenlitéséhez is hozzajarult.

A GAZDASAGI TARSASAGOK KINTLEVOSE-
GEINEK alakulasara a rezsicsokkentés — tobb té-
nyezd egylittes hatasa mellett - kedvezden ha-
tott. Ennek ellenére a kovetelések az arbevétel
aranyaban megduplazodtak. A kovetelések allo-
manyanak novekedése nem allt meg, viszont a
rovidebb ideje lejart kovetelések allomany no-
vekedése az elemzett id8szak végére lelassult?.
Ugyanakkor kedvezdtlen, hogy az allomanyban
nagyobb sulyt képviselnek a 360 napot megha-
laddan lejart kovetelések. A koveteléseknél el-
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szamolt értékvesztés nagysaga kozel megegye-
zett az elszamolt veszteségekkel. (Novekszik az
elszamolt értékvesztés allomanya.)

Az is megallapithato, hogy a dél-nyugat és
kelet-magyarorszagi telepiilések, valamint az 50
ezer alatti lélekszamu telepiilések tarsasagainal
a kintlévOségi allomany ardnyaiban magasabb
volt, mint az észak-nyugat magyarorszagi tele-
piilések tarsasagainal.

A tarsasagoknal napjainkra felhalmozodott
kinnlevoségek a folyamatos mitkodés stabil fi-
nanszirozasa tekintetében komoly kockazatot
jelentenek. Ezen kockézat kezelése érdekében a
tarsasagok kétharmada nem tette meg a megfe-
lel6 intézkedéseket a kintlévoségek eredménye-
sebb behajtasara. A jovedelemtermeld képessé-
get kifejezo tOkeszerkezet kapcsan megallapit-
hato, hogy a tarsasagoknal a sajat és jegyzett
toke aranya az elemzés id6szakaban kedvezotle-
niil valtozott®, de az idészak végére ez a tenden-
cia lassulni latszik.

A lakossagi fogyasztok aranya a kovetelésal-
lomanyban kozel 80%-ot tett ki az elemzett id6-
szak végén.

A KOTELEZETTSEGEK ALLOMANYA a kez-
deti negativ valtozas ellenére javulo képet mu-
tat. A tarsasagok kotelezettségei az attekintett
id@szakban 57,7%-kal emelkedtek, de a noveke-
désiik megallt. A kotelezettségek kozott egyre
nagyobb szerephez jut a szallitoi finanszirozas,
azaz a tarsasagok altal ki nem fizetett szamlak
ellenértéke.

3 A KAT rendszer a villamos energiarol sz616 2007. évi LXXXVI. trvény alapjan a megijulé energiaforrasbél vagy hulladékbol nyert
energiaval termelt villamos energia, valamint a kapcsoltan termelt villamos energia kotelez6 atvételét meghatarozo rendszer. (A kapcsol-
tan termelt energia olyan energiaatalakitasi folyamattal eléallitott villamos- és héenergia, amely kdzds technologiai berendezésben, azo-

nos tiizel6anyagokkal képzddik és legaldbb 65% energetikai hatdsfokd.)

4 Tekintve, hogy a valtozas (ndvekedés/csdkkenés) és az annak iitemében mutatkozo véltozés eltérd lehet; gyakran eléfordult, hogy béar
valtozatlanul, egyik évrdl a masikra, akar az id6szak egészében folytatodik példaul a novekedés, de a valtozas iiteme mérséklodik (csok-

ken).

5 A sajat téke alapvetden a jegyzett t6kébél (véglegesen az adott tarsasag rendelkezésére bocsatott, altaldban viszonylag alland részt
jelentd vagyon) és a mérleg szerinti eredménybdl all. (A sajat toke egyéb Osszetevoinek, a kiilonbozd tartalékok szerepe jellemzéen nem
jelent6s.) Ezért a sajat tokén beliil a jegyzett téke aranyanak csokkenése a gazdalkodas eredményességére, mig novekedése a jo vedelem-

termel6 képesség gyengiilésére, vagy kifejezett veszteségre utal.



A kotelezettségek 0Osszesitett allomanya
2008 és 2014 kozotti idoszakban a 20 gazdasagi
tarsasagnal 13,3 és 35,4 Mrd Ft k6zott mozgott.
A cstcsértékét 2012-ben érte el. A teljes allo-
many ekkor 40,4%-ban hosszii lejarata és
59,6%-ban pedig rovid lejarata kotelezettségek-
bol, elsdsorban szallitéi tartozasokbol allt. A
hosszu lejarati kotelezettségeiket a tarsasagok
jellemzden beruhazasaik finanszirozasahoz vet-
ték igénybe. A rovid lejarata hitelek, kdlesonok
allomanya a teljes id6szakban alacsony szintet
képviselt.

A TARSASAGOK OSSZESITETT MERLEG SZE-
RINTI EREDMENYE 3,7 Mrd Ft volt. Az §sszesi-
tés moge tekintve azonban megallapithato, hogy
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a Fotav Zrt. 4,5 Mrd Ft-os eredménye mellett az
50 ezer f6 1élekszamnal kisebb telepiilések tar-
sasagai 0,2 Mrd Ft nyereséget termeltek, de na-
gyobb telepiilések cégei 1,0 Mrd Ft veszteséget
halmoztak fel.

A tarsasagok mérlegbeszamoloik alapjan az
id6szak elején, 2008-ban 34,8 Mrd Ft jegyzett
tokével rendelkeztek. A tokeemelések hatasara
tokeallomanyuk 2013-ig 1,8 Mrd Ft-tal, 36,5
Mrd Ft-ra boviilt. A 2008 és 2013 kozotti ido-
szakban a tarsasagok zoménél a sajat és a jegy-
zett téke aranya romlott. Kedvezd jelnek kell
azonban tekinteniink, hogy a tokearany romlasa
2011-ben megallt, és bizonyos — kis mértékii ja-
vulés — is megfigyelheto.




BEVEZETES

anulmanyunk e kotetének célja a rezsicsok-

kentés hatdsainak attekintése az oOnkor-
manyzati tobbségi tulajdonban allo tavhoszol-
galtatd gazdasagi tarsasagok ellendrzési tapasz-
talatai és a kiilon bekért adatszolgaltatasuk alap-
jan.

Torvényi eloirasok szerint 2013-ban és
2014-ben rezsicsokkentés tortént a kdzszolgal-
tatasok egy részét érintéen: a foldgaz-, a villa-
mos energia-, a tivhé-, vizi kozmi szolgaltatas,
hulladék gazdalkodas, kéménysepré-ipari koz-
szolgaltatas dija, tovabba a cseppfolyods propan-
butan gazok és ezek elegyeinek (PB-gaz) a la-
kossag szamara vezetéken és tartalyban torténd
értékesitésekor alkalmazott ar, valamint a 11,5
kg-os toltettomegli palackos PB-gaz ara csok-
kent. A rezsicsokkentés harom iitemben valosult
meg; a helyi kozlizemi szolgaltatasok kozé tar-
tozo tavhoellatas esetében 2013-ban Osszesen
20%-os (januar és november), 2014-ben 3,3%-
os mértékben (oktober). A rezsicsokkentés ered-
ményeként a lakossagi fogyasztok megtakari-
tasa 2012-hez képest 334 milliard forint, amibol
a tavho részesedése valamivel 10% folott volt®,

A rezsicsokkentés a tdvhdszolgaltatast bizto-
sit6 dnkormanyzati tarsasagok tulajdoni szerke-
zetét nem, de a tarifak megallapitasanak rendjét
érintette.
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TANULMANYUNKBAN a bemutatott szaba-
lyozasi kornyezetben miikodé 20 tobbségi on-
korményzati tulajdonban 4llo tavhdszolgaltatd
gazdasagi tarsasag gazdalkodasat vettiik gorcsd
ala a 2008 és 2014 kozotti idészak adatainak
elemzésével. Az iddszak kivalasztasa lehetdsé-
get adott — bizonyos korlatokkal — a rezsicsok-
kentés két évének a korabbi idészak adataival
valo Osszevetésre. Jelen tanulmanyunkban kiteé-
rlink a tarsasagok vagyonaban, ezen belill a t6-
keszerkezetben, a kovetelés- és kotelezettségal-
lomanyban bekovetkezett valtozasokra, a bevé-
telek és a veliik szoros kapcsolatban allo kozvet-
len és kozvetett koltségek alakulasara, az esz-
kozallomany megujitasat szolgald beruhazasok
¢és felujitdsok ardnyara. Emellett ramutatunk a
szolgaltatasi dijak és az arbevétel kiesését kom-
penzald tamogatas kiilonbségeire.

A tOkeszerkezet elemzése, ezen belill a sajat
és jegyzett tOke aranyanak attekintése nemcsak
a tarsasagok altal az elemzés iddszakaban fel-
halmozott nyereséget/veszteséget mutatja be,
hanem lehetGséget biztosit a tarsasagok alapi-
tasa ota felhalmozott eredménnyel vald 6sszeve-
tésére is.

A rezsicsokkentés kozvetleniil leginkabb a
gazdasagi tarsasagok dijait, ezen keresztiil bevé-
teleiket befolyasolta az arak csokkenésén, il-
letve a bevezetett tamogatasi rendszer kozvetett
hatasan keresztiil. Ezért tanulmanyunk alapjat
az alkalmazott dijak és az elért bevételek gaz-
dalkodasi adatai szolgaltattak.

A bevételek eredményszemléletll szamviteli
elszamolasi teriilete mellett kiemelt kérdés,
hogy a szolgaltatok a kiszamlazott bevételeik-
nek miként szedték be, ezért lejarat szerinti, il-
letve vevOkoronkénti csoportositasban attekin-
tettiik a vevokovetelések allomanyat.

Vélaszt kivanunk adni arra, hogy tdmogata-
sok nélkiil megvalosulhatnak-e a fenntarthato
gazdalkodas feltételei.

8 Magyarorszdgon 95 telepiilésen kdzel 650 ezer a tavhével ellatott lakdsok szama. A tavhdszolgaltatok altal értékesitett héener gia koriil-
beliil 80%-at a lakossag hasznalja fel (fiitési célra és melegviz-fogyasztasra).



Az Allami Szamvevészék kiemelt figyelmet
fordit a nemzeti vagyon megérzésére, gyarapita-
sara, ezért az elemzés részét képezte a tarsasa-
gok rendelkezésére bocsatott vagyon megujita-
sanak értékelése is. A vagyon megujitasa emel-
lett valaszokat adhat arra, hogy a tarsasagok mi-
lyen mértékben reagaltak az esetleges bevételki-
esésiikre a beruhazasok elhalasztasaval.

El6zmények — Torténeti attekintés

A témakdr szélesebb Osszefliggésbe helye-
zése érdekében szélszerll a rezsicsokkentéshez
vezetd folyamat néhany mérfoldkdvének bemu-
tatasa. A tavhdszolgaltatas rendszerének kiala-
kitasat a *60-as és a ’80-as évek szocialis célu
lakéasépitési programjai hivtak életre. A mintegy
890 ezer, jellemzéen hazgyari technoldgidval
épitett lakas hdenergia ellatasat kisebb részben
hdszolgaltaté erdmiivek, nagyobb részben pedig
villamosenergia termelés nélkiili flitémiivek
biztositottak.’

A rendszervaltast kovetden a tavhoszolgalta-
tast biztositd — allami, illetve tanacsi vallalatok
— Oonkormanyzati tulajdonba keriiltek. Az atala-
kulas soran a tulajdonos dnkormanyzatok tobb-
sége a gazdasagi tarsasagi forma alkalmazésa
mellett dontott, emellett a tarsasagok létrehoza-
sakor a tavhdszolgaltatast biztositdo vagyonele-
meket a létrehozott gazdasagi tarsasagba appor-
talta. A rendszervaltozas ota eltelt két és fél év-
tized alatt a kiilonb6zo foldrajzi és telepiilés-
szerkezeti adottsagok mellett a tulajdonos on-
kormanyzatok eltéré anyagi lehetdségei és szol-
galtatasszervezési megoldasai is befolyasoltak
az egyes tarsasagok miikddési-gazdalkodasi
kornyezetét, rendkiviil valtozatos helyzetet ki-
alakitva.
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A magyarorszagi tavhdszolgaltatas az elszi-
getelt miikodési tertiletek, a tarsasagok jelentds
iizemméretbeli kiilonbségei miatt versenypiac-
nak nem tekinthetd. Jogi szabalyozasa ezért el-
engedhetetlen volt. A jogalkoto 1998-ban, ma-
sodikként Eurépaban, megteremtette a tavho-
szolgaltatas magas szintii jogi szabalyozasat az
1998. évi XVIII. torvénnyel 8

A torvényi szabalyozas piacszervezo és piac-
befolydsold szerepet egyarant betolt. A
tavhotorvény a tavhoszolgaltatas tevékenységét
engedélykoteles tevékenységgeé tette és a tavho-
szolgaltatast kotelez6 onkormanyzati feladat-
ként jelolte meg, igy a teriiletileg illetékes tele-
piilési onkormanyzat a szolgaltatds megszerve-
z€sérol engedélyes, vagy engedélyesek bevona-
saval koteles gondoskodni.

A jogszabalyalkot6 a piacbefolyasolo szere-
pének azzal tett eleget, hogy a tdvhdszolgaltatas
hataskorbe utalta, igy a kozfeladat ellatasara ko-
telezett onkormanyzat képviselo-testiilete (koz-
gylilése) rendeletben allapitotta meg a szolgalta-
tas dijat a vonatkozo jogszabalyban meghataro-
zott kovetelményeknek megfelelden.®

A jogszabaly szerint a dontéshozo az armeg-
allapitas soran a kozszolgaltatds felmertilt indo-
kolt koltségeit vette figyelembe, azzal a kitétel-
lel, hogy a szolgaltatas dijainak meghatarozasa-
nal koteles biztositani a szolgaltatasok kozotti
keresztfinanszirozas-mentességet. Az elemzett
idészak kezdetén, illetve azt megeldzéen a fo-
gyasztoi arak megallapitasa 6nkormanyzati fel-
adat volt. A tavhétorvénynek megfelelden a te-
riilletileg illetékes helyi dnkorméanyzat az indo-
kolhatonak tekintett koltségek figyelembevéte-
lével rendeletben allapitotta meg a szolgaltatas

" A magyar tavhdszolgaltatds GKI Energiakutat6 és Tandcsado Kft. Budapest, 2005. december.

8 Felvaltotta a 2005. évi XVIIL térvény a tivhdszolgaltatasrol (tivhstorvény).

® Az armegallapitasrol sz616 1990. évi LXXXVII. trvény.



arat a felhasznalt energia és az igénybe vett inf-
rastruktura  koltségének  ellentételezéseként
hédij és alapdij formajaban.

A tavhészolgaltatd szektort a bevezetett in-
tézkedések egy jelentdsen atalakitott finansziro-
zasi rendszerben érték. A 2011. évben a KAT
rendszer atalakitasaval egy id6ben megsziint a
kapcsolt villamosenergia-termelés tamogatasa,
az armegallapitas jogkore a nemzeti fejlesztési
miniszter hataskorébe keriilt™. A tdmogatési
rendszer atalakitdsaval a felhasznalt hdenergia
ara a kapcsolt villamosenergia-termel6 rendsze-
rekben megemelkedett, melyet a tavhészolgal-
tatok tamogatasa kompenzalt. A tavhotorvény
felhatalmazasa alapjan a miniszter rendeletben'?
hatarozza meg a kozszolgaltatas igénybevételé-
nek dijat, valamint a tdvhdészolgaltatod altal igé-
nyelhet6 tamogatas mértékét. A jogalkoto a ta-
mogatasi rendszer miatt indokolatlanul kelet-
kezd, thlzott mértékii profit elvonasardl konyv
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szerinti brutto eszkozérték aranyos nyereségkor-
lat bevezetésével gondoskodott.

A rezsicsokkentés kiemelt jelentdségére is
tekintettel a miniszter egyes szakmai feladatai,
illetve a kapcsolodo jogszabalyi elbirasok vég-
rehajtasanak ellendrzésére kiilon szervezet ke-
riilt kialakitasra.

A 2013. évi XXII. torvény létrehozta a Ma-
gyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hiva-
talt (MEKH), amelynek feladatkore a rezsicsok-
kentéssel érintett dgazati jogszabalyok hatalya
ala tartozo szervezetek, személyek ezen jogsza-
balyok szerinti tevékenységének feliigyelete. A
MEKH az allam villamos energia-, foldgaz- és
tavhoellatassal, vizikdzmii-szolgaltatassal, vala-
mint hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas dij-
szabalyozasanak eldkészitésével kapcsolatos
feladatait ellato 6nallo szabalyozo szerv, amely
csak jogszabalynak van alarendelve.

10 A szolgéltatok az indokolt koltségeik figyelembevételével arkalkuléciot készitettek a dontéshozok szamdra, akik az armegallapitasrol
sz616 1990. évi LXXXVIL. térvény alapjan meghatarozték a szolgaltatas dijait.

11 A lakossagi dijtételeket 2011. mércius 31-ével befagyasztottak, ezt kdvetden 2012. januar 1-jété1 4,2%-kal megemelték.

12 A tavhészolgaltatonak értékesitett tavhé aranak, valamint a lakossagi felhaszndlonak és a kiilon kezelt intézménynek nytjtott tavhé-
szolgaltatas dijanak megallapitdsarol szol6 50/2011. (IX. 30.) NFM rendelet és a tdvhdszolgaltatasi timogatasrol szolo 51/2011. (IX. 30.)

NFM rendelet.
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Az elemzés modszere

<

Tanulményunk elkészitése soran elsgsorban
az elemzésbe bevont 20 tavhdszolgaltato
tarsasag altal — a korabbi szamvevdszéki ellen-
6rzés soran®, illetve kiilon — nyujtott adatszol-
galtatasra timaszkodtunk. Adatbekérés formaja-
ban bocsatottak rendelkezésiinkre az elemzésbe
bevont 2008 és 2014 kozotti gazdalkodasi ada-
taikat!*, ezen beliil

—<  a tavhdszolgiltatasi tevékenység ve-
voallomanyat vevokor és a kovetelések leja-
rata szerinti éves bontasban,

—<  a tavhészolgaltatassal kapcsolatban
felmeriilt kotelezettségeket az éves szamvi-
teli beszamolo struktirajanak megfelelden,

—  a szolgaltatashoz kapcsolodd bevéte-
leiket vevokor szerint,

—<  a szolgaltatissal szemben felmeriilt
koltségeiket kozvetlen és kozvetett koltsé-
gek szerinti csoportositasban.

Emellett adatot nyujtottak a tavhészolgaltatast
szolgald eszkozok allomanyarol, az allomany-
nyal szemben elszamolt terv szerinti és terven
feliili értékcsokkenési leirasrol, az eszkozok
megujitasara forditott beruhazasokrol és feluji-
tasokrol, azok forrasarol, valamint az eszk6zok
karbantartasara és javitasara forditott koltsége-
ikrol.

A tanulmany elkészitéséhez az adatszolgal-
tatas soran bekért adatokon kiviil felhasznaltuk
a 20 gazdasagi tarsasag szamvevoszeéki ellendr-
zése soran — a 2008 és 2013 kozotti idészakra
vonatkozd — a tarsasag befektetett eszkdzeinek
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allomanyaval kapcsolatos, valamint az ellendr-
z06tt id6szakban alkalmazott dijakra vonatkozo
adatokat, tovabba a helyszini ellenérzések ta-
pasztalatait.

Az elemzésbe bevont tavhdszolgaltato tarsa-
sagok jelentds része vegyes profila, a tavho-
szolgaltatasi feladat mellett egyéb tevékenysé-
get is folytatott. A vonatkozo jogszabaly (tavho-
torvény) elbirasai alapjan szamviteli beszamolo-
ikat 2012. évi kezdettel olyan elkiilonitéssel kel-
lett elkészitenilik, mintha a tdvhdszolgaltatasi
tevékenységet 6nallo vallalkozasként miikodtet-
ték volna. A 2012. évet megel6z6en hasonlo el6-
iras hianyaban a tarsasagok tobbsége nyilvantar-
tasaiban ennek megfeleld elkiilonitéssel nem élt,
igy az adatszolgaltatas soran egyes adatok csak
a 2012 és 2014 kozotti idoszakra alltak rendel-
kezésre. Ezekben az esetekben az adatokat az
adatszolgaltatasnak megfeleléen mutattuk be, és
a korlatok figyelembevételével értékeltiik.

Elemzésiinkben a 20 gazdasagi tarsasag ada-
tait szegmentalva tekintettiik at. A csoportosi-
tassal fel kivantuk tarni az izemméretbdl, illetve
tertileti elhelyezkedésbdl adodo kiilonbségeket,
ezért két ismérv alapjan telepiilésméret és taj-
egység szerinti bontasban kezeltiik a gazdasagi
tarsasagok adatait. A csoportképzés alapjan ér-
zékeltetni tudtuk, hogy az elemzésbe bevont tar-
sasagok adataibol képzett atlagok milyen — adott
esetben — szélsOséges eltéréseket takarnak. A
kiilonbségek érzékeltetése mellett azonban nem
volt célunk az adott csoport egyéb jellemzdinek
bemutatasa.

Uzemméret szerint elkiilonitettiik az 50 ezer
10 alatti és 50 ezer o feletti telepiilések gazda-
sagi tarsasagainak adatait, tajegység szerint pe-
dig az orszag regionalis teriileti felosztasa és a
régiokban fennallé jovedelemkiilonbségek fi-
gyelembevételével észak-nyugat, dél-nyugat és
kelet-magyarorszagi csoportokat képeztiink. Az

8 A melléklet tartalmazza azon tarsasagok felsoroldsat, amelyekre vonatkozo ellendrzési jelentéseinket mér kozzétettiik. (Jelentéseink a

www.asz.hu honlapunkon elérhet6ek.)

14 Egyes esetekben az adatszolgaltatas idején még nem élltak rendelkezésére a 2014. évi adatok.
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elemzésbe bevont tarsasagok koziil a Budapes-
tet ellatd Fotav Zrt. adatait kiemeltiik. A kieme-
1ést a tarsasag specialis helyzete (a Fétav Zrt. a
magyarorszagi piac mintegy 40%-at latja el tav-
hdszolgaltatassal, vagyona és bevételei megha-
ladjak az elemzésbe bevont tobbi 19 tarsasag
Osszesitett allomanyat), a nagyobb tarsasagokat
is jelentdsen meghalado tizemmérete és az ella-
tott teriileten fennallo jovedelmi helyzet indo-
kolta.

A tarsasagok vagyona,

tokeszerkezete
<

tarsasagok vagyondnak  Osszetételével
kapcsolatban elmondhaté, hogy abban do-
minal a befektetett eszk6zok aranya, ami a tav-
hdszolgaltatas eszkozigényes voltabol kovetke-
zik. A befektetett eszkozoket kovetéen a maso-

1. abra A vagyon Osszetétele (millio Ft)

50 ezer {6 feletti telepiilések
tarsasdgainal
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H Kovetelések

Pénzeszkozok és értékpapirok
M Készletek
M Befektetett eszkdzok
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dik helyen a kovetelések, majd pedig a pénzesz-
kozok és értékpapirok szerepelnek. Az eldzoek-
hez képest a készletek aranya elenyészé mér-
tékd.

A 2008 és 2014 kozotti idoszakban az elem-
zésbe bevont valamennyi tarsasag gyarapitotta
vagyonat, a novekedés mértéke azonban jelen-
tOs eltérést mutatott. A legnagyobb mértékben a
dél-nyugat magyarorszagi telepiilések tarsasa-
gai novekedtek, a 2008. évi szintet 2014. évre
67,6%-kal haladtdk meg. Ezzel szemben az
észak-nyugat magyarorszagi telepiilések tarsa-
sagai Osszesitett vagyonukat csak 24,7%-kal no-
velték.

A telepiilésméret szerinti bontas (1. abra) is
hasonl6 mértekt kiilonbséget mutat. Az 50 ezer
fo feletti telepiilések tarsasdgai Osszesitett va-
gyonukat az elemzett id6szakban 40,5%-kal,
mig az 50 ezer fo alatti telepiilések tarsasagai
21,0%-kal gyarapitottak. A Fétav Zrt. teljes va-
gyona az eléz6ekhez képest valamivel kisebb
mértékben, 18,3%-kal novekedett.

50 ezer 6 alatti telepilések
tdrsasagainal
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Befektetett eszk6zok

A likvid eszkdzok (pénzeszkoz és értékpapir
¢és készletek) a tarsasagok teljes vagyonanak
csekély (3-14%) részét tették ki. A mérlegfodsz-
szeghez viszonyitott aranya az érintett id6szak-
ban valtozatos képet mutatott. A telepiilésméret
szerinti bontas alapjan az 50 ezer fo feletti tele-
piilések tarsasagi esetében a likvid eszkozok
aranya a kezdeti 16,9%-r6l 9,6%-ra csokkent.
Ezzel szemben az 50 ezer f6 alatti telepiilések
tarsasagai tekintetében 7,0%-r6l 8,7%-ra torténd
enyhe novekedés figyelheté meg. A Fotav Zrt.
vonatkozasaban egy joval erdteljesebb noveke-
dés mutatkozott, a likvid eszkdzok allomanya a
mérlegfodsszeghez képest a kezdeti 5,1%-rol
11,2%-ra emelkedett.

A f6ldrajzi elhelyezkedés szerinti bontas mar
homogénebb képet mutat. Mind a harom régio-
ban eltérd mértékben ugyan, de csokkent a lik-
vid eszk6zOk aranya a teljes vagyonhoz viszo-
nyitva. A tarsasagok mérlegbeszamoloik alap-
jan az id6szak elején, 2008-ban 34,8 Mrd Ft
jegyzett tokével rendelkeztek. A t6keemelések
hatasara tokeallomanyuk 2013-ig 1,8 Mrd Ft-
tal, 36,5 Mrd Ft-ra boviilt. A 2008 és 2013 ko-
z0otti id6szakban a tarsasagok zoménél a sajat és
a jegyzett toke aranya romlott. Kedvez6 jelnek
kell azonban tekinteniink, hogy a tdkearany
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romlasa 2011-ben megallt, és bizonyos — Kis
mértékil javulas — is megfigyelhetd.

Ami a nyereségességet illeti, a tarsasagok
Osszesitett mérleg szerinti eredménye 3,7 Mrd
Ft volt. Az 0Osszesités mogé tekintve azonban
megallapithat6, hogy a Fétav Zrt. eredménye
4,5 Mrd Ft-os eredménye mellett az 50 ezer {6
l¢lekszamnal kisebb telepiilések tarsasagai
0,2 Mrd Ft nyereséget termeltek, de nagyobb te-
lepiilések cégei 1,0 Mrd Ft veszteséget halmoz-
tak fel.

Beruhazasok, felujitasok

<

Z elemzésbe bevont 20 tarsasag a mintegy
125 Mrd Ft 6sszértékii — tavhdszolgaltatast
szolgald — targyi eszk6zvagyon megdrzésérdl a
44,7 Mrd Ft elszamolt értékcsokkenés ellentéte-
lezéseként 46,8 Mrd Ft beruhazasaval és tovabbi
5,9 Mrd Ft koltségként elszamolt karbantartasi,
javitasi feladat elvégzésével gondoskodott.
Ezen beliil az 50 ezer {6 1élekszam alatti te-
lepiilések tarsasagai gondoskodtak a legna-
gyobb mértékben az eszkdzallomany megujita-
sarol (2. abra).



2. abra Az 50 ezer fonél kisebb telepiilések tarsasagai
vagyonaval szemben elszamolt értékcsokkenés €s a
vagyon potlasara forditott forrasok (millio Ft)
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Foldrajzi megkozelitésben a kelet-magyaror-
szagi telepiilések tarsasdgainal volt a legna-
gyobb mértékii az eszkdzallomany megtjitasa
(3. abra).

3. abra A kelet-magyarorszagi telepiilések tarsasagai
vagyonaval szemben elszamolt értékcsokkenés és a
vagyon potlasara forditott forrasok (millio Ft)
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Az 50 ezer 16 1élekszam feletti és az észak-
nyugat magyarorszagi telepiilések tarsasagai az
eszkozOok megujitasarol ezzel szemben csak az
elszamolt értékcsokkenéssel kozel megegyezd
mértékben gondoskodtak.

Az 50 ezer f6 alatti telepiilések tarsasagi
3452,5 M Ft elszamolt értekesokkenés mellett
beruhazasokra és feltjitasokra 4208,8 M Ft 6sz-
szeget forditottak 2008 és 2014 kozott. A kelet-
magyarorszagi régio tarsasagai 419,8 M Ft ér-
tékcsokkenést és ezzel szemben a beruhazasokra
és felujitasokra 1262,7 M Ft-ot szamoltak el.

Az 50 ezer 16 feletti 1élekszamu telepiilések
csoportjaban a teljes eszkdzallomannyal szem-
ben elszamolt  értékcsokkenés  Osszege
7477,1 M Ft volt. A beruhazasokra és felgjita-
sokra az értékcsokkenést éppen csak meghalado
7478,9 M Ft 6sszeget forditottak. Az észak-nyu-
gat magyarorszagi telepiilések csoportjaban is
hasonl6 a helyzet. Az eszkézallomannyal szem-
ben elszdmolt értékcsokkenés dsszege (8 619,6
M Ft) mellett, azt éppen csak meghalad6 dssze-
get (8 703,7 M Ft) forditottak beruhazasokra és
felujitasokra.

A tavhoészolgaltatast szolgald eszkozallo-
many alakulasanak attekintéséhez a tevékenysé-
gek szamviteli szétvalasztasdnak jogszabalyi
hattere csak 2012-t6l teremtette meg a feltétele-
ket, igy az elemzés a 2012-2014 kozotti ido-
szakra iranyult. Kivételt képez ez alol a Fétav
Zrt., amely esetében a teljes idoszakra vonatko-
z6an rendelkezésre alltak a sziikitett adatok.

A tavhoszolgaltatast szolgald eszkdzokre
torténd sziikités a nagyobb lélekszamu telepiilé-
sek, teriileti megkdzelitésben pedig az észak-
nyugat magyarorszagi tarsasagoknal még ked-
vezbtlenebb képet mutat, mint az el6z6ekben
bemutatott teljes eszkdzallomanyra vonatko-
zban.
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Az 50 ezer 16 feletti 1élekszamu telepiilések
csoportjaban a tavhdszolgaltatast szolgald esz-
kozokkel szemben 2012 és 2014 kozott 4 960,2
M Ft értékesokkenést szamoltak el a tarsasdgok-
nal, ezzel szemben a beruhdzéasok és felujitasok
3070,9 M Ft osszeget tettek ki. Az észak-nyugat
magyarorszagi tarsasag esetében ezek a szamok
még kedvezbtlenebbiil alakultak. A teljes cso-
portban a tavhdszolgaltatast szolgald eszk6zok-
kel szemben 2012 és 2014 kozott 4 948,2 M Ft
értékesokkenést szamoltak el, ezzel szemben a
beruhazasok és felujitasok 2 243,8 M Ft Gssze-
get tettek Ki.

Az 50 ezer 0 alatti telepiilések tarsasagai és
a kelet-magyarorszagi régio tarsasagi tekinteté-
ben a teljes eszkozallomanyra vonatkoz6 meg-
allapitasok ez esetben is igazak, vagyis, hogy az
elszamolt értékcsokkenésnél Iényegesen na-
gyobb mértékben forditottak a beruhazasokra és
felujitasokra forrasokat.

A Fotav Zrt. a teljes eszkdzallomannyal
szemben 29 822,2 M Ft értékcsokkenést szamolt
el. A befektetett eszkdzok kozott allomanynove-
kedésként elszamolt beruhazasok és felujitasok
30 903,5 M Ft-os dsszege 1081,3 M Ft-tal ha-
ladta meg az elszamolt értékcsokkenés dsszegét.

A beruhazasok forrasainak dontd hanyadat
az 50 ezer {0 feletti telepiilések tarsasagai, vala-
mint a Fotav Zrt esetében sajat forrasok tették
ki. A sajat forrasokat egészitette ki annal joval
kisebb mértékben az Eurdpai Unié (EU) kolt-
ségvetésébol szarmazo, valamint az egyéb for-
rasok. Ettol egyediil a dél-nyugat magyarorszagi
teleptilések tarsasagai esetében talaltunk elté-
rést, amely tarsasdgok beruhazasra és felujitasra
forditott Osszegeinek 47,1%-at EU-s 26,1%-at
sajat és 26,8%-at egyéb forras biztositotta.
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A bevételek alakulasa
<

kozszolgaltatast ellatdé gazdasagi tarsasa-

gok, ezen beliil a tdvhdszolgaltatok gazdal-
kodasanak kortilményeit alapvetden hatarozzak
meg a nyujtott szolgaltatas ellenértékeként be-
szedett bevételek.

A tarsasagok bevételeinek legnagyobb ha-
nyadat a lakossag szamara nyujtott szolgaltatas
bevételei képezik. E tekintetben nem volt jelen-
t0s kiilonbség a tarsasagok kozott: az 50 ezer fe-
letti 1¢lekszamu telepiilések tarsasagainal az ar-
bevétel 71%-a szarmazott a lakossagi ligyfelek-
tol, a kisebb telepiilések cégei esetében 75,5%,
a Fotav Zrt.-nél 76,7%.

A tarsasdgok heterogenitdsa a bevételek ala-
kulasaban is jelentkezett. Az 50 ezer lakos la-
kossagszam feletti telepiilések tarsasagainal a
bevételek a rezsicsokkentés bevezetéséig folya-
matosan novekedtek (4. abra).

4. dbra Az 50 ezer fonél nagyobb telepiilések tarsa-
sagainak bevétel megoszlasa (millio Ft)
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A tarsasagok az elemzett iddszakban &ssze-
sen 117,5 Mrd Ft arbevételt értek el. A tamoga-
tassal fedett idészak (2011-2014) arbevétele
67,1 Mrd Ft volt, ami a teljes hét éves iddszak
arbevételének 57,1%-a. A KAT rendszer atala-
kitasat és a rezsicsokkentés intézkedéseit koz-
vetve kompenzalo tamogatas Gsszege a csoport-
ban 4 év alatt 20,1 Mrd Ft volt, ami a teljes id6-
szakban elért arbevételek Osszegéhez viszo-
nyitva 17,1%-ot tett ki.

A Fotav Zrt. koztes helyzetet foglalt el. Az
Osszesen 348,2 Mrd Ft arbevételébdl a tamoga-
tassal fedett idészak arbevétele 191,0 Mrd Ft,
54,9% volt. A KAT rendszer atalakitasat és a re-
zsicsokkenteés intézkedéseit kompenzald tdmo-
gatas Osszege a Fotav Zrt.-nél a 4 év alatt 47,4
Mrd Ft volt, ami a teljes id6szakban elért arbe-
vételek Gsszegéhez viszonyitva 13,6%-0t tett ki
(5. abra).

5. dbra A FOTAV Zrt.

(millio Ft)
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A kisebb telepiilések cégei arbevételei ugyan-
csak novekedtek (az Osszes arbevételik 36,2
Mrd Ft volt).
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A tamogatassal fedett id6szak arbevétele a teljes
id6szak arbevételének 56,2%- at adta, de a kom-
penzald tdmogatas Osszege a teljes arbevétel
20,1%-at tette ki.

A kompenzécid kozvetett hatdsa megitélhetd
a koltségszerkezet valtozasa alapjan is. A kisebb
telepiilések tarsasagainal a tamogatassal novelt
arbevétel 0sszege 24,1 Mrd Ft, a tavhészolgalta-
tassal szemben elszamolt koltségek dsszege pe-
dig 21,4 Mrd Ft volt. A bevételek és a koltségek
kozott fennalld 2,6 Mrd Ft kiilonbozet az arbe-
vétel 15,2%-at tette ki. A tdmogatas hatasaban
nem kizarhato a talzott mértékli kompenzacid
megjelenése. Ez a feltevés kiilonosen akkor tii-
nik megalapozottnak, ha dsszevetjiik a nagyobb
telepiilések tarsasagaival, ahol a tdmogatassal
novelt arbevételek dsszege 69,6 Mrd Ft, a tav-
hészolgaltatassal szemben elszamolt koltségek
Osszege pedig 68,8 Mrd Ft volt. A bevételek és
a koltségek kozott fennalld 856 M Ft kiilonbozet
az arbevétel 1,7%-at tette ki.

Ami a févarost illeti, a mutatoja kdztes hely-
zetre utal. A Fotav Zrt. koltségszerkezetét 2012
és 2014 kozott attekintve megallapithatjuk,
hogy a tamogatassal novelt arbevételek dsszege
183,3 Mrd Ft, a tavhdszolgaltatassal szemben
elszamolt koltségek dsszege pedig 169,2 Mrd Ft
volt. A bevételek és a koltségek kozott fennallo
14,2 Mrd Ft kiilonbozet az arbevétel 10,2%-at
tette ki. A tamogatas dsszegének hatasaban itt is
lehetséges a tulzott kompenzacio.

A fenti kiilonbségek teriileti metszetben is
megfigyelhetéek: a dél-nyugat magyarorszagi
telepiilések cégei esetében a bevételek és a kolt-
ségek kozott fennallo kiilonbozet az arbevétel
0,8%-at tette ki, mig ez a mutato a kelet-magyar-
orszagi telepiiléseken mikodd tarsasagoknal
26,1% volt.
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A lakossagi dijak

<

tavhoszolgaltatas lakossagi dijanak dssze-

hasonlitasahoz (6. abra) a szolgaltatok altal
alkalmazott alapdij (Ft/m® és hédij (Ft/GJ)
komponenseket vettiik figyelembe. A szolgalta-
tok altal alkalmazott dijak Osszehasonlithato-
saga érdekében egy atlagos méretli és energia-
felhasznalast — 135 m? Iégterli, éves szinten
43,1 GJ energiat felhaszndlé — lakas szolgalt
szamitasaink alapjaul.

6. abra A tavhoszolgaltatas dija /atlagos mérett la-
késra/ a kelet-magyarorszagi telepiiléseken
(Ft/év)
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A kozszolgaltatas fogyasztoi arainak alaku-
lasaban az elemzett idészakban jelentds eltéré-
seket tapasztaltunk idoben, a telepiilések nagy-
saga és a tarsasagok foldrajzi elhelyezkedése
szerint egyarant. A legnagyobb eltérés a lakos-
sagi fogyasztoi arakban a 2010. évben allt fenn,
amikor a legalacsonyabb és a legmagasabb ar
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kozott tobb mint kétszeres kiilonbséget tapasz-
taltunk (a legmagasabb ar a legalacsonyabbat
118,4%-kal haladta meg). A kiilonbségek az
id6szak végére, 2013-ra konszolidalodtak, ek-
kor a legnagyobb eltérés 63%-ra csokkent.

Az 50 ezer 6 feletti 1élekszamu telepiilések
tarsasagainal az atlagos fogyasztoi ar emelkedé-
sének mértéke 2008 és 2013 kozott 6,4% vollt,
az ennél kisebb l¢lekszam alatti telepiilések ese-
tében 15,5% volt. A f6ldrajzi kiilonbségek is je-
lentések: példaul az észak-nyugat magyaror-
szagi telepiilések tarsasagainal az emlitett mu-
tato 4,9%-kal nétt, de a kelet-magyarorszagi te-
lepiiléseknél 3,6%-os csokkenés volt megfigyel-
hetd.

A kotelezettségallomany és a
kévetelések

<

2008 és 2014 kozotti idoszakban a kotele-

zettségek Osszesitett llomanya a 20 gazda-
sagi tarsasagnal 13,3 és 35,4 Mrd Ft k6zo6tt moz-
gott. A csucsértékét 2012-ben érte el. A teljes al-
lomany ekkor 40,4%-ban hossza lejarata és
59,6%-ban pedig rovid lejaratu kotelezettségek-
bdl (elsdsorban szallitdi tartozasokbol) allt. A
hosszu lejarati kotelezettségeiket a tarsasagok
jellemzoen beruhazasaik finanszirozasahoz vet-
ték igénybe. A rovid lejaratu hitelek, kdlcsonok
allomanya a teljes id6szakban alacsony szintet
képviselt. (8. abra).

A kotelezettségallomany mérlegfodsszeghez
viszonyitott ardnya tekintetében kedvezétlen,
novekvo tendencia figyelhetd meg. Ez alol kivé-
telt képez a Fotav Zrt., amely esetében ez az
aranyszam 17,9%-os értékhez képest 14,7%-ra
mérséklodott. A legnagyobb novekedés a kelet-
magyarorszagi régio tarsasagok esetében volt
tapasztalhato, amely tarsasagok kotelezettségal-
lomanyanak mérlegfodsszeghez viszonyitott
aranya a 2008. évi 19,1%-r6l 44,9%-ra emelke-
dett.



A kovetelésallomany mérlegfodsszeghez vi-
szonyitott aranyara folyamatos ndvekedés volt a
jellemzd. A tijegység szerinti bontés alapjan a
novekedés mértéke viszonylag kiegyenlitett volt
5-8% kozott mozgott.

A telepiilés mérete szerinti bontasban
szamba vett adatok viszont ettdl eltérnek: az 50
ezer 16 alatti telepiilések tarsasagainak kovete-
lésallomanya a vagyon aranyaban csak mérseé-
kelten, mintegy 1,4%-kal novekedett (7. abra).

T=A=N=U=l=M=A=N=Y

Jelentds a lakossagi fogyasztok sulya a ko-
vetelésallomanyban: aranyuk a 2014. évben
78,6% volt. A 360 napon tuli kovetelések allo-
manyéaban a 2008 és 2014 kozott tapasztalhatd
51,4%-o0s novekedés jelentds része mar 2009-t61
jelentkezett.

7. abra A szallitoi kotelezettségek alakulasa a 20 tavhdszolgaltatd gazdasagi tarsasagnal
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KOVETKEZTETESEK

tavhoszolgaltatas, 1évén eszkozigényes

szolgaltatas, alapvetéen hatirozza meg a
szolgaltatok vagyonanak Osszetételét. A vagyon
mindsége hatassal van a szolgaltatas szinvona-
lara, lizembiztonsagara és energiahatékonysa-
géra egyarant™. A tarsasigok vagyona az elem-
zés iddszakaban ndvekedett'®. A beruhdzasok
foként sajat forrasbol valosultak meg, bar fel-
hasznalasra keriiltek uni6s eszkozok is. A — Ki-
sebb sulyll — hosszu lejaratu hitelek allomany-
novekedése is novekvd beruhazasi aktivitasra
utal. (A tulajdonosi finanszirozas szerepe jelen-
téktelen volt.) Az eszkdzok megtjitdsa megha-
ladta az elszdmolt értékcsokkenés Osszegét —
hosszll lejarati hitelek allomanyndvekedése is
novekvd beruhazasi aktivitasra utal. (A tulajdo-
nosi finanszirozas szerepe jelentéktelen volt.)
Az eszk6zok megujitasa meghaladta az elsza-
molt értékcsokkenés dsszegét.

A bevételek és koltségek tekintetében meg-
allapithato, hogy a rezsicsokkentés hatasara a
tarsasagok arbevételei folyamatosan csokken-
tek. A veszteségek ellentételezésére a felmertilt
kozvetlen és kozvetett (felosztott) koltségeket
meghaladé mértékben nyujtott kozvetett tamo-
gatas hatasaban ténylegesen a bevételkiesés Ki-
egyenlitéséhez is hozzajarult.

A folyamat soran kedvezébb helyzetbe ke-
rilltek az 50 ezer o feletti 1élekszamu és az
észak-nyugat magyarorszagi telepiilések tarsa-
sagai, valamint a Fétav Zrt.; esetiikben a hatdsok
erételjesebben voltak érzékelhetok.
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A tarsasagok bevételeinek legnagyobb ha-
nyadat a lakossag szamara nyujtott szolgaltatas
bevételei képezik, amelyek esetében a beszedés
mértéke eltérd eredménnyel jart. Csupan a tarsa-
sagok egyharmada volt képes viszonylag jo
eredményt hozo beszedési gyakorlatot kialaki-
tani és folytatni. A tarsasagok kétharmadanal a
beszedés nem volt eredményesnek mondhato. A
tulajdonosi joggyakorlok figyelmét ezekben az
esetekben felhivtuk a beszedés kockéazatainak a
tarsasaggal kozos attekintésére és olyan megol-
dasok kidolgozasara, amelyek hosszabb tavon
biztositjak a hatralékosok fogyasztoi korben tar-
tasat. Ellen6rzéseink soran azt tapasztaltuk,
hogy Osszességében a tarsasagok kovetelésallo-
manya emelkedett, a kovetelésallomany lejarati
osszetétele fokozatos eltolodott a hosszabb ideje
lejart koveteléscsoportok iranyaba. A romlo
Osszetétel mintegy ,,hitelezési veszteségként” a
tarsasagok eredményére is kihatott, az idészak
kozepére, 2010-2011-re, a sajat és jegyzett toke
aranyénak jelent6s romléasat idézve eld.

A rezsicsokkentés és a kapcsolodd tamoga-
tasi rendszer bevezetése a gazdasagi tarsasagok
kintlévoségeinek alakulasara kedvezden hatott.
Ennek ellenére a kovetelések az arbevétel ara-
nyaban megduplazodtak az elemzett idoszak vé-
gére. A kovetelések allomanyanak ndvekedése
nem allt meg, viszont a rovidebb ideje lejart ko-
vetelések allomanya csokkenni kezdett, az allo-
many ndvekedése az elemzett idészak végére

15 Az elemzés soran nem tértiink ki kiilon a vagyonkezelésbe, illetve {izemeltetésre atvett eszkdzokre, mivel a mintegy 125 Mrd Ft értékii

osszvagyon elenyészd részét (5,5 Mrd Ft; 4,4%) tették Ki.

16 Az elemzésbe vont tarsasagok vagyonanak attekintésénél nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a tarsasdgok jelentds része nem tiszta
profilt tarsasagként tevékenykedik, a tavhdszolgaltatas mellett mas tevékenységeket (vagyongazdalkodas, teriiletfenntartas stb.) is ellat.

17 A lejart vevéi kovetelésekkel szemben a tarsasigok a szamvitelrdl szl 2000. évi C. torvény alapjan a szamviteli politikiban meghata-
rozott értékelési elveknek megfelelden értékvesztést szamolnak el. A raforditasként elszamolt értékvesztés rontja a gazdasagi tarsasag
eredményét. Amennyiben a mérleg szerinti eredmény veszteség, akkor a gazdasagi tarsasag sajat tokéje ennek megfelelden csokken, a

jegyzett és a sajat toke aranya romlik.
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pedig lelassult'®. Ugyanakkor kedvezédtlen,
hogy az allomanyban nagyobb stlyt képvisel-
nek a 360 napot meghaladdan lejart kovetelések.
A koveteléseknél elszamolt értékvesztés nagy-
saga kozel megegyezett az elszamolt vesztesé-
gekkel. (Novekszik az elszamolt értékvesztés al-
lomanya.) Az is megallapithato, hogy a dél-nyu-
gat és a kelet-magyarorszagi telepiiléseken a
kintlévoségi allomany aranyaban magasabb
volt, mint az észak-nyugat magyarorszagi tele-
piilések tarsasagainal.

A tarsasagoknal napjainkra felhalmozodott
kintlévéségek a folyamatos és fenntarthato, a
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megbizhato szinvonalat nytjt6 €s a ndvekvo fo-
gyasztoi igényeket kielégiteni képes, a sziiksé-
ges fenntartasi munkak és fejlesztések fedezetét
is biztositdo miikddés stabil finanszirozasa tekin-
tetében komoly kockazatot jelentenek. Ezen
kockazat kezelése érdekében a tarsasagok két-
harmada nem tette meg azokat a megfeleld in-
tézkedéseket, amelyek a kintlévéségek eredmé-
nyesebb behajtasat segitették volna eld. A jove-
delemtermel6 képességet kifejezo tokeszerkezet
kapcsan megallapithatd, hogy a tarsasagoknal a
sajat és jegyzett toke aranya az elemzés idésza-
kaban romlott (8. abra), de az iddszak végén ez
a tendencia megallni, illetve lassulni latszik.

8. abra A sajat és a jegyzett toke aranya a tavhdszolgaltato tarsasagoknal (2008.6v=100%)

110%
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70%

2008 2009 2010

= 50 ezer f6 feletti tarsasagok

Fétav Zrt.

e é|-nyugat magyarorszagi tarsasagok

Erdemes megjegyezni, hogy a rezsicsokken-
tés bevezetését kovetd idészakban a tarsasagok-
nal keletkezett veszteségek egylittes Osszege (a

S

2011 2012 2013

=50 ezer f alatti tarsasagok
észak-nyugat magyarorszagi tarsasagok

e |e|et-magyarorszagi tarsasagok

tarsasagok kozott esetenként jelentkezd nagy el-
térések ellenére) kozel azonos volt a lejart kove-

18 Tekintve, hogy a véltozas (ndvekedés/csokkenés) és az annak iitemében mutatkozé valtozas eltérd lehet; gyakran eléfordult, hogy bar
valtozatlanul, egyik évrol a masikra, akdr az idészak egészében folytatodik példaul a novekedés, de a valtozas iiteme mérsék16dik (csok-

ken).
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telésekkel szemben elszamolt értékvesztés allo-
manyaval. Ennek eredményeként a veszteségeik
jelentds részét a szolgaltatas ellenértékének kifi-
zetetlen hanyada, azaz a be nem hajtott dijak
okoztak.

A kotelezettségek allomanya a kezdeti nega-
tiv valtozas ellenére javulo képet mutat. A tarsa-
sagok kotelezettségei az attekintett idészakban
57,7%-kal emelkedtek, de a novekedésiik meg-
allt. A kotelezettségek kozott egyre nagyobb
szerephez jut a szallitdi finanszirozas, azaz a tar-
sasagok altal ki nem fizetett szamlak ellenértéke
(73,7% a kotelezettségek allomanynovekedésé-
ben). Ez kiilondsen az 50 ezer {6 feletti telepii-
lések tarsasdgainal jellemzo, amelyek teljes ko-
vetelésallomanyukat jelentds részben a szallitoi
kotelezettségekkel finansziroztak.

A magyarorszagi tavhdszolgaltatas az elszi-
getelt mikodési teriiletek, a tarsasagok jelentds
tizemméretbeli kiilonbségei miatt versenypiac-
nak nem tekinthet. A beszerzett és eldallitott

20
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hdenergia koltségkiilonbségei, a technologiai
kiilonbségek az alkalmazott fogyasztdi arakban
is jelentds kiilonbségeket eredményeztek. Az al-
kalmazott 4rakban azonban nem fedezhetdk fel
egyértelmiien sem az tizemméretbeli, sem pedig
a fizetOképes kereslet diktalta torvényszerisé-
gek. Az atlagos teriiletl és energiafelhasznalasu
lakasra kalkulalt arak jelent6s szorodast mutat-
tak. A kiilonbo6z6 tarsasagok altal érvényesitett
fogyasztoi arak kozotti legnagyobb eltérés a
2013. évben 63% volt. Az areltérések az elem-
z¢s teljes idGszakaban Osszességében alig val-
toztak, az ,,aroll6” (a legkisebb és a legnagyobb
ar kozotti eltérés) 2010-2011-re jelentdsen ki-
nyilt, majd 2013-ra a 2008. évi arszinvonal ko-
zelében a kezdeti szinten zarddott. Ezzel a hoz-
zaférés lakossagi tarifakban megjelend egyen-
16tlensége, ha nem is javult, de legalabb a rom-
lasat sikertilt korrigalni.
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MELLEKLET]

Az elemzésbe bevont 6nkormanyzati tobbségi tulajdonban allé gazdasagi tarsasagok™,

amelyek egyedi szamvevoszéKi jelentéseit mar nyilvanossagra hoztuk

Kaposvari Onkormanyzati Vagyonkezeld és Szolgaltatd Zrt. Kaposvar
Komléi Fiitéerdmi Zrt. Komlé
Mohdécs-H6 Hoszolgaltatd Kft. Mohacs
GYOR-SZOL Gyéri Kozszolgaltato és Vagyongazdalkodo Zrt. | Gydr

VUZ Keszthelyi Vérosiizemeltetd Egyszemélyes NKft. Keszthely
DISTHERM Tavhoészolgaltato Kft. Nyergesujfalu
Szombathelyi Tavhészolgaltatd Kft. Szombathely
T-Szol Tatabanyai Szolgaltatd Zrt. Tatabanya
VKSZ Veszprémi Koziizemi Szolgaltatd Zrt. Veszprém

Barcika Szolg Vagyonkezeld és Szolgaltatd Kft.

Kazincbarcika

Halasi Varosgazda Beruhazo, Szolgaltato és Vagyonkezeld Zrt.

Kiskunhalas

Budapesti Tavhdszolgaltato Zrt.

Budapest

* Tovabbi nyolc tavhdszolgaltato tarsasag ellendrzése a tanulmany elkészitésekor még folyamat-

ban volt.
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FOGALOMTAR
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gazdasagi tarsasag

A gazdasagi tarsasagokrol sz616 2006. évi IV. toérvény 3. § (1) bekezdése
szerint ,, gazdasdgi tarsasdgot iizletszerti kozos gazdasdgi tevékenység
folytatasara kiilfoldi és belfoldi természetes és jogi személyek, valamint
Jjogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagok alapithatnak, miikédo tar-
sasagba tagkeént beléphetnek, tarsasagi részesedést (részvényt) szerezhet-
nek.”

gazdalkodo szervezet

A Polgéri Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. tdrvény 685. § c) pontja
szerint gazdalkodo szervezet: ,,az dllami vallalat, az egyéb dllami gaz-
dalkodo szerv, a szdvetkezet, a lakasszdvetkezet, az eurdpai szovetkezet,
a gazdasagi tarsasag, az europai részvénytarsasdg, az egyesiilés, az eu-
ropai gazdasagi egyesiilés, az europai teriileti egyiittmiikodési csoporto-
sulas, az egyes jogi személyek vallalata, a leanyvallalat, a vizgazdalko-
dasi tarsulat, az erdo birtokossagi tarsulat, a végrehajtoi iroda, az egyéni

>

cég, tovabba az egyéni vallalkozo.’

keresztfinanszirozas

A kozszolgaltatas dijat ugy kell megallapitani, hogy az maradéktalanul
fedezetet nytjtson a kdzszolgaltatas indokolt koltségeire és raforditasaira,
valamint a kdzszolgaltato e tevékenységével kapcsolatos ésszerli nyere-
ségére; az ésszerl nyereség nem tartalmazhatja a kozszolgaltatason kiviil
esO egyeb gazdasagi tevékenységei koltségeinek, raforditasainak fedeze-
tét. Amennyiben a felsorolt kivanalmak nem teljesiilnek, akkor keresztfi-
nanszirozasrol beszéliink.

kozfeladat

Jogszabalyban meghatarozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az
arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabalyban meghatarozott kovetelmé-
nyeknek ¢és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszol-
galtatasokkal valo ellatasat, tovabba az allam nemzetkozi szerz6désekben
vallalt kételezettségeib6l adodo kozérdeki feladatokat, valamint e felada-
tok ellatasahoz sziikséges infrastruktura biztositasat is (Nvtv. 3. § (1) be-
kezdés 7. pont).

kozszolgaltatas

A kozszolgaltatas: , kozcélu, illetéleg kozérdekii szolgaltatast jelent,
amely egy nagyobb kozésség (allam, telepiilés) minden tagjara nézve
megkozelitdleg azonos feltételek mellett vehetd igénybe, ezért valamilyen
meértékig kozosségi megszervezest, illetve szabalyozast, ellendrzést ige-
nyel.” Az Ebktv. 3. § d) pontja a kdvetkezoképpen hatarozza meg a koz-
Szolgaltatast: ,, szerzodeéskoteési kotelezettség alapjan a lakossag alapvetd
sziikségleteinek ellatasara iranyulo szolgaltatas, igy kiilondsen a villa-
mos energia-, gdz-, hi-, viz-, szennyviz- és hulladékkezelési, koztisztasagi,
postai és tavkozlési szolgaltatas, tovabba a menetrend alapjan kézlekedo
Jjdrmiivekkel végzett kdzforgalmu személyszallitas”
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tulajdonosi joggyakorld | Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot meg-
illetd tulajdonosi jogok és kotelezettségek Gsszességének gyakorlasara jo-
gosult (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pont).

szamviteli szétvalasztas | A Szamv. tv. 161/A. (2) bekezdés eldirasai szerint a kozpénzek felhasz-
nalasanak és a kdztulajdon hasznalatanak nyilvanossaga €s ellendrizheto-
sége érdekében olyan részletezettségli nyilvantartasi (konyvvezetési)
rendszert kell kialakitani, melybdl a vonatkozo kiilon jogszabalyban meg-
hatérozott adatok rendelkezésre allnak.
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