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VEZETO! OSSZEFOGLALO

Az Allami Szamvevészék (ASZ) folyamato-
san figyelemmel kiséri az nkormanyzatok
pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabalyszerii-
ségének alakulasat. Ugyanakkor az dnkormany-
zati tulajdonu gazdasagi tarsasagok teljes kort
ellendrzését részére a torvény 2011. januar 1-
jétol tette lehetove, mellyel ettdl kezdve kiilon-
b6z6 agazatok gazdasagi tarsasagait illetden élt
IS.

Ennek indokoltsagat alatdmasztja, hogy az
allamhaztartas onkormanyzati alrendszere
konszolidalt pénzforgalmi kiadasai 2011 és
2014 kozott kozel/mintegy a GDP 16%-4t tették
ki, amely mintegy 6tezer milliard forintot jelen-
tett. 2014 végén az dnkormanyzatoknak a kozel
haromezer sajat alapitast gazdasagi tarsasagban
meglévo részesedéseinek értéke 490 milliard fo-
rintot tett ki.

Jelen elemzés célja, hogy a szamvevdszéki
ellendrzési tapasztalatok alapjan szamba ve-
gyiik az onkormanyzatok pénziigyi egyenstlya
mogott megbiivo, valamint a gazdasagi tarsasa-
gok gazdalkodasaban rejlé kockazatokat és az
azokbol levonhato kovetkeztetéseket.

Az elemzésbe bevont ellen6rzések fobb fo-
kuszteriiletei voltak a kozfeladat-ellatas meg-
szervezésérdl szol6 onkormanyzati dontések és
a tulajdonosi joggyakorlas megfeleloségének, a
pénziigyi egyensuly biztositasanak, illetve a
gazdasagi tarsasagok vagyongazdalkodasanak
értékelése.

Az elemzés a 2011-2014. kozotti idészakot
érintéen 178 telepiilésre és 106 tarsasagra kiter-
jedo jelentésre épit. Az elemzés keretében atte-
kintjiik mindazokat az ellendrzési tapasztalato-
kat, osszefiiggéseket, amelyek az 6nkormany-
zati feladatellatasban, illetve a tobbségi tulajdo-
nukban® 4ll6 gazdasagi tarsasdgaik mikodésé-

E~L—E-M-Z—E-S

ben a szamvevoszéki jelentések alapjan rend-
szerezhetok. Ezt kovetéen szamba vesszik és
Osszesitve értékeljitk az azonositott kockédzato-
kat kiemelt fokuszteriiletenként és a telepiilések
nagysaga alapjan képzett csoportok szerint.

Az elemzésbe szamos kozszolgaltatast — jel-
lemzden hulladékgazdalkodast és tavhdszolgal-
tatast végz6 onkormanyzati tobbségi tulajdonu
tarsasag keriilt, amelyekre 2013-t6l kotelezo
volt a rezsicsokkentés végrehajtasa. A torvényi
eldirasnak a tarsasagok egy kivétellel eleget tet-
tek. A rezsicsokkentést a tarsasiagok végre
hajtottak, a valtozasokra rugalmasan reagal-
tak. Ugyanakkor a gazdalkodasi mutatokban,
kiilonosen a kozepes nagysagu tavhdszolgaltatd
tarsasagoknal mar jelentkezik a negativ tenden-
cia.

Az elemzés hipotézise volt, hogy az egyes
onkormanyzati gazdasagi tarsasagok miikodé-
sét, és az azokhoz kapcsolodé kockazatokat
alapvetéen determinaljak a tulajdonos on-
kormanyzatok miikodése és az abban megje-
len6é kockazatok. Ezaltal az 6nkormanyzatok
kockazatai a gazdasagi tarsasagok miikodésére
kozvetleniil kihatnak.

Az elemzésben négy kockazati teriiletet
alakitottunk ki 19 szempont és hazéank telepiilés-
szerkezeti sajatossagai figyelembevételével. A
négy teriilet a kdvetkezo volt: kozfeladat-ellatas,
tulajdonosi  joggyakorlds, Onkormanyzatok

! Vagyis ahol az énkorményzati tulajdonos tobbségi befolyést biztosité részesedéssel rendelkezik.
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pénziigyi stabilitasa és a gazdasagi tarsasagok
rovid- és kozéptavi pénziigyi-gazdalkodasi sta-
bilitasa.

A kozfeladat-ellatas kockazati teriileten azt
tapasztaltuk, hogy a kockazatosnak értékelt on-
kormanyzatok aranya az elemzési id6szakban
csokkend tendenciat mutatott. Ez egyuttal arra is
ramutatott, hogy az ASZ ellen6rzéseknél alkal-
mazott kockazat-alapu kivalasztdsi modszertan
megfeleléen mikodott.

Az elemzett adatok a jelzett id6szakban a tu-
lajdonosi joggyakorlas teriiletén a kockazatok
novekedését mutattak. Ebben szerepet jatszott,
hogy a tulajdonosi joggyakorlas szempontjabol
kockazatosnak mindsitett Kistelepiilések aranya
tobb mint kétszeresére emelkedett.

Az onkormanyzatok pénziigyi stabilitasa
kockazati teriileten a nagyvarosoknal a kocka-
zatos teleplilések aranya az elemzés id6szaka-
ban folyamatosan csokkent. Egyben a legkisebb
telepiilések kivételével a tobbi csoportban is ja-
vulas volt tapasztalhato. Ebben kozrejatszottak
az adossagkonszolidacio 2013-ra megvalosult
els6 két 1épcsdjének a hatasa is.

A gazdasagi tarsasagok rovid- és kozép-
tavi pénziigyi-gazdalkodasi stabilitasa, fenn-
tarthatésaga kockazati teriileten altalaban
megallapithato, hogy a népességszam csokkené-
sével novekedett a kockazatosként értékelt on-
kormanyzatok aranya. Az egyes tarsasagok ese-
tében azt tapasztaltuk, hogy egyik-évrdl a ma-
sikra jelentGsen valtozott a likviditasi és az el-
adosodottsagi, valamint a jovedelmezdségi mu-
tato értéke, amely a kiegyensulyozott gazdalko-
das ellenében hatott.

A jelentésekben megfogalmazott javaslatok
a megallapitasokkal konzisztensek voltak és a
gazdalkodasi folyamatokat tamogattak.

Jol szolgéltdk az dnkorményzatoknak, mint
tulajdonosi joggyakorloknak cimzett figyelem-
felhivé levelek a tulajdonosi eszkoztar bovitésé-
vel az atlathatobb, mérhet6bb, hatékonyabb gaz-
dalkodas feltételeinek javitasat.
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A trendek, tendenciak mellett az is jellemzd,
hogy az egyedi sajatossagok és egyéb helyi té-
nyezdk szerepe is meghatarozo.

A tulajdonosi joggyakerlas erdésitése csok-
kentheti a kockdzatokat, ha a tulajdonos on-
kormanyzat a tarsasdg szamara szerzGdésben,
tizleti tervben vagy mas modon a tevékenység
mérésére alkalmas kritériumrendszert, ennek
keretében a szakmai feladat-ellatas gazdasagos-
saganak, hatékonysiganak mérésére alkalmas
mutatészamokat hataroz meg annak érdekében,
hogy a tarsasag miikodése, feladatellatasa mér-
hetd és atlathato legyen. Ezzel a lehetdséggel
csak minden masodik ellenérzott onkormanyzat
¢lt. Ennek oka lehet, hogy bar a tulajdonosi fe-
leldsség korében helyénvalonak tinik a kritériu-
mok kialakitisa vagy altaldban a tarsasdg mii-
kodtetésében az tizleti terv alkalmazasa, de jog-
szabaly nem irja eld.

A kritériumok és/vagy az iizleti terv hia-
nya erésen korlatozza annak értékét, hogy a
tarsasagok haromnegyede esetében megtortént a
menedzsment beszamoltatasa. Ha nincs eldre
meghatarozott, jol definialt és szamon kérhetd
kovetelmény- és célrendszer kialakitva, akkor a
tulajdonosi beszamoltatas kevésbé lehet objek-
tiv és a tervezéshez, az esetlegesen sziikséges
korrekcidkhoz.



AZ ELEMZETT TERULE

A jelentések bemutatasa

<

z elemzés alapjat az ASZ éltal az onkor-

manyzatok pénziigyi és vagyongazdalko-
désa, illetve a gazdasagi tarsasagok szabalysze-
rliségi ellendrzésérdl szold szamvevdszéki je-
lentések képezték. A jelentések altal atfogott
id6szakra figyelemmel az elemzés a 2011-2014.
év gazdalkodasi folyamatait fogja at a 2016.
november 15-¢ig nyilvanossagra hozott jelenté-
sek alapjan.

Az elemzéshez az Onkorményzatok pénz-
tigyi és vagyongazdalkodésara vonatkozoan 102
db jelentést vettiink alapul. A masik csoport, a
tobbségi dnkormanyzati tulajdonban 1évo tarsa-
sagok esetében a jelentések szama 106 db volt.
Tekintve, hogy esetenként egy telepiilés tobb
tarsasagara is késziiltek jelentések, 0sszessége-
ben 178 telepiilésre és 106 tarsasagra vonat-
kozo jelentés képezte az elemzés alapjat. (A
szamvevOszEéki jelentések listajat a 2. sz. mel-
l¢klet mutatja be.)

Az elemzésnél tekintettel voltunk hazank
telepiilésszerkezeti sajatossagara, igy a népes-
ségszam alapjan csoportokat alakitottunk ki. Az
onkormanyzatok és a gazdasagi tarsasagok je-
lentéseinél egyarant az ellendrzéssel érintett on-
kormanyzat lakossagszama képezte a csoport-
képzo ismérvet. (A lakossagszam a KSH 2015.
januar 1-jére vonatkozo adatain alapult.)

Az elemzési id6szakra 6sszesen 102 db je-
lentés késziilt az Onkormanyzatok pénziigyi
helyzetére, illetve a pénziigyi és vagyongazdal-
kodasara vonatkozoan (1. sz. tablazat). A pénz-
tigyi helyzetet értékelo jelentések tobbsége nem
tért ki a tarsasagokra.
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1. sz. tdblazat

Népesség Ellen&rzott évek Jelentések szama
szerint 2011. 2012. 2013. 2014, Telepiilés  Ellendr-
szerint z6tt sze-
rint**
5000 f6 32 16 6 4 31 32
alatti
5000 - 26 12 2 0 26 26
10 000 f&
10000 - 25 18 12 3 24 25
50 000 f6
50 000 f6 19 13 6 0 19 19
feletti
Osszesen 102 59 26 7 100 102

Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajdt szdmitds
*a févarosi keriiletek 6ndllo telepiilésként kertiltek besoroldsra
** két nkormdnyzat esetében két jelentés késziilt
A masik csoport, a tobbségi onkormanyzati
tulajdonban 1évd tarsasagok esetében a jelenté-
sek szama 106 db volt (2. sz. tablazat). Osszes-
ségében 178 telepiilésre és 106 tarsasagra vo-
natkozo jelentés képezte az elemzés alapjat. (A
hivatkozott szamvevoszéki jelentések listajat a

2. sz. melléklet mutatja be.)

2. sz. tablazat

Népesség Ellendrzétt évek Jelentések szama
szerint 2011. 2012. 2013. 2014, Telepiilés Ellenér-
szerint 26tt sze-
rint (tar-
sasagok)
5000 fé 5 5 2 1 5 5
alatti
5000 - 8 8 6 4 8 8
10 000 f8
10000- 50 50 35 25 47 50
50 000 f&
feletti
50 000 f& 43 43 19 11 18 43
feletti
Osszesen 106 106 62 41 78 106

Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajdt szamitds

*a févdrosi keriiletek 6ndlld telepiilésként keriiltek besoroldsra

Magyarorszag telepiilési és lakossagszam
szerinti struktirajanak és az ellenérzéssel érin-
tett Onkormanyzatok megoszlasanak Osszeve-
tése alapjan megallapithato, hogy az elemzésbe
vont idészakban az ellenérzéseink az 50 ezer f6-
nél nagyobb telepiilések teljességét lefedték,
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ahol a népesség 36%:-a élt. Az ellendrzések a te-
lepiilések 20-20%-at érintették a 10 000-50 000
¢és az 5000-10 000 lakos kozotti kategoriakban.
(Itt €It a lakossag 24% és 9%-a.) Az 5000 o
alatti telepiiléseknek az 1%-dra terjedtek ki az
ellendrzéseink, ahol a lakossag harmada (31%)
élt. (3. sz. melléklet) Osszességben a jelentése-
ink altal érintett telepiiléseken (beleértve vala-
mennyi fOvarosi keriiletet) a hazai lakossag
53%-a élt.

Az ellendérzéssel érintett gazdasagi tarsasa-
gok agazati besorolasara jellemz6 volt, hogy a
tavhoszolgaltatassal és hulladékgazdalkodassal
foglalkozo tarsasagok aranya az ellenérzott gaz-
daségi tarsasagokon beliil 71-85%-ot tett ki% Ez
a két teriilet specialis jellemzokkel birt: egyrészt
az agazati jogszabalyok altal részleteiben is sza-
balyozott volt a miikddésiik, masrészt a tulajdo-
nosi dnkormanyzatok és a tarsasagok feladat- és
hataskorét jelentdsen atrendezte a rezsicsokken-
tés és a kozponti armeghatarozas bevezetése
2012-t6l. (A gazdasagi tarsasagi jelentések aga-
zati megoszlasat a 4. sz. melléklet mutatja be.)

Az elemzésben az egyes megallapitasokhoz
kapcsolodoan bemutatott példak nem a sokasag
jellemz6it, hanem egy-egy specialis helyzetet,
Osszefiiggést szemléltetnek.

2 [lyen értelemben az elemzés a szimvevészéki jo gyakorlatok konferencia hattéranyagaiként (,,Fokuszban a kdzszolgaltatds”) 2015 okto-
berében kiadott tanulmanyok kibovitett folytatasanak is tekinthetd. A két tanulmany ,,A hulladékgazdalkodé és tavhészolgaltatd onkor-
ményzati tobbségi tulajdont tirsasagok ellendrzési tapasztalatai” és az ,,Onkormanyzatok tobbségi tulajdonti tavhdszolgaltaté gazdasagi
tarsasagai gazdalkodasanak egyes elemei a rezsicsokkentés tiikrében” cimet viselte. A két tanulmanybol kirajzolodo kép is alatamasztja az
elemzésiink megallapitasait.



AZ ERTEKELESI SZEMPONTOK
SZERINTI MINOSITESEK

llendrzéseink soran az onkormanyzatok és a

tarsasagaik mitkodésében a legkiilonfélébb
osszefiiggéseket — vagy gyakran annak hia-
nyat — tapasztaltuk, még az azonos nagysagu
telepiilések vagy ugyanabba az dgazatba tar-
toz6 gazdasagi tarsasag esetében is.

A szabalyozas megfelel6ségébol nem ko-
vetkezett a gyakorlat, azaz a rendelkezések
betartasanak megfelelésége. Példaul az egyik
5000 f6 alatti népességti telepiilés vagyongaz-
dalkodasi tevékenysége 2011-ben szabalyozott
volt, rendelkezett a gazdasagi tarsasagoknak
biztositott vagyonrol és a tulajdonosi joggyakor-
lasrol. Ennek ellenére a tulajdonos énkormany-
zat a tulajdonosi jogokat nem gyakorolta és sem-
milyen intézkedést nem kezdeményezett gazda-
sagi tarsasaganak torvényes miikddése érdeké-
ben, bar annak kotelezden eloirt sajat toke/jegy-
zett toke aranya — a tulajdonos dnkormanyzat
tobbszori tamogatasa ellenére — nem felelt meg
a jogszabalyi el6irasnak.

Az 6nkormanyzatok feladata a kozfeladatok
biztositasa a feleldsségi koriikbe tartozo lakos-
sag szamara. Ezért 1ényeges, hogy az onkor-
manyzat hogyan tesz eleget a kdzfeladat megha-
tarozasaval/megszervezésével kapcsolatos kote-
lezettségének. Ez képezi az elemzés elsd kocka-
zati teriiletét.

A jelentésekkel érintett gazdasagi tarsasagok
— egy kivételével — valamennyien ellatnak koz-
feladatot, kizarolagosan vagy egyéb tevékeny-
ségiik mellett. A kozfeladatokat az dnkormany-
zatok nemcsak koltségvetési intézményeikkel
vagy harmadik személytdl megvasarolt szolgal-
tatasokkal, hanem a tobbségi tulajdonukban allo
gazdasagi tarsagaikkal is ellathatjak. Ehhez a
tarsasagok részére vagyont kell biztositaniuk és
a ,,jo gazda gondossaga”-val folyamatosan fi-
gyelemmel kisérni a kozfeladat zavartalan és
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fenntarthato ellatasat biztositd nemzeti vagyon
hasznositasaban eldirt vagyonmegorzés €s -gya-
rapitas kovetelményének érvényesiilését. Ezért
a masodik kockazati teriiletet az 6nkormany-
zat tulajdonosi joggyakorlasa jelenti. Ameny-
nyiben a tulajdonos onkormanyzat nem vagy
nem megfelelden tesz eleget ennck a feladata-
nak, az kihat a tarsasag a szabalyszert, stabil és
fenntarthato miikodésére.

Ugyanakkor arra is volt példa, hogy a gazda-
sagi tarsasag szabalyszerii és eredményes mii-
kodését nem befolyasoltak a tulajdonosi jog-
gyakorlas hianyossagai. Egy varos onkor-
manyzata a tulajdonosi jogait nem gyakorolta
szabalyszertien 2011-2014. kozott: nem képvi-
seltette magat a hulladékgazdalkodéssal foglal-
kozo tarsasdga éves beszdmoloinak elfogada-
sara Osszehivott taggyiiléseken, az dnkormany-
zat belso ellendrzése az ellen6rzott idészakra
vonatkozodan a gazdasagi tarsasagnal ellenérzést
nem végzett, az FB is csak egyetlen évben sza-
moltatta be az ligyvezetot. Ennek ellenére a tar-
sasag vagyongazdalkodasa megfeleld volt, nye-
reségesen gazdalkodott, jelentésiink megallapi-
tasa szerint kotelezettségallomanya nem jelen-
tett kockazatot a kozszolgaltatas ellatasara. A
tarsasag a jogszabalyban eldirt beszamolasi ko-
telezettségét szabalyszeriien teljesitette.

A stabil és fenntarthatéo miikodés két to-
vabbi kockazati teriileten mindsithet6: egy-
részt az dnkormanyzat, masrészt a gazdasagi tar-
sasag rovid és kozéptava pénziigyi-gazdalko-
dasi stabilitasdban. Ezek képezik a harmadik
és negyedik kockazati teriiletet.

Az elemzett négy kockazati teriilet egyen-
ként 2-7 kritériumot vesz figyelembe. (A szem-
pontokat és a hozzajuk tartoz6 értékek valtoza-
sat az 5/c. sz. melléklet mutatja be.) Mind a négy
kockazati teriileten az odatartozd szempontok
azonos sullyal torténd figyelembe vételével ki-
alakitott, dimenzi6 nélkiili kompozit mutato ér-
téke 50%-4t tekintettilk viszonyitdsi alapnak
(benchmark). Az ennél rosszabb értékkel ren-
delkez6 onkormanyzatot és gazdasagi tarsasagot



mindsitettiik kockazatosnak az adott kockazati
teriilet vonatkozasaban, az dnkormanyzatok la-
kossagszama alapjan kialakitott csoportok sze-
rint differencialva. Az elemzésben egy onkor-
manyzat vagy gazdasagi tarsasag csak kétféle
mindsitést kaphatott: kockazatos vagy nem koc-
kézatos.

A kiemelt kockazatoknal figyelembe vett
szempontok évenkénti alakuldsat az 5/a. és az
5/b. sz. mellékletek szemléltetik.

Osszegezve lesziirhet6 az a tanulsag, hogy
az onkormanyzatok gazdasagi tarsasagainak
miikodését, a kapcesolodo kockazatokat alap-
vetden meghatirozzak a tulajdonos onkor-
manyzat miikodésében megjelené kockaza-
tok.

A kozfeladat-ellatas
meghatdrozasanak/meg-
szervezésének kockazatai

|

z a kockazati teriilet harom szempontot fog-
lal magaba:

—  Kozfeladat-ellatas megszerve-

zése/meghatarozasa: A kozfeladat-ellatas
megszervezésére vonatkozo dnkormanyzati
dontés és annak el6készitése szabalyszerii
volt-e a vonatkozo jogszabalyi el6irasok és
onkormanyzati dokumentumok alapjan?

—< Szerzddés: A feladat-ellatas vonatko-
zasaban kotott szerzodések (vagyonkezelési,
lizemeltetési, feladat-ellatasi szerzodések)
tartalma 0sszhangban volt-e kozfeladatra vo-
natkoz6 jogszabalyokkal és az onkormany-
zat szabalyzataival?

—< Szabélyozés: A vagyongazdalkodési
tevékenység szabalyozasa (szervezeti és mii-
kodési szabalyzat, rendeletek, stb.) megfe-
lelt-¢ a vonatkoz6 jogszabalyi eléirdsoknak?

E=l—E=M=Z—=E=S

A kozfeladat-ellatas meghatarozasa/meg-
szervezése az egyik legfontosabb kérdés: a cél
az 6nkormanyzat feladatellatasa, amelynek esz-
koze a feladatellatast végzd gazdasagi tarsasag
(szabdlyszerit) mukodtetése. Ezért kiilondsen
kedvezdének tekinthetd, hogy a kozfeladat ella-
tasrol az onkormanyzatok donté része az ido-
szak egészében gondoskodott. A gazdasagi tar-
sasagokra vonatkozo jelentések kapcsan ellen-
Orz6tt onkormanyzatok kevesebb mint 3%-anal
tapasztaltuk, hogy erre a kérdésre nemleges va-
laszt kellett adni; 92-98%-ban egyértelmiien
megfelelének értékeltiik az ellenérzott onkor-
manyzati gazdasagi tarsasag feladatrendszeré-
bdl kivalasztott kozfeladat-ellatds onkormany-
zati megszervezeset.

A kozfeladat meghatarozasa/megszervezeé-
sének megfeleloségét (,,igen”-ek aranya) a né-
pességszam alapjan képzett telepiiléscsoportok
szerint a 1. sz. abra mutatja. Az elemzés altala-
nos tapasztalata, hogy minél kisebb a telepiilés,
annal nagyobb a valdszinisége a kockazatok
megjelenésének. Itt azonban az lathato, hogy ép-
penséggel a nagyobb lakossagszamu telepiilé-
sek csoportjaiban magasabb a kockazatos te-
lepiilések aranya. (Ami aztan az atlagokat is le-
felé viszi.) Ez kiilondsen szembettind a 10 000 -
50 000 f6s telepiiléseknél, ahol raadasul romlo
tendencia is megfigyelhetd.

Az onkormanyzat és a tarsasag kozotti
szerzodések tartalmaztak a kozfeladat-ellatas
tényleges teljesitésének a feltételeit, a konkrét
kovetelményeket. A szabalyszeri és szdmon
kérhet6 kozfeladat-ellatas feltétele a jogszaba-
lyoknak megfeleléen megkotott szerzodés. A
szerzOdéseknek a felek jogait és kotelezettségeit
kell rogziteniiik, azaz mindenképpen kell arrol
is szolniuk — bar nem feltétleniil egyetlen szer-
z6désben —, hogy az dnkormanyzat milyen erd-
forrasokat ¢és feltételeket bocsat a tarsasag ren-
delkezésére a kozfeladat-ellatashoz. Tartalmaz-
nia kell a kézfeladat megnevezését, min6ségi is-
mérveit, a teljesitésének teriileti kiterjedését, a
kozszolgaltatds megkezdésének idépontjat és
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idotartamat. Rendelkeznie kell a kozfeladat di-
jarol, illetve annak megallapitasara és beszedé-
sére vonatkozo modszer leirasardl, az igazolt
dijhatralék kiegyenlitésére vonatkozé eljarasrol
IS.

1.sz. dbra

E=l—E=M=Z—=E=S

t0z0, a gazdasagi tarsasagban 1évo dnkormany-
zati tulajdon (részesedés) miikodtetésére, azaz a
tarsasag gazdalkodasanak szabalyszer(iségére
is. Ezen a teriileten 0sszességben és két telepii-
léscsoportban javuld tendenciat figyelhetiink
meg. (lasd 3. sz. abra)

Kozfeladat-ellatas meghatarozasanak/megszervezésének
megfelelosége telepiiléscsoportok szerint (2011-2014)

2011.év  2012.év

Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajdt szamitds

A kozfeladat-ellatassal kapcsolatban meg-
kotott szerzédéseknél — mint azt a 2. sz. dbra
mutatja — hasonléan kedvez6 a kép (bar alacso-
nyabb szinten), mint a kozfeladat meghataro-
zasa/megszervezése esetében. Az elemzett ido-
szak atlagaban az dnkormanyzatok 83%-a meg-
felel6 mindsitést kapott. (A 2014. évi kiugras
Osszefiigghet az ellendrzott tavhészolgaltatassal
¢és hulladékgazdalkodassal foglalkozo gazdasagi
tarsasagok aranyanak novekedésével, ahol a
szabalyozas kifejezetten megkdvetelte a szerzo-
déses jogviszonyt.)

A vagyongazdalkodasi tevékenység szaba-
lyozasa kihat az 6nkormanyzat vagyonaba tar-
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2013. év

=== 5 000 {6 alatti
e 5 000-10 000 f&
w10 000 - 50 000 f6
w50 000 {0 feletti

e = Stlag

Ugyanakkor a legkisebb és a legnagyobb te-
lepiilések esetében forditott a helyzet: romlas
kovetkezett be. Ez kiilondsen erdsen jelentkezett
az 5000 £6 alatti telepiiléseken. A kis telepiilések
csoportjaban 2011-ben még nem mutatkozott
kiilonbség a nagyobb telepiilésekhez képest, de
2014-re mar igen jelentds mértékben leszakad-
tak.



E=l—E=M=Z—=E=S

2.sz. dbra

A feladat-ellatassal kapcsolatban kotott szerzodések
megfelelosege telepiiléscsoportok szerint (2011-2014)

= 5 000 f6 alatti
= 5 000-10 000 fG
w10 000 - 50 000 f6
w50 000 10 feletti

—_— —étlag

2011.év 2012.év 2013.év  2014.év

Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajdt szamitds

3.sz. 4bra

A vagyongazdalkodasi tevékenység szabalyozasanak
megfelelosege telepiiléscsoportok szerint (2011-2014)

b - -

2 - e W o
] 79,4% ’31'.7;.01'- 81,6%
= 5 000 fG alatti
= 5 000-10 000 fG
w10 000 - 50 000 f6

w50 000 fo feletti

— —a’tlag

2011.év  2012.év 2013.év 2014.év

Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajdt szamitds




A harom szempont Osszegzésével képzett
kockazati mutatd az ellendrzott telepiilések né-
pességszama alapjan képzett csoportjai szerint
markans kiillonbségeket mutat. (4. sz. abra)

4. sz. abra

E=l—E=M=Z—=E=S

50 000 6 feletti telepiiléseknél pedig 2014-re
még enyhén meg is haladta az atlagot.)

A kozfeladat-ellatassal kapcsolatos kockazatok alakulasa
(2011-2014)

2011.év  2012.év

Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajdt szamitds

Jol lathatoan a lakossdgszam csokkenésével
az elemzett id0szak elsé felében emelkedik a
kockazatos 6nkormanyzatok aranya. A masodik
felében azonban mar nem egyértelmii ez az dsz-
szefiiggés. Ezek a kiilonbségek az iddszakban
bizonyos trendet mutatnak. A kockéazatos 6nkor-
manyzat aranya az 5000-10 000 {6 lakossag-
szami Onkormanyzatoknal csokkent, mig az
5000 6 alatti és az 50 000 f6 feletti 6nkormany-
zatoknal emelkedett. A 10 000-50 000 {6 népes-
ségli dnkormanyzatoknal nem tortént érdemi
valtozas. Ezek a mozgasok megjelennek abban,
hogy a 10 000 5 alatti 6nkormanyzatoknal a
kockazatos 6nkorméanyzatok aranya végig jelen-
t6sen az atlag folott volt. A 10 000 f6 feletti on-
kormanyzatok esetében az értékek az atlag alatt
voltak, bar nem olyan nagymértékben. (Az
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2013. év

p—= 5 000 0 alatti
e 5 000-10 000 f&
w10 000 - 50000 f6
w50 000 10 feletti

== = 5sszatlag

2014. év

Az 6nkormanyzatok tulajdonosi
joggyakorlasanak kockazatai

<

EZ a kockazati teriilet hét szempont dsszegzé-
sén alapul. A szempontok a kdvetkezoek:

—<  Tulajdonosi joggyakorlas: A tulajdo-
nosi jogok gyakorlasa szabalyszerli volt-e,
az dnkormanyzat élt-e a tulajdonosi jogainak
gyakorlasaval? (A tulajdonosi joggyakorlo
szabalyozta-e a gazdasagi tarsasag a besza-
molasi rendjét, biztositotta-e a képviseletét
sth.)

—< Menedzsment beszdmoltatas: A tulaj-
donosi joggyakorlas keretében kialakitott



beszamoltatasi rendnek megfelelden tortént-
¢ a menedzsment beszamoltatasa?

—<  Kritériumok: A tulajdonos onkor-
manyzat a jogszabalyi eldirasok, agazati sa-
jatossagok és az Onkormanyzati dontés fi-
gyelembevételével szabalyszerlien hata-
rozta-e meg a kozfeladat-ellatas szamon kér-
het6 kovetelményeit — objektiv mérhetdsé-
gére értékelési kritériumokat, mutatd, vagy
mérdszamokat, ezekhez pedig adatszolgalta-
tasi rendet, kotelezettséget?

—< Beszamold elfogadasa/tartalma: A
jogszabalyoknak és a kialakitott beszamolta-
tasi rendnek megfeleld volt-e a gazdasagi
tarsasag beszamoloinak tartalma és annak el-
fogadasa?

5.sz. dbra

E=l—E=M=Z—=E=S

—< Belsé ellendrzés: A tulajdonosi jog-
gyakorlo belso ellendrzése kiterjedt-e a gaz-
dasagi tarsasag kozfeladat-ellatasanak ellen-
Orzésére?

—<  Szabalyszerliség: A gazdasagi tarsa-
sag szabalyzatainak rendelkezésre allasa, az
eléirasoknak valdo megfelelsége biztositott
volt-e?

—d A gazdasagi tarsasig vagyongazddl-
kodasi tevékenysége megfelelt-e a vonat-
kozd jogszabalyi eldirasoknak, bels6 sza-
balyzo eszkozoknek és tulajdonosi eldira-
soknak?

A tulajdonosi joggyakorlas megfelelosége
telepiiléscsoportok szerint (2011-2014)

== 5 000 fG alatti
= 5 000-10 000 f0
= 10 000 - 50 000 f&
w50 000 10 feletti

= === 3tlag

2011.év  2012.év 2013.év 2014.év

Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajdt szamitds
A tulajdonosi joggyakorlas szabalyszerii-
sége szempont mutatdja 2011-2014-ben csok-
kent: 74%-r6l 69%-ra. (A 2014-es hirtelen rosz-
szabbodasa ugyancsak az 0sszetételhatassal le-
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het kapcsolatban.) A népességszam alapjan kép-
zett telepiiléstipusok szerinti bontds azt mutatja,
hogy a legkisebb telepiiléseknél a szabalytalan-
sag iranyaba tart6 trend 2013-ban kiilonosen fel-
er6sodott®, illetve a 10 000 - 50 000 f6s telepii-
Iések csoportjaban is bekovetkezett — bar nem
ilyen erételjes — romlas (5. sz. bra).

6. sz. dbra

E=l—E=M=Z—=E=S

vékenység mérésére alkalmas kritériumrend-
szert, ennek keretében az ellatas szinvonala ér-
tekeléséhez sziikséges szakmai kovetelménye-
ket, tovabba a szakmai feladat-ellatas gazdasa-
gossaganak, hatékonysaganak mérésére alkal-
mas mutatoszamokat annak érdekében, hogy a
tarsasag mikodése, a kozfeladat ellatdsa mér-
het6 és atlathato legyen.

A feladat-ellatas tulajdonosi kritériumainak
meghatarozasanak megfeleldsége telepiiléscsoportok
szerint (2011-2014)

K X NS
i X | B
5 -

-

2011.év  2012.év

Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajdt szamitds

A menedzsment beszamoltatasa viszont al-
landosagot mutatott: az Onkorményzatok 75-
79%-aban talaltak megfelelonek a szamvevo-
szeki jelentések. Hasonlo stabilitds jellemezte
2011-2013-ban a ,kritériumok” szempont ala-
kulasat. Akkor értékeltiik megfelelonek (,,igen”)
az dnkormanyzat tevékenységét, ha az onkor-
manyzat, mint tulajdonosi joggyakorlé6 megha-
tarozott a tdrsasag szamara a kozszolgaltatasi te-

50,0%

-

2013. év

= 5 000 fG alatti
e 5 000-10 000 f6

w10 000 - 50 000 f&

. m——— 50 000 f6 feletti
] == = tlag

r

2014. év

Ennek modja kiilonbozé lehet: torténhet
szerzddésekben, a tarsasag iizleti terveiben vagy
a menedzsment szamara — gyakran az izleti
tervhez kapcsolodoan — meghatarozott prémi-
umkiirasokban. A gazdasagi tarsasag ellenér-
zésével érintett 5nkormanyzatok felénél talal-
tuk megfelelonek az 6nkorméanyzat ilyen jel-
legii tevékenységét. (A 2014-es év itt is a trend-
tol eltér6 értéket mutatott, vélhetben a mar em-
litett ok miatt. Lasd 6. sz. abra.)

% Ennek a csoportnak a 2014-es adatai azért hidnyoznak, mert az eleve vagy az atlagot jelentdsen torzito outlierek (kiugré adatok) kisziirése
utan rendelkezése allo adatok mennyisége nem tette lehetévé az érték megalapozott kiszamitasat. (Ez néhany esetben késobb is eléfordul.)
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Onmagaban kedvezd, hogy a tarsasagi be-
szamolok elfogadédsa tartalmi és eljarasjogi
szempontbol stabilan allandd értéket mutatott
mind az gazdasagi tarsasagok, mind az onkor-
manyzatok ellen6rzésérdl késziilt jelentésekben
(81-85%). Ugyanakkor a t6bb mint négy6t6dos
megfeleléségnél azt is mérlegelni kell, hogy a
beszamolo elfogadasa a tulajdonosi jogok gya-
korlaséban a legalapvetSbb és a jogszabalyok-
ban is jol meghatirozott kotelezettségek kozé
tartozik.

7.sz. dbra

2011.év  2012.év 2013.év

Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajdt szamitds

Kiilondsen kockazatos, hogy az elemzett
id6szak egészében az onkormanyzatok hatoda
nem latta el ez a feladatat hibatlanul. A tele-
piiléscsoportok szerinti vizsgalatbol nyerhetd
kép is ambivalens. (7. sz. abra). Az altalaban
leginkabb kockazatos 10 000 f6 alatti telepiilé-
sek hatarozott javulast mutattak, mikozben a

E=l—E=M=Z—=E=S

(10 000-50 000 6 lakossagu) kozepes varosok
csoport lényegében megorizte a feladatellatas
szinvonalat. Ahol viszont a megfeleld értékelést
nyujtott telepiilések aranya romlott, az éppen a
nagyvarosok csoportja.

A belsé ellenérzések esetében a ,,nem” va-
laszok aranya folyamatosan csokken, mig az
»igen”-ek és ,részben” valaszok sulya novek-
szik. A ,nem”-ek 2011-ben 46%-ot tettek Ki,
amely 2014-re kevesebb, mint felére csokkent
(21%). Ez 6sszefligg azzal, hogy a 2012. januér
1-jétol hatalyos szabalyozas — a korabbitol elté-
rén — mar rogziti, hogy az dnkormanyzat ellen-
Orzést végezhet az iranyitasa ala tartozo barmely

A beszamolo elfogadasaval kapcsolatos feladatok
megfelelosége telepiiléscsoportok szerint (2011-2014)

|
j

- == 5 000 6 alatti
e 5 000-10 000 O
w10 000 - 50 000 f6
=50 000 fo feletti

== = 3tlag

|
‘!
.‘1
|
|
|

2014. év

gazdasagi tarsasagnal is. (8. sz. abra).

A gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodasi
tevékenységének szabalyozottsiga és a végre-
hajtas szabalyszeriisége kovetelményeinek
valo megfelelés ugyan kozvetleniil a gazdasagi
tarsasag menedzsmentjének a feladata, de — a
menedzsment feleldsségét nem csokkentve — a
tulajdonos feleldssége, hogy megkavetelje a
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tarsasag szabalyozottsaganak biztositottsa-
gat és a szabalyok gyakorlati érvényesiilését.
Erre tekintettel indokolt, hogy ezek is helyet
kapjanak a tulajdonosi joggyakorlas szempont-
jai kozott.

8. sz. 4dbra

E=l—E=M=Z—=E=S

A tarsasagok vagyongazdalkodasi tevé-
kenységének szabalyozottsaga 2011-r6l jelen-
t6s javulast mutatott, ami aztan a kdvetkezo ha-
rom évben mar csak enyhén javult. Ezzel egyiitt
kedvez6, hogy még ha fel is tételezziik a 2011
utan az ,jigen”-ek aranyanak megduplazodasa-

A belsé ellendrzés megfelel6sége telepiiléscsoportok
szerint (2011-2014)

— —

= 5 000 fo alatti

e 5 000-10 000 6

-603%
I - w10 000 - 50 000

fo
w50 000 f&
feletti
= e Stlag

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajét szdmitds

9.sz. dbra

A gazdasagi tarsasagok vagyongazdalkodasa
szabalyozottsaganak megfelelGsége telepiiléscsoportok
szerint (2011-2014)

= 5 000 {5 alatti

el s 5 000-10 000

_" s

- w10 000 -50

000 f6
—— 50 000 fo
feletti
== = 3tlag

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajdt szdamitds
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ban az 0Osszeté-
telhatasnak is le-
het szerepe,
2012-t61 a
,nem”-ek jelen-
tésen csokken-
nek, mikozben a
részben”  ara-
nya is nd. Ennek
eredményeként
2013-2014-bena
Lhem”-ek  alig
haladtak meg a
10%-ot. (9. sz.
abra)
A  tarsasa-
gok vagyongaz-
dalkodasa alta-

laban (kivéve 2012.) magasabb értéket kapott,
mint a vagyongazdalkodasi tevékenységiik

szabalyozott-
saga. Ennek
oka, hogy gyak-
ran el6fordult,
hogy a tarsasag

vagyongazdal-
kodasa — a sza-
balyozasi  hia-
nyossagok mel-
lett — szabaly-
szerd volt. A
magasabb  érté-
kek mellett javu-
las is megfigyel-
heté wvolt. (10.
sz. abra)



A tulajdonosi joggyakorlas kockazati terii-
lete a hét szempont Osszegzésével alakult ki.
(11. sz. abra)

Akarcsak a kozfeladat meghatarozasa/meg-
szervezése kockazatainal itt is az tapasztalhato,
hogy az 5000 o alatti telepiilések korében a
kockazatosnak értékelt telepiilések aranya
novekedett, tobb mint kétszeresére. Az 5000-
50 000 f6 lakossagu telepiiléseknél enyhébb
kilengésekkel is alapvetéen stabilitas figyel-
heté meg. (Az 50 000 f6 feletti nagyvarosok
azért nem szerepelnek, mert ott a kockazatos te-
lepiilések aranya ,,0%” volt.)

Az atlag novekedést mutatott: a tulajdonosi
joggyakorlas teriiletén 2011-ben a jelentésekben

szerepld onkormanyzatok 8%-a, 2014-ben mar
tobb mint 10%-a szamitott kockazatosnak.

10. sz. dbra

E=l—E=M=Z—=E=S

Az 6nkormanyzatok pénziigyi
stabilitasaval kapcsolatos
kockazatok

<4

Az onkormanyzatok rovid- és kozéptava
pénziigyi-gazdalkodasi stabilitasa, fenn-
tarthatésaga kozvetve és kozvetleniil is befo-
lyasolja a tobbségi tulajdonban allé gazda-
sagi tarsasagaikkal fennallé kapcsolataikat.
Az Onkormanyzat pénziigyi-gazdalkodasi ne-
hézségei gatolhatjak, hogy (tovabbi) tamogata-
sokat nytjtson a tarsasaganak, illetve adott eset-
ben maga a kozfeladat-ellatas zavartalansaga ér-
dekében és kiilonbozd formaban a tarsasdgnak
adott timogatas jelenthet az dnkormanyzat gaz-
dalkodasara kockazatot. Ugyanakkor a tarsasag

A gazdasagi tarsasagok vagyongazdalkodasanak
megfelelosége telepiiléscsoportok szerint (2011-2014)

2011. év 2012. &

Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajdt szdmitds

2013. év

== 5 000 {6 alatti

= 5 000-10 000
6
e 10 000 -50
000 fo
50 000 f6
feletti
e e Stlag

2014. év

nyereséges milkddése nemcsak tehermentesiti
az Oonkormanyzatot a tamogatasok nyujtasaban,
hanem a tulajdonos dnkorményzat részére fize-
tett osztalékkal kozvetleniil is hozzajarulhat az
onkormanyzat pénziigyi helyzetének javitasa-
hoz.
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11. sz. dbra

E=l—E=M=Z—=E=S

A tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos kockazatok
alakulasa (2011-2014)

-

== 5 000 f& alatti

5 000-10 000 fd

—

10 000 -50 000
fo

—— f"'
g e sepe e e

dsszatlag

2011. év 2012. év

Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajdt szamitds

Az Onkormanyzatok pénziigyi-gazdasagi
helyzetét, stabilitasat, fenntarthatosagat, illetve
a kapcsolodo kockézatokat tobb szempont alap-
jan mindsitettiik.

—< Tamogatés/tagi kolcson: Az Onkor-

manyzat nyujtott-e tagi kdlcsont vagy a fel-

adat-ellatas finanszirozasan tuli tamogatast
gazdasagi tarsasag szamara?

—< Kezesség: Az dnkormanyzat vallalt-e

kezességet €s/vagy garanciat a gazdasagi tar-

sasag vonatkozasaban?

—  Kotelezettség/eladosodds negativ ha-
tasa: A gazdasagi tarsasag kotelezettségallo-
manya kockazatot jelent-e a kozfeladat ella-
tasara, illetve a milkodésére? A gazdasagi
tarsasag kotelezettségallomanya kockazatot
jelent-e az 6nkormanyzat pénziigyi egyensu-
lyara?

—d Kozéptavi pénziigyi egyensuly: Az
onkormanyzata pénziigyi egyensulya az el-
lendrzott idoszakban a feltart kockdzatok
alapjan kozéptavon biztositott volt-e?
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2013. év

2014. év

—  Erdforrasokkal valo gazdalkodas: Az
er6forrasokkal valo szabalyszerli és haté-
kony gazdalkodashoz sziikséges kdvetelmé-
nyek kialakitasa, betartasuk szamonkérése
megtortént-e?

—< Az énkorményzat likviditasanak ala-
kulésa.

—<4 Az onkorményzat eladdsodottsaga-
nak alakulésa.

A tobbségi dnkormanyzati tulajdonban allo
gazdasagi tarsasagok szamara biztonsagot és
gazdalkodasi elonyt jelent, ha a tulajdonos on-
kormanyzat potlolagos forrasokat biztosit sza-
mara. Ez azonban az énkorméanyzatnak ugyan-
csak potlolagos terheket jelent, amelyek nove-
lik a pénziigyi stabilitasaval kapcsolatos kocka-
zatokat. Ezért kell szamitasba venni, hogy az on-
kormanyzat nyujtott-e tamogatast/tagi kolcsont
vagy kezességet.

A tagi koleson nyujtasa/a kezesség valla-
lasa nem volt jellemz6. A kezesség vallalasa —
példaul a tarsasag banki hiteléhez vagy (unios)
palyazatahoz kapcsoloddan — altalaban szaba-



lyosan tortént és csak a legritkabb esetben for-
dult el6, hogy azok bevaltasaval a kezes 6nkor-
manyzatnak kellett helyt allnia a tarsasiga he-
lyett. Ilyenre dsszesen két példa akadt.

Az egyik 10 000-50 000 f6s telepiiléscso-
portba tartozo6 varos 6nkormanyzata a varosiize-
meltetési tarsasaga javara a folyoszamlahitel
szerzédésével kapcsolatban készfizeté kezes-
séget vallalt. A készfizet kezesség érvényesité-
sére 2012-ben, 19,5 millié Ft 6sszegben keriilt
sor. A tarsasag adossagaért helytallo onkor-
manyzat a készfizeté kezességbdl adodo terhe-
ket kovetelésként irta el6 a tarsasag részére,
amely aztan kiegyenlitette a tartozasat.

A masik esetnél azonban nagyobb terhet je-
lentett az 6nkormanyzatnak a tarsasaga javara
vallalt kezesség. A fizikai kozérzetet javito szol-
galtatast nyujto tarsasag 2007. évben kibocsa-
tott, 2,2 milliard Ft értékii svajci frank alapu
kotvény toke és jarulékai megfizetésére a ki-
lencezer fos lakossagi varos Onkormanyzata
vallalt készfizetd kezességet. Ellendrzésiink
megallapitotta, hogy az elemzett iddszakban az
ezzel kapcsolatos fizetési kotelezettségeinek a
tarsasag nem tett eleget, igy azokért a tulajdonos
onkormanyzatnak kellett helytallnia. A tarsasag
fizetési kotelezettségének elmulasztasa azonban
csak az egyik jele volt a tarsasag 0sszességében
nehéz gazdalkodasi helyzetének. A tarsasag
csak tagi hitelek igénybevételével, dnkormany-
zati timogatassal tudta a miikodéséhez a megfe-
lel6 forrast biztositani: az Onkormanyzattal
szembeni rovid lejarath kotelezettségek alloma-
nya négy ¢év alatt hétszeresére nott (790 M Ft),
¢és az Onkormanyzati segitség aranya az 0sszes
rovid lejarati kotelezettség harmadardl kozel
haromnegyedére emelkedett. Ezzel egyiitt a fo-
lyamatosan veszteséget termeld tarsasag sajat
tokéje a 2013. és a 2014. évben is a jegyzett to-
kéjének 50%-a ala siillyedt, bar az id6szakban
vagyonvesztésre nem keriilt sor: a tarsasag esz-
kozeinek (real)értéke nem csokkent. Jelenté-
stinkben megallapitottuk, hogy az eladdsodas
szintje veszélyeztette a mikodését, a kozfeladat

E=l—E=M=Z—=E=S

ellatasat. Ilyen helyzet kialakulasa az elemzés-
ben megvizsgalt ellendrzéseink tanibizonysaga
alapjan egészen kivételesnek tekinthetd. Egy
vonatkozasban azonban jol illusztralja, hogy az
Oonkormanyzat, illetve a tdrsasiag alapvetden
szabalyszerii milkkodése nem garantalja a tar-
sasag stabil miikodését, a kozfeladat-ellatas
megbizhatéan fenntarthato ellatasat.

A jelentéseink altaldban is vizsgaltak a koz-
feladat-ellatas szabalyszerii és stabil ellatasa-
hoz sziikséges feltételek meglétét (A fent emli-
tett harom kockazati szempont: a kotelezett-
ség/eladosodas negativ hatasa; kozéptavu pénz-
igyi egyensuly; valamint az er6forrasokkal valo
gazdalkodas). A kotelezettség/eladosodés nega-
tiv hatasat értékeld szempont esetében kiilono-
sen jol latszik az 6nkormanyzat és a gazdasagi
tarsasag helyzete kozotti szoros Osszefliggés a
kozfeladat-ellatast érintéen. A gazdasagi tarsa-
sag kotelezettségallomanya kockazatot jelenthet
a stabil és fenntarthato gazdalkodasara, ezaltal
pedig a kozfeladat-ellatasat biztositd miikodé-
sére is. Ebben az esetben a kozfeladat-ellatasért
végsd soron felelds Onkormanyzat nem tehet
mast, mint pétlélagos eréforrasokat bocsat a
tarsasag rendelkezésére, amely értelemsze-
riien noveli a kockdzatokat az 6nkormanyzat
pénziigyi egyensiilyara nézve.

A mindségi szempontokat kiegészitettiik az
Oonkormanyzat rovid és kozéptava pénziigyi-
gazdalkodasi helyzetét jellemz6 két mutatoval.
Az onkorményzatok és tarsasagaik rovid és
hosszabb tavu gazdalkodasi helyzetét, stabilita-
sat és fenntarthatosagat roviden és atfogdan jel-
lemzi a likviditasuk és eladésodottsaguk. A
likviditasi mutatd a rovid, az eladosodottsagi
mutato a kozéptavu stabilitas és fenntarthatosag
(levezetett) proxy mutatoi. Ezt a két mutatot —
tobb egyéb mutatoszam mellett — a jelentéseink
is hasznaltak. (Az onkormanyzatok és a gazda-
sagi tarsasagok likviditasanak és eladosodottsa-
ganak alakulasat a 6. sz. melléklet mutatja be.)
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12.sz. dbra
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Az onkormanyzatok stabil és fenntarthaté mikddeés
biztositottsaga szempontjabdl kockazatos (2011-2013)

2011. év 2012. év

Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajdt szamitds

A likviditasi mutaté értéke 2011-2013-ban
javult. Ezen kiviil az is kedvezd, hogy a legna-
gyobb és a legkisebb érték, azaz a legjobb és
legrosszabb likviditasi pozicidban 1évé onkor-
manyzat kozotti kiillonbség is csokkent. Az atlag
alakuldsa mogott a kiilonb6z6 nagysagu onkor-
manyzatok csoportjai mutatdinak eltérései is
felfedezhetoek. Egyértelmil trendet mutatnak az
50 000 6 lakossagot meghalad6 varosok: likvi-
ditasuk hatarozottan javult, a legjobb és leg-
rosszabb értékek kozotti kiilonbség csokkent,
azaz a csoport e tekintetben homogenizalodott.
Az 5000 {6 alatti telepiiléseknél viszont romlo
tendencia figyelheté meg, de a csoport itt is ho-
mogénebb lett. A koztiik 16vd csoportokban mar
nem tapasztaltunk hasonléan megragadhatd
trendeket: az 5000-10 000 f6 lakossagu telepii-
léseknél a mutatd rosszabbodasa utdn mutatko-
zott javulas, mig a 10 000-50 000 lakossagu 6n-
kormanyzatoknal éppen forditott volt a helyzet.

A kockazati teriiletre vonatkozo értékek ala-
kulasat a 12. sz. abra mutatja be.
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2013. év

== 5 000 f0 alatti

= 5 000-10 000 f&

w10 000 - 50 000 f&
50 000 16 feletti

== = 5sszatlag

Az adatokbol lathato, hogy a nagyvarosok-
nil a kockazatosként értékelt telepiilések
aranya folyamatosan csokkent. A tobbi tele-
piiléscsoport esetében nem volt ilyen hatarozott
trend. Az azonban megallapithato, hogy 2013-
ban majdnem mindegyik csoportban hatarozott
javulas volt tapasztalhato, azaz a kockazatos te-
lepiilések aranya jelentosen esett. Ebben nyil-
vanvaloan kozrejatszott a harom 1épcsében vég-
rehajtott adéssagkonszolidacio 2013-ra meg-
valésult elsé két lépcsdjének a hatasa. (Az
adossagkonszolidacio keretében a kozponti
koltségvetés atvallalta az nkorméanyzati alrend-
szer adossagat.) Az addssagkonszolidacio kiter-
jedt a legkisebb telepiilésekre is. Ezzel egylitt
esetiikben a kockazatos telepiilések aranya nem
csokkent 2013-ban az el6z6 évhez képest, ha-
nem éppen ellenkezéleg nott. Ez abbol kovetke-
zik, hogy a kockazati teriilet meghatarozasaban
tobb szempont is szerepet jatszik, koztiik olya-
nok, amelyek nem fiiggnek az adoéssaghelyzet
alakulasatol.



A gazdasagi tarsasagok
pénziigyi stabilitasaval
kapcsolatos kockazatok

4

A gazdasagi tarsasagok rovid és kozéptava
pénziigyi-gazdalkodasi helyzetét két muta-
toval mértiik. Ezek tartalmilag azonosak voltak,
mint az dnkormanyzatok esetében alkalmazott
likviditasi és eladosodottsagi mutato.

A tulajdonos 6nkormanyzat nagysaga sze-
rinti csoportositas adataibol a mas kockazati te-
riileteknél tapasztalt tendencia itt csak bizonyos
eltérésekkel volt megfigyelhetd. Altaliban a né-
pességszam csokkenésével novekedett a koc-
kazatosként értékelt onkormanyzatok ara-
nya. Ezen a teriileten azonban a tendenciaszerii
novekedés valamennyi csoport esetében jelent-
kezett, kivéve a 10 000 - 50 000 fés dnkormany-
zatoknal, ahol ez csak kevésbé hatarozottan raj-
zolodott ki. (13. sz. 4bra).

13.sz. dbra
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A tavhoszolgaltatassal, illetve hulladék-
gazdalkodassal foglalkozo tarsasagok adatait
is elemeztiik, ugyancsak a telepiilések lakossag-
szama alapjan kialakitott csoportok szerinti bon-
tasban (14. és 15. sz. abrak, illetve a 7. sz. mel-
léklet mutatjak be.) A rezsicsokkentéssel érintett
gazdasagi tarsasagok az agazati kiillonbozoségé-
bol fakado esetleges eltérések torzitd hatasanak
kiszlirésére szolgaltak.

A tavhészolgaltatassal foglalkozé tarsasa-
gok esetében a mutatdé romlo likviditasi pozi-
ciot mutatott. Az egész gazdasagi tarsasagi
korre jellemzd adatok a lakossagszam alapjan
kialakitott csoportokhoz tartozé dnkormanyza-
toknal miikodo tarsasagok esetében is bizonyos
eltéréseket takartak. A 10 000 f6 alatti onkor-
manyzatok tarsasagainal javult a likviditasi
helyzet, de az egyes gazdasagi tarsasagok adatai
kozotti atlagos eltérés is novekedett, bar a leg-
nagyobb ¢és legkisebb értékek kiilonbsége ke-
vésbé valtozott.

A gazdasagi tarsasagok stabil és fenntarthato mikodés
biztositottsaga szempontjabol kockazatos (2011-2014)

2011.év  2012.év  2013.év

Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajdt szamitds

2014. ev
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" I p—== 5 000 0 alatti

e 5 000-10 000 f&
w10 000 - 50 000 f&
w50 000 f6 feletti

o= wsszitlag
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14.sz. dbra

A tavhoszolgaltatassal foglalkozo gazdasagi tarsasagok
likviditasi mutatoi telepiiléscsopotok szerint (2011-2014)

10 000 f6 alatt
w10 000 -50 000 f&
50 000 fo feletti
— § : Fovaros
070 | {H{o77

= == t3vho Osszatlag

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajdt szdmitds

A kdvetkez6 csoportban (10 000 - 50 000 £6)
viszont romlott a likviditasi mutaté. Az 50 000
fot meghaladd népességgel rendelkezd onkor-
manyzatok gazdasagi tarsasagai a likviditasi
helyzet nem valtozott, de a tarsasagok kozotti el-
térések nottek.

A hulladékgazdalkodassal foglalkoz6 gaz-
dasagi tarsasagok egészének a likviditasi
helyzete végig Kkedvezébb volt, mint a
tavhoszolgaltato tarsasagoké, az elemzett 1d6-
szak egészében az 1 érték koriil mozgott, sot
2013-ban e folé keriilt. Emlitésre mélto, hogy
ebben az dgazatban még a legkisebb telepiilések
tarsasagainal is kedvezd volt a likviditasi hely-
zet nem csak a gazdasagi tarsasagok és az aga-
zati atlaghoz, hanem a nagyobb telepiiléseken
miikddd hasonlo profili tarsasagok mutatoihoz
képest is.
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15. sz. dbra

A hulladekgazdalkodassal foglalkozo gazdasagi tarsasagok
likviditasi mutatoi telepiiléscsopotok szerint(2011-2014)

1,32
//1\ m
. & B 10000 f5 alatt

-~

= 10 000 - 50 000 f&
w50 000 G feletti

e= === hulladék Gsszatlag

2011. ev 2012. év 2013. év 2014. ev

Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajdt szdmitds

Az eladésodottsag terén a tavhészolgalta-
tassal foglalkozé tarsasagok mutatdja joval a
kedvezének tekintett érték (1) alatt volt,
amely 2013-ban a k6zéps6 csoportokba tartozod
telepiiléseknél erdteljesen romlott. (Viszont
2014-ben javulas mutatkozott.) A legkisebb és
legnagyobb telepiiléseknél eltérd folyamatok
jatszodtak le. A legkisebb telepiilések tarsasaga-
indl a mutato javult. A nagyvarosok esetében
2013-ig romlott, majd 2014-ben javulas kovet-
kezett be.
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A tavhoszolgaltatassal foglalkozo gazdasagi tarsasagok
eladosodottsagi mutatoi telepiiléscsopotok szerint (2011-
2014)

2011.év  2012.év  2013.év

Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajdt szamitds

A hulladékgazdalkodassal foglalkozé tar-
sasagok esetében az eladésodottsagi mutatéd
és az egyes tarsasagok kozotti atlagos kiilonb-
ségek nem valtoztak jelentésen. (A mutato is
itt a benchmark érték alatt volt.) De itt is elté-
réen alakultak az egyes csoportokhoz tartozo
mutatok. A 10 000 {6 alatti 6nkormanyzatok
gazdasagi tarsasagainal a mutatd stabilitasa az
egyes tarsasagok kozotti atlagos csokkenésével
jelentkezett. A tarsasagok kozotti kiilonbségek
mérséklodése az 50 000 f6 feletti dnkormany-
zati gazdasagi tarsasagoknal is tapasztalhatd
volt, de ott az eladdsodottsagi mutatdo romlott,
miel6tt 2014-ben javult volna. A 10 000-50 000
f6s 6nkormanyzatok csoportjaban viszont a mu-
tatd romlasa az egyes tarsasagok mutatoinak vi-
szonylagos valtozatlansaga mellett kovetkezett
be.
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17.sz. 4bra
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A hulladekgazdalkodassal foglalkozo gazdasagi tarsasagok
eladosodottsagi mutatdi telepiiléscsopotok szerint (2011-
2014)

2011.év  2012.év

Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajdt szdmitds

A gazdasagi tarsasagok

jovedelmez6ségének alakulasa
<

szamviteli eredmények alakuldasanak
bevonasat a kockazati teriiletek szempont-
jai kozé a gazdasagi tarsasagok pénziigyi stabi-
litasa (likviditasa és eladosodottsaga) mellett
nem tartottuk sziikségesnek. A szamviteli ered-
mény dnmagaban nem arul el sokat sem a koz-
feladat-ellatas, sem a fenntarthatosagat biztosito
mitkodés mindségérdl vagy a kockazatok oka-
10l. A szolgaltatas szinvonalanak rontasaval el-
ért jovedelmezOség kockazata kiilondsen erds,
ha hianyzik a tulajdonosi és/vagy a kozfeladat-
ellatasért felelos allami szervezet kovetelmény-
tamasztd és azok megvalosulasat szamon kérd
szerepe.

2013. év

=== 10 000 f6 alatt
w10 000 -50 000 f6

w50 000 f0 feletti

o= === hulladék Gsszatlag

2014. év

A nyereségességet vagy a veszteség elkerti-
1ését pedig egyarant biztosithatja a tarsasag me-
nedzsmentjének és tulajdonosainak megfeleld
feladatellatasa vagy a kiilonbozo jogcimeken
adott allami/Onkormanyzati tamogatas. A hata-
lyos szabalyozas alapjan altalaban nem megal-
lapithatd, hogy a tarsasagnak — a jogcimtdl fiig-
getlenill — biztositott kdzpénzbdl milyen részt
képvisel a kozfeladat-ellatasért a tarsasagot
megilletd, az ésszerli nyereséget is tartalmazo
ellentételezés. Ennek hianyaban pedig nemcsak
a megnevezése szerint, hanem tényleges tar-
talma alapjan is tamogatisnak szamit6 al-
lami/6nkormanyzati forras-atadas mértéke sem
megitélhetd.

A jovedelmezdség alakulasanak bemutatasa
azonban alkalmas arra, hogy érzékeltessiik az
egyes telepiiléscsoportok vagy dgazati besorolas
mellett az egyedi tényezok jelentdségét.
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A nyereséges tarsasagok aranyat telepii-
léscsoportok szerint a 18. sz. abra mutatja. Lat-
hato, hogy a tarsasagok mintegy kétharmada
tartozott ide és ez az arany az elemzett id6szak-
ban némileg csokkent. Nagyjabol itt is az az al-
talanos jelenség érvényesiilt, hogy a telepiilések
népességszamaval novekszik az ott miikodo
nyereséges tarsasagok aranya.

18. sz. dbra
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Ha azonban az adott csoportokba tartozo tar-
sasagok egészét tekintjiik, akkor kideriil, hogy
az idoben hasonld valtozasok és mértékek mo-
gott rendkiviil eltéré kiilonbségek fedezhetdk
fel. (20. sz. abra) Ez nem csak a 10 000 6 alatti
telepiilések tarsasagaira jellemzo.

A nyereséges gazdasagi tarsasagok aranya
telepiiléscsoportok szerint (2011-2014)

2011.év 2012.év 2013.év

Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajdt szdmitds

Ennél kiilondsebb, ami a 19. sz. abran figyel-
heté meg: a nyereséges tarsasagok mutatoi és
azok tendenciai kozott a telepiiléscsoportok
szerint nem volt lényegi kiilonbség. (A legki-
sebb telepiiléseken mikddo tarsasagok esetében
a 2012. évi kiugras egyedi okoknak tulajdonit-
hato.)
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19. sz. dbra

A nyereseges gazdasagi tarsasdgok jovedelmezdségi
mutatoinak atlaga telepiiléscsoportok szerint (2011-2014)

5000 fd alatti
5000 - 10000 fé
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\ —ﬁﬂesnwrﬂéﬂﬁ

2011.év  2012.év 2013.év 2014.éw

Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajdt szdmitds

20. sz. abra

A gazdasagi tarsasagok jovedelmezdségi mutatoinak atlaga
telepiiléscsoportok szerint (2011-2014)

2011. év 2012, év 2013. év 2014. év
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A nyereséggel mikddo tarsasagok mellett a
veszteséges tarsasagok olyannyira meghata-
rozéak voltak, hogy emiatt a nagyvarosok cso-
portja kivételével altalanossdgban az Osszes
tobbi telepiiléscsoport — és a tarsasdgok dsszesi-
tett — mutatoi is a negativ tartomanyba kertiltek,
mint ez a 3 sz. tablazatban lathato. Példaul a
10 000-50 000 f6 népességszamu varosok cso-
portjaban a nyereséges tarsasagok aranya két-
harmad-haromnegyed volt, de a csoport egészét
tekintve mégis az idészak valamennyi évében a
jovedelmezOségi mutatd negativ volt. Az id6-
szak és a csoportok, illetve az 0sszes tarsasagot
tekintve ez esetben sem lehet vilagos trendeket
kimutatni. Ugyanakkor dsszességében a jove-
delmezdségi mutatok romlasa a jellemzo.

3. sz. tablazat

A jovedelmezdségi mutatdk atlaganak alakulasa telepiiléscsoportok szerint

Telepiilés la-

(2011-2014)

Mutato 2011 2012 2013 2014

kossaga (fd)

5000 alatt atlag -58,8% 7,6%  -6,6%
nyereséges 24,1% 60,6% 2,8%
atlag
5000-10 000 atlag -29,4% 46,7%  1,4%  -57,2%
nyereséges 7,7% 15,0% 10,7% 7,6%
atlag
10 000-50 000 atlag -15,5% 6,0%  -2,0% -7,8%
nyereséges 8,7% 7,8% 5,6% 5,3%
atlag
50 000 folott atlag 6,1% 2,5% 6,2% 1,8%
nyereséges 25,4% 14,0% 12,6% 10,9%
atlag
Osszes tarsa- atlag -12,8% -6,1% 0,6% -10,1%
sag* nyereséges 17,2% 12,1% 8,2% 7,3%
atlag

Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajét szamitds

* nem a csoportok, hanem az egyes tdrsasagok mutatéinak dtlaga

Ezen tilmenden az egyes tarsasagok muta-
toi gyakran szélsoséges ingadozast mutattak.
Voltak ugyan olyan tarsasagok, amelyek vala-
mennyi évre vonatkozo mutatdja pozitiv vagy
negativ volt, de még ezeknél is eléfordul, hogy
évrél-évre jelentdsen kilengenek. Példaul egy
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varos hulladékgazdalkodassal foglalkozo tarsa-
saganak jovedelmezoségi mutatoja 2011-ben —
az adott telepiilési csoport nyereséges tarsasagai
atlagat messze meghaladoan mértékben — 27%
volt, a kovetkezd évben 12%-ra esett, aztan
2013-ban ismét 24%-ra nétt. Viszont 2014-ben
3%-ra — és ezzel a csoport atlaga ala — zuhant.
Egy masik ugyanilyen lakossagszamu varos
tavhoszolgaltatd tarsasaga a 2011-2012. és a
2014. években veszteséges, de 2013-ban nyere-
séges volt. A mutat6 értéke azonban jelentdsebb
valtozast mutatott: 2012-ben -134%, 2013-ban
11%, majd 2014-ben -8%. De ezek a hirtelen
valtozasok tapasztalhatok masutt is; Budapest
egyik 50 000 f6 lakossagszamnal nagyobb kerii-
lete kdzmiivelddési feladatokat ellatd tarsasaga
a mutat6 szempontjabodl kimagasloan jol teljesi-
tett: 2011-ben 32%, 2012-ben 57%, 2014-ben
pedig 51%. Ugyanakkor 2013-ban nem egysze-
rlien visszaesés tortént, hanem az azévi veszte-
ség miatt a mutatd negativba fordult: -17%.

Az 6nkormanyzatok kockazati

teriileteinek dsszegzése
<

z 6nkormanyzatokra vonatkozo kockazato-

kat harom teriileten mértiik: a kozfeladat-
ellatds meghatarozdsa/megszervezése, a tulajdo-
nosi joggyakorlas és a pénziigyi stabilitasukkal
kapcsolatos kockazatok. A harom teriilet koc-
kazatainak osszegzésével mutatjuk be az 6n-
kormanyzatok népességszdma alapjan képzett
csoportok kockéazatossagat. Az egyes teriilete-
ken kapott, az adott csoporthoz tartoz6 kockaza-
tosnak értékelt onkormanyzatok aranyat mérd
értékeket 0sszeadtuk, majd a kockazati teriiletek
szamaval osztottuk és az attekintést nehezitd
szazalék kiiktatésara szdzzal szoroztuk.* Az igy

4 példaul 2011-ben az 5000 f6 alatti telepiilések 22,7% volt a kozfeladat megszervezése, 21,1%-a a tulajdo-
nosi joggyakorlas és 55,0%-a stabil és fenntarthaté miikodés biztositottsaga szempontjabol kockézatos. Ezért

, .1 22,7422,1455,0
az érték 222211550 4 100 = 32,9.
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kapott dimenzi6 nélkiili szamnak Onmagaban
nincs valds tartalma, nem az egy kockazati terii-
letre jutd ,,atlagos kockazat’-ot jeloli. Amit
megmutat, az egyes csoportok dsszevont kocka-
zatainak alakulasa az elemzett id0szakban, vala-
mint a csoportok egymashoz viszonyitott pozi-
cioja. (Ezt sem szabad azonban gy értelmezni,
hogy példaul 2011-ben a legkisebb telepiilések
kétszer olyan kockazatosak voltak, mint a nagy-
varosok. A nagysagrend és a trend szamit.) A
4. sz. tablazat szerint 2011-ben az 50 000 6 fe-
letti varosok osszevont kockazata joval ala-
csonyabb volt, mint a tobbi telepiilésé, ame-
lyek kozott nem mutatkozott érdemi kiilonb-
ség. A nagyvarosok ezt a kedvezé pozicidju-
kat végig megorizték, mikozben a 10 000 -
50 000 f6s varosok — jelentds javulassal — felzar-
koztak. Az 5000 - 10 000 f6s telepiilések is javi-
tottak helyzetiiket, de nem olyan mértékben,
ezért lényegében relative rosszabb helyzetben
voltak 2014-ben, mint 2011-ben. Ahol egyértel-
miien nottek a kockazatok, az az 5000 fo
alatti telepiilések csoportja. A kockazati hely-
zet romlasa az elemzett idészak végére nemcsak
a kiindulo 2011. évhez, de a tobbiekhez képest
is bekovetkezett.

4. sz. tablazat

Népesség 2011 2012 2013 2014
5000 f6 alatti 32,9 26,2 32,8 50,0
5 000-10 000 f& 39,0 41,0 33,3 20,0
10000 - 50 000 f& 31,0 33,5 9,8 54
50 000 f6 feletti 15,2 11,4 6,9 4,5

Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajdt szamitds

A szamvevészéki javaslatok a szamveviszéki
ellendrzések soran feltart legsulyosabb és/vagy
kozvetlen kockazatokat (hianyossagok, szabaly-
talansagok) kezelését szolgaljak. A javaslatokat
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az elemzés szempontjabol harom csoportra bon-
tottuk®:

—<  atulajdonosi joggyakorlasra, illetve

—<  a pénziigyi egyenstlyra vonatkozo,
tovabba

—<  az egyéb, nem az elemzéssel dssze-
fiiggd javaslatok.

A javaslatokndl kiilon csoportositottuk az
onkormanyzati, illetve a gazdaségi tarsasagokra
vonatkozé jelentéseinkben talalhatoakat. A ja-
vaslatok megoszlasat és aranyuk valtozasata 21.
és 22. sz. abrak mutatjak.

Az dnkormanyzati jelentésekben a pénziigyi
egyensiilyra tett javaslatok aranya csokkent.
(De, minta 21. sz. abrabol lathato, ez nem jelen-
tette az abszolut szamuk csokkenését.) Ez Gssz-
hangban all azzal a korabbi tapasztalattal, hogy
a pénziigyi stabilitas tekintetében kockazatos
onkormanyzatok aranya csokkend palyara
allt. A tulajdonosi joggyakorlassal kapcsola-
tos javaslatok érdemben nem valtoztak.

A gazdasagi tarsasagok ellen6rzései alapjan
tett javaslataink alapjan megerésithetd, hogy az
onkormanyzatok tulajdonosi joggyakorlasa-
ban nem tortént lényeges valtozas. Tovabba a
tarsasagok pénziigyi egyensulyaval kapcsola-
tos javaslataink sulya — és szama — emelke-
dést mutat 0sszhangban a gazdasagi tarsagok
pénziigyi egyensulyat értékeld kockazati teriilet
romlasaval.

% A kozfeladat-ellatisra 1ényegében nem volt javaslat, Gsszhangban az 6nkormanyzatok kozfeladat-ellatas
meghatarozasaval/megszervezésével kapcsolatos alapvetéen megfelel 6 tevékenységével.
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21.sz. dbra

ASZ intézkedést igényl6 javaslatai az 5nkormanyzatokrol
késziilt jelentések vonatkozasaban (2011-2014)
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Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajdt szamitds

22.sz. dbra

ASZ intézkedést igényld javaslatai a gazdasagi tarsasagok
ellendrzése vonatkozasaban (2011-2014)
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Forrds: ASZ jelentések alapjdn sajdt szdamitds
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KOVETKEZTETESEK

kockazati teriiletek eredményeinek osz-

szegzése alapjan a nagyvarosok Ossze-
vont kockazata joval alacsonyabb volt, mint
a tobbi telepiilésé. A nagyvarosok ezt a ked-
vezO pozicidjukat végig megorizték, ugyanak-
kor a 10 000-50 000 f6s varosok jelentds javu-
lassal felzarkoztak. Az 5000-10 000 f6s telepii-
lések is javitottak helyzetiiket. Viszont egyértel-
miien ndttek a kockazatok az 5000 f0 alatti tele-
piilések csoportjanal.

Amig a kozfeladat-ellatas kockazati terii-
leten a kockazatosnak értékelt 6nkormany-
zatok aranya Osszességében Csokkend ten-
denciat mutatott, addig a tulajdonosi joggya-
korlassal kapcsolatos kockazatok az elemzett
idészakban novekedtek.

A nagyvarosoknal a kozfeladat meghataro-
zasaban/megszervezésében nem voltak lénye-
ges problémak. A 10 000-50 000 f6s varosok
esetében a kozfeladat meghatirozasaban/meg-
szervezésében mar jelentds hianyossagokat tar-
tak fel az ellenérzések.

A tulajdonosi joggyakorlas szempontjabol a
kockazatosnak mindsitett kistelepiilések aranya
tobb mint kétszeresére emelkedett. A kistelepii-
léseken 2014-ben az 6nkormanyzatok fele nem
latta el hibatlanul az egyik alapveto és a jogsza-
balyokban is meghatarozott tulajdonosi kotele-
zettségét, a tarsasagok beszamoltatasat. A nagy-
varosok 0tddeénél is tapasztaltak az ellendrzése-
ink hidnyossagokat a gazdasagi tarsasagok be-
szamoloinak elfogadasaval kapcsolatban.

Csak a kormanyzati szektorba sorolt gazda-
sagi tarsasagok részére (2014-t61) kotelezé a
bels6 kontrollok, bels6 ellendrzés mikddtetése,
az onkéntes kiépitése pedig nem jellemz6. Meg-
fontoland6 a szabalyozas kiterjesztése az on-
kormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasa-
gokra, mivel a belsé kontrollok Kiépitése és
miikodtetése ugyancsak hozzajarulhat a koc-
kazatok mérsékléséhez.
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Jogszabaly nem irja el6 a tulajdonos dnkor-
manyzatok szamara, hogy a joggyakorlas kere-
tében tarsasagaik tevékenységének és miikodé-
sének mérésére kritériumokat hatdrozzanak meg
¢és azokat szamon kérjék. Ugyanakkor minden
masodik ellen6rzott 6nkormanyzat fontosnak
tartotta, hogy szerzédésben, iizleti tervben vagy
mas dokumentumban meghatarozzon ¢és alkal-
mazzon szamon kérhetd kritériumokat.

A nagyvarosoknal a pénziigyi stabilitas te-
kintetében kockazatos telepiilések aranya folya-
matosan csokkent. Megallapithato, hogy 2013-
ban majdnem mindegyik csoportban hatarozott
javulas volt tapasztalhatd, azaz a kockazatos-
nak mindsitett telepiilések aranya osszességé-
ben is jelentésen csokkent.

A tulajdonosi joggyakorlas erésitésével a
kockazatokat csokkentheti, ha a tulajdonos on-
kormanyzat a tarsasdg szamara szerzGdésben,
tizleti tervben vagy mas modon a tevékenység
mérésére alkalmas Kkritériumrendszert, ennek
keretében a szakmai feladat-ellatas gazdasagos-
saganak, hatékonysaganak mérésére alkalmas
mutatdszamokat hataroz meg annak érdekében,
hogy a tarsasag miikddése, feladatellatasa mér-
het6 és atlathato legyen.

Elemzésiink ramutat arra, hogy a lakossag-
szam csokkenésével forditottan aranyban né-
vekednek az onkormanyzatok és gazdasagi
tarsasagaik miikodését, rajtuk keresztiil pe-
dig végsoé soron a kozfeladat-ellatast érintd
kockazatok. Mindezek alapjan felvethet6 an-
nak indokoltsaga, hogy célszerli lenne meghata-
rozni olyan — legalabb részben — szamszertisitett
kritériumokat, amelyek érvényesiilése sziiksé-
ges Onkormanyzati gazdasagi tarsasag alapitasa-
hoz és mikddtetéséhez.

Mindezek osszességében felvetik azt a kér-
dést, hogy sziikséges-e jogszabalyi rendelke-
zéssekkel erdsiteni a normativitast (példaul
az iizleti terv, illetve a belso kontrollokra vo-
natkozé jogszabalyi rendelkezések Kkotele-
z6vé tételével), azaz sziikiteni az egyedi ténye-
z06k hatasait.
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MELLEKLETEK

1. szamu melléklet

bels6 ellendrzés

bels6 kontrollok

eladosodottsag mérteke

gazdasagi tarsasag

jovedelmeziségi

tatd

32

kezesség

mu-

Fogalomtar

A jogszabaly meghatarozésa szerint fliggetlen, targyilagos
bizonyossagot ado €s tanacsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet mitkddését fejlessze és eredmé-
nyességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érde-
kében rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen ér-
tékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet irdnyitasi és
belso kontrollrendszerének hatékonysagat.

A jogszabaly szerint a belsd kontrollrendszer a kockazatok
kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében ki-
alakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a
miikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalysze-
rlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,
az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az erd-
forrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerli
hasznalattol.

A mutatd azt mutatja, hogy a sajat forrasok a kotelezettsé-
gek hany szazalékat fedezik: kotelezettségek/sajat toke. Ked-
vez6, ha a mutato tartosan (jelentdsen) 1 alatti értéket ér el, azaz
értékének csokkenése kedvezdtlen tendencianak mindsiil.

A jogszabaly értelmében ,,a gazdasagi tarsasagok lizletszerti
ko6z6s gazdasagi tevékenység folytatasara, a tagok vagyoni hoz-
zajarulasaval létrehozott, jogi személyiséggel rendelkezd val-
lalkozasok, amelyekben a tagok a nyereségbdl kozosen része-
sednek, és a veszteséget kozosen viselik”.

A mutato (mérleg szerinti eredmény/sajat toke) a sajat toke
aranyos megtériilést fejezi ki. Azt mutatja meg, hogy az egy-
ségnyi sajat tokére vetitve mekkora volt a tarsasag jovedelem
termelése.

A jogszabaly értelmében kezességi szerz6déssel a kezes ko-
telezettséget vallal a jogosulttal szemben, hogyha a kotelezett
nem teljesit, maga fog helyette a jogosultnak teljesiteni. Kezes-
ség egy vagy tobb, fennalld vagy jovobeli, feltétlen vagy felté-
teles, meghatarozott vagy meghatarozhato 6sszegli pénzkove-
telés vagy pénzben kifejezhetd értékkel rendelkezo egyéb kote-
lezettség biztositasara vallalhatd. A jogszabaly szerint kezessé-
get csak irasban lehet vallalni. A kezes kotelezettsége ahhoz a
kotelezettséghez igazodik, amelyért kezességet vallalt. A kezes
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kozfeladat

likviditdsi mutato

proxy mutatok

tagi kolcson

tobbségi befolyast biz-
tositd részesedés (tobb-
ségi tulajdon)

kotelezettsége nem valhat terhesebbé, mint amilyen elvallala-
sakor volt, Kiterjed azonban a kotelezett szerzodésszegésének
jogkdvetkezményeire és a kezesség elvallalasa utan esedékessé
valo mellékkovetelésekre is.

Jogszabalyban meghatarozott allami vagy Onkormanyzati
feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabalyban
meghatarozott kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasat,
tovabba az allam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kotelezett-
ségeibdl adodo kozérdeki feladatokat, valamint e feladatok el-
latasdhoz sziikséges infrastruktara biztositasat is.

A mutatd az ellendrzott fizetoképességét altalanosan jel-
lemz6 mutatd, az 6sszes forgoeszkoz allomany aranyat fejezi ki
az Osszes kotelezettséghez: forgoeszkozok/(kotelezettségek +
passziv id6beli elhatarolasok). A mutato kifejezi, hogy egység-
nyi kotelezettség teljesitéséhez mennyi egy éven beliill mobili-
zalhat6 forgoeszkoz all rendelkezésre, akkor megfeleld, ha egy-
ségnyi kotelezettség teljesitéséhez minél tobb forgdeszkoz all
rendelkezésre, azaz kedvezd a mutatd értékének ndovekedése.

A statisztikdban altalanosan hasznélatos proxy mutatok
kapcsolatban allnak az adott mérendd jelenséggel, de annak
csak egy kis részletét jellemzik kozvetleniil, ugyanakkor a ta-
pasztalat azt mutatja — és/vagy elméletileg alatamaszthatd —
hogy az egész jelenséget képesek jol jellemezni.

A tagi kolcson alapvetd célja, hogy a forrashiannyal kiizd6
gazdasagi tarsasagok tulajdonosai/tagjai kiilsé forrasbevonas
nélkiil segitséget nyljtanak sajat jovedelmiik igénybevételével
a tarsasagnak.

A jogszabaly szerint tobbségi befolyas az olyan kapcsolat,
amelynek révén természetes személy vagy jogi személy (befo-
lyassal rendelkezd) egy jogi személyben a szavazatok tobb mint
felével vagy meghatarozo befolyassal rendelkezik.
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2. szamu melléklet

A 2011-2014. évi elemzési idészakot érinté ASZ ellenérzések

Telepiilés Lakossagszam Onkormanyzatok ellenérzése Gazdasagi tarsasagok ellendrzése

IdGszak Id&szak Agazat

Acs 6771 2009-2012

Ajka 28 487 2011-2013 2008-2012 tavhé

Babolna 3789 2009.01.01-2012.06.30

Baja 16 018 2011-2014 tavhé

Baktaléranthaza 3987 2011-2013

Balatonalmadi 16 173 2011-2014 hulladék

Balatonboglar 5798 2007-2011

Balatonfenyves 2207 2009-2012

Balatonkenese 2576 2009-2012

Baracs 3503 2009-2012

Bataszék 15017 2008-2012 hulladék

Batonyterenye 15 007 2008-2012 hulladék

Battonya 5960 2009.01.01-2012.06.30

Berettyodujfalu 16 170 2011-2014 tavhé

Berhida 5833 2009-2012

Bodajk 4066 2009.01.01-2012.06.30

Bonyhad 15138 2008-2013 tavhé

Borgata 170 2009-2012

Budadrs 15 006 2008-2012 tavhé

Budapest 1757618 2008-2012 kornyezet-egészségtigy (FKF)

Budapest 1757618 2008-2012 szinhdz (Babszinhaz)

Budapest 1757618 2008-2012 szinhdaz (Katona Jozsef)

Budapest 1757618 2008-2012 szinhaz (Kolibri)

Budapest 1757618 2008-2012 szinhaz (Orkény)
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Telepiilés Lakossagszam Onkormanyzatok ellendrzése Gazdasagi tarsasagok ellendrzése
IdGszak IdGszak Agazat
Budapest 1757618 2008-2012 szinhaz (Radnati)
Budapest 1757618 2008-2012 szinhdz (Uj Szinhdz)
Budapest 1757618 2008-2012 szinhdz (Trafo Kortars)
Budapest 1757618 2008-2012 szinhaz (Madach)
Budapest 1757618 2008-2012 szinhdz (Thalia)
Budapest 1757618 2008-2012 szinhaz (Central)
Budapest 1757618 2008-2012 szinhaz (Jozsef Attila)
Budapest 1757618 2008-2012 szinhdz (Vigszinhaz)
Budapest 1757618 2008-2012 szinhdz (Barka)
Budapest 1757618 2008-2013 tavhé (F6tav)
Budapest 1757618 2011-2014 kultura, turisztika (BFTK)
Budapest 1757618 2010-2014 kozlekedés (BKK)
Bugac 2781 2007-2011
2011-2014
Celldomolk 15 005 2008-2012 tavhé
Ciko 941 2009-2012
Csakvar 5225 2010.01.01-2013.06.30.
Csongrad 15009 2008-2012 hulladék
Csorna 15019 2008-2012 tavhé
Csorvas 4871 2009.01.01-2012.06.30
Dabas 16 148 2011-2014 hulladék
Debrecen 13 060 2008-2012 kozlekedés
Demecser 15008 2008-2012 hulladék
Dombovar 18 688 2009.01.01-2012.06.30 2008-2012 hulladék
Dunakeszi 16 111 2011-2014 tavhé
Dunaujvaros 16 161 2011-2014 telepilés lizemeltetés
Eger 16 061 2011-2014 tavhg
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Telepiilés Lakossagszam Onkormanyzatok ellendrzése Gazdasagi tarsasagok ellendrzése

IdGszak IdGszak Agazat

Encs 6 402 2010.01.01-2013.06.30.

Enying 6777 2009.01.01-2012.06.30

Esztergom 14 068 2008-2012 szinhdz

Esztergom 14 068 2011-2014 hulladék

Fels6zsolca 6521 2009.01.01-2012.06.30

Fot 19121 2009-2012

Flizesabony 7 637 2010.01.01-2013.06.30.

Gavavencsell6 3650 2009.01.01-2012.06.30

Godollé 32720 2011-2014 2008-2012 tavhé

Gyomaendréd 16 147 2011-2014 hulladék

Gyomré 16 937 2010.01.01-2013.06.30. 2008-2012 hulladék

Gyongyos 30190 2010.01.01-2013.06.30. 2008-2012 tavhé

Gyér 15081 2008-2013 tavhé

Hajdibo6szormény 31224 2011-2013

Hajdunanas 15 142 2008-2013 tavhé

HajduszoboszIé 16 151 2011-2014 hulladék

Harkany 4219 2011-2014

Herend 3384 2010.01.01-2013.06.30.

Heves 10695 2007-2011

Hégyész 2934 2007-2011

Janossomorja 6 052 2007-2011

Jaszapati 16172 2011-2014 hulladék

Jaszjakohalma 3020 2010.01.01-2013.06.30.

Kadarkut 2435 2009.01.01-2012.06.30

Kaposvar 14 066 2008-2012 szinhdz

Kaposvar 14 066 2010-2012 tavhé

Kaposvar 14 066 2011-2014 piac Uzemeltetés
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Telepiilés Lakossagszam Onkormanyzatok ellendrzése Gazdasagi tarsasagok ellendrzése
IdGszak IdGszak Agazat

Kapuvar 16 034 2011-2014 tavhé

Karcag 16 130 2011-2014 hulladék

Kazincbarcika 15 082 2008-2013 tavhé

Kecskéd 2 047 2007-2011

Kecskemét 16 017 2011-2014 tavhé

Kecskemét 16 017 2011-2014 kultura

Kecskemét 16 017 2011-2014 oktatds

Kerepes 15001 2008-2012 hulladék

Kerepes 9873 2007-2011

Keszthely 15 067 2008-2013 tavhé

Keszthely 15067 2011-2014 hulladék

Kiskore 2911 2009.01.01-2012.06.30

Kiskunfélegyhaza 29 153 2007-2011

Kiskunhalas 27714 2011-2013 2008-2013 tavhé

Komadi 5421 2009.01.01-2012.06.30

Komarom 16 058 2011-2014 tavhé

Komlé 15 064 2008-2013 tavhé

Korostetétlen 839 2009-2012

KGszeg 16 146 2011-2014 hulladék

Kunmadaras 5733 2010.01.01-2013.06.30.

Labatlan 4 839 2009-2012

Lenti 16 129 2011-2014 hulladék

Létavértes 7061 2010.01.01-2013.06.30.

Lorinci 5557 2009-2012

Magocs 2 348 2007-2011

Maké 22976 2007-2011 2011-2014 tavhé
2011-2014
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Telepiilés Lakossagszam Onkormanyzatok ellendrzése Gazdasagi tarsasagok ellendrzése

IdGszak IdGszak Agazat

Marcali 11541 2011-2013

Matészalka 16 028 2011-2014 tavhé

Matraverebély 2002 2007-2011

Miskolc 13061 2008-2012 kozlekedés

Miskolc 13061 2008-2012 szinhaz

Mohacs 15 085 2008-2013 tavhé

Mor 16 059 2011-2014 tavhé

Mosonmagyaradvar 16 060 2011-2014 tavhé

Nagyatad 10623 2009.01.01-2012.06.30

Nagyhalasz 5676 2009-2012

Nagymanyok 2275 2009.01.01-2012.06.30

Nagymaros 16 149 2011-2014 hulladék

Nyékladhaza 4876 2007-2011

Nyergesujfalu 15 065 2008-2013 tavhé

Nyiregyhaza 15018 2008-2012 tavhé

Ocsa 9 256 2007-2011

Oroshaza 28 356 2011-2013

Oroszlany 15002 2008-2012 tavhé

Ozd 16 029 2011-2014 tavhé

Pacsa 1630 2009.01.01-2012.06.30

Pécel 15358 2011-2013

Pécs 15020 2008-2012 hulladék

Pécs 15020 2008-2013 tavhé

Pétfiirdo 15 143 2008-2013 tavhé

Piliscsaba 8053 2007-2011

Polgar 7 889 2007-2011

Porndapati 15 068 2010-2012 tavhg




E=l—E=M=Z=E=S

Telepiilés Lakossagszam Onkormanyzatok ellendrzése Gazdasagi tarsasagok ellendrzése
IdGszak IdGszak Agazat

Pusztaszentlaszlo 597 2007-2011
Rackeve 9960 2007-2011
Rakaczifalva 5307 2007-2011
Rétsag 2713 2011-2014

o 2011-2014 tavhé
Salgétarjan 16030 2011-2014 hulladék
Sarospatak 15139 2008-2013 tavhé
Sarvar 16 033 2011-2014 tavhé
Sellye 2614 2011-2014
Siklos 15 144 2008-2013 tavhé
Sopron 15 140 2008-2013 tavhé
Szeged 13 062 2008-2012 kozlekedés
Szeged 13062 2008-2012 hulladék
Szeged 13 062 2008-2012 tavhé
Szeghalom 9078 2007-2011
Székesfehérvar 16113 2011-2014 hulladék
Szentendre 15141 2008-2013 tavhé
Szentes 27 898 2011-2014 2011-2014 tavhé
Szentgotthard 16 102 2011-2014 egészségligyi
Szerencs 9013 2011-2013
Szigetszentmiklds 16 124 2011-2014 hulladék
Szigetvar 15022 2008-2012 tavhé
Szombathely 14 069 2008-2012 szinhdz
Szombathely 14 069 2008-2013 tavhé
Tapolca 15 145 2008-2013 tavhé
Tatabanya 15 086 2008-2013 tavhé
Tiszabura 3176 2009-2012
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Telepiilés Lakossagszam Onkormanyzatok ellendrzése Gazdasagi tarsasagok ellendrzése

IdGszak IdGszak Agazat

Tiszacsege 4713 2009.01.01-2012.06.30

Tiszafoldvar 10878 2009.01.01-2012.06.30

Tiszaujvaros 14 234 2008-2012 tavhé

Torokbalint 13207 2009-2012

Torokszentmiklos 16 150 2011-2014 hulladék

Ujfehérto 12 736 2010.01.01-2013.06.30.

Ujszasz 6153 2009.01.01-2012.06.30

Vac 33169 2011-2013 2008-2012 tavhé

Vecsés 16 125 2011-2014 hulladék

Velence 5552 2011-2014

Veszprém 15 087 2008-2013 tavhé

Zalaegerszeg 16 131 2011-2014 hulladék

Zalal6vé 3027 2007-2011

Zahony 14 235 2008-2012 tavhé

Zsambék 5276 2010.01.01-2013.06.30.

I. keriilet 24 933 2009-2013

Il keriilet 89 598 2009-2013

Il keriilet 128 535 2009-2013 2011-2014 egészségligyi

IV. keriilet 101 182 2009-2013

V. keriilet 26 277 2009-2013

VL. keriilet 38 757 2009-2012

VII. keriilet 54129 2009-2012

VIIL. keriilet 76 957 2009-2013

IX. keriilet 59121 2009-2012

X. keriilet 78 703 2007-2011

XI. keriilet 152 620 2007-2011 2011-2014 egészségigyi

XIl. keriilet 58 322 2007-2011
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Telepiilés Lakossagszam Onkormanyzatok ellendrzése Gazdasagi tarsasagok ellendrzése
IdGszak IdGszak Agazat
XIII. keriilet 120199 2009-2012
XIV. keriilet 124 956 2009-2013
XV. keriilet 80 327 2009-2012
XVI. keriilet 72904 2009-2012
XVII. keriilet 87 569 2009-2013
XVIIL. keriilet 101613 2009-2012
XIX. keriilet 60 904 2007-2011
XX. keriilet 65 851 2007-2011
XXI. keriilet 76 824 2007-2011
XXII. keriilet 54 504 2009-2012
XXIII. keriilet 22 833 2007-2011
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3. szamu melléklet

Népesség szerint telepiilés szama telepiilés megoszlas lakossag szama lakossag megoszlasa
5 000 f8 alatti 2880 91,3% 3102 872 31,4%
5000 - 10 000 f& 131 4,2% 900 242 9,1%
10 000 - 50 000 f6 124 3,9% 2355417 23,8%
50 000 f6 felett 18 0,6% 1774 169 18,0%
Févéros 1 0,03% 1744 665 17,7%
dsszes 3154 100% 9 877 365 100%

Forras: KSH adatai
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4, szama melléklet

Agazatok 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
Szinhaz 16,0% 16,0% 0,0% 0,0%
Tavhé 47,2% 47,2% 58,1% 36,6%
Hulladék 24,5% 24,5% 27,4% 41,5%
Egyéb (kozlekedés, egészségiigy, kultura stb.) 12,3% 12,3% 14,5% 22,0%

Forrds: ASZ jelentések
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5a. szamu melléklet

Az dnkormanyzatok tulajdonosi
joggyakorlasanak osszesitett kockazatai
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5b. szamd melléklet

Egyes kérdéskorokre adott igen valaszok 6sszesitett adatai
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5¢. szamu melléklet

2011 2012 2013 2014

Kérdéskorok : . - . : " - .
igen nem |részben| igen nem |részben| igen nem |részben| igen nem |részben

kézfeladat-ellatas meg-
orfeladat-elldtds meg- | o) 20 | 500 | 459 | 043% | 08% | 49% | 957% | 1.4% | 29% | 927% | 24% | 4,9%

szervezése
szerzGdés 82,5% | 11,9% 5,6% 82,6% | 11,1% 6,3% 78,9% | 15,8% 5,3% 88,6% 6,8% 4,5%
szabalyozas 79,4% 5,7% 14,9% | 81,9% 4,0% 14,1% | 78,4% 5,7% 15,9% | 81,6% 8,2% 10,2%

tulajdonosi joggyakorlas | 74,1% 9,8% 16,1% | 75,8% 7,6% 16,6% | 73,9% | 10,2% | 15,9% | 68,8% 8,3% 22,9%

menedzsment beszamol-

tatas 77,8% | 10,6% | 11,6% | 77,9% 9,7% 12,3% | 81,6% | 10,3% 8,0% | 87,5% 4,2% 8,3%

kritériumok 53,3% | 42,2% | 4,4% | 53,3% | 42,2% | 4,4% | 50,0% | 50,0% | 0,0% | 75,0% | 25,0% | 0,0%

beszamol elfoga-

, 81,6% 6,7% 11,7% | 83,7% 4,1% 12,2% 85,1% 4,6% 10,3% | 83,0% 4,3% 12,8%
dasa/tartalma

belsd ellenérzés 49,7% | 47,0% | 3,3% | 451% | 39,5% | 15,4% | 60,3% | 39,7% | 0,0% | 59,5% | 40,5% 0,0%

gazdasagi tarsasag sza-

. . 52,2% | 43,5% | 4,3% | 53,3% | 42,2% | 4,4% | 53,2% | 11,3% | 355% | 58,5% | 12,2% | 29,3%
balyszeriiség

gazdasagi tarsasag va-

. . 77,1% | 10,1% | 12,8% | 77,8% | 9,3% | 13,0% | 82,3% | 129% | 4,8% | 87,8% | 9,8% 2,4%
gyongazdalkodas

tamogatas/(tagi) kdlesén | 67,3% | 25,5% 7,1% 73,0% | 18,2% 88% | 429% | 57,1% 0,0% | 44,7% | 55,3% 0,0%

kezesség 41,9% | 58,1% 0,0% | 45,6% | 54,4% 0,0% 37,6% | 62,4% 0,0% 30,4% | 69,6% 0,0%

kotelezettség/eladdsodas

. . 22,6% | 32,2% | 452% | 16,0% | 33,6% | 50,4% | 21,4% | 78,6% 0,0% 15,8% | 84,2% 0,0%
negativ hatasa
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L. 2011 2012 2013 2014
Kérdéskorok . ; . " X " . .
igen nem |részben| igen nem |részben| igen nem |részben| igen nem |részben
kozéptavd pénzligyi | g 30, | g5 0% | 28% | 10,5% | 89,5% | 00% | na na na na na na
egyensuly
er°f°:2|s|:’:::: Valé 83z | oo 00 | 50,0% | 25,0% | 27,3% | 45.5% | 27,3% | 27.3% | 455% | 27,3% | 0.0% | 750% | 25,0%
ASZ.javasIatok ’tulajdon05| 8 56% 9.98% 11,41% 13,62%
joggyakorlasra
ASZ javaslatok pénziigyi 16,54% 13,66% 8,56% 8,93%
egyensulyra
ASZ javaslatok egyéb 74,90% 76,35% 80,02% 77,46%
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6. szamu melléklet

E=l—E=M=Z—E=S

2011 2012 2013 2014
Eladéso- Eladéso- Eladéso- Eladdso-
Likvidi- | gottsag mér- Likvidi- | gdottsag mér- Likvidi- | gottssg mér- Likvidi- | gottsag mér-
N ép essé g sz erint Mutatok tasi mutaté téke tasi mutato téke tasi mutaté téke tasi mutato téke
5 000 f& alatti atlag 0,55 0,57 0,59 0,33 0,14 0,13 n.é 0,02
31 telepiilés min érték 0,06 0,01 0,03 0,00 0,11 0,00 n.a 0,02
32 jelentés max érték 1,92 2,14 2,11 1,69 0,18 0,42 n.a 0,02
5 000-10 000 16 atlag 0,27 0,22 0,19 0,32 0,60 0,13 - -
O R0 minérték | 0,06 0,01 0,16 0,27 0,36 0,10 - -
26 telepiilés —
max érték 0,73 0,51 0,23 0,38 0,84 0,15 - -
10 000 - 50 000 6 atlag 0,45 0,28 0,62 0,26 0,37 0,13 - -
o ° min érték 0,09 0,11 0,13 0,10 0,24 0,08 - -
25 telepiilés —
max érték 1,33 0,49 1,89 0,44 0,43 0,22 - -
50 000 6 felett atlag 0,69 0,12 0,75 0,10 1,16 0,08 - -
o rele min érték | 0,17 0,02 0,37 0,03 0,74 0,01 - -
19 telepiilés —
max érték 1,43 0,43 1,63 0,35 1,63 0,25
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2011 2012 2013 2014
Likvi- Eladésodott- Likvi- Eladésodott- Likvi- Eladésodott- Likvi- Eladésodott-
ditdsi mu- sag mértéke ditési mu- sag mértéke ditasi mu- sag mértéke ditési mu- sag mértéke
Népesség szerint Mutatdk tato tato tato tato
10000 £8 alatti étllag ’ 0,61 0,51 0,73 0,54 0,98 0,41 0,83 0,51
13 telepilés min érték | 0,02 0,09 0,01 0,09 0,01 0,04 0,01 0,10
max érték | 1,15 1,43 1,81 1,80 1,30 0,86 1,43 1,19
10 000 - 50 000 atlag 0,87 0,65 0,78 0,71 0,74 0,77 0,79 0,54
f6 min érték | 0,07 0,02 0,09 0,09 0,07 0,08 0,10 0,09
47 telepiilés L.
50 jelentés max érték |4 g3 2,11 2,22 2,03 2,11 2,08 1,65 1,90
50 000 6 fe- itlag 0,65 0,75 0,64 0,61 0,62 0,59 0,61 0,70
letti min érték | 0,04 0,04 0,03 0,02 0,03 0,03 0,04 0,10
17 telepiilés ..
26 jelentés max érték | 5 49 2,00 1,55 1,74 1,89 1,44 1,91 1,62
o atlag 1,16 0,43 1,15 0,59 1,07 0,73 0,28 0,17
. f;‘é::‘éz min érték | 0,36 0,04 0,27 0,09 0,72 0,20 0,28 0,17
max érték | 1,89 1,15 2,18 2,17 1,45 1,87 0,28 0,17
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2011 2012 2013 2014
o Eladédso- o Eladé- o Eladdso- Likvi- Eladdso-
'-'k"'d"tas' dottsag mér- '-'k‘"d"tas' sodottsag o '-'k‘"d"' dottsdg mér- | gitscimy. | dottsag mér-
NépESSég szerint Mutaték mutato téke mutato mértéke tasi mutato téke taté téke
10000 f6 alatt atlag 0,46 0,72 0,58 0,47 0,67 0,35 n.é. n.é.
5 telepiilés s & 5
. , min érték 0,27 0,59 0,29 0,15 0,24 0,04 n.e. n.e.
5 jelentés
max érték 0,78 0,85 0,89 0,79 0,95 0,65 n.é. n.é.
10000 - 50 000 f6 atlag 0,85 0,63 0,74 0,77 0,64 0,86 0,62 0,55
33 telepiilés ..
. , min érték 0,07 0,02 0,09 0,09 0,07 0,08 0,10 0,15
33 jelentés
max érték 1,92 1,75 2,22 2,03 2,11 2,08 1,65 1,12
50 000 f6 feletti atlag 0,72 0,49 0,89 0,50 0,74 0,60 0,75 0,33
11 telepiilés .
. , min érték 0,19 0,12 0,23 0,02 0,22 0,03 0,34 0,20
11 jelentés
max érték 1,45 1,36 1,54 1,39 1,73 1,44 1,15 0,46
Févaros atlag 0,96 0,40 1,12 0,32 1,04 0,25 n.é. n.é.
1db min érték 0,96 0,40 1,12 0,32 1,04 0,25 n.e. n.é.

max érték

0,96

0,40

1,12

0,32

1,04

0,25

n.é.

n.é.
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2011 2012 2013 2014
o Elado- o Eladéso- o Eladéso- Eladéso-
L '-'k"'d"' sodottsag L. '-'k‘"d': dottsag mér- L. '-'k"'d"' dottsag mér- » '-ik"idi: dottsag mér-
Népesség szerint Mutatok tasi mutato mértéke | tasi mutato téke tasi mutato téke tasi mutato téke
10 000 6 alatt atlag 09 043 0,99 0,57 1,61 0,44 1,25 0,51
7 telepilés min érték 0,66 0,09 0,19 0,09 1,38 0,22 1,06 0,10
7 jelentés
max érték 1,15 1,43 1,81 1,80 1,80 0,86 1,43 1,19
10 000 - 50 000 f6 atlag 0,99 0,70 0,96 0,50 1,08 0,65 1,08 0,54
15 telepiilés s
. A min érték 0,39 0,08 0,28 0,13 0,78 0,12 0,49 0,09
15 jelentés
max érték 1,93 2,11 1,55 1,88 1,40 2,00 1,43 1,90
50 000 16 feletti atlag 1,28) 072 0,95 0,71 1,89 0,62 1,24 1,28
4 telepilés min érték 0,45 0,25 0,34 0,24 1,89 0,35 0,57 0,94
4 jelentés
max érték 2,17 1,83 1,55 1,74 1,89 0,89 1,91 1,62
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