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VEZETOl OSSZEFOGLALO

Magyarorszag Alaptorvénye kimondja, hogy a helyi koziigyek intézése és a helyi kdzhatalom gyakorldsa
érdekében helyi 6nkormanyzatok mikodnek hazdnkban. Az 6nkormdnyzatok alapvet§ feladata a helyi
kézszolgaltatasok folyamatos biztositasa, ehhez pedig fontos, hogy fenntarthatd koltségvetéssel
rendelkezzenek. A feladatnak a helyi sajatossdgokhoz és igényekhez igazithaté ellatasa elengedhetetlenné
teszi az 6nkormanyzatok o©nallé gazdalkodasanak a megteremtését, aminek egyik eszkdze a helyi addk
rendszere. Az Alaptorvény rogziti, hogy a helyi 6nkormédnyzatok a torvények keretei kozott dontenek a helyi
adok fajtajarol és mértékérdl.

A helyi addzést érinté kérdések nagy tdrsadalmi relevancidval birnak, hiszen az onkormanyzatok
gazddlkodasaban - mind tdrsadalompolitikai jelentGsége, mind volumene miatt — Gsszességében fontos
szerepet tolt be a helyi addztatas. Az dnkormdnyzatok kéltségvetési bevételeinek mintegy
egyharmadat tették ki a helyi addkbdl szarmazo bevételek 2019-ben. Az énkormdnyzatok dltal
beszedett helyi adok (2019-ben kézel 1000 milliard Ft) ugyanakkor kiadds formdjaban
megjelennek a vallalkozdsok, hdztartdsok kéltségvetésében.

Jelen elemzés célja, hogy a 2018-2019. évi adatok alapjan osszefoglalja a helyi addztatdsra vonatkozé
fébb szabdlyokat, tovabba egy &ltaldnos bemutatdst adjon a helyi addk 6nkormdnyzati gazdalkoddsban
betoltott szerepérdl, a helyi adoztatas fobb jellemz6irdl, és ezzel megalapozza az ASZ 2021. I. félévében
induld, az 6nkormanyzatok helyi ipar(izési addval kapcsolatos tevékenységére vonatkozd ellenérzését. Az
elemzés érinti a koronavirus vilagjdrvany kovetkezményeinek enyhitésére hozott, helyi addékhoz kapcsolddé
gazdasdgvédelmi intézkedéseket.

A helyi addk bevezetése lehetéség az onkormanyzatok szamdra, amelyrél — a torvény keretein belil —
szuverén moddon donthetnek. Az dnkormanyzatok kozponti koltségvetésbél torténé feladatfinanszirozasi
rendszerének azonban biztositania kell a helyi dnkorményzatok bevételi érdekeltségének a fenntartdsat. A
helyi adokrdl szold torvény ugyanakkor azt is megkdveteli, hogy a helyi adok bevezetése sordn egyardnt meg
kell felelni a helyi sajatossdgoknak, az onkormdnyzat gazdalkodasi kovetelményeinek és az addalanyok
széles korét érintGen az addalanyok tehervisel6 képességének. Vagyis a helyi addztatdsnak nem lehet
célia a jogszabdly alapjan beszedheté adobevételek maximalizaldsa, és a helyi adék nem
jelenthetnek tul nagy terhet a lakossdg szamdra.

A helyi addk alkalmazasanak lehet8ségével a telepiilési dnkormanyzatok 99,3%-a élt 2019-ben. Szinte
minden Onkormanyzat kivetette a helyi iparlizési addt, emellett a nagyobb oOnkormdanyzatok jellemzéen a
vagyoni tipusi adokat vezették be (épitményadd, telekadd), a kisebb Onkormdnyzatok pedig a
maganszemély  kommunalis adéjat. Idegenforgalmi adét jellemzéen a turisztikailag jelent6sebb
telepiiléseken, kerlletekben kellett fizetni. A vagyoni tipusu adok esetében az onkormanyzatok nem
alkalmaztak a torvény alapjan kivethet6 addémaximumot, az iparlizési add esetében is az
onkormanyzatoknak csak a fele vetette ki a torvényben rogzitett felsé adomértéket.

A helyi adébevételeken belill a legnagyobb sulyt (kozel 80%-ot) a helyi ipar(izési add képviselte. Az Gsszes
ipar(izési addbevétel 90%-a az onkormanyzatok minddssze 8,5%-atdl szarmazott. Ertelemszerden a
legnagyobb &sszegli helyi addbevétellel a Févaros, a keriiletek és a megyei jogl vdrosok rendelkeztek. A
telepiilések nagy részénél (jellemz6en a kisebb varosok, kozségek koltségvetésében) nem voltak
meghatarozdak a helyi addbevételek. Az dnkormanyzatok jelentds tobbségénél 10% alatt volt az ipar(izési
adobdl szdrmazd bevétel a koltségvetési bevételeken belil, az dnkormdnyzatok kozel felénél 5% alatt. Az
onkormanyzatoknak egy részénél kiugréan magas (50-60, de akdr 80% feletti is) volt a helyi addok — ezen
belili is meghatarozdan a helyi iparlizési ado — aranya a koltségvetési bevételeken belil, ami kockdzatot
hordozhat a stabil kéltségvetés szempontjabdl. Ez kilonosen akkor igaz, ha a mikodési kiadasok nagy
részét helyi addbevételekbdl finanszirozza az 6nkormanyzat, illetve ha egy nagyobb addzétdl szarmazik az
adobevétel jelentGs része. A jogszabdlyok kilonb6zd kiegyenlité mddszerekkel csokkentik az egyes
onkormanyzatok kozotti helyi adobevételi egyenl6tlenségeket.
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A helyi adobevételek inflacios mértéket jelentésen meghaladéan, 8-9%-ot névekedtek a2018-
2019. években. Ez valdszinlileg annak koszonhetd, hogy a 2018-2019-es évek sikeresek voltak mind a
gazdasdgi novekedés (évi 4,9%-os redl GDP novekedés), mind az idegenforgalom tekintetében, és kedvezett
az alapvetéen pro-ciklikusnak tekinthet6 helyi iparlizési addalap novekedésének. A helyi ipariizési
adobevétel még ennél is nagyobb mértékben, tobb, mint 10%-ot nétt 2019-ben a 2018. évi adatokhoz
viszonyitva. A helyi ipariizési ado Gsszességében lényegesen nagyobb terhet jelent a vdllalkozdsok
szdmdra, mint a tdrsasdgi ado. 2019-ben 2,5-szer tobb helyi ipariizési adot fizettek a véllalkozdsok, mint
tarsasagi adot.

A helyi addztatds sokrétl, szakértelmet igényl6 feladat, amely magdban foglalja az add kivetését
(rendeletalkotds), ezen belll az addkedvezmények, addémentességek megallapitasat, az add mértékének
meghatarozasat, az add beszedését, valamint az addellenérzést és a hatralékok behajtdsdt. Az
onkormdnyzatok jegyz6i, mint énkormdnyzati adohatsdg a térvényben meghatdrozottak szerint
méltdanyossdg gyakorldsdra jogosultak, melynek keretében bizonyos feltételek esetén fizetési
halasztdsrol, részletfizetésrél, adomérséklésrél, vagy akdr addelengedésrél dénthetnek.

A jelenlegi jarvanyhelyzet a helyi dnkormanyzatok addbevételeire is hatassal van. A gazdasagvédelmi
akcidterv keretében tobb, az onkormanyzatok addbevételét érint6 jogszabdly is modosult, amelyek
elsGsorban az addfizeték védelmét, és a vallalkozdsok fennmaraddsat céloztak, kiszamithatdsdgot biztositva
a kovetkez6 addévre, hiszen hosszutdvon minden érintettnek az az érdeke, hogy a vdllalkozdso k
fennmaradjanak, és a lakossdg fizet6képessége biztositott legyen.
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BEVEZETES

,Egy nemzet kbzteherviseléshez vald viszonya
a nemzet holnapjdnak tiikérképe.”

(Széchenyi Istvdn)

A helyi 6nkormanyzatok alapveté feladata — a kdzhatalom helyi koziigyekben vald gyakorlasa mellett —a
helyi kozfeladatok biztositasa. E feladatoknak a helyi sajatossagokhoz és igényekhez igazithatd ellatdsa
elengedhetetlenné teszi az dnkormanyzatok o6nallé gazdalkodasa feltételeinek megteremtését.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo torvény részletezi az 6nkormanyzatok gazdasagi alapjat
és az autondm gazddlkoddshoz nélkilldzhetetlen bevételek korét, amelynek egyik eleme a helyi addk
rendszere. A jogszabalyok az onkormdnyzatok szamara lehetGséget teremtenek a szuverén adoztatasi jog
gyakorlasara, s ezzel egyitt a helyi addpolitika kialakitasara.

A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdja alapelvként rogziti, hogy a helyi dnkormanyzatok pénziigyi
forrasainak legaldbb egy részét olyan helyi addk és dijoevételek tegyék ki, amelyek mértékének
meghatdrozasara —jogszabdlyi keretek kozott — e szerveknek van hatdskoriik.

Ezzel 6sszhangban a helyi adokrél szolé torvény meghatdrozza, hogy az 6nkormanyzatok milyen tipusui
és milyen mértékli helyi addt vezethetnek be, mekkora az adémérték felsé hatara, valamint milyen
kedvezmények, mentességek érvényesitendéek. Valamennyi bevezetésre keriild add megallapitasnal
figyelembe kell venni a helyi sajatossagokat, az oOnkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeit és az
addalanyok széles korét érintGen az addalanyok tehervisel§ képességét.

Magyarorszagon a févarossal egylitt Osszesen 3197 helyi
. , e A . 2019-ben
onkormanyzat van, kozilik a 3178 teleplilési onkormdnyzat
(kozség,  varos, févaros és kerilet) helyi addztatdsi f\ K
tevékenységérdl szol az elemzés. A helyi addk bevezetésének 3156 telepiilésenvolt
lehet6ségével a telepllési 6nkormdnyzatok 99,3%-a élt 2019- helyi adf? bevezetve
ben, ezzel Osszességében az Onkormdnyzatok koltségvetési L‘”’é& o (f
bevételeinek tébb mint egyharmadat biztositottak a helyi 971,6 milligrd Ft bevétel
adok. g

Fontos tdrsadalmi érdek, hogy az Alaptorvény alapelvi
rendelkezése, az oOngondoskodas, az oOnfenntartd képesség erGsitésének kovetelménye a helyi
onkormanyzas gyakorldsa sordn is érvényre jusson. Az ongondoskodds, onfenntartds igénye megjelenik
egyrészt az dnkormanyzat és a kdzponti forrdsok, masrészt az dllampolgdr és az 6nkormanyzat viszonydban.
Ugyanakkor az Alaptérvény azt is rogziti, hogy teherbird képességének, illetve a gazdasdgban vald
részvételének megfelel6en jarulnak hozza a kozos sziikségletek fedezéséhez az addzok. A helyi adéztatdésban
kovetelmény a helyi sajatossagok figyelembe vétele.

A helyi onkormanyzatok adodztatasi tevékenységérdl szolé6 elemzés bemutatja a helyi addbevételek
onkormanyzati gazdalkoddsban betdlt6tt szerepét, a telepiilési onkormanyzatok addztatdsi tevékenységét.
Az elemzés kitér a koronavirus vildgjarvany kovetkeztében szikségessé valt intézkedésekre a helyi addk
tekintetében.

Ve

Az Allami Szémvevdszék intézményi stratégidjaban megfogalmazott killdetése, hogy szildrd szakmai
alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel és elemzéseivel el6mozditsa a kozpénziigyek &tlathatdsagat,
rendezettségét, és hozzajruljon a kozpénzek és a kozvagyon szabalyos, gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhaszndldsdhoz. A Szdmvev@szék elemzése a torvényhozd hatalom jogalkoté munkdjdban is
hasznosulhat. Az Allami Szamvevdszék elemzésével el kivanja segiteni tovdbbd a helyi kozosségek
felelGsségteljes, tudatos gazdasagi magatartasanak erésodését.
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AZ ELEMZES CELJA ES MODSZERTANA teH

Az elemzés célja, hogy bemutassa a helyi 6nkormdnyzatok adoztatdsi tevékenységét 2018-2019. évek
kozott, ezen beliil

4 abevezethetd helyi addkat és telepiilési adokat,

4 3z egyes helyi addk, a telepiilési adé bevételi adatait, azok Snkormanyzati gazdalkoddsban
betdltott szerepét,

4 3z o6nkormdnyzati addztatdst a helyi adok tekintetében,
<« aszabalyozasi kdrnyezet alakuldsat.

Az elemzés kitekint a 2020. évre, a jelenlegi jarvanyhelyzet soran hozott, helyi addzast érinté
gazdasdgvédelmi intézkedésekre.

Az elemzés nem terjed ki a gépjdrmladdra. Az elemzett id6szakban hatdlyos jogszabalyok szerint
gépjarmiadoligyben az onkormdnyzati adohatdsag jart el elsé fokon, és atengedett bevételként az
onkormanyzatok is részesedtek bel6le a koltségvetési torvények alapjan. Ugyanakkor a gépjarm(iadé nem
mindsll helyi addénak, a gépjarmiadd kozponti add, vagyis Onkormanyzati dontés nem kapcsolddik a
bevételhez.

Az elemzés nem tér ki a megyei onkormanyzatok addztatdsi tevékenységére.

Az elemzésnek nem célja a jogszabalyok értékelése, mindsitése, a jogszabalyokban foglaltakat adottnak
veszi.

Az elemzés a helyi onkormdnyzatok addztatdsi tevékenységeként értelmezte egyrészt a képvisel6-
testiilet a Htv.-ben szabdlyozott addiigyi feladatainak és hataskéreinek gyakorlasat, mdsrészt a jegyz6, mint
onkormanyzati adohatdsdg addigazgatdsi feladatainak ellatasat.

Az elemzés a helyi dnkormanyzatok addztatasi tevékenysége szempontjdbol Iényeges szabdlyozasi
kérnyezetre, a témaban rendelkezésre all6 nyilvanos adatokra (6nkormanyzati rendeletek, koltségvetési
beszdmoldok, kimutatasok sth.), elkészilt tanulmanyokra, elemzésekre, publikiciokra épiilt, illetve
felhaszndlta a helyi addzast érinté egyes kormanyzati stratégiai dokumentumokat, tovabbd a telepiilési
onkormanyzatok &ltal teljesitett adatszolgaltatésok alapjan a Magyar Allamkincstar &ltal nyilvanosan
kozzétett adatokat, valamint az ASZ szdmara rendszeresen &atadott adatokat. Adatok felhasznaldsara keriilt
sor a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) egyes kimutatasai esetében, valamint a Belligyminisztérium (BM)
allandd lakosok szdmdt bemutaté nyilvanos tabldzatai esetében. Fontos kiemelni, hogy az ASZ ezen
adatokat, mddszereket nem ellendrizte, azokat tudomasul vette, az elemzés sordn hasznositotta. Az
onkormanyzatoktol, jegyz6ktdl kilon adatbekérésre nem keriilt sor.

Jelen elemzés az ASZ szakmai szabdlyai szerinti elveket tekinti elsddleges szempontnak a helyi
onkormanyzatok addztatdsi tevékenységének elemzésénél is.
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FLEMZO!I TAPASZTALATO

1. A helyi adok onkormanyzati gazdalkodasban betoltott szerepe
<

1.1. Az 6nkormanyzatok autondmigja

A helyi addk az 6nkormanyzatok autonomidjanak
egyik biztositékat jelentik.

Magyarorszag Alaptorvénye killon fejezetben rendezi a helyi dnkormanyzatok autondmidjanak Iényegi
elemeit, kiemelve azt, hogy a helyi dnkormanyzatokra vonatkozd szabalyokat sarkalatos torvény hatdrozza
meg. Kimondja, hogy Magyarorszagon a helyi kozlgyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorldsa, a helyi
kozakarat megvaldsitdasa érdekében helyi 6nkormanyzatok mikddnek. Az Alaptorvény rogziti, hogy a helyi
onkormanyzat rendeletet alkot, meghatdrozza koltségvetését és annak alapjan onalléan gazdalkodik, és -

torvény keretei kozott - dénthet a helyi adok bevezetésérél, fajtajardl és mértékérdl.

Az Orszaggy(lés 1997-ben kihirdette hazankban a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartdjarél szdlé
nemzetkozi egyezményt. Az Eurépa Tandcs tagallamai kozott létrejétt megdllapodasban foglaltakat a felek
magukra nézve kotelez6nek ismerték el a helyi 6nkormdnyzas védelme és megerdsitése érdekében. Az
egyezmény a helyi 6nkormanyzas alkotmanyos és jogi megalapozasa. Rogziti, hogy a helyi dnkormanyzatok
demokratikusan létrehozott dontéshozd szervek, és feladataik gyakorldasdnak mddja, valamint az ezek
megvaldsitasahoz szilkséges pénzigyi forrdsok tekintetében széles korli autondmidval rendelkeznek. Sajat
hataskoriikben szabdlyozzak és igazgatjdk a helyi kozlgyeket, ez alapjan sajit koltségvetésiiket ma guk
allapithatjdk meg, sajat pénziigyi forrasokra jogosultak, amelyekkel hatdskoriik keretein beliil szabadon
rendelkeznek. A Charta azt is elGirja, hogy a helyi 6nkormanyzatok pénziigyi forrdsainak legalabb egy részét
olyan helyi addék és dijbevételek tegyék ki, amelyek mértékét - jogszabalyi keretek kozott - sajat maguk
hatdrozzak meg.

Az Alaptorvényben és az Eurdpai Chartdban foglaltakkal Gsszhangban alkotta meg az Orszaggy(lés a
Magyarorszag helyi onkormdnyzatairdl szl 2011. évi CLXXXIX. torvényt. A torvény a helyi kdzigyek,
valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok korében ellatandd helyi 6nkorményzati feladatok kézé sorolja
a helyi addval, gazdasdgszervezéssel kapcsolatos feladatokat. Atorvény kimondja, hogy az dnkormanyzatok
sajat bevételeibdl, mas gazdalkodd szervektdl atvett bevételekbdl, valamint kozponti koltségvetési
tdmogatdsbdl gazdalkodnak. A sajat bevétel egyik forrdsat a helyi adok jelentik, melyet a helyi
onkormanyzatok kozigazgatasi teriiletiikon vezethetnek be.

A helyi onkormanyzatok addmegéllapitasi joga a helyi adokrél szl 1990. évi C. torvényben
meghatarozott addalanyokra és addtargyakra terjed ki, tovdbba kotelez6 az e toérvényben rogzitett
adomérték felsé hatarértékének, illetve az addmaximumnak, valamint a mentességeknek a betartdsa. A
helyi add kivetése nem kotelez6, ha azonban a képviselG-testilet éIni kivan addkivetési jogdval, azt a Hatv.
keretei kozott teheti meg. A helyi dnkormanyzatnak rendeletben kell meghatdroznia az add bevezetésének
idpontjat, id6tartamat (hatarozott vagy hatarozatlan iddre), az add mértékét, valamint a mentességek,
kedvezmények korét. Az Onkormanyzatnak lehet6sége van a Hatv.-ben meghatarozott mentességeket,
kedvezményeket tovabbi mentességekkel, kedvezményekkel kibdviteni a helyi viszonyokhoz, valamint az
addalanyok tehervisel6-képességéhez igazoddan.

A helyi adémegallapitasi jog gyakorlasa megkoveteli helyi addpolitika kialakitdsat, rendeleti szintl helyi
adorendszer kidolgozasat, a gazdalkodas hosszu tavl tervezését, a helyi kozligyekhez, kozszolgaltatdsokhoz,
a fejlesztési programokhoz ténylegesen szlkséges kotelezd és onként véllalt feladatok és a kapcsolddé
kiadasok rangsorolasat, ezek korének sziikség szerinti modositasat, atalakitasat.
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1.2. A helyi adénemek

A helyi ipariizési adot az 6nkormdnyzatok
tobb, mint 90%-a bevezette.

A kozfeladatok helyi sajatossdgokhoz és igényekhez igazithatd elldtdsa elengedhetetlenné teszi az
onkormanyzatok 06ndllé gazdalkoddsdnak megteremtését. Ennek egyik eszkdzét a helyi addk jelentik, melyet
a helyi dnkormdnyzatok illetékességi teriletiikon vezethetnek be a Hatv.-ben meghatdrozott keretek kozott.
A Hatv. tételesen felsorolja, hogy milyen helyi addk bevezetésére jogosultak az 6nkormanyzatok. Lényeges
- az addalanyokat védd - torvényi elBirds, hogy az addalanyt egy meghatarozott adotargy (pl. épilet)
esetében csak egyféle —az dnkormanyzat dontése szerinti — ado fizetésére kotelezheti, vagyis nem vethetd
ki egyszerre épitményadd és maganyszemély kommunalis addja ugyanarra az addtdrgyra. A helyi addk

tipusait és onkormdnyzatok gazdalkoddsdban betoltott helyét a kovetkezd dbra mutatja be.

1. abra — Az 6nkormanyzatok bevételi forrasai

Helyi 6nkormanyzatokroél
sz616 torvényben nevesitett
sajat bevételek: ‘
= sajat tevékenységbdl, vallalkozdsbol| \ \
és az onkormanyzati vagyon N\
hasznositdsabdl szarmazé bevétel
= atvett pénzeszkozok
=p torvény alapjan az 6nkormanyzatot
megilletd illeték, birsag, dij
&y 6nkormanyzat és intézményei
egyéb sajatos bevételei

= helyi addk (és telepulési adok)
|

Kozponti
tamogata-

Sajat
bevételek

- termdféldado

Onkormanyzati

sok '

Koltségvetési torvényekben
meghatarozottak szerint:

altalanos, agazati és kiegészité

tdmogatasok a feladatok és a
0 telepllések jovedelem-termeld
képességének figyelembe
vételével

egyes kozponti bevételek
egészének, vagy egy részének
rendelkezésre bocsatasa
Példaul:
- gépjarmiiado 40%-a
/2020. julius 18-ig/

—| idegenforgalmi add | iidrmi add , - termofold bérbeadds
—— - - vizijagrm{ adé bevételek utdni személyi
r| épitményadd - magasépitmény adé

jévedelemadd 100%-a

- zdrtkerti foldteriilet ado

rLtelekadd |

-| magdnszemélyek kommundlis addéja |

Forrds: az Métv., a Hatv. és a kéltségvetési torvények alapjan ASZ szerkesztés

Magyarorszagon a 3197 helyi onkormanyzat kozil 3178 telepiilési onkormdnyzat és 19 teriileti
onkormanyzat. A Févarosi Onkormdnyzat kiilonleges jogallasu, mivel telepiilési és a teriileti dénkormanyzat
is. Magyarorszagon 1 f6varos, 23 févarosi keriilet, 23 megyei jogl varos, 322 egyéb vdros és 2809 kozség
jogallasu telepiilés van.

A 2019. évben a telepiilési dnkormdnyzatok 99,3%-dndl (3156) volt helyi adé bevezetve,
minddssze 22 telepiilés 6nkormdnyzata nem élt a helyi adok bevezetésének a jogdval.

A Hatv. a helyi addkat jellegiik szerint harom kategdridkba sorolja: vagyoni tipusi addk (épitményadd és
telekadd), kommundlis jellegli addk (magdnszemély kommunadlis addja és idegenforgalmi add), és kiilon
kategoria a helyi ipar(izési add. Ezek mellett 2015-t8l un. telepllési add kivetésére is jogosultak a helyi
onkormanyzatok. A f6varos esetében az épitményaddt, a telekaddt, a maganszemély kommunalis adojit és
az idegenforgalmi adodt a kerilleti onkormdnyzat, a helyi iparlizési adét a févarosi onkormanyzat jogosult
bevezetni. Amennyiben az érintett keriileti dnkormdnyzat képviselGtestiilete elGzetes beleegyezését adja, a
févarosi Onkormanyzat jogosult az épitményadd, a telekadd, a maganszemély kommunalis addja és az
idegenforgalmi add bevezetésre is.
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A vagyoni tipust addk

A vagyoni tipusU addk a vagyont, vagyis a tulajdont addztatjak, igy az add alanya nem csak magansze mély
lehet. Két tipusa van, az épitményadd és a telekado.

Az épitményadd az dnkormanyzat illetékességi teriiletén taldlhatd lakds és a nem lakds céljara szolgdld
épllet, éplletrész, a telekadd az 6nkormanyzat illetékességi terliletén 1év6 telek utdn vethet6 ki. 2018.
janudr 1-t6l 2020. jalius 15. napjaig az ingatlanokon elhelyezett rekldmhordozé is addztathatdé volt az
épitményadd keretében. A Hatv. alapjan az add alanya az épitményadd és atelekadd esetében is az, aki az
év elsG napjan a tulajdonos, az add alapja az onkormanyzat dontését6l flggben az adétargy hasznos
alapteriilete vagy annak korrigdlt forgalmi értéke, a rekldmhordozok esetében a reklamkozzétételre
hasznélhatd m?-ben szamitott felilete volt.

Az épitményadd évi mértékének felsé hatara az épitmény nagysagan alapuld esetben 1100 Ft/m?, ha
pedig az add alapja az épitmény korrigdlt forgalmi értéke, akkor a korrigdlt forgalmi érték 3,6%-a. Az
értékalapu épitményadot egyik onkormanyzat sem alkalmazta. Atelekadd évi mértékének felsé hatdra 200
Ft/m?, vagy a korrigalt forgalmi érték 3%-a.

A Hatv. meghatdroz az épitményadd és a telekadd aldli mentességi eseteket is.Az épitményadd esetében
mentes példaul a sziikséglakas, haziorvosi rendeld, a rendeltetésszerlien hasznalt istallo, Uveghaz, magtar,
valamint a mlemléképilet felljitdsdhoz kapcsoléddan is hatdroz meg addmentességet a torvény. A
telekadd aldl mentes tobbek kozott az épiilet hasznos alapteriiletével egyez6 nagysagu telekrész, valamint
a mez6gazdasagi mivelés alatt all6 belterileti telek. A telepllési 0Onkormanyzatok a Hatv.-ben
meghatdrozott addmentességeken tlUl az épitményadd esetében az djonnan épllt hazak, a gardzsok, a
tarsashdzi kozos tulajdonban &ll6 taroldk, vagy sportcéll ingatlanok utan biztositottak kedvezményeket.
Telekadd kedvezményt lehetett igénybe venni példdul az izleti célt nem szolgdld telek, telekrész vagy a
lakéhdzzal beépithet6 lakdtelkek utdn.

A 2019. évben épitményaddt lakdsok utdn az dnkormanyzatok 19,3%-a (613 onkormanyzat), nem lakas
céljdra szolgald épiilet, éplletrész utdn 25,9%-a (824 dnkormdanyzat) ésa rekldmhordozék utdn 8,5%-a (271
onkormanyzat) vetett ki. Az épitményado bevezetésével a telepiilési Gnkormdnyzatok kézel
egyharmada élt, a telekadé az énkormdnyzatok 16,2%-andl (515 dnkormdnyzatndl) volt
bevezetve a2019. évben.

A kommunadlis jellegli addk
A kommunalis jellegli adok korébe a maganszemély kommunalis addja és az idegenforgalmi adé tartozik.

A maganszemély kommunalis addja a helyi dnkormdnyzat illetékességi terliletén taldlhatd lakds és anem
lakas céljara szolgald épilet, telek tulajdonjogahoz, valamint nem maganszemély tulajdondban allo lakas
bérleti jogdhoz kapcsolddik. Az add évi mértékének felsG hatdra 17 000 Ft addtdrgyanként. Torvényi
adomenteség ezen addnem esetében nincs.

A magdnszemély kommundlis addja a 2019. évben a telepiilési 6nkormdnyzatok kézel
hdromnegyedénél volt bevezetve (2296 6nkormanyzat).

Idegenforgalmi adét a telepiilési 6nkormanyzatok a nem allandd lakosként az dnkormdnyzat illetékességi
terliletén, legaldbb egy vendégéjszaka eltoltése utdn vezethetnek be. Az dnkormdnyzat az add mértékét
valasztasatol fiiggben vendégéjszakdra lebontott fix Osszegben (300 Ft) vagy a szallasdij/ellenérték
szazalékaban (4%) hatdrozhatja meg. Az idegenforgalmi addt az addbeszedésre kételezett szalldsadd, vagy
a szallashellyel, ingatlannal rendelkezni jogosult akkor is tartozik befizetni, ha annak beszedését
elmulasztotta.

A Hatv. mentességeket is rogzit az adokotelezettség aldl, tobbek kozott: a 18. életévét be nem toltott
maganszemély, a gyogyintézetben fekvSbeteg szakelldtdsban részesiilé vagy szocidlis intézményben ellatott
személy, tanulds, tovabbd kozszolgdlati kotelezettség teljesitése, munkavégzés céljabdl az 6nkormdnyzat
illetékességi teriiletén tartdzkodd személy.
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A 2019. évben a 16,2 Mrd Ft idegenforgalmi adodbevétel Gsszesen 791 telepiiléstdl,
hozzdvetdlegesen a telepiilések egynegyedétdl szdrmazott.

A helyi ipar(izési adé

Adokoteles az 6nkormdnyzat illetékességi teriiletén allandd vagy ideiglenes jelleggel végzett vallalkozasi
tevékenység. Az add alanya a véllalkozd. Az add évi mértékének felsé hatdrat dallandd jelleggel végzett
ipar(izési tevékenység esetén az addalap 2%-a, ideiglenes jelleggel végzett iparlizési tevékenység esetén az
add mértéke naptdri naponként legfelijebb 5 000 forint. Az add alapja a nettd arbevétel, csokkentve a
torvényben taxative meghatrozott tételekkel: az ELABE-val és a kdzvetitett szolgéltatasok értékével,
alvdllalkozéi teljesitések értékével, anyagkoltséggel, és az alapkutatds, alkalmazott kutatds, kisérleti
fejlesztés addévben elszamolt kozvetlen koltségével.

A Hatv. meghatarozza, hogy mely esetekben nydjthat addmentességet, addkedvezményt az
onkormanyzat rendeletében a vallalkoz6 szdmara (pl. 20 MFt-ot meg nem haladé addalap esetén a
haziorvos, védén6 szamara). A Hatv. 2019. januar 1-jétél hatalyos modositasa lehetévé teszi, hogy az
onkormanyzat a torvényi szabdlyok szerint beruhdzasi addelényrél alkosson rendeletet, mely
befolyasolhatja egy vallalkozds dontését a tevékenysége helyének kivalasztasakor. Az onkormdnyzat
rendelkezhet arrdl, hogy avallalkozé az énkormanyzat illetékességi terlletén Uzembe helyezett beruhdzdsa
értékével vagy annak egy részével azipar(izési add alapjat vagy az add Osszegét csokkenthesse a beruhdzds
lzembe helyezésének addévében.

Ez az egyetlen helyi adénem, amely esetében a bevételek felhaszndldsat szabdlyozza a toérvény: 2019.
december 31-ig szocidlis elldtdsok finanszirozasara, helyi kozosségi kozlekedési feladatok ellatasara volt
felhasznalhato, 2020. januar 1-jétdl felcserél6dott a sorrend els6ként a helyi kozosségi kozlekedési feladat
elldtasdra hasznalhatd fel, és csak az ezen fellli bevétel haszndlhatd kiilondsen a telepiilési 6nkormdnyzat
képvisel6-testliletének hatdskorébe tartozd szocidlis elldtasok finanszirozasara. Az addbdl szarmazod
bevételt az onkormdnyzati hivatal allomanydban foglalkoztatottak személyi juttatdsai és az ahhoz
kapcsolédd kozterhek finanszirozasara korldtozottan lehet forditani.

A 2019. évben a helyi ipariizési ado a telepiilési 6nkormdnyzatok 91,2%-dndl volt bevezetve
(2896 Onkormanyzatnal). Ezen addnem helyi addkon belili meghatarozo jellegét az is j6l mutatja, hogy a
2019. évben befolyt helyi ipar(izési adobevétel a telepiilési énkormdnyzatok Osszes adobevételének
tobb, mint hdromnegyedét (78,3%-dt) jelentette.

1.3. A telepilési adok

Névekedett a telepiilési adot
bevezetd dnkormdnyzatok szama.

A helyi adék mellett 2015. januar 1-tél a telepiilési 6nkormanyzatok telepilési addkat is kivethetnek. Az
add alanyat, targydt és mértékét —a torvény keretei kozott — az onkormdnyzatok szabadon allapithatjdk
meg. Az onkormanyzat telepiilési adét barmely addtargyra megdllapithat, feltéve, hogy arra nem terjed ki
torvényben szabdlyozott kozteher hatdlya. A telepiilési adénak nem lehet alanya allam, dnkormanyzat,
szervezet, valamint - e minéségére tekintettel — vallalkozd. Az addmérték felsé hatdrat nem hatarozza meg
a Hatv, A telepiilési addbevételek fejlesztési célra és a telepiilési onkormdanyzat képviseld-testiiletének
hatdskorébe tartozd szocidlis elldtasok finanszirozdsdra hasznalhaték fel.

A leggyakrabban bevezetett telepllési addtipusok a terméféldadd, valamint a Gjt. hatdlya ald nem
tartozd jarm{ado (vizi jarmlvek addja és a traktoradd) volt. Ezeken kivill eléfordult magas épitményekre
bevezetett add, teleplilés-kép add, nddas add, 16 és pdnildé add, ebadd, giccs add, stb.. A terméfoldadot 97
teleplilésen vezették be, jellemz6en a vdrosokban és kozségekben. A terméfoldadd addalapjanak
meghatdrozasat tekintve nem egységes a telepiilési onkormanyzatok gyakorlata. Egyes onkorményzatok a
foldterlilet m?-ben vagy hektarban szamitott teriiletét, masok annak aranykorona-értékét vették alapul. A

12



E=l=E=M=Z=E=S$S

teleplilési add alanyként azt a magdnszemélyt jelolték meg, aki az adétdrgy tulajdonosa vagy lzemben
tartéja volt.

A 2019. évben a telepiilési onkormdnyzatok 3,2%-a (102 telepiilés) élt a telepiilési ado
bevezetésének lehetéségével, a 2018. évhez viszonyitva ez 14,7%-0os ndvekedést jelentett.

1.4. A helyi addbevételek aranya az 6nkormanyzatok koltségvetésében

A 2019. évben a helyi 6nkormdnyzatok Gsszesitett koltségvetési bevételének
tobb, mint egyharmadat tették ki a helyi adobevételek.

A helyi adokbol a 2019. évben Osszesen 971,6 Mrd Ft bevétel teljesiilt. A helyi addk 6nkormdnyzati
gazddlkodasban betoltott fontos szerepét jelzi, hogy a 2019. évben a helyi 6nkormanyzatok 0Osszes
koltségvetési bevételének 34,5%-at a helyi addbevételek jelentették.

2. dabra — A helyi addbevételek aranya az dnkormanyzatok koltségvetési bevételében 2019-ben (Mrd Ft)

m kdltségvetési bevétel
(helyi add bevétel nélkil)

W ipariizési ado bevétel
28,0%; 788,3 Mrd Ft

34,5% 971,6 Mrd Ft

épitményado bevétel

egyéb helyi ado bevétel

4,5%; 127,6 Mrd Ft
= 2,0%; 55,7 Mrd Ft

Forrds: az énkormdnyzatok kéltségvetési beszdmoldi alapjdn ASZ szerkesztés

Az dbra azt mutatja, hogy a helyi addk kozétt a helyi iparlizési add a meghatdrozd, ezt koveti a sorban az
épitményadd. A tobbi adénembdl (telekadd, maganszemély kommunalis adéja, idegenforgalmi add)
egyittvéve a helyi addék minddssze 5,7 %-a (55,7 Mrd Ft) szarmazott. A 2019. évben a helyi addbevételek
81,1%-at a helyi iparlizési addbevétel (788,3 Mrd Ft) biztositotta, ez a koltségvetési bevételek 28,0%-at tette
ki. Az épitményadd bevétel (127,6 Mrd Ft) a helyi addbevételek 13,1%-a, a koltségvetési bevételek 4,5%-a
volt. Az ardnyok 2018. évhez képest nem valtoztak jelentésen, 2018-ban a helyi ipariizési addbevétel a helyi
adobevételek 77,0%-a, a koltségvetési bevételek 26,3%-a volt, mig az épitményadd bevétel a helyi
adobevételek 13,7%-at, a koltségvetési bevételek 4,7%-at tette ki.

Atelekaddbdl 24,1 Mrd Ft bevétel, a maganszemély kommunalis adéjabdl 14,6 Mrd Ft, az idegenforgal mi
adobdl oOsszesen 16,2 Mrd Ft bevétel keletkezett a 2019. évben, az dsszegek nem valtoztak jelentGsen a
2018. évi adatokhoz képest.

A helyi adobevételek — ezen beliil az ipariizési adobevétel — Gsszességében meghatdrozdak

voltak az o6nkormdnyzati alrendszerben, hiszen a koltségvetési bevételek kicsivel tobb, mint
egyharmadat tették ki 2019-ben.  Ugyanakkor e tekintetben jelentds eltérések mutatkoztak
telepiiléstipusonként, és még nagyobb volt az eltérés az egyes Onkormanyzatok szintjén.
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Telepliléstipusonként és teleplilésenként vizsgdlva az adatokat nem ez az ardny volt jellemz6 az
onkormanyzatokra.

3. abra — A helyi addbevételek nagysaga és aranya az 6nkormanyzatok koltségvetési bevételeiben
telepliléstipusonként a 2018-2019. években

Fdvaros Keriiletek ME%YEI Jogu Iigyeb Naggko:*.segek, Osszesen
varosok varosok kbézségek
255,6 409,7 648,7 772,3 727,7 2 814,0
2019.
| 1642 f 2086 B 255 | 202 | 1041 B s
255,9 3723 638,9 787,3 684,7 2709,1
2018. | 1490 | 024 B 276 [ 2265 | s B oo
koltségvetési bevétel (Mrd Ft) B helyi adé bevétel (Mrd Ft)
Helyi ado bevétel a kiltségvetési bevétel %.aban
2019. 64,2 509 34,8 34,9 14,3 34,5
2018. 582 51,7 32,5 31,3 13,9 32,9

Forrds: az énkormdnyzatok kéltségvetési beszdmoldi alapjdn ASZ szerkesztés

A Févarosi Onkormanyzat 2019. évi kdltségvetési bevételének 64,2%-at tette ki a helyi addbevétel, amely
2018. évhez viszonyitva 6,0 szazalékpontos emelkedést jelentett, Ugy, hogy a koltségvetési bevétele kozel
azonos volt. Az ardny novekedését szinte teljes mértékben az iparlizési addbevétel 15,2 Mrd Ft-os
emelkedése eredményezte, valamint az egyéb bevételek csokkenése. A helyi addbevétel 99,9%-a
(164,0 Mrd Ft) a helyi ipar(izési adobdl keletkezett, aminek az oka, hogy a Févarosi Onkormanyzat kizarélag
csak az altala kozvetlenil igazgatott teriilet (Margit-sziget) tekintetében jogosult — az ipar(izési ado
kivételével —helyi add bevezetésére, illetve egyéb esetben csak akkor, ha a keriilet el6zetesen beleegyezett,
hogy helyette a Févarosi Onkormanyzat vessen ki egy adott adénemet. A fennmaradd 0,1% az
épitményadobdl (76,7 M Ft) és az idegenforgalmi adobol (130,1 M Ft) szarmazott. Az adatokat értékelve
megallapithaté, hogy a Févdrosi Onkormdnyzat kéltségvetésében meghatdrozo mértékii a helyi
ipariizési adobevétel.

A févarosi kerlletek 2019. évi koltségvetésében a helyi addbevételek aranya 50,9% volt, ez az arany a
2018. évivel kozel azonos volt. A keriiletek 2019. évi 208,6 Mrd Ft Gsszes helyi addbevételébdl a helyi
ipar(izési add 140,2 Mrd Ft (67,2%), az épitményadd 49,4 Mrd Ft (23,7%) volt. A keriiletek esetében is
megdllapithaté, hogy dsszességében a helyi addbevétel meghatdrozé tényezé, mivel a
kéltségvetési bevételek fele innen folyt be. A legmagasabb &sszegli helyi addbevétel 14,7 Mrd Ft, a
legkisebb 3,3 Mrd Ft volt 2019-ben, ez kozel 4,5-szeres eltérés, ugyanakkor a helyi addk koltségvetési
bevételeken bellli sulyat tekintve csak néhdny keriilet esetében volt nagyobb eltérés (jellemzen lefelé) az
atlagtal.

A megyei jogl varosok 2019. évi koltségvetési bevételének 34,8%-at tették ki a helyi addbevételek. A
megyei jogl varosok a 2019. évben 225,5 Mrd Ft helyi addbevételre tettek szert, melynek 80,4%-a
(181,4 Mrd Ft) a helyi ipariizési adobdl szarmazott. A megyei jogu vdrosok kdltségvetésének kicsivel
tobb, mint egyharmada a helyi addbevétel, ami még mindig jelentosnek mondhaté. Az egyes
onkormanyzatok kozott a helyi addbevételek aranyat tekintetve nagyobb szdérddas volt tapasztalhaté. A
megyei jogu varosok egyharmadandl 20% vagy az alatti volt a helyi addk aranya, mig néhany onkorményzat
(koztiik a kimagasld Osszegli helyi iparlizési adot realizald 6nkormanyzatok) esetében 40-50% kozotti volt.

Az egyéb varosok koltségvetési bevételeinek 34,9%-a szarmazott a helyi addkbol. A 2019. évben teljesiilt
helyi addbevétel 81,1%-a (218,2 Mrd Ft) helyi iparizési adébdl, 11,9%-a (32,2 Mrd Ft) épitményadobdl folyt
be. A fennmaradd 7,0% (18,7 Mrd Ft) a telekadd, a maganszemély kommunalis addja és az idegenforgal mi
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ado kozott oszlott meg. A vdrosok kéltségvetésében egyharmad részt tettek ki a helyi adobevételek,
ugyanakkor az egyes telepiilések kozott jelentds az eltérés e tekintetben. JellemzGen a kiugréan
magas Osszegl helyi ipar(izési addbevétellel rendelkez6 onkormanyzatok esetében volt ahelyi addbevételek
koltségvetési bevételeken bellli ardnya 60% feletti. A vdrosok tébbségénél azonban ez az ardny 20%
koriili vagy az alatti volt.

A nagykozségek, kozségek koltségvetésében a helyi addbevételek minddsszesen 14,3%-ot tettek ki 2019-
ben. A helyi addbevétel 104,1 Mrd Ft volt, ennek a dont6 hanyadat a helyi ipar(izési add adta (81,2%,
84,6 Mrd Ft). Az atlagosat meghaladd, 5,6% (5,8 Mrd Ft) volt a maganszemélyek kommundlis addjabdl
szarmazo bevételek aranya. A telepiiléstipusok koziil a kézségek koltségvetése fiiggott a legkiseb b
mértékben a helyi adobevételek alakuldsatol. A kozségek kozel felénél 5% alatt volt a helyi
adobevételek aranya, ugyanakkor voltak olyan telepiilések, ahol kiugréan magas volt ez az arany, 70-80%
feletti, szinte minden esetben a helyi ipar(izési adobdl szarmazd kimagasléd bevétel miatt.

Atelepiilési addbevétel a 2019. évben a koltségvetési beszamoldk alapjan 676,9 M Ft volt, amely a helyi
onkormanyzatok dsszes Onkormdnyzat koltségvetési bevételéhez viszonyitva 0,02%-ot jelentett. A
teleplilési adokat bevezet§ onkormanyzatok szamanak novekedése ellenére a 2019. évben 137,4 M Ft-tal
(16,9%-kal) csokkentek a teleplilési addbevételek. Az dnkormdnyzati gazddlkoddsban a telepiilési
adobevételek sulya nem jelentds. Az dGsszes telepilési addbevétel 52,9%-at (357,9M Ft-ot) a kozségek,
39,0%-at (263,9 M Ft) az egyéb varosok adtak. Afennmaradd 55,2 M Ft-ot (8,1%) a févéarosi kerliletek és a
megyei jogu védrosok telepiilési addbevételei jelentették. Az elemzés sordn felhaszndlt nyilvdnos adatok azt
mutattak, hogy a 102 telepiilési addét bevezeté onkormanyzat helyett 600 dnkormanyzat konyvelt az éves
koltségvetési beszamoldjaban erre a tételsorra, ami azt jelenti, hogy a tényleges telepiilési addbevétel a
676,9 M Ft-nal is kevesebb volt.

2. Az onkormanyzatok adoztatasi tevékenysége
<

2.1. A helyi ado kivetése

A helyi addzatdsnak nem célja a Hatv. alapjdn
realizalhato addobevétel maximadlis kihaszndldsa.

A helyi addztatds magaban foglalja az add kivetését (rendeletalkotas), ezen beliil az addkedvezmények,
adomentességek megdllapitdsdt, az add alapjdnak, mértékének meghatdrozdsat. Ezen tul addztatasi
tevékenység korébe tartozik az add beszedése, valamint az addellen6rzés és a hatralékok behajtdsa.

A helyi adéztatds alapvetd szabalyait a mar tobbszor hivatkozott Hatv. tartalmazza. A telepiilési (kozségi,
varosi, févarosi és kerlileti) onkormanyzat, valamint 2020. jlnius 18-t6l a megyei oOnkormanyzat képviseld-
testlilete az onkormdnyzat rendelettel helyi adokat (épitményadd, telekadd, maganszemély kommunalis
addja, idegenforgalmi add, helyi iparlizési add), valamint - a megyei Onkormanyzat kivételével - telepiilési
adokat vezethet be illetékességi terliletén. A févdros esetében az épitményadét, a telekaddt, a
maganszemély kommunalis addjat és az idegenforgalmi adét a keriileti 6nkormanyzatok, a helyi ipariizési
adot a févarosi 6nkormanyzat jogosult bevezetni. A keriileti dnkormanyzat helyett a févarosi onkormanyzat
akkor jogosult a tobbi helyi add bevezetésére, ha ahhoz az érintett kerileti Onkormdnyzat el6zetes
beleegyezését adta. A févarosi onkormdnyzat altal kozvetlenll igazgatott teriilet tekintetében a helyi ado
bevezetésére a f6varosi Onkormdnyzat jogosult (ilyen terllet a Margit-sziget). Ugyanakkor a févarosi
onkormanyzat rendeletével kivetett helyi addbevételek a f6varost és a keriileteket osztottan illetik meg a
Forrdsmegosztdsi tv. elGirdsai szerint. A tobbi onkormdnyzat esetében a helyi addbdl szarmazd bevétel az
azt megdllapitd onkormanyzat bevétele.

A helyi adé bevezetése kizdrdlag oOnkormdnyzati rendeletben, vagyis jogszabalyban torténhet. A
rendeletalkotds az Mdtv. alapjan a képvisel6-testiilet kizardlagos hataskorébe tartozik. Az dnkormanyzat
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képvisel6-testliletének rendeletben kell meghataroznia az add bevezetésének id6pontjat, id6tartamadt
(hatarozott vagy hatdrozatlan id6re), az add alapjat, mértékét, valamint a mentességek, kedvezmények
korét. A képvisel6-testiiletnek lehetésége van a Hatv.-ben meghatdrozott mentességeket, kedvezményeket
tovdbbi mentességekkel, kedvezményekkel kibGviteni a helyi viszonyokhoz, valamint az addalanyok
tehervisel6-képességéhez igazoddan.

A Hatv. minden egyes addnem vonatkozdsaban meghatdrozza azokat a kereteket, amelyen belll az
onkormanyzatnak dontési joga van. Meghatdrozza tovabba altalanossdgban is az addalanyok korét, illetve
ehhez kapcsoléddan killonbdzé mentességeket allapit meg. Addalany lehet minden magdnszemély, a jogi
személy, egyéb szervezet, a maganszemélyek jogi személyiséggel nem rendelkez6 személyi egyesiilése.
Adomentes valamennyi helyi add aldl az egyesiilet, az alapitvany, a kozszolgaltatd szervezet, a koztestiilet,
az onkéntes kolcsénds biztositd pénztar, a magdnnyugdijpénztar és - kizardlag a helyi iparlizési ado
vonatkozdsdban - a kozhaszni szervezetnek minGsil6 nonprofit gazdasdgi tarsasag a torvényben
meghatdrozott feltétel teljesiilése esetén.

A helyi addztatds lehet6ség az Onkormdnyzatok szamara, amelyrél sajat maguk donthetnek. Az
Alaptorvényben rogzitett adoémegdllapitasi jog gyakorlasahoz a Hatv. biztositja a jogszabalyi kereteket az
onkormanyzatok részére, igy szuverén modon donthetnek arrdl, hogy feladataik ellatasa, illetve az ehhez
szlikséges forrasképzés érdekében - a torvényi keretek kozott — élnek-e és milyen mértékben a helyi
adoztatas eszkozével. A helyi adéztatds célja a kozfeladatok helyi sajatossdgokhoz és igényekhez
igazithato  ellatdsanak  biztositdsa, melynek sordan nélkilézhetetlen a helyi  kézosségek
kezdeményezGkészsége, aldozatvallaldsa is. Ugyanakkor a torvény az addmérték felsé hatdrértékének
(illetve az addmaximumnak) a megszabasaval, torvényben biztositott mentességekkel, az ad6tobbszor oz és
lehetGségének kizdrasaval (egy meghatdrozott adotdrgy csak egyfajta adodval terhelhet§) biztositja az
addalanyok védelmét is. Szintén az addalanyok védelmét szolgdlja a Hatv.-nek azon rendelkezése, miszerint
az évkozi modositas naptari éven belll nem sulyosbithatja az adéalanyok addterheit. Az Alaptérvény rogziti,
hogy mindenki teherbird képességének, illetve a gazdasagban vald részvételének megfeleléen jarul
hozzajarul a kozos szikségletek fedezéséhez. Ezzel dsszhangban a Hatv. ezen felil kifejezetten elGirja, hogy
az 6nkormdnyzat az addalap fajtdjat, az add mértékét, arendeleti adémentességet és adokedvezményt lgy
allapithatja meg, hogy azok Osszességiikben egyarant megfelelienek a helyi sajdtossagoknak, az
onkormanyzat gazddlkodasi kovetelményeinek és az addalanyok széles korét érintéen az addalanyok
tehervisel§ képességének.

2.2. A helyi adok beszedése, adoellendrzés

Az adoztatds szakértelmet igényel, amelynek kéltsége van.

Az 6naddzdsos addonemek esetében az addézéd maga allapitja meg, vallja be és fizeti be az addeldleget,
adadt, ide tartozik a helyi ipar(izési ado és idegenforgalmi add. A bevalldsaban szereplé adatokat az ellenkez6
bizonyitasig valdsnak kell tekinteni, a bizonyitds az addéhatdésagot terheli. Az épitményado, a telekadd és a
maganszemély kommunalis addja esetében az addt az addzo tekintetében az addhatésag allapitja meg, ezek
az Un. kivetéses adonemek. Az adokotelezettség megallapitdisa magaban foglalja az adatbejelentések,
adatok feldolgozdsdt, az addkotelezettséget megallapité hatdrozatok elkészitését, kézbesitését, az addzast
érint6 valtozasok folyamatos nyomon kovetését.

Helyi addligyben, teleplilési addlgyben annak az énkormdnyzatnak az addhatdsaga jar el elsé fokon,
amelyik a helyi adét, telepiilési adét bevezette. Az Onkormanyzati addhatdsagi feladatok a jegyzé
hatdskorébe tartoznak.

Az onkormdnyzati addhatdésdg ellen6rzés keretében vizsgalhatja az adokotelezettségek teljesitését. Az
eréforrds kapacitashidannyal kiizd6 onkormanyzatok részére segitséget nyljt az Air. azon rendelkezése,
miszerint, ha az Onkormdnyzati addhatdsdgnak nincs a kettGs konywezetésre kotelezett addzd
ellenérzéséhez sziikséges szakértelemmel rendelkezé addellendre, az adokotelezettségek teljesitésének
ellenérzéséhez megbizas alapjan bejegyzett konywizsgdld, addétanacsadd, addszakértd, vagy okleveles
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adoszakérté kézremiikodését veheti igénybe, aki az addzé ellenGrzéséhez szikséges iratokba
betekinthet. Kérdés, hogy egy kisebb teleplilés onkormanyzata rendelkezik-e ehhez megfelel6 anyagi
forrassal.

Az Art. lehet8séget biztosit a helyi addhatdsag szamdra, hogy a nyilvanossdg erejével élve 0sztondzze az
allampolgdrok helyiadd-fizetési hajlanddsdgat: a 100 ezer forintot - természetes személyek esetében az 50
ezer forintot - elér6, 90 napon keresztlil folyamatosan fenndlld addtartozdssal rendelkezé addzé
jogszabdlyban meghatdrozott adatait és az addtartozds Osszegét a helyben szokdsos modon kozzéteheti.

Az ad6 meg nem fizetése esetén végrehajtdsi eljarasnak van helye, melynek célja a tartozasok mielébbi
onkéntes rendezése, a hatralék Osszegének csokkentése, illetve az addbevételek novelése. Az addhatdsag
az 6nkénes teljesités elmaradasa esetén az addsnak fizetési felszdlitast kildhet, ez azonban a végrehajtasi
eljdras meginditdsanak nem feltétele. Negativan befolydsolja az addvégrehajtds eredményességét, hogy a
tobb éve nem fizeté addsok altaldban nem rendelkeznek olyan jovedelemmel, ingdsdggal vagy ingatlannal,
amelybdl az dnkormanyzat kovetelése kielégithetd lenne.

Az Art. alapjan bizonyos feltételek esetén fizetési kedvezmény adhaté az adésnak (a helyi
adorendeletben a képvisel6-testilet altal meghatarozott kedvezményeken tual). Az addfizetési
kedvezmények kozé tartozik a fizetési halasztds, a részletfizetés és az addmérséklés, ez utdbbi csak
természetes személy részére. Az addhatosag méltanyossdgi jogkorében csak akkor jarhat el, ha a torvény
ezt lehetévé teszi. FGszabaly szerint a méltdnyossdg gyakorldsdnak feltétele, hogy az addzét felréhatésag ne
terhelje az addtartozast illetGen, fizetési nehézségei atmeneti jellegliek legyenek, tovadbbd, hogy hosszu
tdvon képes legyen teljesiteni a torvény szerint &t terhelé adokételezettségeket. A torvény elBirja, hogy a
kérelem elbirdlasa és a feltételek meghatarozasa sordn figyelembe kell venni a fizetési nehézség
kialakuldsdnak okait és korlilményeit. Az addhatdsag a természetes személy kérelme alapjan az 6t terheld
adotartozast mérsékelheti vagy elengedheti, ha azok megfizetése az adéz6 és a vele egyltt él6
hozzatartozok megélhetését sulyosan veszélyezteti. Az addhatésdg a mérséklést - az addzé
teljesit6képességéhez mérten - az addtartozas egy részének megfizetéséhez kotheti.

A tartozds és a meghatarozott cselekmény végrehajtasahoz vald jog az esedékesség naptari évének az
utolsd napjatdl szamitott 4 év elteltével éviil el az Avt.-ben foglaltak alapjan. Ha az addhatdsag végrehajtasi
cselekményt foganatositott, az eléviilés 6 honappal meghosszabbodik.

A helyi 6nkormanyzatok adoellenGrzési és addbeszedési tevékenységét segiti, hogy 2019. julius 1-t6l a
NAV minden, a vallalkozdsokkal kapcsolatos bejelentésrél, valtozdsrol adatot szolgdltat az dnkormdnyzati
adohatdsdgnak. Ezdltal az 0j vallalkozdsok automatikusan bekeriilnek arendszerbe. A bejelentkezési, illetve
valtozds bejelentési kotelezettség elmulasztdsa esetén az Onkormanyzatok évekre visszamenéleg
kotelezhetik a véllalkozast az elmaradt add megfizetésére.

Az 6nkormanyzatok addbeszedési, végrehajtasi, addellenbrzési gyakorlatat jellemzé mutatdszamok az
onkormanyzati addkhoz kapcsolddd év végi kovetelésdllomany addbevételhez viszonyitott aranya, valamint
a birsagokbdl befolyt Gsszeg. Az év végi add kovetelésallomany ardnya a 2018. évrél a 2019. évre 1,2%-kal
nétt, ezzel egyidejlileg a birsagokbdl befolyt 6sszeg 1,6%-kal csokkent.

2.3. A helyi adoztatas és a kdzponti koltségvetés kapcsolata

A feladatfinanszirozds rendszere

A helyi onkormanyzatok bevételei sajat bevételbdl, mas gazdalkodd szervektdl atvett bevételekbdl,
valamint kozponti koltségvetési tamogatasbdl allnak. Az Alaptorvény szerint a kotelez6 feladat- és
hataskorok ellatdsahoz azokkal aranyban allo koltségvetési, illetve mds vagyoni tamogatast kell biztositani a
helyi 6nkormanyzatok részére. Fontos torvényi elBirds, hogy a képvisel6-testiilet dontésével onként vallalt
feladat elldtdsa nem veszélyeztetheti a kotelezé feladatok ellatasat, és finanszirozdsa a sajat bevételek, vagy
az erre a célra biztositott kilon forrdsok terhére lehetséges. Az onként vallat feladatok ellatasahoz
felhaszndlasi kotottséggel jaro, vagy felhaszndlasi kotottség nélklli tdmogatds nyujthato.
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Az onkormanyzatok kotelez6 feladatainak ellatdsdhoz a kozponti koltségvetés a feladatfinanszirozas
rendszerén keresztiil jarul hozza, vagy azok ellatdsahoz a feladat, a helyi sziikségletek alapjan jellemzé
mutatdszamok, illetve a lakossagszam alapjan tamogatast biztosit. A tamogatas biztositasa a takarékos
gazddlkodas, a helyi 6nkormdnyzat jogszabalyon alapuld, elvarhatd sajat bevétele mértékének, és a helyi
onkormanyzat tényleges sajat bevételének figyelembevételével torténik. Ez azt jelenti, hogy a helyi
6nkormdnyzat adoztatdsi tevékenysége hatdssal van a kézponti kéltségvetésb6l kapott
tdmogatds mértékére. Az Motv. elbirja, hogy a feladatfinanszirozdsi rendszernek biztositania kell
a helyi 6nkormdnyzatok bevételi érdekeltségének fenntartdsdt.

A szolidaritdsi hozzdjdrulds

Az énkormdnyzatok un. adderé-képessége alapjan keriil meghatdrozdsra a szolidaritd si
hozzdjarulds mértéke, melyet 2017-t8l, nettd finanszirozds keretében kell megfizetniik az
onkormanyzatoknak a kozponti koltségvetés szamdra a kozponti koltségvetésrdl szold torvényekben
foglaltak ~ szerint. A szolidaritdsi  hozzdjaruldast a nagyobb  adoder6-képességgel  rendelkez
onkormdnyzatoknak kell fizetniik, amelybdl a kisebb addbevétellel rendelkez6 Onkormdnyzatok kapnak
tdmogatast. Ennek célja, hogy csokkentse az egyenl6tlenségeket az egyes onkormanyzatok kozott, és ne
keriljenek tllzottan héatrdnyos helyzetbe azok az dnkormdnyzatok, amelyek adottsagaikbdl kifolydlag nem
képesek nagyobb Osszegli helyi addbevételt realizalni.

A szolidaritdsi hozzajarulds mértéke Osszességében a helyi ipar(izési addbevétel 5,7%-at tette ki a
2019. évben.

1. tablazat — Szolidaritasi hozzajarulds alakuldsa

A szolidaritasi hozzajarulds bevételi el6iranyzata a

39,0 43,0 43,0
koltségvetési torvényekben (Mrd Ft)
Valtozasaz el6z6 évhez képest 146,9% 110,3% 100,0%
A szolidaritasi hozzajarulasbdl teljesilt bevétel 333 44,6 )
(Mrd Ft)
Valtozasaz el6z6 évhez képest 125,3% 134,0% -

Forrds: kiltségvetési torvények és zdrszdmaddsi térvények alapjdn ASZ szerkesztés

A szolidaritdsi hozzajaruldas mértéke 2018-ban és 2019-ben is nagyobb mértékben (25,3% és 34,0%)
novekedett. Ennek egyik oka az ipariizési addbevételek jelentds novekedése (ezaltal valdszinlisithetéen tobb
onkormanyzat lett kotelezett szolidaritdsi hozzajarulds fizetésére, illetve nagyobb Gsszegben).

2.4. A megyei dnkormanyzatok helyi addkivetési joga

A kilonleges gazdasagi Ovezetrdl és a hozzd kapcsolddd egyes torvények mddositasdrdl szold 2020. évi
LIX. torvénnyel az Orszaggyllés megalkotta a killonleges gazdasdgi Ovezet fogalmat, amelyhez specidlis
szabalyozasi kornyezetet teremtett. A torvény célja a kiemelt gazdasagi jelentGséggel bird térségek
gazdasagi fejl6désének elémozditdsa, a meglév6 munkahelyek megbrzése és Uj munkahelyek létesitése volt.

Ennek részeként 2020. junius 18. napjatdl a megyei oOnkormanyzatok helyi addk kivetésére lettek
jogosultak a jogszabalyban meghatarozottak szerint. A mddositas célja a pozitiv gazdasagi eredmények
aranyos elosztdsa volt, mely az eddigiekhez képest nagyobb korben teszi lehet6vé a térségben éIG lakossag
életminGségének javitdsat.
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3. A helyi adokbdl szarmazé bevételek
<

3.1. Az 6nkormanyzatok helyi adébevétele teleplléstipusonként, telepiilésenként
A helyi adobevételek 90%-at az 6nkormadnyzatok 8,5%-a adta.

A helyi addkbdl szarmazd bevételek nagysagat sok tényezé hatdrozza meg. A kivetett add mértékén tul
a bevétel fiigg a lakossagszdmtol, a telepiilésre bejegyzett véllalkozdsok szamatél, az onkormdnyzat
elhelyezkedésétdl, az adott terlilet, régié gazdasagi fejlettségétdl, a telepilés turisztikai jelentéségétdl, de
olyan eset is elfordul, hogy egy kisebb teleplilésen kimagasld addalappal rendelkezé véllalkozds fizet nagy
Osszegli iparlizési addt. Természetszerlleg nagy kilonbségek vannak az egyes telepiiléstipusok kozétt az
addbevétel nagysigit tekintve.

A helyi addébevételek telepiiléstipusonkénti megoszlasat a kovetkezé tablazat tartalmazza.

2. tablazat - A helyi addbevételek alakuldsa teleplléstipusonként 2019-ben (M Ft)

F6varos 1 76,7 0 0 130,0 163 977,2
Keriiletek 23 49 4055 10 636,2 13775 70334 140 195,1
Megyei jogu 23 378135 3113,1 803,6 17395 181 402,6
varosok

Egyéb varosok 322 32 156,3 6 630,1 6 565,4 54785 218 1683
el 2809 8142,2 3715,3 5 820,0 1867,1 84 565,2
kozségek

Osszesen 3178 1275942 240947 14 566,5 16 248,6 788 308 4

Forrds: Kincstdr adatok alapjdn ASZ szerkesztés

Bar a helyi ipar(izési add kivetésére a Févarosi Onkormanyzat jogosult, a Forrdsmegosztasi tv. alapjan a
kerliletek is részesednek a bevételbdl.

A tadblazat is mutatja a helyi ipar(izési addbevétel meghatdrozd jellegét, azon belll pedig a Févaros
kiemelked6 szerepét. A Fovdros egymaga adta az G&nkormdnyzatok Osszes ipariizési
adobevételének otodét. A Févdrost, a 23 keriiletet és a 23 megyei jogu vdrost tekintve a helyi
ipariizési adobevétel 61,6%-a az Onkormdnyzatok csupdn 1,5%-datol (47 6nkormdnyzat)
szdrmazott.

Az egyes oOnkormanyzatok szintjén vizsgalva az adatokat megallapithatd, hogy a helyi ipariizési
adobevétel 90%-dt az onkormdnyzatok 8,5%-a, 80%-at az 6nkormanyzatok 3,5%-a szedte be. A 20
legnagyobb helyi ipar(izési addbevétellel bird dnkormanyzat az dsszes helyi ipar(izési adobevétel kozel felét
adta. Az énkormanyzatok tobb, mint felénél 10 millié Ft-ndl kevesebb iparlizési addbevétel keletkezett 2019-
ben, az dnkormanyzatok 3,5%-nal 1 millidrd Ft feletti volt a bevétel.

A jelent6s bevételt realizdlo telepiiléseken nagy volt a regisztralt vallalkozasok szama, vagy kiemelt
beruhdzésok valdsultak meg, illetve jelentds ipari tevékenység épilt ki. Kiemelt beruhdzasok valdsultak meg
a gépjarm(ipar, az olaj- és vegyipar, vagy a cementgyartds teriletén. Ezek a folyamatosan fejlesztett
gazdasagi tarsasdgok adott esetben kiemelkedd helyi addbevételt biztositanak az adott telepliléseknek.
Budapest és Pest megye, amely a népesség 30%-at jelenti, az Osszes helyi iparlizési addbevétel kozel 50%-
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at szedte be. Ennek oka, hogy a regisztralt vallalkozasok 56,2%-a' van a kozép-magyarorszdgi régidba
bejegyezve. Azon telepiiléseken, amelyeken nem torténtek nagy, sikeres beruhazasok, illetve kozlekedési
szempontbdl nehezebben voltak megkozelithetGek, nem realizéltak nagy oOsszegl helyi addbevételeket.
Ezek a telepiilések jellemz6en kozségek és kisebb varosok voltak.

3.2. Az 6nkormanyzatok adoztatasi lehetéségének kihasznaltsaga

Az dnkormdnyzatok 99,3%-a élt
a helyi ado kivetésének jogdval.

A képviselé-testiiletek szamos korliményt (pl. addbevételi célkitlizés, addterhelhet6séget befolydsold
helyi sajatossagok, koltség-haszon elv, stb.) mérlegelve hozhatnak meg helyi addztatdssal osszefliggd
dontéseket. 2019-ben dsszesen 3156 énkormdnyzat alkalmazott valamilyen helyi adodt, vagyis az
6nkormdnyzatok 99,3%-a.

Az onkormdnyzati addztatas egyik alapvet6 kérdése, hogy a képviselG-testiiletek mely addnemeket és
milyen mértékben tartjdk indokoltnak bevezetni a helyi viszonyokhoz mérten. A Hatv. el6irja, hogy az
addalap fajtdjat, azadd mértékét az onkormanyzat gy allapithatja meg, hogy azok Gsszességlikben egyarant
megfeleljenek a helyi sajatossagoknak, azdnkormanyzat gazdalkoddsi kovetelményeinek és az addalanyok
széles korét érintéen az addalanyok tehervisel§ képességének.

Az egyes addonemek alkalmazdsa

A telepiilési onkormanyzatok szabadon donthetnek a helyi addk és a telepiilési add kivetésérdl, mig a
févaros és a keriiletek esetében a mar kordbban bemutatott megosztds alapjan torténik az addztatas.

4, dbra — Az adénemet alkalmazé onkormanyzatok aranya telepiiléstipusonként a 2020. évben

100
80
60
%
: I I I I
20 I
0 I | I - I - -
v FGvarosi  Megyeijogu o Nagykozség, .
Fovaros keriilet varos Egyéb varos kbzség Egyutt
m Epitményadé 100 100 100 61,8 23,7 28,7
Telekado 0,0 91,3 39,1 30,4 13,8 16,2
m Maganszemély kommunalis addja 0,0 26,1 17,4 67,1 73,8 72,3
Idegenforgalmi add 100 73,9 100 62,1 23,2 28,1
m Helyi ipar(izési adé 100 0,0 100 100 90,8 91,1
H Telepiilési adé 0,0 8,7 0,0 3,4 3,2 3,2

Forrds: a Kincstdr elektronikus rendszerébe érkezett Gnkormdnyzati addhatdsdgi (jegyz6i) adatszolgdltatdsok
dsszesitésének nyilvdnos adatait felhaszndlva ASZ szerkesztés

Ahogyan az dbra is mutatja, a 2020. évben helyi ipariizési add volt a legelterjedtebb addnem. A févaros
esetében a févarosi onkormdnyzat volt jogosult bevezetni, a keriiletek nem, a megyei jogl vdrosok és az
egyéb varosok kozll mindenki bevezette, és a kozségeknek is tobb, mint a 90%-a.

Osszességében a maganszemély kommundlis addjat vezette be a legtébb onkormanyzat az ipariizési add
utan, az 6nkormanyzatoknak kozel hdromnegyede élt ezzel a jogaval. Ez az adénem féleg a nagykozségekre,
kozségekre és az egyéb varosokra volt jellemz, a kerileteknek és a megyei jogu varosoknak csak kis része
élt ezzel a jogdval.

"Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e qvd024d.htm| felhasznédldsdval szamitott adat
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Az épitményaddot az Osszes Onkormanyzat 28%-a alkalmazta, ugyanakkor a keriiletek, megyei jogu
varosok 100%-ban, és az egyéb varosok esetében is tobb, mint 60%-ban kivetették ezt az adénemet. A
nagykozségek, kozségek esetében nem volt jellemz6 ez az addnem. A telekaddt elsGsorban a keriiletek
alkalmaztak, valamint tobb megyei jogu véros és egyéb varos.

Az idegenforgalmi add bevezetése jellemz6en aturisztikailag latogatottabb telepiiléstipusok, telepiilések
esetében volt jellemzd, vagyis a févarosbhan, a legtobb kerliletben, az Gsszes megyei jogi varoshan, és a
varosok tobbségében. A nagykozségek, kozségek minddssze 23%-dnal volt kivetve azidegenforgalmi ado.

A telepilési add egy viszonylag Uj addénem, kivetésének a lehetésége 2015-ben Iépett hatdlyba.
Legnagyobb szamban a kozségek, nagykozségek alkalmaztak, emellett néhdany vdros, éskét kerillet vetette
ki.

A 4. dbra azt mutatja, hogy a vdllalkozdsi tevékenységhez kozétt ipariizési adot szinte mindenhol
bevezették, a maginszemély kommundlis addjat jellemzGen a kisebb nagykdzségek, kozségek és az egyéb
varosok, az épitményadot és telekaddt a megyei jogll varosok és a keriletek alkalmaztak, mig az
idegenforgalmi addt aturisztikai szempontbdl jelentGsebb telepiilések és kertiletek 6nkormanyzatai. Fontos
itt megjegyezni, hogy a maganszemély kommunalis addjanak és a vagyoni tipusi adoknak (épitményado,
telekadd) ugyanaz az addtargya (épitmény, telek), egy addtdrgy pedig csak egy tipusi helyi addval
adoztathatd. Mig az épitményadd és a telekadd az addtargyakat azok vagyoni jellege miatt addztatja és az
addfizetési kotelezettség mértéke fiigg azok nagysagatol/értékétdl, tovabba Osszege magasabb is lehet,
addig a kommundlis add dsszege nem fligg az épitmény, telek nagysagatol, értékétdl, igy a maximalis
Osszege jellemzéen kisebb. Addpolitikai okai lehetnek annak, hogy egyes telepliléstipusokra melyik adénem
jellemzé.

Az adémaximumot alkalmazdé dnkormdnyzatok ardnya

Az addbevételeket az egyes addonemek bevezetésén tul elsGsorban az adémértékek meghatdarozasan
keresztll tudjak befolydsolni az onkormanyzatok. Az adénem bevezetése sordan az adomérték felsd
hatdranak Hatv. altali meghatdrozdsa lehet6séget ad az onkormanyzatoknak arra, hogy a helyi
sajatossagokhoz mérten allapitsdk meg a beszedni kivant addé mértékét a megadott fels6 hataron belil. A
Hatv. egyrészt meghatdrozza minden adénemnél az addé mértékének fels6 hatarat (pl. maganszemély
kommunalis adéjanal 17 000 Ft), masrészt egy un. addmaximumot, ami azt jelenti, hogy az add mértékének
fels6 hatdrat a torvényben meghatarozott modon a fogyasztdi drszinvonal valtozasanak szorzatdval novelt
Osszegben lehet megallapitani. A helyi addkat bevezet6 oOnkormdnyzatok koérében az addmérték felsé
hatarat alkalmazd onkormanyzatok aranyat a kovetkez6 abra mutatja be a 2020. évre vonatkozdan.

5. abra — Az addmérték fels6 hatarat alkalmazé oOnkormanyzatok aranya 2020-ban

Epitményado Idegenforgalmi adé || Helyi pariizési adé
Telekadé || Magansze- Megkez-
Ingatlanon ’ . , .
Nem mélyek , dett Allando |Ideiglenes
; . ... | elhelyezett ., || Tartézko- N .
Lakds |lakds célu , kommuna-| |, , . |vendégéj-| jelleggel | jelleggel
L., reklam- ! L. dds utdni B , ,
% épitmény hordozd lis addja szakdra végzett végzett
esé
100 91,7
80
55,2
60 51,5 50,4
40
20
0,5 1,3 1,9 0,0 0,8
0

Forrds: a Kincstdr elektronikus rendszerébe érkezett Gnkormdnyzati adohatésdgi (jegyz6i) adatszolgdltatdsok dsszesitd
tablézatdnak nyilvinos adatait felhaszndlva ASZ szerkesztés
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Az idegenforgalmi addt bevezeté oOnkormanyzatok kozil szinte mindenhol a torvényi maximumot
vetették ki. Az idegenforgalmi add nem a helyi lakosokat, hanem elsGsorban a turistakat terheli.

Az iparlizési add esetében az Onkormanyzatok kicsivel tobb, mint fele alkalmazta a legmagasabb
adémértéket. Az iparlizési add a vallalkozdkat terheli. Az add mértékének meghatdrozasa az addpolitikd nak
egy fontos kérdése, hiszen sok esetben nagy Osszegli addbevétel realizalhatd a bevezetésével, ezzel egyltt
a vallalkozdsoknak (a vallalkozas nyereségességétdl fiiggetlen) addterhet jelent, igy az alacsonyabb
adokulcs, adomérték vonzobb a vallalkozok szamara.

A jellemzéen kisebb telepllések altal kivetett, elsGsorban helyi lakosokat terhel6 magdnsze mély
kommunalis addja esetében az 6nkormdnyzatok nem alkalmaztdk a torvényileg kivethet6 legmagasabb
adomértéket.

ElsGsorban a keriiletek, megyei jogu varosok altal alkalmazott, vagyoni tipusl épitményadd és a telekadd
esetében szintén elenyész6 volt a felsé adomértéket kihasznald onkormdnyzatok szama.

Az 5. abrabdl arra lehet kovetkeztetni, hogy az dnkormdnyzatok az adok kivetése sordn figyelembe
vették a helyi lakossdg teherbiré képességét, valdszin(isithetGen ez a legfébb indoka, hogy a legt6bb
esetben nem alkalmaztak a lehetséges addmaximumot.

3.3. A helyi adokbdl szarmazd bevételek felhasznalasa

A helyi addébdl szdrmazd bevétel - a févarosi onkormanyzat és a kerileti onkormanyzatok kozotti
Forrdsmegosztdsi tv.-ben meghatdrozott kivétellel - az azt megdllapitd oOnkormdnyzat bevétele. A
Forrasmegosztasi tv.-ben foglaltak szerint a Févaros 4&ltal beszedett helyi addbevétel osztottan illeti meg a
Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti énkormanyzatokat. A Forrdésmegosztasi tv. 6. § (1) bekezdése alapjan
az ASZ évente ellendrzi a forrdsmegosztast. Az Allami Szamvevészék - ellendrzési tapasztalatai alapjan
megfogalmazott - felvetéseit figyelembe véve az Orszaggy(ilés 2012-ben modositotta a Forrdsmegosztasi
tv.-t. Ezt kdveten az ASZ végrehajtdsi kockdzatot nem tart fel az ellendrzések soran.

A Hatv. alapjdn az onkormanyzatok a beszedett add Osszegérdél évenként kotelesek a koltségvetési
beszamold részeként a teleplilés lakossagat tajékoztatni.

A helyi addk rendszere a gazdasagi o©nalldsulds egyik eszkoze. A helyi kozlgyek, feladatok ellatdsdhoz
szilkséges a helyi Onkormanyzatok o0nalldé gazddlkodasanak biztositdsa, és ezen belil a helyi addk
rendszerének kialakitasa. A helyi addk tekintetében ez azt is jelenti, hogy a helyi ipar(izési addbevétel és a
telepiilési addbevétel kivételével az oOnkormanyzatok szabadon dontenek a helyi addbevételek
felhasznalasardl, természetesen a torvényi keretek kozott.

A Hatv. meghatdrozza, hogy a helyi iparlizési adobdl szarmazd bevétel elséként a helyi kdzosségi
kozlekedési feladat ellatasara, a helyi kozosségi kozlekedési feladat ellatdsahoz szikséges oOsszegen fellili
bevétel kiilonosen ateleplilési dnkormanyzat képviselG-testiiletének hataskorébe tartozd szocidlis ellatasok
finanszirozdsdra hasznadlhaté fel. Az iparlizési addbdl szarmazé bevétel az Onkormdnyzati hivatal
allomanyaban foglalkoztatottak személyi juttatasai és az ahhoz kapcsolédd munkaaddkat terhel jarulékok
és szocialis hozzajaruldsi add finanszirozasara nem fordithatd.

A telepiilési adobol szdrmazd bevétel azazt megédllapité onkormdnyzat bevétele, amelyet fejlesztési célra
és ateleplilési 6nkormanyzat képvisel6-testiletének hataskorébe tartozd szocidlis ellatasok finanszirozasdara
hasznélhat fel.

A helyi onkormdnyzat gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetése. Ebbél finanszirozza és latja el
torvényben meghatdrozott kotelezd, valamint akotelezG feladatai ellatasat nem veszélyeztet6 onként vallalt
feladatait. A helyi onkormanyzat onként véllalhatja minden olyan helyi koziigy 6ndllé megoldasat, amelyet
jogszabaly nem utal mds szerv kizardlagos hataskorébe. Az onként vallalt helyi kozligyek megolddsa nem
veszélyeztetheti a kotelez6 feladatok ellatdsat, finanszirozasa a sajat bevételek, vagy az erre a célra
biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges. Emellett az Motv. azt is kimondja, hogy a koltségvetési
rendeletben mikodési hiany nem tervezhetd.

22



E=l=E=M=Z=E=S

A fenntarthatd pénziigyi stabilitds kiemelten fontos az Onkormanyzatok esetében is. A helyi
adobevételek noévekedése alapvetéen kedvezéen hat az dnkormanyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetére. A
magas helyi addbevétel ugyanakkor kockdzatot hordozhat a stabil kéltségvetés szempontjabol,
kilénésen akkor, ha a mikodési kiaddsok nagy részét ebbdl fedezi az 6nkormanyzat, illetve, ha egy nagyobb
adozotdl szarmazik a bevétel jelent6s része.

A helyi énkorményzatok kdltségvetésének fenntarthatdésagét az ASZ rendszeresen vizsgélja,
monitorozza. Az elmilt években az ASZ kialakitotta az énkormdnyzatok kockdzati megfigyel &
rendszerét (OKOMER), melynek keretében folyamatosan értékeli azénkormdnyzatok pénziigyi egyensulyét
(@ mikodési és a felhalmozasi kiadasok fedezettségét), eladdsodasuk kockdzatdt, ennek keretében a helyi
addbevételek alakuldsat. Ezzel az ellendrzési modszerrel az Allami Szamvevdszék egyszerre nagyszdmd (akdr
tobb szaz) dnkormanyzat pénziigyi- és vagyongazdalkodasat értékeli egy-egy jelentésben. Az errdl sz6l6 ASZ
jelentések nyilvdnosak, az ASZ honlapjan elérhetéek (lasd: felhaszndlt irodalom jegyzéke).

3.4. Az adobevételekben valod részesedés kontrasztjai

Az egy lakosra jutd addbevételek alakuldsa telepiiléstipusonként

A telepiilések egyik alapvet6 jellemzéje az allandd lakosok szama. A jelentGsebb helyi adébevételek egy
lakosra vetitett fajlagos mutatdit telepiiléstipusonként ésaddénemenként a kovetkez6 abra mutatja.

6. dbra — Az egy allandd lakosra jutd fébb onkormanyzati addbevételek a 2019. évben

200 000
180 000
160 000
140 000
120 000
T 100 000
80000
60000
40000
20000 .
’ Févaros Megyei jogu Egyéh . _— ‘
kertiletekkel varosok varosok Nagykozségek Kozségek Atlag
B Helyi ipartizési ado 180372 92513 66500 44814 25547 79263
Epl’tmémfadé 29343 19284 9 802 5537 2279 12 829
Maganszemély kommundlis addja 817 410 2001 2316 1872 1465
W Helyi ipar(izési ado Epitményadé Maganszemély kommunalis addja

Forrds: a Kincstdr 2019. évi kiltségvetési beszamolo adatait ésa BM 2019. janudr 1-jére vonatkozo lakossdgi nyilvantartds
kézzétett adatait felhaszndlva ASZ szerkesztés

Az dbra adatai alapjan jol lathato, hogy az egy dllando lakosra juté énkormdnyzati adobevétel a
févdrostdl a kézségek irdnydba folyamatosan cs6kkent az ipariizési ado és az épitményado
esetében. A fajlagos kozségi mutatonal tobb, mint két és félszer nagyobb az egyéb varosi mutatd, afévarosi
pedig tobb mint hétszer magasabb volt a helyi ipar(izési adod tekintetében. Ett6l is magasabb nagysagrendi
eltérések voltak jellemzéek az épitményadonal. Az dsszességében kisebb sulyd maganszemély kommunalis
adojandl azonban a nagykdzségeknél, avarosoknal és a kdzségeknél voltak magasabbak a fajlagos mutatdk.
Ennek oka, hogy ezeken a telepiiléstipusokon volt elterjedtebb ez az adénem. Budapest kimagaslo értéke
az ott talalhatd regisztralt vallalkozasok szamaval (a regisztralt vallalkozasok 23,1%-a), illetve pénziigyi-
gazdasagi szerepével, fejlettségével indokolhaté.
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Tertiileti kiilbnbségek
Az egy allandd lakosra jutd addbevétel szempontjabdl a megyék kézotti kiilonbségek jelentdsek.

7. dbra - Az egy éllandd lakosra jutd helyi addbevétel megyénként

Egy dllandé lakosra juté Orszdgos datlag:
Snkormanyzati adébevétel

6450

(ezer Ft/3llandé lakos) 4 . -
ezer allando lakos
B £bbl helyi ipariizési adé 79

58,5 |46

NINA g

65 47

I -
——

I Foglalkoztatasi rata IMunkanélkﬂliségi rata

Forrds: a Kincstdr adatait, a BM és a KSH kozzétett adatait felhaszndlva ASZ szerkesztés

A térképrél is megdllapithato a fovdrosi fajlagos mutatok kiemelkedé mértéke, az orszdg észak-
nyugati megyéinek és Pest megyének a mdsokndl kedvezébb pozicidja. A foglalkoztatdsi rataval és
a munkanélkiliségi ratdval vald viszonylag erds Osszefliggés is megmutatkozik, hiszen ahol alacsonyabb a
foglalkoztatds és egyben magasabb a munkanélkiliség, ott az egy allandd lakosra juté oOnkormanyzati
adobevételek mértéke jellemzéen alacsonyabb.

3.5. Az addbevételek nagysagat befolyasold egyéb koriilmények

A helyi addbevételek az infldaciot meghalado
mértékben névekedtek 2019-ben.

A helyi adobevételek alakuldsa az infldciohoz viszonyitva

Az 6nkormanyzati addbevételek nagysdganak évek kozotti valtozasa szémos tényezd — kozte a kozponti
szabalyozas, az addzok, adotargyak, adodalapok, az onkormanyzati dontések (pl. bevezetés, addémérték
modositds), az addfizetési képesség és mordl, az addbeszedés hatdsfoka — egyiittes hatdsa.

A helyi adobevételek inflacios mértéket (3,4%) meghaladéan, 9%-ot névekedtek 2019-ben
(2018-ban 8,5%-ot), ami elsGsorban a helyi ipariizési adobodl szarmazo bevételek névekedésének

volt kbszonheté. JelentGsen, 9,3%-kal emelkedett tovabba a tartdzkodas utdn fizetett idegenforgalmi
adobdl szarmatd bevétel is. Ez valdszinlileg annak koszonhetd, hogy a 2019-es év sikeres volt mind a
gazdasagi novekedés (4,9%-os redl GDP novekedés), mind azidegenforgalom tekintetében, és kedvezett az
alapvetéen pro-ciklikusnak tekinthet6 adénemek addalap noévekedésének.
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A kisebb telepllések egyedi mutatéi kedvezGtlenebb képet mutatnak, a nagykdzségek és kozségek tobb
mint egyharmadanal volt kevesebb az addbevétel 2019-ben, mint 2018-ban. Az addbevétel 2018 és 2019
kozotti valtozasanak egyes mutatdit az aldbbi dbra mutatja be.

8. abra — Az 6nkormanyzati addbevételek valtozasdnak inflacid valtozashoz
viszonyitott alakuldsa teleplléstipusonként

Y Fovarosi Megyei jogu L, Nagykozségek, .
Févaros Egyéb varosok Egyiitt
v keriiletek varosok gych v kozségek gyu
Onkormanyzati adébevételek
110,2 108,4 108,5 109,0 109,3 109,0
valtozasa 2019/2018 (%)
Azon 6nkormdnyzatok ardnya
%), ahol Sbevétel 95,7
(%), ahol az addbevéte 100,0 100,0 83,2 64,2 66,6
H B B B m =
s [ ] ]
csokkent 43 16,8
35.8 33,4
100,0 91,3 82,6 75,8
az infldcié mértékét 58,1 60,4
meghaladéan emelkedett . . - -
| -
az infldcié mértéke alatt 87 - . .
. . ’ 17,4 242
nétt, vagy csékkent ’ 41,9 39,6

Forrds: a Kincstdr 2018. és 2019. évi kiltségvetési beszdmoldinak adatait felhaszndlva ASZ szerkesztés

Minden telepiiléstipusndl az inflacids mértéket meghaladdan novekedett az 6sszaddbevétel, azonban az
onkormanyzatok egyedi mutatoit értékelve lathatd, hogy telepiléstipusonként a nagykdzségek, kozségek
felé 1épcsbzetesen valtozott a mutatok értéke. A nagykozségek, kozségek korében alegalacsonyabb azoknak
az 6nkormanyzatoknak az aranya, ahol inflacional magasabb mértékii volt az addbevétel noévekedés 2019-
ben. Legnagyobb mértékben (17%-kal) a telepiilési addk bevétele csokkent a 2018. évhez viszonyitva.

Az addztatdssal Gsszefliggd kintlévéségek alakuldsa

Y s Yy

Az orszdgos egyiittes kintlévoségi mutato, valamint a telepiiléstipusok szerinti kintlévéségi
mutatok tébbségének értékei 2018. és 2019. évek kozott kedvezdtlen irdnyban vdltoztak, vagyis
emelkedtek. Egyedil a nagykdzségek, kozségek mutatdja javult csekély mértékben, de a mutatd igy is
tobbszorose az orszagos mutaténak. Az egyes onkormanyzati mutaték véltozdsdnak elemzésébdl az lathatd,
hogy az dnkormanyzatok felénél kedvezGtlen iranyba véltozott a mutatd értéke, amely az dnkorméanyzatok
adoébeszedési, végrehajtdsi tevékenységének romld hatékonysagara utal.

Az év végi mérlegekben kimutatott, koltségvetési évben esedékes addkovetelés allomany (vagyis amit

be kellett volna, hogy fizessenek az addzok, de még tartoznak vele) éves addbevételeihez viszonyitott
aranyait teleplléstipusonként a kovetkezG dabra szemlélteti.

9. dbra — A koltségvetési évben esedékes addkovetelés allomany éves addbevételhez viszonyitott
aranya telepiléstipusonként (%)

. F&varosi Megyei jogu L Nagykozségek, .
F Egyéb k Egyutt
ovaros keriiletek varosok SYED Vareso kozségek 8yt
2,3 45 3,4 8,3 19,4 6,7
2018
—— | I
2,8 4,8 8,0 8,7 19,0 7,9
2019
— s I

Forrds: a Kincstdr 2018. és 2019. évi koltségvetési beszdmoldinak adatait felhaszndlva ASZ szerkesztés
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A 9. dbra alapjan megallapithatd, hogy az addtarozasok aranya a Févaros esetében a legkisebb, mig a
nagykozségek, kozségek esetében kiugrdan magas a tobbi telepliléstipushoz viszonyitva. Ennek oka
vélhetGen, hogy a nagyobb oOnkormanyzatok lakosainak jobb a fizet6képessége a kozségek lakosaihoz
képest.

3.6. A helyi ipar(izési adobevételek alakulasa a tarsasagi addbevételek alakulasahoz
viszonyitva
A helyi ipariizési add 6sszességében lényegesen nagyobb terhet jelent a vallalkozdsok szadmara, mint a

tarsasagi add. 2019-ben 2,5-szer tobb helyi ipariizési adét fizettek a vallalkozasok, mint tarsasagi adét. A
befizetések alakuldsat a kovetkezG6 dbra mutatja.

10. dbra — Az ipar(izési adoébevételek a tarsasagi addbevételek alakuldsa

Mrd Ft
1000
200 7113 788,3
600
200 380,4 303,3
= -
0
2018. év 2019. év

B Tarsasagi adé M Helyi ipar(izési add

Forrds: a Kincstdr adatai és a zdrszdmaddsi térvények alapjdn ASZ szerkesztés

Bar a helyi ipar(izési addkulcs Iényegesen alacsonyabb, mint a tarsasagi adodkulcs, az addalap az esetek
tobbségében jelentdsen nagyobb, tekintettel arra, hogy az ipar(izési add alapjabdl nem vonhatdék le olyan
jelentGs koltségtételek, mint az igénybe vett szolgdltatdsok értéke, személyi jellegli raforditasok,
értékcsdkkenési leirds vagy az egyéb raforditdsok. igy mig a befizetett tarsasdgi adé csokkent 2019-ben a
2018. évi adatokhoz viszonyitva, a helyi ipar(izési addbdl szarmazdé bevétel tobb, mint 10%-ot nétt.

4. A koronavirus vilagjarvany gazdasagi kovetkezményeinek kezelésére

hozott, helyi addkat érint6 fébb intézkedések
<

2020. marcius 11. napjatdl a Kormdny az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyezteté tomeges
megbetegedést okozd koronavirus vilagjarvany kovetkezményeinek elhdritasa, a magyar allampolgdrok
egészségének és életének megdvasa érdekében Magyarorszdg egész terliletére veszélyhelyzetet hirdetett
ki az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdésében meghatarozott hatdskorében.

A Kormany a veszélyhelyzetben - a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények
modositdsarol szold 2011. évi CXXVII. torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseken és szabalyokon
tal - az dllampolgarok élet-, egészség-, személyi-, vagyon- és jogbiztonsdgdnak, valamint a nemzetgazdasag
stabilitdsdnak garantalasa érdekében rendeletével egyes torvények alkalmazdsat felfliggesztheti, torvényi
rendelkezésektdl eltérhet, és egyéb rendkivili intézkedéseket hozhat.

A veszélyhelyzet kihirdetését kévetéen a Kormdny tébb olyan rendeletet alkotott, amely a
Hatv. rendelkezéseit6l eltéré rendelkezéseket vezetett be.
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A Gazdasdgvédelmi Akcidterv keretében a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasainak mérséklése
érdekében szilkséges addzési konnyitésekrdl kiadott 140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet alapjan a 2020.
aprilis 26-t6l 2020. december 31-ig terjed6 idészakban eltoltott vendégéjszaka utani idegenforgalmi adét az
adoé alanydnak nem kell megfizetnie, az add beszedésére kotelezettnek nem kell beszednie, befizetne, a
megdllapitott, de be nem szedett addt azonban be kell vallania az addhatdsaghoz. A telepiilési
onkormdnyzat az illetékességi terliletén bevallott, de meg nem fizetett idegenforgalmi add Osszegével
egyez6 Osszegben vissza nem téritend6 koltségvetési tdmogatdsra jogosult. A kapott tamogatasokkal a
2020. évi éves koltségvetési beszamold keretében el kell szdmolnia. A tdmogatas folydsitasa eldfinanszirozds
formajaban torténik.

A jogszabaly elGirta tovdbba, hogy az addzd a 2020. aprilis 22-e és 2020. szeptember 30-a kozott
esedékessé vald éves és soron kiviili helyi iparlizési addbevallds-benyujtdsi kotelezettségét és az ezzel
egyidejlileg teljesitendd addfizetési kotelezettségét, valamint akovetkezd addelGleg-fizetési idészakra sz616
addelGleg bevallds benyljtasi kotelezettségét 2020. szeptember 30-ig teljesitheti.

A kormdnyrendeletetek az Alaptorvény 53. cikk (4) bekezdése alapjan 2020. jlnius 18-dn hatalyukat
vesztették, azonban a veszélyhelyzet megsz(inésével Osszefiiggd atmeneti szabalyokrdl és a jarvanyiigyi
készlltségrél szold 2020. évi LVIII. torvény 2020. junius 18-tdl fenntartotta a helyi ipar(izési addval és az
idegenforgalmi addval kapcsolatos szabdlyokat.

A koronavirus-vildgjdrvany masodik hulldma elleni védekezésrél sz6lé 2020. évi CIX. tdrvényben az
Orszaggy(lés az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdése alapjan felhatalmazta a Kormanyt, hogy a
veszélyhelyzetben az Alaptorvény 53. cikk (1) és (2) bekezdése szerinti kormanyrendeletek hatalydt e
torvény hatalyvesztéséig meghosszabbitsa.

2020. december 2-an hatdlyba lépett a koronavirus-vildgjarvany nemzetgazdasdgot érint6 hatasanak
enyhitése érdekében szlkséges helyi add intézkedésrdl szdld 535/2020. (XIl. 1.) Korm. rendelet, amely
szerint:

» a2021. évben végz6d6 adoévben a helyi add és a telepiilési add mértéke nem lehet magasabb,
mint az ugyanazon helyi addnak, telepiilési addnak az e rendelet hatalybalépése napjan hatdlyos és
alkalmazandd onkormanyzati addrendeletben megéllapitott addmértéke,

» az onkormanyzatnak az e rendelet hatalybalépése napjan hatdlyos addrendelete szerinti
adomentességet, adokedvezményt a 2021-ben végz6dd addévben is biztositania kell, és

» atelepllési onkormanyzat a2021. évre 0 helyi addt, Uj telepilési addt nem jogosult bevezetni.

A Kormany 2020. december 22. napjan alkotta meg a koronavirus-vildgjarvany nemzetgazdasagot érinté
hatdsanak enyhitése érdekében sziikséges egyes intézkedésekrdl sz0l6 639/2020. kormanyrendeletet,
amely szintén érinti az onkormdnyzatok helyi addbevételét. A rendelkezés alapjan 2021-ben a kis- és
kozépvallalkozasok esetében az iparlizési add mértékének maximuma 1%. A 2020. december 8-ai
kormanyzati bejelentés szerint a 25 ezer lélekszam alatti teleplilések a kormanytdl tdmogatdst kapnak, a
nagyobb onkorményzatok pénziigyi helyzetét majd egyenként fogjak attekinteni.
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VONATKOZO JOGSZABALYOK JEGYZEKE

Magyarorszag Alaptorvénye

1997. évi XV. térvény - a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajarol sz616, 1985. oktdber 15-én,
Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérél

1990. évi C. torvény — a helyi addkrdl
2011. évi CLXXXIX. torvény — Magyarorszag helyi 5nkormdanyzatairdl

1991. évi XX. térvény — a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint
egyes centralis aldrendeltségiszervek feladat- és hataskoreirdl

2011. évi LXVI. tdrvény — az Allami Szamvevészékrdl

2011. évi CXCIV. torvény — Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

2017. évi C. torvény — Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl

2018. évi L. torvény — Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl

2019. évi LXXI. torvény — Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérdl

2018. évi LXXXIV. torvény —a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szolé 2016. évi XC.
torvény végrehajtasardl

2019. évi LXXIX. torvény — a Magyarorszag 2018. évikozponti koltségvetésérdl szolé 2017. évi C.
torvény végrehajtasardl

2020. évi CXVII. torvény —a Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltségvetésérél sz6l6 2018. évi L.
torvény végrehajtasarol

2006. évi CXXXIII. torvény — a févarosi 6nkormanyzat és a kertleti 6nkormanyzatok kozotti
forrasmegosztasrol

1991. évi LXXXII. torvény — a gépjarmdiadordl

2012. évi XLI. torvény — a személyszallitasiszolgaltatasokrol

2017. évi CL. torvény —az addzas rendjérdl

2017. évi CLI. torvény — az addigazgatdsi rendtartdsrol

2017. évi CLIII. torvény — az addhatosag altal foganatositandé végrehaijtasi eljarasokrol

2020. évi LVIII. torvény — a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefliggd atmenetiszabdlyokrdl és a
jarvanyugyi késziltségrol

2020. évi LIX. torvény — a kiilonleges gazdasagi ovezetrdl ésa hozza kapcsolddd egyestorvények
modositasarol

2020. évi CIX. torvény - a koronavirus-vilagjarvany masodik hulldma elleni védekezésrdl

140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet — a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasainak mérséklése
érdekében szilikséges addzasi konnyitésekrdl

257/2016. (VIII. 31.) Korm. rendelet — az dnkormanyzati ASP rendszerrél
465/2017. (XI1. 28.) Korm. rendelet — az addigazgatasi eljaras részletszabalyairdl

535/2020. (XIl. 1.) Korm. rendelet — a koronavirus-vildgjdrvany nemzetgazdasdgot érint6 hatasanak
enyhitése érdekében sziikséges helyi add intézkedésrdl

35/2008. (XIl. 31.) PM rendelet — az 6nkormanyzati adohatdsagok altal rendszeresitheté bevallasi,
bejelentési nyomtatvanyok tartalmardl
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FOGALOMTAR

Ado

Addalany

Adodalap
Adderb-képesség

Addév

Adodigazgatasi
eljaras

Adodkulcs
Adomérték
Adomérték felsd
hatara
Addémaximum

Adotargy
Adétartozas
Adotétel
Addz6

ELABE

Helyi
onkormanyzat
Koltségvetési
bevétel

Kényszer jellegli, vissza nem téril6, visszafizetés nélkili &ltaldnos pénzbeli
szolgdltatds, amelyet az allam, vagy mds kozjogi személy jogszabdly alapjan hajt
be, amelyek meghatdrozzak az add nagysagit, feltételét, esedékességét. (Dr.
Herich, 28. oldal)

Az add fizetésére kotelezett természetes vagy jogi személy, jogi személyiség
nélkiili gazdasagi tdrsasag, minden olyan szervezet, amelyre adokételezettség
vonatkozik.

Az adéd targyanak mennyisége, amire a fizetendd adét kiszamitjak.
Az dnkormdnyzat altal az adéévben beszedett ipar(izési adod teljes Osszegének egy
lakosra jutd Osszege.

Az a naptari év, amelyre az adokételezettség vonatkozik, tovabba a szamvitelrél
52016 2000. évi C. térvényben meghatarozott beszdmold adataira épiilé add ésadd
jellegli  kotelezettségek  tekintetében a Szamv. tv. szerinti lzleti év.
(Art. 7. § 3. pontja alapjan)

Az addigazgatdsi eljarasban az addhatdsdg megallapitia az addzéd jogait,
kotelezettségeit, ellenérzi az addkotelezettségek teljesitését, a joggyakorlas
torvényességét, nyilvantartast vezet az addzast érint6 tényekrdl, adatokrol,
korilményekrdl, és adatot igazol, illetve az ezeket érintG dontését érvényesiti.
(Air. 9. §-a alapjan)

Adomérték az addalap szazalékaban. (Dr. Herich, 28. oldal)

Az addalap, vagy annak egységére jutd ado.

Az addé éves mértékének a Hatv.-ben  meghatarozott fels6 hatéra.
(Hatv. 6. § c) pontja alapjan)

Az addmérték fels6 hatara és afelsé hatarnak a KSH dltal a 2003. évre vonatkoz 6an
kozzétett és az adoévet megel6z6 mdsodik évig eltelt évek fogyasztdi darszinvonal
valtozasai szorzatdval novelt Gsszege egyiittesen. (Hatv. 6. § c) pontja alapjan)

Az a dolog, jog, vagy jogosultsdg, tevékenység, amely utdn az addt ténylegesen
megfizetik. (Dr. Herich, 28. oldal)

Az esedékességkor meg nem fizetett add és a jogosulatlanul igénybe vett
koltségvetési tdmogatas. (Art. 7. § 6. pontja alapjan)

Az adodalap természetes mértékegységére megallapitott fix adddsszeg. (Dr. Herich,
28. oldal)

Akinek az adodkotelezettségét az egyes anyagi, vagy eljdrasjogi normak
meghatdrozzak. (Dr. Herich, 28. oldal)

Eladott aruk beszerzési értéke. Az eladott druk beszerzési értéke az lzleti évben -
altaldban - valtozatlan formaban eladott anyagok, daruk bekeriilési (értékvesztéssel
csokkentett, az értékvesztés visszairt dsszegével novelt bekeriilési) értékét foglalja
magaban. (Szam. tv. 78. § (5) bekezdés alapjan)

A telepllési  és terlleti  oOnkormanyzatok  Osszefoglalé  elnevezése.
(Mé6tv. 3. § (1) bekezdése alapjan)

A mlkodési és felhalmozdsi céli tdmogatdsok dllamhaztartason belilrdl, a
kozhatalmi bevételek, a miikodési és felhalmozasi bevételek, valamint a mlkodési
és a felhalmozasi célu atvett pénzeszkozok. (Ahsz. 15. melléklete alapjan)
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Reklamhordoz 6
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30

A funkcidjat vagy létesitésének céljat tekintve tulnyomorészt a telepiiléskép
védelmérdl szold 2016. évi LXXIV. torvény szerinti reklam kozzétételét, illetve
elhelyezését biztositd, elGsegit6 vagy tamogatd eszkoz, berendezés, létesitmény.
(A telepiiléskép védelmérdl szold 2016. évi LXXIV. torvény 11/F. § 4. pontja
alapjan)

A Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl szl 2016. évi XC. torvénnyel
bevezetett jogcim. A telepiilési 6nkormanyzatot a kiilonboz6 jogcimeken
megillet6  tdmogatds  Osszegéig a  szamitott  bevételével  Gsszefliggd
tdmogatdscsokkentés terheli, illetve kiegészit6 tamogatds illeti meg. A
tdmogatdscsokkentés és kiegészités a nettd finanszirozds soran  keriil
érvényesitésre.

A kozségekben, a vdrosokban, jarasszékhely varosokban, megyei jogu vdrosokban
és a fdévarosi kerliletekben m(ikodé onkormanyzat. (Mo6tv. 3. § (2) bekezdése
alapjan)

Az ingatlan-nyilvdntartdsban szantd, sz6l6, gylimolcsds, kert, rét, legel6 (gyep),
nadas, fasitott terllet, halastdé mivelési agban nyilvantartott foldrészlet. (Hatv.
52. § 17. pontja alapjan)

A Polgari Torvénykonyvrél szold torvény szerinti bizalmi vagyonkezelési szerz6dés
alapjan kezelt vagyon, valamint a gazdasag tevékenységet sajat nevében és
kockdzatara haszonszerzés céljabdl, lzletszerlen végz6

a) a személyi jovedelemadordl szold torvényben meghatarozott egyéni vallalkozo,
b) a személyi jovedelemaddrdl szolé torvényben meghatdrozott mezégazdasa gi
Gstermeld, feltéve, hogy GstermelGi tevékenységébdl szarmazd bevétele az
addévben a 600 000 forintot meghaladja,

c) jogi személy, ideértve azt is, ha az felszamolds, kényszertorlés vagy
végelszamolas alatt all,

d) egyéni cég, egyéb szervezet, ideértve azt is, ha azok felszamolas, kényszertorlés
vagy végelszamolas alatt allnak. (Hatv. 52. § 26. pontja alapjan)

Vendégként eltoltott - éjszakat is magdban foglald vagy igy elszamolt - legfeljebb
24 6ra. (Hatv. 52. § 30. pontja alapjan)
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Allami  Szamvevészék - Onkormanyzatok pénziigyi monitoring alapjdn végzet ellendrzése - A
nagykdzségi Onkormdnyzatok gazddlkoddsdnak fenntarthatésaga —2018. (Jelentésszam: 18081)
Allami Szamvev8szék - Onkormanyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzet ellendrzése - A varosi
onkormanyzatok gazdalkodasanak fenntarthatésaga —2019. (Jelentésszam: 19017)

Feik Csaba (Szerk.): Magyarorszag helyi onkormanyzatai, Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2019.
dr. Schneider Magdolna (Szerk.), dr. Hamvas Akos —Keményné Koncz Ildikd — Molnar Gyérgy - dr.
Schneider Magdolna - dr. Szabé Hajnalka: Az dnkormanyzati rendszert érinté valtozasok és az
addssagrendezés gyakorlata, Wolters Kluwer Kft., Budapest, 2013.

Szamko Jozsefné: Koltségvetési szervek gazdalkoddsa és pénziigyei, Wolters Kluwer Kft., Budapest
2015.

Holczreiter Marianna — Dr. Papp Emese — Dr. Simon Barbara: Onkormanyzati gazdalkodds, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2015.

Dr. Zsugyel Janos (szerk.): Kozpénziigyek, SALDO Pénziigyi Tandcsadd és Informatikai Zrt., Budapest,
2019.

Dr. Herich Gyorgy: Addtan, Penta Unid Zrt., Budapest, 2020.

Bordds Péter: A telepiilési add rendszertani és gyakorlati kérdései. Pro publico bono: Magyar
kozigazgatds; a nemzeti kozszolgdlati egyetem kozigazgatds-tudomdnyi szakmai folyoirata. Forrds:
http://real.mtak.hu/33284/2/a-telepulesi-ado-rendszertani-es-gvyakorlati-kerdesei.original.pdf

Dr. Darabos Eva: A helyi addk szerepe az onkormanyzatok  gazddlkoddsaban.
Forras: http://acta.bibl.u-szeged.hu/48070/1/vikek 019 020 125-135.pdf

Dr. Deli Lajos: Gondolatok a helyi addzasi rendszerrdl.

Forras: https://jegyzo.hu/gondolatok-a-helyi-adozasi-rendszerrol/

Dr. Deli Lajos: Gondolatok a helyi addzasi rendszerrdl XIll. — A helyi addkrdl, az aktualitasokrdl és
az ellendrzésekrdl

Forras: https://jegyzo.hu/gondolatok-a-helyi-adozasi-rendszerrol-xiii-a- helyi-adokrol-az-
aktualitasokrol-es-az-ellenorzesekrol /

Dr. Juhdsz Istvan: Az addreform és az azéta eltelt idészak — helyi addk - 1. rész
Forras: https://ado.hu/ado/az-adoreform-es-az-azota-eltelt-idoszak-helyi-adok-1-resz/
Dr. Juhdsz Istvan: Az addreform és az azdta eltelt idészak - helyi adok - 4. rész.

Forras: https://ado.hu/ado/az-adoreform-es-az-azota-eltelt-idoszak-helyi-adok-4-resz/

Kecs6 Gabor: A helyi addk jellemzGi és a miikodtetett helyi addk négy kiilfoldi jogrendszerben.
MTA LAW Working Papers 2015/2.

Forras: https://jog.tk.mta.hu/uploads /files/mtalwp/2015 02 Kecso.pdf

Kecs6 Gabor: A Kuria kibontakozd gyakorlata a telepllési addval kapcsolatban. Forrés:
http://www.kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK 2016/kulonszam/03 Kuria telepulesi ado.pdf
Koponicsné Gyorke Didna — Gél Veronika: A telepiilési add bevezetésének elsé tanulsagai
Magyarorszagon. Forras:
https://www.google.com/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s &source=web&cd=&ved=2ahUKEwiWOOPN -
bjrAhUDhIwKHQtCAPIQFjAHegQICRAB&url=http%3A%2F%2Fnapok.georgikon.hu%2Fcikkadatbazi
s%2Fcikkek-2012%2Fdoc_download%2F258-koponicsne-gyorke-diana-gal-veronika-a-telepulesi-
ado-bevezetesenek-elso-tanulsagai-magyarorszagon&usg=A0vWaw38Uz2HioTEuT12tV1zBpVS
Kovacs Anita: A jegyz6i hataskorbe tartozd végrehajtds néhany kritikus pontjardl. Forras:
https://jegyzo.hu/a-jegyzoi- hataskorbe-tartozo-vegrehajtas-nehany-kritikus-pontjarol-ii-resz/
Kovacs Attila: Egyablakos bejelentkezés, valtozasbejelentés a helyi addban. Add szaklap 2019/3.
Németh Tamds: Jelentdés bevételt képeznek - mindent az iparlizési adérdl. Forras:
https://www.penzugyiszemle.hu/tanulmanyok-eloadasok/jelentos-bevetelt-kepeznek-mindent-
az-iparuzesi-adorol
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Palfi Edina: A telepiilési add kivetésének torvényi  keretei és tapasztalatai. Forrés:
http://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK 2018/1/03 A telepulesi _ado.pdf

Sisa Krisztina A.: Telepiilési onkormanyzatok tervezési modszereinek tovabbfejlesztése elmozdulds
a stratégia orientdlt menedzsment szemlélet iranyaban. Kaposvari Egyetem Gazdasagtudomanyi
Kar, Doktori Iskola. Forras: http://www.gtk.ke.hu/tartalom/doktori/sisa krisztina disszertacio.pdf
Szabd Ildiko: Adohatosagi ,szégyenlistdk” és kovetkezményeik. Ado szaklap 2018/4.
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