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VEZETOI OSSZEFOGLALO, KOVETKEZTETESE

A helykozi kozosségi kozlekedés — 2013-2017. évekre vonatkozd — elemzése arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a
teriiletre vonatkozo jogi keretek és stratégiai célkitlizések 6sszhangban dallnak az Eurdpai Unid kdzlekedéspolitikaja-
val és iranyelveivel. A feladatellatas megszervezéséhez, a kdzszolgdltatas szabalyszer( ellatasahoz, a vagyonnal vald
gazdalkodashoz az Alaptorvény a legfGbb elvek (atlathatdsag, torvényesség, eredményesség, célszerliség, kozélet
tisztasaga) kijelolésével, a teriiletre vonatkozo torvények pedig a lényeges szakmai szabalyok meghatarozasaval meg-
felel6 jogi kereteket biztositottak.

Az ASZ a 2017-2018. években ellendrizte az allami tulajdonban 1évé regiondlis kdzlekedési tarsasagokat. Az ellendr-
z0tt id6szak végére gazdalkodasuk alapvetden szabdlyozotta és szabalyszer(ivé valt, integritasuk kedvezébb képet
mutatott az orszdgos integritasi felmérésben lév6 dsszes tarsasadg atlagahoz képest. A hét tarsasagnak sz616 hat szam-
vev@széki javaslat alapjan megtett intézkedések is hozzajarultak a tarsasagok atlathatésagahoz és elszamoltathato-
sagahoz.

A statisztikak szerint a kozosségi kozlekedés igénybevételének ardnya Magyarorszagon magasabb az eurdpai atlag-
nal, a helykozi autébuszos személyszallitdsban szallitott utasok szdma ugyanakkor az utébbi években kismértékben
csokkent. 2017-ben igy is mintegy 409 millié f6 utas utazott a helykozi kozlekedési tarsasagok belfoldi jaratain.

A helykozi kdzuti kozosségi kozlekedés mikddésének forrasaul az elemzett 6t évben a legnagyobb részben a bérlet-
és jegyértékesitésbl szarmazo menetdijbevétel szolgdlt (45%). Ha azonban az egymassal kdzel azonos ardnyt képvi-
sel6 szocidlpolitikai menetdij tdmogatdast és a helykozi kozosségi kozlekedés koltségtéritését egyltt vesszik figye-
lembe, akkor az |athatd, hogy az allami koltségvetésbdl szarmazé forrdsok a menetdijbevételnél nagyobb mértékben
jarultak hozzd a kozfeladat ellatdsdhoz. A 2013-2017. években a menetdijbevételek és az allami forrdsbél szarmazé
tdmogatasok, ellentételezések éves atlagban tobb mint 170 Mrd Ft-ot tettek ki.

A Széll Kdlman Tervben, illetve a Széll Kdlman Terv 2.0-ban meghirdetett célok és intézkedések helykozi kozati ko-
z0sségi kozlekedésre vonatkozé teljesitésében, illetve végrehajtasaban pozitiv irdnyu részeredmények, de elmarada-
sok is vannak. A 2012. évt6l megkezdett szervezeti integracids folyamat — amelynek sordn a 2015. évtdl a helykozi
kozuti kozosségi kozlekedésben résztvevé 24 Volan tarsasagot hét regionalis kozlekedési tarsasagba szervezték —
kedvezéen befolyasolta az utddszervezetek miikodését és gazdalkodasat. igy a kozszolgaltatast nyujtd szervezetek
szamanak csokkentése lehet6vé tette parhuzamos feladatok megsziintetését, azok egyszer(sitését, egységesitését,
Osszehasonlithatdsagat. Kedvezéen befolydsolta tovdbba a helykozi kozosségi kozlekedés folyamatainak atlathaté-
sagat is. A szervezeti integracidt kovetben javultak a tarsasdgok gazdalkodasi eredményének mutatdi, csokkent a
foglalkoztatottak Iétszama. A folyamatok racionalizaldsanak hatasara a 2015-2017-es idGszakban csokkent a regio-
nalis tarsasagok altal elszamolt anyagi jellegl raforditasok 6sszege. A kotelezettségallomanyok csokkentésével kap-
csolatos célkitlizést ugyanakkor az integrdacids folyamat nem tudta maradéktalanul megvaldsitani. A 2017. év végén
a regionalis tarsasagok kotelezettségdllomdanyai meghaladtdk a Voldn tarsasagok 2014. évi, a szervezeti integracid
el6tti adatat. A nemzeti vagyon kezeléséért felel@s tarca nélkili miniszter 2019. februdr végén bejelentette, hogy az
év folyaman megkezdd&dik a regionalis tarsasdgok egyetlen tarsasagba szervezése.

Az idGszakban tobb, a helykozi kbzosségi kozlekedést kozvetetten befolydsold, a rendelkezésre all6 eurdpai uniods
forrasokat kihasznald kozuti infrastruktirafejlesztésre kerdlt sor. A kapcsolddd statisztikai adatok alapjan a megva-
I6sitott kozutbbvitések hozzajarultak a helykozi kozosségi kozlekedés mindségének javitasahoz, a jobban, gyorsab-
ban jarhaté kozutak altal csokkent a menetidd, kényelmesebbé, biztonsagosabba valt az utazas.

A fenntarthaté kozlekedési médok kiemelt céljait szem el6tt tartva megkezd6dott az agazat jarmUparkjanak cseréje,
de az autdbuszpark atlagos kora a 2013-2017. évek vonatkozdsaban csak kismértékben csokkent, az autdbuszpark
kornyezetterhelési mutatdi sem javultak az elvardsok szerint. Az autébuszpark kdzel 98%-a 2017 végén gdzolajlizem
volt.

A 2017. évben — eurdpai unids forrasok igénybevételével - megkezd6dott a kozosségi kozlekedési rendszerek ver-
senyképességének novelését biztositd egységes informatikai hattérrendszer, a Helykozi K6z6sségi Kozlekedési Infor-
macios Rendszer kialakitdsa, ami lehet6vé teszi a kozosségi személyszallitds és a kapcsolddé szolgaltatdsok adatainak
és adatbazisainak 6sszekapcsoldsat, atlathatdsaganak novelését. Az egységes jegy- és bérletvasarlasi lehetGség var-
hatdan kedvez&en hat a helykozi kozosségi kdzlekedés igénybevételére.
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BEVEZETES

Sokan és sokféleképpen gondolkodnak a helykdzi kozdsségi kdzlekedésrél. Erthetd a kényelmes legyen, meg gyakran jarjon
tipusu jellemz6 lakossagi megkozelités. Kozosségi érdek viszont — tobbek kézott — a parhuzamossagok minimalizalasa, a
kdzponti finanszirozas sziikséges és elégséges szintre allitasa, a karosanyag-kibocsatas csokkentése, a digitalizacié kihiva-
sainak kezelése. A fejlett, XXI. szazadi kdzosségi kozlekedés nem 6nmagdban az eszkézpark modernizdcidjat jelenti, hanem
az orszag teherbird képességével, a kozlekedési lehet&ségek széles tarhazdval szamold megolddsokat, ,,okos és intelligens”
szervezést és miikodtetést. Jelen elemzés — az integracié aktudlis mértékére tekintettel — még nem kereste a valaszt a
kozosségi kozlekedés széles integracidja esetén feltehetd olyan alapvet6 kérdésekre, mint példaul a kovetkez6k:

o A kozosségi kozlekedés integracidja hogyan hat a parhuzamossagok csokkentésére, a kdzponti finanszirozasi igényre
és a hasznalt eszkdzok kombindcidjara, a privat és kozosségi kozlekedés kozotti arany optimalizalasara?

o A magas foku integracié érdemben hozzajarult-e a koltségcsokkentés eléréséhez és az eredményesség noveléséhez, a
komplex fejlesztések révén a technikai-kényelmi modernizdcidhoz, a karosanyag-kibocsdatas csékkentéséhez, a digitalis
kihivas kezeléséhez, mindemellett a keresztfinanszirozas elkeriiléséhez, az atlathatdsag szempontja érvényesitéséhez?

A 2017-2018. években lezérultak az allami tulajdonban 1évd, a kozuti kozosségi kozlekedési szolgaltatast nyujtd gazdasagi
tarsasagok szamvevd@széki ellenérzései (1. melléklet). E tarsasagok tevékenységének f6 eleme a helykozi kdzosségi kozle-
kedés volt, ez all a jelen elemzés fékuszaban.

A 2012. évtSl megkezd6dott a helykozi kozosségi kozlekedés szervezeti integracidja, melytél egyrészt a kozfeladatot ellatéd
gazdasagi tarsasagok veszteséges miikdodésének, illetve eladdsodottsaganak megsziintetését, masrészt a feladatellatas
rendszerének atlathatdbba tételével és a sokszor parhuzamosan végzett tevékenységek kikliszo0bolésével az agazat haté-
konysdganak, illetve gazdasagossaganak ndvekedését vartak. Ezen tulmenden a kozosségi kozlekedési rendszerek - az eu-
répai unids elvarasoknak megfelel§ — integracidjara vald torekvés, valamint a kdrnyezetvédelmi elvarasok is indokoljak,
hogy értékeljiik az elmult években bekdvetkezett, az dgazatot érintd valtozdsokat.

A kozuti kozlekedésrél sz616 1988. évi l. torvény szerint kozosségi kozlekedés alatt a menetrend alapjan kozleked6 gépjar-
mivekkel végzett kozforgalmu személyszallitast értjik. A , helykézi" kozlekedés egyrészt az ,,orszdgos személyszdllitdsi szol-
gdltatds" — ami a regionalis, el6varosi vagy helyi személyszallitasi szolgaltatdsnak nem mindsiil6 személyszallitasi szolgal-
tatas -, masrészt a ,regiondlis személyszdllitdsi szolgdltatds" - ami a megye hataran belll vagy a megyehatdr atlépése
esetén 100 km-t meg nem haladd, el6varosi személyszallitasi szolgaltatasnak nem mindsiilé belfoldi személyszallitasi szol-
géltatds. |de tartozik harmadrészt az ,elévdrosi személyszadllitdsi szolgdltatds” a f6varos vagy megyei jogu varos és annak
legfeljebb 100 km-es vonzaskorzete kozott végzett személyszallitasi szolgaltatas.

A személyszallitas — ami magaban foglalja a helyi és a helykozi belfoldi, valamint a nemzetkdzi személyszallitast is - utaski-
lométerben mért 2016. évi teljesitménye hazankban 6sszesen 82,2 millidrd utaskilométer volt, amelynek 69%-at a sze-
mélygépkocsis (56,7 millidrd utaskilométer), 31%-4at a vasuti és a kdzuti személyszallitas tette ki. Ez meghaladja az Eurdpai
Unié 28 tagdllamanak 17,2%-os atlagos teljesitményét. Szintén szembetlnd eltérés, hogy hazdnkban az autébuszok (helyi
és helykozi egyiittes) teljesitménye (17,8 millidrd utaskilométer)® tébb mint kétszerese (233%-a) a vonatok személyszalli-
tasi teljesitményének (7,7 millidrd utaskilométer), mig az EU tagallamok atlagaban ez a kiildnbség minddssze 23%. (1. abra)

1. ébra

A személyszallitasi teljesitmények megoszlasa médozatok
szerint az Eurdpai Unidban, illetve Magyarorszagon (%)

o)

=1

Voo

(=== Magyar-
EU-28 autdbusz orszag
Py

82,8 személyauto

Forras: ASZ szerkesztés, a KSH adatai alapjan

1 Ez az adat tartalmazza a helyi kdzlekedés teljesitmény adatét is az EU-s adatokkal vald dsszehasonlithatdsag miatt.
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Hazankban a belfoldi helyk6zi személyszallitas tertiletén mind a szallitott utasok, mind pedig a megtett utaskilo-
méter alapjan az autébuszos kozlekedés dominal: a buszok harom és félszer tobb utast szallitanak, mint a vonatok.
Az atlagos utazasi tavolsag az autdbuszok esetében a vonattal megtett tdvolsag kozel fele, az utaskilométerben
szamitott teljesitmény a vasut 1,7-szerese, melyet az 1. tablazat szemléltet.

1. tébldzat

A belfoldi helykézi személyszallitas jellemz6 adatai kozlekedési eszk6zok szerint

vonat autdbusz hajé Osszesen

Szallitott utasok szama (ezer f6) 143 828

Teljesitmény (millié utaskilométer) 7 305 12 106 10 19 421

Atlagos utazasi tavolsag (km) 50,8 24,8 14,2 -

Forrds: KSH adatok alapjan ASZ szerkesztés

487 194 631 707

2017-ben a belfoldi helykozi autdbuszos személyszallitas utaskilométerben mért teljesitményének 63,4 %-at tette ki a me-
netrend szerinti kozosségi kozlekedés, amely a széllitott utasok szdmat tekintve ennél is nagyobb, 83,9%-os aranyt jelent.
A VOLAN tarsasagok, illetve jogutddaik jelent&ségét mutatja a személyszallitas teriiletén, hogy a helykdzi autdbuszos kdz-
lekedési haldzatba bekapcsolt telepllések haromnegyedét a kozforgalmu kozlekedési modok kozil csak a regionalis koz-
lekedési kozpontok autdbuszjarataival lehet elérni. Az autébuszos kozlekedés dominanciajanak oka, hogy szinte az 6sszes
magyarorszagi telepilés — a 3155-b8l 3147 — kapcsolddik a 34 ezer kilométer hosszu helykdzi autébuszos kozlekedési ha-
|6zathoz, ezzel szemben a 7749 km hosszU vasuti palyan taldlhaté 1271 vasutdllomas, illetve megalldhely a telepllések
negyedén teszi elérhetévé a vasuti személyszallitast.?

A vasuti és autébuszos kozlekedés utasainak és teljesitményének dsszehasonlitasat a 2. dbra szemlélteti.
2. dbra
A vasuti és autobuszos helykézi személyszallitas utas szamanak és teljesitményének dsszehasonlitasa

600 000 15 000
500 000

400 000 10 000
300 000
200 000

100 000 > 000
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0

2013 2014 2015 2016 2017
2013 2014 2015 2016 2017

m Szallitott utasok szama (e f6) - vonat e teljesitmény (millié utaskilométer) - vonat

Széllitott utasok szama (e f6) -autébusz teljesitmény (millié utaskilométer) -

autébusz
Forras: KSH adatok alapjan ASZ szerkesztés

A 2013-2017. években a vasuti személyszallitas teljesitménye a szallitott utasok szamat és az utaskilométert tekintve is
csokkent, az autdbuszok altal szallitott utasok szdma 2%-kal csokkent, de az utaskilométerben mért teljesitménye —a nem
menetrend szerinti dtlagos utazasi tavolsag névekedésének koszonhetden - 3%-kal nétt.

A személyszallitdsi tv. alapjan az allam tobb szerepben, jogszabaly-alkotoként, finanszirozéként és a kdzszolgaltato vallala-
tok tulajdonosaként is megjelenik. Az allam szerepvdllaldsaban az elmult években bekdvetkezett valtozasokat a szektorra
jellemz6 veszteséges gazdalkodds megsziintetésére torekvés, valamint az unids csatlakozaskor vallalt kotelezettségek tel-
jesitése, kiilondsen a piacnyitasra vald felkésziilés motivalta.

2KSH, 2017, https://www.mavcsoport.hu/mav-start/belfoldi-utazas/allomaskereso
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AZ ELEMZES CELJA, TERULETE

Az elemzés célja, hogy a helykozi kozosségi kozlekedés teriiletén lezajlott szervezeti valtozasok (Volan tarsasagokbdl koz-
lekedési kbzpontokka alakulds), tovabba a miikodésre és fejlesztésre forditott pénzeszkdzok hasznosulasanak hatasait és
az allami szerepvallaldst értékelje. A tulajdonosi joggyakorlds soran a stratégiai, tervezési, szervezési, finanszirozasi felada-
tok ellatasaval dsszefliggd dontéseket és azok hatdsait felmérje, abbdl kovetkeztetéseket fogalmazzon meg. Tovabbi cél-
ként fogalmazddik meg annak értékelése, hogy a feladat finanszirozasa milyen hatdst gyakorolt a tarsasagok gazdalkoda-
sdra és vagyoni helyzetére.

Az elemzés az orszagos, regionalis és el6évarosi helykozi kozlekedés dominans kozlekedési mddozatara, az autébuszos sze-
mélyszallitasra fokuszal, amelyet az is indokol, hogy az ASZ az elmult években ellenérizte a Volanbusz Zrt.-t, valamint a
VOLAN térsasagok jogutddjaiként létrejott regiondlis kozlekedési kdzpontokat (lasd 1. melléklet), és az elemzés az ennek
soran szerzett ellenGrzési tapasztalatokra is épit. Az elemzésben a vasuti kozosségi kozlekedést nem értékeljiik, csak érin-
télegesen, egyes 0sszehasonlité adatoknadl keriil figyelembe vételre.

AZ ELEMZES MODSZERTANI HATTERE

Az elemzés soran felhasznaltuk a helykozi kozlekedés finanszirozdsi rendszeréhez, az elemzett idészakban megvaldsult fej-
lesztésekhez kapcsolddd nyilvanosan elérhetd, kdzhiteles nyilvantartasokban szerepl6 dokumentumokat, hazai és nemzet-
kozi statisztikai adatokat, a témaban megjelent szakcikkeket, eladott anyagokat. igy az egyes évek koltségvetési, illetve
zadrszamadasi torvényeit, azok indokldsait, mellékleteit, a kozlekedési tarsasagok és elédszervezeteik — a Volan tarsasagok
— szamviteli beszdmoldsanak dokumentumait.

A nyilvanosan elérheté dokumentumok adatai alapjan értékeltiik a feladatellatasban bekovetkezett véltozasokat, a hely-
kozi kozosségi kozlekedés miikodésének és fejlesztésének a tamogatasanak (finanszirozasanak) alakuldsat, ennek hatasait.
Bemutattuk tovabba a kialakitott strukturakat, a finanszirozasi dontéseket. A helykozi kozosségi kozlekedésben résztvevé
tarsasagok gazdalkoddsi adatainak elemzése sordn az integracids folyamatok hatasainak értékelésére fékuszaltunk.

Az elemzés soran a helykozi kozosségi kozlekedésbdl elsGdlegesen a kdzuton torténd személyszallitdsra fokuszaltunk, azon-
ban amennyiben sziikséges, kitértiink az adott téma vasuti kozlekedést érinté vonatkozasaira is.

Az elemzési célok megvaldsuldasahoz elsédlegesen a 2013-2017. évekre vonatkozdan mutattuk be, illetve értékeltiik a fel-
tart adatokat, informacidokat. Amennyiben a folyamatok az elemzett id6szakbdl eltéré bemutatasa is célszerd volt, vissza-
tekintettilink az idGszakot megel6z6, illetve kitekintettiink az idészakot kdveté néhany évre.
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1. STRATEGIAI ES JOGSZABALYI HATTER

1.1 A helykozi kozosségi kozlekedés unids alapelvei, jogi szabalyozasa
A kézlekedéspolitika alapvetd célkitiizése az egységes eurdpai kézlekedési térség létrehozdsa.

Az Eurdpai Unié a Lisszaboni Szerz6désben rogzitett alapelve szerint k6z6s piacan beliil biztositja az aruk és a személyek
szabad mozgasat, amelynek megvaldsitasahoz koz6s kozlekedéspolitika kialakitdsara van sziikség. Az EU tagallamaiban az
utdbbi évtizedekben nétt az utas- és a teherszallitas volumene, s a becslések szerint a személyszallitas 2010 és 2050 kozott
nagyjabol 42 szazalékkal fog bévilni. ,A mobilitds mdra a vildg legnagyobb gazdasdgi dgazata lett. Az EU-ban a szdllitdsi
és raktdrozdsi dgazat tébb mint 11 millié embert foglalkoztat, ami a teljes foglalkoztatds tébb mint 5 szdzalékdnak és az
uniés brutté hazai termék kézel 5 szézalékanak felel meg.” 3

A kozlekedési agazat jelentGségét mutatja, hogy a 2007-2013-as id6szakban az Eurépai Unid 6sszesen 81 millidrd eurdt az
agazat beruhazdsaira iranyzott el6. Ennek az 6sszegnek tobb mint kétharmadat (69%) a kozlekedési beruhazasokra legin-
kabb raszoruld, 2004-ben vagy azt kbvet6en csatlakozott tagallamok kaptak. Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA)
és a Kohézios Alap keretein beliil megvaldsuld 309 operativ program koziil 238 a kozlekedési agazatot szolgald tdmogatast
tartalmazott. Ennek eredményeképpen 4900 km kozut épiilt, illetve 28 000 km kozut kerlt feldjitdsra, valamint 1100 km
Uj vasutvonal j6tt létre, és 3900 km vasUtvonalat djitottak fel.*

Az EU kozlekedéspolitikdja arra torekszik, hogy megsziintesse a tagallamok kozotti mdszaki és adminisztrativ akadalyokat,
és egységes eurdpai kozlekedési térséget hozzon létre, ahol a szolgaltatok tisztességes feltételek mellett versenyezhetnek.
Célja, hogy az utazast gyorsabbd és biztonsdgosabba tegye, az infrastruktira-haldzat fejlesztésével, a zold és a digitalis
technoldgiak elémozditdsdval Eurdpa-szerte javuljanak a kozlekedési lehet6ségek, ezaltal novekedjen a régié versenyké-
pessége. A versenyképes kozlekedési rendszerek hozzdjarulnak a gazdasagi novekedéshez, a munkahelyteremtéshez és az
emberek mindennapi életminGségének biztositasahoz. Az Eurdpai Unid a menetrend szerinti jaratokkal kozlekedd utasok-
nak széleskorl utasjogokat biztosit, ilyenek példdul a tajékoztatdshoz, segitségnyujtashoz, a kartéritéshez fliz6d6 jogok,
illetve a megkiildnbdztetés-mentességhez vald jog, példaul a fogyatékossaggal é16k esetében.®

Az unidn belili kozosségi kozlekedés jogi keretét a vasuti és kozuti személyszallitasi kozszolgaltatasrdl sz6lé 1370/2007/EK
rendelet hatdrozza meg. A rendelet szerint , a szolgdltatdk kézotti szabdlyozott verseny bevezetése lehetévé teszi a vonzobb
és innovativabb, alacsonyabb kéltséggel jard szolgdltatdsok nyujtdsdt anélkiil, hogy akaddlyozndk a kézszolgdltatokat a
rdjuk bizott sajdtos feladataik végrehajtdsdban”. Elrendeli, hogy a kdzszolgaltatasi szerz6déseket az autdbusszal végzett
kozszolgdltatas esetében legkésébb 2019. december 3-tdl, a vasuti személyszallitasi kdzszolgaltatas esetében 2023. dec-
ember 24-t6l versenytargyalas keretében kivalasztott szolgaltatonak kell odaitélni. A kdzuti személyszallitasi piac legkésébb
2019 decemberét kévetGen, a vasuti négy évvel késGbb nyilik meg a hazai nem éllami kozlekedési tarsasagok szamara.
Addig azonban barmely illetékes hatdsdg donthet ugy, hogy az altala igazgatott térségben a személyszallitasi kbzszolgélta-
tasokat versenytdrgyalasi eljaras lefolytatasa nélkil belsd szolgaltatora bizza.

A rendelet a kozszolgaltatasok biztositasa érdekében lehetévé teszi a tagallamok illetékes hatdsagainak, hogy pénzigyi
ellentételezéseket juttassanak a kozszolgaltatok részére. Ez a pénziigyi ellentételezés azonban nem haladhatja meg a koz-
szolgaltatasi kotelezettségek végrehajtdsa soran felmerilt nettd koltségek fedezéséhez sziikséges mértéket, figyelembe
véve az ezzel kapcsolatos bevételeket, valamint egy ésszer( nyereséget. A tulkompenzacié elkeriiléséhez a kdzszolgaltatasi
szerz6désekben objektiv és atlathaté mdédon meg kell hatarozni azokat a paramétereket, amelyeket az ellentételezés ki-
szamitasahoz alapul kell venni. A szocidlis alapu tamogatas (kedvezmények) kompenzacidja, valamint a kozszolgaltatéknak
kozvetlenil juttatott Gzemeltetési tdmogatds nem Utkozik az unids versenyjogba, ha az az el6irt mértéket nem lépi tul.

Az Eurdpai Unié nemcsak kotelez6 erejli szabalyzatokkal alakitja a jogi kdrnyezetet, hanem ,soft law” eszkozokkel is. 2011-
ben jelent meg , Utiterv az egységes eurdpai kbzlekedési térség megvaldsitdsdhoz” cimii fehér kdnyv, melyben a kozdsségi
kozlekedés versenyképes és fenntarthato, az optimalizalt intermodalitason és a piaci integracién alapuld kiterjesztésének

3 Eurdpai Bizottsag, 2017
4 Eurdpai Parlament Regiondlis Fejlesztési Bizottsag, 2018
5 Eurdpai Bizottsag, 2011b
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elémozditasat fogalmazta meg célként az Eurdpai Bizottsag. Ennek eléréséhez a kozlekedés fejlesztését a mobilitas vissza-
szoritdsa nélkil, fenntarthaté médon, Ujszerd technoldgidkkal sziikséges megvaldsitani, csokkentve a kdolajfliggést, a lég-
szennyezést és a zajterhelést. A kdzlekedéspolitikai célok elérése érdekében a fehér konyv a helykozi utazasok teriletére
vonatkozdan az aldbbi feladatokat nevesitette:

o Kiilénboz6 kozlekedési eszkdzoket és mddokat egyesitd, integralt kozlekedési haldzatok kiépitésével a haztél-hazig
tarté folytonos mobilitds megvaldsitdsa, az ehhez sziikséges multimoddlis csomdpontok létrehozasa, intelligens
intermodalis jegyértékesités kialakitdsa, menetrendek 6sszehangolasa.

o Aszemélyszdllitast a kozosségi kozlekedés, azon bellil kiiléndsen a vasut vonzerejének és hatékonysagdnak javitdsaval
olyan jarmdvek irdnydba kell terelni, melyek hosszabb tavolsagokon egyszerre sok utast szallitanak.

o A kozlekedési infrastruktura innovativ fejlesztése, az Eurdpa keleti és nyugati fele kozott meglévé kilonbségek meg-
szlintetése, a kozuti, vasuti, égi és vizi kozlekedésre is kiterjed6 Transz-eurdpai Kozlekedési Haldzat (TEN-T) teljes meg-
valdsitasa.

A TEN-T olyan integralt multimodalis haldzat, mely 6ssze-
hangoltsaga révén lehet6vé teszi a személyek és az aruk
gyors mozgasat. A tervek szerint 2030-ig kiépil az EU stra-
tégiai szempontbdl legfontosabb Gsszekottetéseit és cso-
madpontjait magaban foglald kilenc torzshaldzati folyo-
sdja. A 2050-ig tarté masodik Gtemben valamennyi unids
régié osszekottetésérdl gondoskodni kell, atfogd haldzat
kiépitésével.

Az Eurdpai Bizottsag 2023. december 31-ig fellilvizsgdlja
a torzshaldzat megvaldsitasat az addig elért eredmények,
a kozlekedési infrastrukturalis beruhazasok alakulasa, il-
letve a személy-, és az aruforgalom aramlasaban bekovet-
kezett valtozasok szempontjabdl.

Az Eurdpai Unid az 1316/2013/EU Rendelettel létrehozta a TEN-T {6 t6rzshaldzati folyosdja mentén megvaldsitando pro-
jektek finanszirozésara az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkozt (CEF). Meghatarozta az unids pénzligyi tamogatas felté-
teleit, modszereit és eljardsait a kozlekedési, a tavkodzlési, valamint az energetikai infrastruktirak agazataban megvaldsi-
tandd kozos érdekd projektek tamogatdsa érdekében. Megallapitotta a 2014-2020-as id6szakra sz6l6 forrasok elosztasat.
A kozlekedési dgazat fejlesztésére eredetileg 26,3 milliard eurdt biztositottak, a rendelet médositasaval azonban az 6sszeg
2017. december 30-t6l 24 millidrd eurdra csdkkent.® Az TEN-T bvitésérdl, illetve az Eurdpai Unid kdzdsségi kozlekedéssel
kapcsolatos kdrnyezetvédelmi elvarasairdl (iveghdzhatds) a 2. melléklet tartalmaz tovabbi informéacidkat.

1.2 A helykozi kozosségi kozlekedés jogi szabalyozasa hazankban
A helykézi k6zosségi kozlekedés jogszabalyi keretei 6sszhangban vannak az eurdpai unios elvdrdsokkal.

Hazankban a helykozi k6zosségi kozlekedés esetében is a kdzszolgaltatashoz, a vagyonnal valé gazdalkodashoz az
Alaptorvény meghatarozza a legf6bb elveket (atlathatdsag, torvényesség, eredményesség, célszerliség, kozélet
tisztasaga). A kozosségi kdzlekedéshez kapcsolddd fogalmakat, igy magét a k6zosségi kozlekedés fogalmat, illetve
a kozuti személyszallitas fogalmat a kozuti kozlekedésrél szold 1988. évi l. torvény hatarozza meg.

2012. julius 1-je 6ta a kozosségi kozlekedést torvényi szinten a személyszallitasi tv. szabalyozza, amely szerint ,Ma-
gyarorszdg gazdasdgi fejlédésének és az dllampolgdrok életminGségének meghatdrozé eleme a kéz6sségi kbzleke-
dési szolgdltatdsok rendszere.” A torvény — az unids kozlekedéspolitikaval 6sszhangban - célul tiizi az egységes
kozszolgaltatasi személyszallitasi rendszer |étrehozasat, amely el&segiti a k6zosségi kozlekedés tarsadalmi és gaz-
dasagi elsG6bbségének érvényre jutasat az egyéni kozlekedéssel szemben. Megfelel az eurdpai unids kdvetelmé-
nyeknek, tovabba a hatékonyan m(ikodé, folyamatosan javuld szolgaltatast nyujtd szolgaltatdknak elGre tervez-
hetd, atlathatd és fenntarthato finanszirozast biztosit.

6 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs a 2017. december 13-ai (EU) 2017/2396 rendeletével mddositotta a keretdsszeget.



E=L—E=M=Z=E=S$S

A személyszallitasi tv. harom szinten hatarozza meg az dllam helykozi k6z6sségi kozlekedésben ellatandé feladatait:
az Orszaggylilés felelSs a kozlekedéspolitikai koncepcidk jovahagydsaért, a teriilet torvényi szintl szabdlyozadsaért
és a személyszallitasi kozszolgdltatasok koltségvetési kereteinek biztositasaért. A kormany feladata —tobbek kozott
— a személyszallitdsi kozszolgaltatds fejlesztése, a kdzszolgaltatasi utazasi kedvezmények mértékének meghatdro-
zasa és az ebbdl szarmazd bevételkiesés szocialpolitikai menetdij-tamogatassal torténd ellentételezése. A kozleke-
désért felel8s miniszter’ a jovahagyott kdzlekedéspolitika és fejlesztési koncepcid végrehajtdsanak szervezéséért,
az 1370/2007/EK rendelet szerinti illetékes hatdsagként a helykdzi személyszallitasi kozszolgaltatasok megszerve-
zéséért és a kozlekedési szolgaltatod kivalasztasaért, valamint az egységes jegy- és bérletrendszerre vonatkozo kon-
cepcié kidolgozasaért felelGs.

A vasuti és az autébusz-agazatra egyarant kiterjed6 egységes jogi keretrendszer rogziti a kdzszolgéltatds minGségi
és mennyiségi alapfeltételeit. Eszerint az alapellatds keretében — az dllamhaztartas teherbird képességének kere-
tein és az infrastrukturalis adottsagon belill — minden teleplilés szamara legalabb napi harom jaratparral biztositani
kell:

e az adott teleplilés és a jardskozpont vagy vonzdskozpont kozotti kozvetlen eljutasi lehetdséget,

e az adott teleplilés és annak megyeszékhelye kozotti, legfeljebb egy atszallassal torténd elérési lehetdséget,
e az adott teleplilés és a févaros kozotti legfeljebb két atszalldssal torténd eljutdsi lehetdséget,

e aszomszédos megyeszékhelyek kozotti kozvetlen eljutasi lehetdséget,

o af6varos és a megyeszékhelyek kozotti kozvetlen eljutasi lehet6séget.

A jogszabaly alapjan a belfoldi személyszallitasi kozszolgaltatds végzésével a kdzlekedési szolgaltato kizardlag kdzszolgalta-
tasi szerzGdés keretében bizhaté meg. A kozszolgaltatd kivalasztasahoz fGszabalyként palydztatasi kotelezettséget ir eld,
de az autdbuszos kozszolgéltatas esetében — az 1370/2007/EK rendeletnek megfeleléen - 2019. december 3-ig lehetbség
van belsé szolgaltatd kozvetlen megbizasara is, ha az tevékenységét kizardlag az ellatasért felelds illetékességi teriletén
végzi.

A torvény rogziti a versenyképes dijak arképzési elveit. Eszerint ,,a dijat ugy kell megdllapitani, hogy a hatékonyan miikédé
kézlekedési szolgdltato kézlekedési kbzszolgdltatdsokkal felmeriil6 indokolt kbltségeire és a miikédéséhez sziikséges nye-
reségre fedezetet biztositson, tekintettel az elvondsokra és a tdmogatdsokra is, valamint biztositsa a személyszdllitdsi koz-
szolgdltatdsok egyéni kézlekedéssel szembeni versenyképességét”. Biztositani kell, hogy a felszamitott dijak ardanyban all-
janak a komfortfokozattal, és a kiegészit6 szolgdltatasok altal nyujtott tobblet-szolgaltatasokkal.

A kozosségi kozlekedés kereskedelmi alapon, az utasok altal a kdzszolgaltatdktdl megvdsarolt bérlet-, illetve jegybevételbdl
nem tarthato fenn. A jogszabdly lehetévé teszi, hogy a kedvezményes és dijmentes személyszallitds miatti bevételkiesést
kompenzald szocidlpolitikai menetdij-tdmogatason tul az allam tovabbi tAmogatast nyujtson a kdzszolgaltatas mikodteté-
séhez. Az EU-s elvarasoknak megfelel6en az ellentételezés szamitdsa elGzetesen megszabott, objektiv és atlathaté mdédon
meghatdrozott feltételekre kell, hogy épiiljon, melynek mértéke nem haladhatja meg a kozlekedési szolgdltatd kozszolgal-
tatasi feladatok teljesitésével egyitt jard koltségeinek, méltanyos nyereségének a dijbevétellel, szocidlpolitikai menetdij-
tamogatdssal és egyéb kapcsolddo bevételekkel és tdmogatasokkal nem fedezett Gsszegét.

A személyszallitasi tv. 2017. december 12-t6l hatalyos mddositasa szerint a helyi és helykozi személyszallitasi kdzszolgalta-
tasokra is kiterjed6 egységes elektronikus jegyrendszer, utastajékoztatdsi rendszer, valamint elektronikus forgalomtervezd
és iranyitasi rendszerek kialakitasukat kovet&en legkésébb 2019. december 1-jén kezdik meg mikodésiiket. Az Innovécids
és Technoldgiai Minisztérium kézleménye szerint mar 2019 oktoberében megkezdédhet a Helykozi K6z6sségi Kozlekedési
Informacids Rendszer prébaiizeme egy regionalis kdzlekedési kdzpontban. Az orszagos kiterjesztésre varhatéan 2020 nya-
ran keril sor.®

Az adllam fontos feladata az orszagos kozuthaldzat fenntartasa és fejlesztése. Hazank az Eurdpai Unid tagallamaként vallalta,
hogy kozlekedési haldzatait a TEN-T mentén fejleszti. Az Orszaggy(ilés az unids csatlakozaskor a Transz-eurdpai halézatok-
hoz megfelel szinvonalon kapcsolddni képes kdzlekedési hdldzatnak a lehet6 legrovidebb idén bellili kiépitése, az orszag-

72018-ig a nemzeti fejlesztési miniszter, jelenleg az innovacidért és technoldgidért felel8s miniszter feladatai kézé tartozik a kozleke-
dés biztositdsa.
8 Kormanyportal, 2019.02.13
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hatédrokon is atnyulo regionalis egylttmUikodés fejlesztése, a szomszédos orszdgokkal vald kapcsolatok elGsegitése, a regi-
ondlis fejlettségbeli kiilénbségek csokkentése, a hatranyos helyzet( térségek elérhetdségének javitdsa, a kiegyensulyozot-
tabb térségi fejlédés elGsegitése, valamint a belsd gazdasdagi és tarsadalmi kohézié erdsitése érdekében megalkotta az au-
topdlya-torvényt. A TEN-T magyarorszagi elemeit a 3. dbra szemlélteti:

3. dbra
A TEN-T atfogo és torzshaldzati elemei Magyarorszagon, 2017. évi allapot
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Tekintettel arra, hogy a gyorsforgalmi kozuthaldzat fejlesztéséhez jelentds kozérdek fliz6dik, az Orszaggy(ilés kiilonleges
szabdlyokat fogadott el az érintett beruhazasok felgyorsitdsa érdekében a kézm{kivaltasokra, a kisajatitasra, illetve a kor-
nyezetvédelmi és épitésligyi hatdsagi eljarasokra vonatkozdan.

A 2014-2020-as programozasi id6szakban megvaldsitandd kozuti kozlekedésfejlesztési projekteket az 1696/2014. (XI. 26.)

Korm. hatarozat, illetve az 1371/2016. (VII. 15.) Korm. hatarozat tartalmazta, amelyek finanszirozasahoz hazai és unids
(CEF, KOZOP-IKOP) forrasok allnak rendelkezésre.

A kozutak fejlesztése azonban nem csak az autdbuszok, hanem a személygépkocsik szdmdra is gyorsabba és biztonsago-
sabba teszik a kozlekedést, ezért a kbzosségi kozlekedés térnyeréséhez mas eszkdzokre is sziikség van.
1.3 A helykozi k6zosségi kozlekedés hazai stratégiaja

A kéz6sségi kozlekedés teriiletén is fontos célkitiizés az integrdcio.

A kdzlekedési dgazat jelentSségérdl az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcidban® az aldbbiak szerepelnek: , A
kézlekedési dgazat a hazai nemzeti termék 6-8%-dt dllitia el6, k6zvetetten azonban mds dgazatok jovedelemtermeld ké-

° Az Orszégos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcidt az Orszaggy(ilés az 1/2014. (I. 3.) OGY hatdrozattal fogadta el. Az Orszégos
Fejlesztési és Teriletfejlesztési Koncepcid az orszag tarsadalmi, gazdasdgi, valamint agazati és terileti fejlesztési sziikségleteibdl kiin-
dulva egy hosszu tavu jovéképet, valamint fejlesztéspolitikai célokat és elveket hataroz meg. Ezek alapjan kijel6li a 2014-2020-as fej-
lesztésiid6szak nemzeti, szakpolitikai sulypontjait, jovéképe és célrendszere 2030-ig szdl. Fejlesztési prioritasokat fogalmaz meg a 2014-
2020-as programidd@szak fejlesztéspolitikaja szamara is. Ez utdbbi az Eurdpai Unié Eurdpa 2020 Stratégidjahoz és a kapcsolddo, 2014 -
2020 kozotti programfinanszirozasi idGszakhoz illeszkedik.
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pességét is befolydsolja. Az druk és szolgdltatdsok mozgdsdnak szinvonala, hatékonysdga egyik kulcseleme a termelé dga-
zatok versenyképességének. Mindemellett jelentkeznek a tdrsadalmi-gazdasdgi feltételrendszerbél eredé mobilitdsi igé-
nyek, amelyek magas szint( kielégitése alapsziikségletté vdlt. A kézlekedési dgazat mintegy 300 ezer embert foglalkoztat
kézvetleniil, ez a munkavdllalék mintegy 8%-dt jelenti, de az egyéni és k6z6sségi személykozlekedésben vald részvétel miatt
valdjaban a tarsadalom 80%-a aktiv alanya, vagy részese e tevékenységnek.”

A kormany 2007-ben megjelent stratégiai dokumentuma, az Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia - Fehér Konyv, mely
2013-ig az unids forrasokbdl finanszirozott programoknak adott irdnymutatast, a 2013-2020-ig terjedd id&szakra a hosszu
tavu infrastrukturalis és szabdlyozasi feladatokat tartalmazta, a célok kozott nevesitette a kbzosségi kozlekedés unios szint
feletti atlagdnak megG6rzését. A személyszallitasra vonatkozo tovabbi célok a kdzlekedési dgazatok hatékonysiganak nove-
lése a kiilonboz6 kozlekedési mddok szinergidjanak kihasznalasa révén, a mobilitasi esélyegyenlbség biztositdsa, és a fenn-
tarthatd mobilitas feltételeinek kialakitasa voltak. A versenyt tehat nem a kozlekedési dgazatok kozott, hanem a kozosségi
kozlekedés és az egyéni kozlekedés viszonylataban értelmezték. ,A miiszaki, jogi, pénziigyi és egyéb szabdlyozdsi feltételek
megteremtésével pedig létrejGhet a t6bb-lizemeltetds, a piacért és nem az utasokért versenyzd kézlekedési tarsasdagok dltal
biztositott szolgdltatdsok rendszere.” A konkrét teend6k kézott nevesitették tébbek kézott az utazasi kedvezmény- és tari-
farendszer atalakitasat, a kozosségi kozlekedés m(iszaki dllapotanak fejlesztését, valamint egy orszagosan egységes kozle-
kedési intelligens kartyarendszer bevezetését is.

A Széll Kdilman Tervben 2011-ben, illetve a Széll KAlman Terv 2.0-ban 2012-ben a kormdny a kozosségi kozlekedés terile-
tén adodssagkonszolidaciot, a kedvezmények attekintését, a kornyezetbarat kozlekedési médok elterjesztését, és a kozszol-
gdltato vallalatok integraciojat hirdette meg. Egy nagy kozlekedési holding, a Nemzeti Kozlekedési Tarsasag létrehozasaval
meg kell sziintetni a kozosségi kozlekedés szolgaltatdsat végzd gazdasdgi tarsasdgok parhuzamossagat.

A Széll Kalman Terv problémaként fogalmazta meg, hogy a kdzosségi kozlekedési feladatok ellatasat szamos, elaprozott
gazdasagi tarsasag végzi (MAV, BKV, 24 Volan tarsasag stb.). A helykézi kozosségi kozlekedés teriiletén a vasuti kozlekedési
feladatot ellaté MAV, valamint a kozuti kdzlekedést ellaté 24 Volan tarsasag jorészt csak veszteségesen tudta ellatni fel-
adatdt, s a sziikséges forrasokat hitelbdl fedezték. A kozlekedési vallalatok névekvd addssagai befolyasoltak az allamados-
sag nagysagat. M(ikodésiik, gazdalkodasuk, feladatellatdsuk nem vagy nehezen volt 6sszehasonlithatd, sokszor parhuza-
mosan tortént. A Széll Kdlman Terv szerint a kozosségi kozlekedésben résztvevé tarsasagok addssaganak konszolidacidja,
ezaltal az dllamaddssag csokkentése, tovabba a tarsasagok szervezeti integracidja, atalakitasa sziikséges. Az dtszervezéshez
kapcsolddo, elGrevetitett jelentds megtakaritasok az igénybe vehet6 utazasi kedvezmények rendszerének feliilvizsgalataval
kedvezéen befolyasolhatjak az agazat eredményességét. Mindezek végrehajtasdhoz az Uj Széchenyi Tervben hatdroztak
meg forrasokat.

A Széll Kalman Tervben meghatarozottak végrehajtasa érdekében a Nemzeti Fejlesztési Miniszter a 2012. évben déntétt!?
a helykézi kdzlekedési feladatokat ellatd trsasagok szervezeti atalakitdsardl.'? A Volan-tarsasagok atalakitasa az NFM fel-
Ugyelete alatt tértént meg, mely folyamatot az MNV Zrt. koordindlta. Ennek soran hat kizarélagos allami tulajdonban lévé
regionalis kozlekedési kbzpontot hoztak létre. E tarsasdgokba apportdltak be a 2013. év folyaman az adott régioé Volan

. s

dontés alapjan a Volanbusz Zrt 6nalldan alkotta a hetedik régidt. A kialakitott régidkat 4. dbra szemlélteti:

10.574|] Kalman Terv Osszefogas az addssag ellen 4. pontja alapjan.

11 A Nemzeti Fejlesztési Miniszter a 29/2012. (IX. 24.) és a 41. (2012. (XI. 12.) szdmu Részvényesi Jogok Gyakorl6i hatarozatokb an dén-
tott a VOLAN tarsasagok regionalis atalakitasaval kapcsolatos feladatokrol.

12Dr. Simon Zoltan. 2014.
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4. dbra

A VOLAN tarsasagok egyesiilésével kialakitott regionalis kozlekedési kdzpontok

Volanbusz Kozle-

Eszak-magyarorszagi Koz-
kedési Zrt. '

Kozlekedési Kozpont Zrt. lekeQeSI Kézpont Zrt

[ KNYKK Kézépnyugat-magyarorszagi

ENYKK Eszaknyugat-
magyarorszagi Kozlekedési
Kézpont Zrt.

KMKK Kozépkelet-
agyarorszagi Kozleke-
dési Kézpont Zrt.

L DKK Dél-dunantuli K('iz

DAKK Dél-alfoldi Kozlekedési
lekedési Kozpont Zrt.

Kézpont Zrt.

Forras: ASZ szerkesztés (alapkép: Papp Laszl6, 2015)

A VOLAN tdrsasagokat a régionkénti dsszevonast megel6zSen eltérs technikai szinvonal, valamint nagy tékeerében és
lzemméretben jelentkezd kiilonbségek jellemezték. Az egyesiilés soran az allam, mint tulajdonos a redundancidk meg-
szlintetésére, a cégméretbdl adddd megtakaritasok realizaldsara, az altaldnos koltségek és a finanszirozasi problémak csok-
kentésére, ezaltal a kéltségvetési forrasok hatékony felhasznélaséra térekedett. 3

A szervezeti rendszer atalakitasanak f6 céljai a regionalis kozlekedési feladatellatds soran a mlkodési és lizemviteli folya-
matok egységesitése, 0sszehasonlithatésaganak biztositasa, a kdzlekedési kdzfeladatban résztvevé 1étszam racionalizaldsa
az adminisztrativ és az irdnyitasi folyamatokban, az atalakitashoz kapcsolddd koltségek minimalizaldsa, a regionalis tarsa-
sagok jobb kapacitaskihasznalasa, versenyképességnek novelése voltak. Az atalakitdsanak eredményeként a kdzszolgdlta-
tas minGsége javulasa, a létrehozott tarsasdgok mlkodésének hatékonysaganak névekedése volt az elvaras. A hatékony,
megbizhato, biztonsagos és gazdasagos lizemeltetés érdekében 6sszehangoltak a menetrendeket, optimalizaltak a fenn-
tartdsi és Uzemeltetési koltségeket.

A kozlekedési tarsasdgok felett a tulajdonosi jogokat az MNV Zrt. gyakorolta, 2018 &szét6l azonban a nemzeti vagyon ke-
zeléséért felelés tarca nélklli miniszter gyakorolja e jogkort. A kozlekedési tarsasagok integracids folyamata varhatdan
folytatddik, melynek célja, hogy a regionalis kozlekedési kozpontok egy egységes, orszdgos szolgaltatasi lefedettséget biz-
tositd tarsasagba szervezddjenek.* Az integracids folyamat részének tekinthetd a VOLAN-Buszpark Kft. Iétrehozésa is, me-
lyet az allam, a Volanbusz Zrt. és a regionalis kozlekedési kbzpontok 2016-ban az 6sszehangolt flottakezelés céljabdl hoztak
létre.

A Széll Kalman terv 2.0 szerint a kdrnyezetbarat kézlekedési modok elterjesztése — a kotott palyds kozlekedés fejlesztése
mellett - magdban foglalja a hasznalt autdbuszok kornyezetbarat(abb) jarmdvekre torténd lecserélését is, mellyel radika-
lisan csokkenthet6 az dgazat emisszidja. A célkitlizést az is indokolta, hogy a koz0sségi kozlekedésben haszndlt buszok at-
lagéletkora 14 év, de nem ritka a 20 évnél tébbet futott jarmd sem.?

Ezt a fejlesztési sziikségszerliséget felismerve a kormany 2016-ban jévahagyta a nemzeti autébuszgyartas cselekvési prog-
ramjat, mely a hazai eldregedett autdbusz-allomany cseréjét évi 1000-1200, els6sorban magyar gyartdsu busz kdzbeszer-
zésével oldana meg. A megvaldsitashoz sziikséges a hazai gyartdi kapacitasok bévitése, melyet a kormany kiszamithatd és
folyamatos megrendelés-allomannyal tdamogat. Az dllam az elképzelés szerint ezzel javitja a tulajdonaban all6 kozlekedési
szolgaltatok versenyképességét, tovabbd — a beszallitokat is figyelembe véve - tobb ezer Uj munkahely létrejottéhez is
hozzajarul.

13 5arkozi, 2013
14 Kormanyportal, 2019.02.28
15 Kormanyportal, 2016
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2014-ben elkészilt a teljes kozlekedési dgazatot atfogd Nemzeti Kozlekedési Infrastruktiira-fejlesztési Stratégia. A Straté-
gia id6tdvja alapvet6en 2030-ig terjed, de javaslatot a 2020-ig tortén6 megvaldsitasra ad — igazodva az Eurdpai Unid 2014-
2020 kozotti hétéves tervezési id6szakahoz —, valamint kitekint a 2050-ig terjedd id&szakra is.

A stratégia — az Eurdpai Unio kozlekedéspolitikajaval 6sszhangban — a kozlekedési infrastruktura fejlesztését az orszag ver-
senyképességének novelése érdekében tdmogatja. A kordbbi szemlélettel ellentétben a kozlekedési mobilitds alakitasat az
egyéni és a kozosségi kozlekedés harmonikus fejl6désével, és nem az egyéni gépjarmd-kozlekedés rovdsara kivanja elérni,
tekintettel arra, hogy az elmult években a kornyezetkimél§ gépjarmdi-meghajtasi médok és technoldgidk egyre inkabb teret
nyertek. Az el6rejelzések szerint a motorizacio térhoditasa miatt a személygépkocsival torténé utazasok szdma hosszuta-
von novekedni fog, mig a kozosségi kozlekedés igénybevétele, az autdbuszos és a vasuti kozlekedés tekintetében kozel
azonosan - a stratégidban javasolt fejlesztések nélkiil - helykézi viszonylatban 2027-ig lassan, majd ezt kdvet6en gyorsuld
Utemben csokkenni fog. (5. abra):

5. dbra

A hazai személykozlekedési igények valtozasa kozlekedési modonként

El6rebecsilt napi helykézi utazasszam

180,00%
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100,00%

80,00%

MNapi helykkoziutazas szam

60,00%
2011 2016 2020 2024 2027 2040 2050

szgk busz vasut
Forras: Nemzeti Kozlekedési Infrastruktira-fejlesztési Stratégia

A stratégia tovabbi célkit(izései a korabbi, kormanyzati szinten megfogalmazott célokat erdsitik meg: egységes kdzosségi
kozlekedési tarifat és elektronikus dijfizetési rendszert, integralt utazasi lancokat, a menetrendek 6sszehangolasat, a par-
huzamossagok megsziintetését, az elhasznalddott, kdrnyezetszennyezé jarm(ivek cseréjét, a kozlekedésbiztonsag novelé-
sét tlizte ki célul. A Nemzeti Kozlekedési Infrastruktura-fejlesztési Stratégia illeszkedését a tobbi hazai és az unids stratégi-
ahoz a 3. melléklet szemlélteti.

A kormanyzati célkitlizések a koz6sségi kozlekedés modernizaldsara, egyuttal az dllam dltal nyudjtott mikodési tAmogatasok
csokkentésére is iranyulnak, mely azonban csak a finanszirozasi rendszer atalakitasaval valdsithatd meg, melybe beletarto-
zik a tébb kormanyzati stratégiai dokumentumban is megjelend kedvezményrendszer feliilvizsgalata is.

A magyar tarifarendszer Eurépaban egyedilalléan széleskorl dijmentes és kedvezményes ard utazasi lehet&séget biztosit,
nem kizarélag magyar dllampolgéarok szdmara.'® A helykdzi kozosségi kozlekedésben jelenleg tébb mint 40 féle jogcimen
vehetnek igénybe kiilonboz6 mértékd, akar 100%-os kedvezményt is az utasok, tobbek kozott az életkor, a tanuldi vagy
hallgatdi, illetve nyugdijas jogviszony alapjan, melyet a kozforgalmu személyszallitasi utazasi kedvezményekrdl szélo
85/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet szabélyoz.

A kedvezményrendszert tobbféle modon lehet atalakitani, vagy a kedvezményezetti kort kell Gjragondolni, vagy a kedvez-
mény mértékét. Tovabba az igénybevételt is lehet feltételekhez kotni, pl. ha egyes kedvezmények csak meghatdrozott
komfortfokozaton, vagy id6beli korlattal veheték igénybe. A kedvezményrendszer atalakitasakor figyelembe lehetne venni
példaul az ingyenes utazdsok id6beli — a csucsid6szakokra kiterjedd — korldtozasat is. A zsufoltsdg a kdzszolgaltatds mind-
ségét rontja, és az egyéni kozlekedési modok igénybevételére 6sztonodz.

16 VEKE, 2012
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A koz0sségi kozlekedés igénybevételét — a szakmai vélemények szerint - a jarmdpark megujitasaval, teljesitményaranyos
tarifaképzéssel, elektronikus jegyrendszer bevezetésével, intermodalis csomdpontok kialakitasaval, a keresleti igényekhez
igazodd menetrenddel is lehet 6sztondzni, ha ahhoz jo ar/érték aranyu dijak tartoznak. A dijemelés azonban a szolgaltatés
mindségének javuldsa nélkil keresletcsokkenést okozhat, mely Osszességében akdr bevételkiesést is eredményezhet. A
teljes aru menetdij abban az esetben versenyképes, ha a kényelmesebb utazast biztositd egyéni kozlekedés, vagy Ujabban
a car sharing rendszer egy f6re jutd koltségét nem haladja meg. Az egyéni kozlekedést restriktiv eszkdzokkel (dugddij, par-
kolasi dij novelése) is vissza lehet szoritani, de a leghatasosabb, ha a két modszert kombinalva alkalmazzak: , Az 6szténzé
és a restriktiv kdzlekedéspolitikai eszkzdk egytittes alkalmazdsa jarulhat hozzd a kézforgalmu kézlekedés versenyképessé-
gének fokozdsdhoz.”'’

A koz0sségi kozlekedés infrastrukturdlis beruhazasai szintén allami szerepvallalast feltételeznek, tekintettel a t6keigényre
és a lassi megtériilésre. A fejlesztési igényeket a forrasok hatékony felhasznélasa érdekében orszégos szinten 0sszehan-
golni sziikséges, mely szintén allami feladat. A kdzuthalozat fejlesztésének koordinalasara hoztak létre 2007-ben a Kozle-
kedésfejlesztési Koordinacios Kézpontot, mely 2017.01.01-jével beolvadt a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumba. Az allami
tulajdonban allé KTl Kézlekedéstudomanyi Nonprofit Kft. (tovabbiakban KTl NKft.) regionalis kozlekedésszervez§ irodai a

kozosségi kozlekedési szolgaltatasok megrendelésével, mikodtetésével kapcsolatos korményzati feladatok ellatdsat segi-
tik.

7 Kelemenné, 2014
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2. SZAMVEVOSZEKI TAPASZTALATOK

Az ellenérzések megadllapitdsai szerint a hét regiondlis kézlekedési tarsasdg gazddlkoddsa alapvetéen szabad-
lyozott és szabdlyszerdi volt.

Az Allami Szamvevészék a 2012-2015., valamint a 2013-2016. évek vonatkozasaban megfelel8ségi ellenérzés keretében
ellenérizte az allami tulajdonban lévé helykozi személyszallitast végz6 tarsasagokat. 2017-ben lezérult a Volanbusz Zrt.
ellen6rzése, tovdbba 2018-ban befejez6dott hat regionalis kozlekedési kbzpont ellendrzése. Az

ellenérzott tarsasagok gazdalkodasaban — figyelembe véve az értékesités nettd arbevételének

c'jssz,egét - a helykozi lzletdg dominal, ami 80%-90% kozotti aranyt képvisel a feladatellatasban. e

Az ASZ a szamvev(széki jelentésekben a tarsasagok gazdalkoddsardél mondott véleményt, a gaz- szAMVEVOSZEK
dalkodas Uzletdgankénti, elkllonitett (helykozi, helyi) értékelésére nem keriilt sor. A hét tarsasagnal egyltt 6 szamvevé-
széki javaslat szliletett. A szdmvevGszéki jelentések egyes tarsasagokra vonatkozé Osszesit6 megallapitasait és javaslatait
a 4. melléklet tartalmazza. A szamvevGszéki jelentések egyes gazdalkodasi terlleteket érint6 6sszefoglald értékeléseit a 6.
abra tartalmazza.

6. dbra
Szabadlyszer(iségi értékel6 matrix

a kozzétett jelentések utolso ellendrzott évre vonatkozd ellen6rzési megallapitasai alapjan
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‘ szabalyszerd ‘ nem szabalyszer(

Forras: ASZ szerkesztés

A 6. dbra alapjan megallapithatd, hogy a kozzétett jelentések kedvezd képet mutattak mind az MNV Zrt. tulajdonosi
joggyakorlasi tevékenysége, mind a regionalis tarsasagok gazdalkodasanak szabdlyszerlségére vonatkozdan.

Az Eurdpai Uni¢, illetve a tagallamok szdmvev@székei a helykozi kozuti kbzosségi kozlekedést a kbzvetetten befolydsolod
kozlekedési infrastruktura fejlesztése, a biztositott eurdpai unios forrasok felhasznaldsa tekintetében az elmult idészakban
ellenérizték. A megallapitasaik egyes lényeges elemeit az 5. melléklet mutatja be.

Az ASZ a 2018. év vonatkozasaban is elkészitette integritds felmérését az dnkéntesen résztvevs gazdasagi tarsasagok
onbevallasai alapjan, bemutatva azok integritds kockazatait, korrupcidval szembeni ellenallo-képességét. A felmérés
soran az integritds kérddivre adott valaszok alapjan el6zetesen definialt algoritmus segitségével a gazdasagi tarsasa-
gok integritasi, korrupcios érintettségére és az integritaskontrollok kiépitettségre vonatkozdéan harom, szazalékos
formaban kifejezett index keril kiszamitasra: az Eredendé Veszélyeztetettségi Tényez6k (EVT) indexe, a Veszélyezte-
tettséget Noveld Tényez6k (VNT) indexe, valamint a Kontrollt Erésité Tényez6k (KET) indexe.

A hét regionadlis kozlekedési tarsasag onkéntes adatszolgdltatasa alapjan megallapitott integritasi mutatdk a 7. dbra
szerint alakulnak.
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7. dbra

A 2018. évi integritas felmérésben résztvevl dsszes és az ellen6rzott hét regionalis kézlekedési tarsasag
fébb integritasi mutatéinak alakuldsa'®

EVT VNT KET
Teljes dtlag 41,6% 27,8% 45,1%
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Forrds: ASZ integritdsi felmérés feldolgozdsa

A 7. 34bra alapjan lathatd, hogy a regionalis kdzlekedési tarsasagok mindhdrom integritdsi mutatdszama meghaladja a teljes
atlagok adatat.

A regionalis kozlekedési tarsasagok atlagos EVT indexe magasabb, mint a teljes atlag, ami a magasabb mértékd ere-
dendé veszélyeztetettséget jelzi. Ezt olyan tényez6k hatarozzak meg, amelyek alakitdsa nem a tarsasag hataskore, igy
pl. tulajdonosi dsszetétel, kdzszolgdltatasok nyujtasa.

A tarsasagok VNT indexe magasabb, mint a teljes atlag, tehat a veszélyeztetettséget tobb tovabbi tényez6 noveli, mint
ami a teljes sokasagra jellemzé. E korbe olyan korilmények tartoznak, amelyek kozvetleniil nem kotédnek a tarsasagok
alaptevékenységéhez, de jelenlétiik fokozza az integritasi, korrupcids kockazatokat.

A hét tdrsasag atlagos KET indexe Iényegesen magasabb, mint a teljes atlag, vagyis az altalaban jellemz6hoz képest
jobban kiépiiltek és intézményesliiltek az integritaskontrollok. E kdrbe olyan tényez6k (jogszabalyban el&irt és az dn.
lagy kontrollok) tartoznak, mint pl. a belsé szabdlyozas, a rendszeres kockazatelemzés és kockazatkezelés, a human-
er6forras-gazdalkodas, a specidlis korrupcidellenes rendszerek kiépitettsége, a rogzitett etikai normak. A KET index
kedvezd értékeit a szamvevdszéki jelentések a miikddési szabalyozottsagot értékel6 megdllapitdsai egyrészt el6reve-
titették, masrészt - kiiléndsen a Volanbusz Zrt. esetében —a megallapitasok hasznosulasaval hozzajarultak a tarsasagok
integritasanak javitasahoz. (Iasd 6. abra)

18 Az integritas-felmérésben résztvevs dsszes tarsasag atlagos mutatdszamait sététebb szinnel jeléltiik.
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3. A HELYKOZI KOZOSSEGI KOZLEKEDES MUKODESENEK FINANSZIROZASA

Az elemzett 6t évben a helykdzi kézuti kozlekedés koltségeinek forrasaul kozel felerészben a menetdijbevételek szol-
galtak. A szocidlpolitikai menetdijak ellentételezése, illetve az indokolt kdltségek megtéritése kozel ugyanakkora ha-
nyadot tettek ki. Az id6szakban a tarsasagok altal realizalt menetdijbevételeken tul az allam tébb mint felerészben
finanszirozta a kotelezé feladataként meghatarozott kozszolgaltatds teljesitését.
A helykozi kdzuti kozlekedés finanszirozasanak elemzett id6szakbeli atlagos 6sszetétele a 8. abra szerint alakult.
8. dbra
A helykozi kozuti kozosségi kozlekedés forrasainak atlagos megoszlasa (%)
helykozi kozuti
személyszallitas
koltségtérités
28%

menetdijbevétel
45%

szocidlpolitikai
menetdij
ellentételezése
27%

Forras: A KSH és a 2013-2017. évek zarszamadasi térvényeinek adatai alapjan, ASZ szerkesztés

A helykozi kozosségi kozlekedés finanszirozasanak alakulasat a menetrend alapjan kozlekedd gépjarmivekkel vég-
zett, orszagos, regiondlis és el6varosi kozforgalmu személyszallitds mikodéséhez rendelkezésre allé forrasokat az
azok nagysagrendjét befolyasold tényezbk 6sszefliggésében mutatjuk be.

3.1 A menetdijbevételek

A helykézi kézosségi kézlekedés menetdijbevételei — a nyilvanosan hozzdférhetd adatok alapjdan - a cs6k-
kené utaslétszam és a szinte vdltozatlan menetdijtételek hatdsdra csékkentek.

A személyszallitasi kozszolgaltatds sordn befolyd menetdijbevételek egyrészt a szallitott utasok szamatdl, masrészt a
menetjegyek és bérletek araitdl fliggnek. Az autdbuszos személyszallitas (bel- és kiilféldi) soran és a menetrend sze-
rinti, azaz a helykozi kdzosségi kozlekedésben szallitott utasok szamanak alakuldsat a 9. dbra mutatja.
9. dbra
Az autdbuszos személyszallitasban szallitott utasok szamanak alakuldsa a 2013-2017. években
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Forras: KSH adatok alapjan ASZ szerkesztés

A 9. dbra adatai alapjan lathatd, hogy az autdbuszos személyszallitas utasainak szama az elemzett id6szakban kismértékben csok-
kent, a 2017. évi 491 millié f6 5,6%-kal 29 millié fével maradt el a 2013. évi 520 milli6 fés adattdl. Lathato az is, hogy az autébuszos
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helykozi személyszallitas az elemzett id&szakban szinte teljes egészében, 99,3-99,6%-ban belféldi forgalomban valdsult meg. A
nemzetkozi forgalomban teljesitett autdbuszos személyszallitas évente atlagosan 3 millié f6 koril alakult, ami az 6sszes autébu-
szos személyszallitadsnak a 0,4-0,7%-at tette ki éves szinten. A menetrend szerint teljesitett autdbuszos személyszallitas, azaz a
helykozi kdzosségi kozlekedés keretében szallitott utasok szama szintén csdkkend tendenciat mutatott az elemzett id6szakban, a
2017. évben realizalt 409 millid f6 7,4%-os 33 millié f6s elmaradast mutatott a 2013. évhez képest. A kdzlekedési tarsasagok a
menetrend szerinti jaratokon tul is végeznek személyszallitasi szolgéltatdst. igy a felmeriil§ piaci igényeknek megfeleléen indita-
nak tovabbi kiilon-, illetve szerz6déses jaratokat. Az ilyen jelleggel szallitott utasok létszamanak aranya emelked6 tendenciat mu-
tatott az elemzett idGszakban, a belféldi forgalomban széllitott utasok szamanak 14,5-16,1%-at tette ki.

A helykozi kozosségi kozlekedés igénybevételének jegy- és bérletarai az elemzett id6szakban lényegében nem mddosultak. A tel-
jes ari menetjegy atlagar®® a 2013-2018-as id8szakban 370 Ft/db volt. A kdzuti kézlekedés drindexe a 2013. évben 101,5%, a 2014.
évben 100,8% volt, majd a kdvetkezé harom évben 100,1% volt, ami minimalis arvaltozast jelez.
A belféldi autébuszos személyszallitasbdl, valamint a helykozi kozosségi kozlekedésbdl befolyt menetdijbevételek, tovabba az egy
utaskilométerre jutd helyk6zi menetdijbevételek alakuldasat a 2013-2017. években a 10. dbra mutatja.

10. dbra

Az autdbuszos belfoldi helykozi személyszallitas és helykozi kozosségi kozlekedés menetdijbevételeinek
és az egy utaskilométerre juté menetdijbevételek alakuldasa a 2013-2017. években
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= Egy utaskilométerre jutd menetrend szerinti menetdijbevétel

Forras: KSH adatok alapjan ASZ szerkesztés

A 10. abrabdl lathatd, hogy az autdbuszos személyszallitas belfoldi forgalombdl szarmazé menetdijbevétele a 2013-
2017. id6szakban annak ellenére emelkedett, hogy a szallitott utasok szdma csokkent, tovabba a személyszallitas
arindexe 100-100,1% koruli értéken mozgott. Az id6szakban bekdvetkezett novekedés 16,5%-ot, 18,1 Mrd Ft-ot tett
ki a 2013. évben realizalt 110 Mrd Ft-hoz képest. A menetrend szerinti helykozi k6zosségi kozlekedés menetdijbevé-
tele az autébuszos személyszallitasi menetdijbevételén belll csékkend tendenciat mutat, ardnya a 2013. évi 70,2%-
rol az id6szak végére 59,1%-ra csokkent. A 11. dbrabdl lathato volt, n6tt az id6szakban a menetrenden kivili sze-
mélyszallitassal (kilon- vagy szerz6déses jaratokkal) utazék aranya, ami befolyasolta a helykozi k6zosségi kozlekedé-
sen kiviili személyszallitdsokbdl szarmazd bevételek aranyat, 6sszességében a befolyt menetdijbevételek nagysagat.
Ennek oka, hogy a kozlekedési tarsasagok menetrenden kiviili személyszallitasaik arait elsésorban a piaci viszonyok-
nak megfelel6en allapitjdk meg, mivel e tevékenységiik nem tartozik az dllami tdmogatassal, illetve ellentételezéssel
érintett kdzszolgaltatasok kozé.

A helykozi kozosségi kdzlekedés menetdijbevétele a 2017. évben 75,6 Mrd Ft-ot tett ki, ami 2,0%-kal, 1,5 Mrd Ft-tal
maradt el a 2013 évi 77,1 Mrd Ft-tél. A 11. abrabdl lathatd, hogy a helykozi kozosségi kozlekedés menetdijbevételé-
nek csokkenése ellenére az egy utaskilométerre juté menetrend szerinti menetdijbevétel a 2013. évi 9,1 Ft-rdl a
2017. évre 9,9 Ft-ra, 8,6%-kal 0,8 Ft-tal n6tt. Ez pozitiv tendenciat jelent a teljesitett utaskilométerek megfizetettsége
szempontjabdl, ugyanakkor még mindig rendkiviil alacsony a befolyt menetdijbevételbdl valé megtériilés helykozi

19 A menetjegy atlagér a KSH &ltal koz6lt teljes dri menetjegyek éves fogyasztéi atlagarat jelenti.
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kozosségi kozlekedésben. A mutatdszam alakuldsat befolyasolta, hogy a helykozi kozosségi kozlekedés évente meg-
tett utaskilométere az id6szakban csaknem 10%-kal, 841,2 millié6 km-rel csokkent, a 2017. évben 7671,6 millié km
volt.

A helykdzi autébuszos személyszallitds sordn az egy utas altal fizetett tlagos menetdij?® alakuldsat a 2013-2017.
években a 11. dbra mutatja.

11. dbra
A helykozi autdbuszos személyszallitas soran az egy utas altal fizetett atlagos menetdij alakulasa a 2013-
2017. években
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Forras: KSH adatok alapjan ASZ szerkesztés

A 11. dbrabdl lathatd, hogy a 2013-2017. években az egy utas altal fizetett atlagos menetdij 6sszege mind a belfoldi,
mind a belfoldi menetrend szerinti személyszallitds esetében novekedett. Ugyanakkor, mig a belféldi személyszalli-
tdsban a novekedés 23,8%, 50,4 Ft volt utasonként, a belfoldi menetrend szerinti, azaz a helykozi kozlekedés eseté-
ben szerényebb 5,8%-0s, 10,2 Ft-nyi mérték(i novekedés kovetkezett be. A névekedés hatdsara a helykozi kozosségi
kozlekedés esetében az egy utas altal megfizetett dtlagos menetdij 6sszege a 2017. évben 184,8 Ft volt. Megallapit-
hatd az is — mivel a szallitott utasok szdma az idészakban minden reldciéban csokkent —, hogy a belfoldi forgalomra
vonatkozé mutatdszam alakulasat kedvezéen befolydsolta a nem menetrend szerinti személyszallitas utasainak ma-
gasabb, emelkedd tendencidju menetdija. Ezen tilmendéen szintén pozitivan hatott a mutatdszam alakuldsara a bel-
foldi forgalomban megtett atlagos utazasi tavolsdg ndvekedése is, amely a 2013-2017. évek id6szakaban kozel 10%-
kal, 2,2 km-rel nétt, s a 2017. évben 24,8 km volt. Tekintettel arra, hogy a helykozi kozosségi kozlekedés, azaz a
menetrend szerinti személyszallitas esetében az drindex nem vagy nagyon kismértékben novekedett, tovabba hogy
a menetrend szerinti jaratokon utazék szama, illetve az altaluk megtett atlagos utazasi tavolsag (2%-kal) csokkent, az
egy utas altal megfizetett atlagos menetdij 6sszegének emelkedése a szolgaltatast kedvezményesen igénybevevék
részaranyanak valtozasaval hozhaté osszefliggésbe.

3.2 A szocidlpolitikai menetdij-tdmogatas

A kéz6sségi kozlekedés szocidlpolitikai menetdij-tdmogatdsa csékkent, kézel felében a helykézi kézuti kézle-
kedés részesiilt.

A dijmentes, illetve kedvezményes utazasok koéltségeinek ellentételezésére vonatkozé elGirasokat a szocialpolitikai
menetdij-tamogatas megallapitasanak és igénybevételének szabalyairdl sz616 121/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet tar-
talmazza.

A kozosségi kozlekedés szocidlpolitikai menetdij tdmogatasanak 2013-2017 kozotti alakuldsat a 12. dbra mutatja.

20 A KSH altal kozolt adat. A helykdzi autdbuszos személyszallitasbol befolyt éves menetdijbevételek és a helykdzi autdbuszos személy-
szallitas soran szallitott utasok szdmanak hanyadosa.
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12. abra

A koz0sségi kozlekedés szocialpolitikai menetdij tamogatasi 6sszegének alakuldsa a 2013-2017.
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Forras: A NAV és a vasuttarsasagok adatai alapjan, ASZ szerkesztés

A 12. dbrabdl Iathatd, hogy kozosségi kozlekedés finanszirozdsara forditott szocidlpolitikai menetdij tdmogatas leg-
nagyobb részt a helykozi kozuti kozlekedéshez szolgalt forrdsul. 2013-2017 kozott az allam szocidlpolitikai menetdij
tdmogatdsra 6sszesen 485,7 Mrd Ft-ot forditott, mely 6sszegbdl a legnagyobb részben, 48,2%-ban a helykozi kozuti
kozlekedés részesilt, ami évente 46,8 Mrd Ft-ot jelentett dtlagosan. A kedvezményes menetjegyek miatti ellentéte-
lezés 6sszegébdl a helyi kozlekedés részesedése 31,3%, a vasuti kdzlekedésé csupan 20,5% volt. A helykozi kozuti
kozlekedés szamara biztositott ellentételezés tobbi kozosségi kdzlekedési terliletet meghaladd ardnya az e terileten
szallitott utasok magas szamaval magyarazhatd. A tdmogatdst a NAV folydsitotta a tarsasagok szamara.

3.3 Az allami tamogatds

A helykoézi kézuti kézlekedési szolgdltatdst az dllam a k6zdsségi kézlekedés dsszehangoldsa, az indokolt kélt-
ségek ellentételezése, az elévdrosi kézlekedés cimén tamogatja.

A szocialpolitikai menetdij tamogatdson kivil az allami koltségvetés tobb jogcimen is hozzajarul a k6zosségi kozleke-
dés mUikddtetéséhez. Az egyes évek koltségvetési tdrvényei a XVII. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium?! fejezetben
tartalmaznak e célokra elGiranyzatokat.

3.3.1 Akozosségi kozlekedés 6sszehangolasa

A kozosségi kdzlekedés 6sszehangoldsa jogcim a XVII. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium fejezeti kezelés( eliranyza-
tai kozil a Kozlekedési agazati programok egyike. Az elGiranyzatbdl legnagyobb részt a KTI NKft. Személykozlekedési
Igazgatdsaga keretében miikods regionalis kozlekedésszervezé iroddak mikodését tamogatta az id6szakban a Magyar
Allam. Ezen tilmend&en a személyszallitasi tv.-ben meghatarozott kovetelmények és a Széll Kdlman terv célkitlizése-
inek megvaldsitasahoz szikséges szakmai dontések el6készitéséhez biztositottak forrast e keret terhére. Az egyes
évek zarszamadasi torvényei alapjan az el6iranyzat alcim terhére a 13. abra szerinti kifizetések torténtek.

212019. évtdl XVII. Innovécids és Technoldgiai Minisztérium
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13. dbra
A kozosségi kozlekedés 6sszehangoldsa alcim terhére kifizetett 6sszegek, a kozlekedésszervez6 irodak
miikodésére juté tamogatasok aranyanak alakulasa a 2013-2017. években
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Forras: Az egyes évek zarszamadasi torvényeinek adatai alapjan, ASZ szerkesztés

A 13. dbrabdl 1athato, hogy az elemzett id6szakban csokkentek az alcim terhére kifizetett 6sszegek, a 2017. évi 399,3
M Ft 40,5%-kal, 271,7 M Ft-tal maradt el a 2013. évi 671,0 M Ft-tdl. Az egyes években ugyanakkor a felhasznalt
el6irdnyzatok novekvs részét tették ki a regiondlis kozlekedésszervez6 iroddk mikodésére forditott 0sszegek. Az
arany a 2013. évi 52,2%-rél a 2017. évre 92,2%-ra emelkedett.

A regionalis kozlekedésszervez6 irodak segitik a kozosségi kdzlekedési szolgaltatasok megrendelésével, miikodteté-
sével, dtalakitasaval kapcsolatos kormanyzati feladatok végrehajtasat. igy a vasuti és helykdzi autébuszos menetrend
tervezését, tarsadalmi egyeztetést, a vasuti kdzlekedés minGségellenérzését. E célra a KTl NKft. évente atlagosan
350,0 M Ft tdmogatdst kapott az id8szak egyes éveiben.?

3.3.2 A helykoézi személyszallitasi kozszolgaltatasok koltségtéritése

A helykdzi személyszallitasi kdzszolgaltatdsok bevétellel nem fedezett indokolt kdltségeit az allam a kozlekedési tar-
sasagok szamara megtériti. Az ellentételezés jogszabalyi alapjaul az 1370/2007/EK rendelet, illetve a személyszallitasi
tv. szolgdl. A térvény elbirdsa alapjan az allam feladata a lakossag helykdzi vasuti, illetve a menetrend szerinti auto-
busz-kozlekedésének biztositasa, amit a kdzszolgdltatd cégekkel kotott kdzszolgdltatasi szerz6dés alapjan 1at el.

A két vasut tarsasaggal, illetve a 2015. év elGtt a 24 Volan tdrsasaggal és négy maganvallalkozassal, 2015. évtél a hat
regionalis kdzlekedési kozponttal, a Volanbusz Zrt.-vel és négy maganvallalkozassal megkotott kozszolgaltatasi szer-
z6désekben meghatarozott feladatok ellatdsdahoz az éves koltségvetési torvények koltségtéritési elGiranyzatot bizto-
sitottak. Az egyes évek zarszamadasi torvényei alapjan az alcim terhére tortént kifizetéseket a 14. dbra mutatja.

22 A7 egyes évek zarszamadasi térvényei alapjan.
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14. dbra
A helykozi személyszallitasi kozszolgaltatasok koltségtéritésének alakulasa a 2013-2017. években.
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Forréas: Az egyes évek zarszamadasi torvényeinek adatai alapjan, ASZ szerkesztés

A 14. 3brabdl Iathatd, hogy a helykdzi személyszallitasi kozszolgaltatdsokhoz biztositott koltségtéritések 0sszege az
id6szakban valamelyest emelkedett. A 2017. évi 210,8 Mrd Ft 5,2%-kal, 10,3 Mrd Ft-tal haladta meg a 2013. évi 200,5
Mrd Ft-ot. Az egyes években a koltségtéritések tilnyomo részét, — a 2016. év kivételével — tdbb mint haromnegyedét
a vasuUttarsasagok szdmadra fizették meg. A kozuti helykozi személyszallitds koltségtéritése a kifizetések kisebb részét
alkotta. A teljesitett 6sszegek a 2014-2017. években 5% koriili nagysagrendben a két kdzlekedési mdd el6z6 idGszaki
elszamolasaibdl keletkez6 koltségtéritéseit tartalmaztak. Megallapithatd, hogy a vasuti személyszallitas menetdija,
tovabba a szocidlpolitikai menetdij-ellentételezések sokkal kisebb hanyadban fedezték a kdzszolgaltatas indokolt
koltségeit, azokhoz sokkal nagyobb ardnyban kellett az dllamnak kiegészitést adnia. A kozuti személyszallitas eseté-
ben a kiegészitésigény joval alacsonyabb, harmada a vasuti személyszallitasénak. Ugyanakkor az eurdpai és hazai
(kornyezetvédelmi) elvarasok és elGirasok a kornyezetkimélSbb, de az adllam szamara lathatdan tébbe keriil§ vasuti
személyszallitas el6térbe kerulését szorgalmazzak.

3.3.3 Az el6varosi kozosségi kozlekedés tamogatasa

Az el6z6ekben bemutatott tdmogatdsokon és ellentételezéseken tul, a helykozi kozlekedést is érinti az el6varosi kdzosségi
kdzlekedés szamdra biztositott tdmogatds. Mér a 2016. évi kéltségvetési torvény? is tartalmazott ilyen céld el8iranyzatot,
azonban a 2017. évi koltségvetési torvényben Uj, kiemelt alcimen jelent meg az elévarosi kozosségi kozlekedés tdmogatdsa.
Ezen a soron a 2017. évben 9,0 Mrd Ft allt rendelkezésre a budapesti elévarosi kozosségi kozlekedési feladatot ellato tar-
sasagok (MAV-HEV Zrt., Voldnbusz Zrt.) részére a bevételekkel nem fedezett indokolt kéltségeik ellentételezésére. Az el6-
iranyzat 6sszegét a 2017. év folyaman 2,9 Mrd Ft-tal emelték meg az NFM-F6varos kozott a févarosi elévarosi kdzosségi
kdzlekedés finanszirozasara megkotdtt megallapodasra tekintettel. A felosztasrol sz616 kormanydéntés®* alapjan a Volan-
busz Zrt. 4,5 Mrd Ft, a MAV-HEV Zrt. 7,4 Mrd Ft-ot kapott kozfeladat-elldtasanak tamogatdsaként.

Az 6sszegeket a NAV biztositotta a tarsasagok szamara.

3.4 A helykozi kdzlekedést biztositd gazdasagi tarsasagok finanszirozottsaga

Az integrdcids folyamat javitotta a kézszolgdltatok eredményét,

az egy nemzeti kézszolgdltatos modell még nem valdsult meg.

A helykozi kozlekedési kozszolgaltatast az elemzett idészak 2013-2014. éveiben 24 Volan tarsasag biztositotta. A Volan
tarsasagok eredményének alakulasat a 2013-2014. években a 15. dbra mutatja.

2 Magyarorszag 2016. évi kézponti kéltségvetésérél sz616 2015. évi C. térvény
24 A7 1226/2017. (IV. 25.) Korm. hatérozat alapjan.
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A Volan tarsasagok adozott eredményének alakulasa a 2013-2014. években (Mrd Ft)
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Forras: A Volan tarsasagok 2013. és 2014. évi beszamoldinak adatai alapjan, ASZ szerkesztés

15. dbra

A 15. abrabdl lathatd, hogy négy tarsasag mindkét évben, tovabbi két tarsasag a 2013. évben veszteségesen gazdal-
kodott. A Volanbusz Zrt.-n kiviili, nyereségesen gazdalkodd tarsasdagok Osszesitett nyeresége minimalis, a 2013. év-
ben 0,3 Mrd Ft-ot, a 2014. évben 1,3 Mrd Ft-ot tett ki.

A Széll Kalmdan Tervben megfogalmazott problémak megoldasa érdekében végrehajtott integracids intézkedések
alapjan a 2015. év elejétél hét regionalis tarsasag nyujtja a helykozi kozosségi kozlekedési szolgaltatast. Az integraci-
oval létrehozott regiondlis kozlekedési tarsasdgoknak — az elédtarsasagok idGszakdhoz hasonléan — a feladatellatasahoz,
mikodéséhez sziikséges forrasokat egyrészt az utasok altal megfizetett menetdijak (bérletek és vonaljegyek), vala-
mint a koltségvetésbél szarmazd tamogatdsok, ellentételezések biztositjak. A hét regionalis gazdasagi tarsasag fébb
bevételi és eredmény adatait a 2015-2017. években a 16. abra mutatja.
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16. dbra
A regionalis k6zlekedési tarsasagok f6bb bevételi és eredmény adatai a 2015-2017. években
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Forrés: Tarsasagok 2015-2017. évi beszamol6i, ASZ szerkesztés

A 16. abra alapjan lathatd, hogy a regionalis tarsasagok Osszesitett értékesitési bevételei az id6szakban kozel azonos
szinten realizdlodtak. A gazdasdgi tarsasdgok adatai alapjan a 2016-2017. években a nettd értékesitési bevételek
kozel 90%-at tették ki a helykozi kozosségi kozlekedésbbl befolyt menetdij bevételek.

Mivel a kozlekedési vallalatok utasoktdl szarmazoé bevételei nem fedezik a feladatellatas koltségeit, ehhez az allam,
illetve a megbizd 6nkormdanyzatok miikddési tamogatast, ellentételezést biztositanak. Az id6szakban a regionalis tar-
sasagok dltal elszdmolt Osszesitett mlkodési tdmogatds 6sszege tobb mint masfélszeresére emelkedett, a 2015. évi
52,6 Mrd Ft-ot a 2017. évre elszamolt 87,5 Mrd Ft 66,1%-kal 34,9 Mrd Ft-tal haladta meg. A kapott m(ikodési tamogatasok
11-13%-kat tették ki az 6nkormanyzatok altal a helyi k6z6sségi kozlekedéshez adott tdmogatasok, ellentételezések 6ssze-
gei, a fennmaradd jelentGs részt a helykozi kozlekedés finanszirozasara az allam biztositotta minden évben. A 2017. évi
jelent6s emelkedés a Volanbusz Zrt. altal 2016. november 1-jét6l a BKK Zrt.-t6l atvett févarosi el6varosi — agglomeracids —
személyszallitasi feladatok miatti tobblettdmogatasokkal hozhatd dsszefliggésbe.

Az idG6szakban befolyt bevételek, illetve a jelentésen emelkedd mikodési tamogatdsok biztositottak, hogy 6sszesitetten az
egyes éveket a tarsasagok pozitiv Gizemi és addzas el6tti eredménnyel zartak. Az elédtarsasagok 2013-2014. évi Gsszesitett,
a regionalis tdrsasagok 2015-2017. évi 6sszesitett adozott eredményének alakuldsat a 17. dbra mutatja.

17. dbra
A helykozi kozuti kozésségi kozlekedésben résztvevd tarsasagok adozott eredményének alakulasa a 2013-
2017. években?
4
3
i
T2
=
1 l I
0
2013 2014 2015 2016 2017

Forrds: A tarsasagok 2013-2017. évi beszamoldinak adatai alapjan, ASZ szerkesztés

%5 Az dbra a 2013. és 2014. évek vonatkozasaban az el6dszervezetek adatait mutatja.
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A 17. abrabdl lathatd, hogy az integraciot kbvetben, a 2015. évtél jelentGsen nétt a tdrsasagok dsszesitett adozott eredmé-
nye. A 2015-2017. évek id&szakaban ugyanakkor csokkend tendenciat mutatott. A 2017. évi 2,1 Mrd Ft ennek ellenére
kdzel haromnegyedével haladta meg a 2013. évben realizalt addzott eredmény Osszesitett dsszegét. A 2015. évben a regi-
onalis tarsasagok altal realizalt - az el6z6 évekhez képest kiemelkedd - addzott eredmény annak volt kdszénhetd, hogy a
szervezeti integraciot kdvetGen az elszamolt bevételek (0,3%-kal) ndvekedtek, illetve az 6sszes raforditas (0,8%-kal) csok-
kent. Az 6sszes bevétel ndvekedésére a legnagyobb részét, tobb mint 70%-4at kitev6 értékesitési bevételek 2,5%-0s csok-
kenése ellenére keriilt sor. A ndvekedés az elszamolt egyéb bevételek (koztik az elszamolt tdmogatasok) 8,2% novekedé-
sével hozhaté Osszefliggésbe, melyek ellenstlyoztdk az értékesitési bevételek elmaradasat. Az 6sszes elszamolt raforditds
2015. évi csokkenése az anyagi jellegli raforditasok szervezeti integracio el6tti évhez (2014.) képest bekovetkezett 6,2%-o0s
csokkenésével magyarazhatd, mivel a tobbi raforditastipus (kdztik a személyi jellegl raforditasok) elszdamolt 6sszege nétt
az el6z6 évhez képest.

A Volan tarsasdgok foglalkoztatottainak szdma 6sszesitve a 2014. évben 18,3 ezer {6 volt, melynek 96,4%-a volt teljes
munkaid6ben foglalkoztatott. A tarsasagok koziil a Volanbusz Zrt. altal foglalkoztatottak létszama volt a legtdbb, az
Osszesitett foglalkoztatotti [étszdm 13,0%-at tette ki. Az MNV értékelése szerint az integracidé hatasara a vezetdi lét-
szam 2012. évhez képest - az elézetes szamitasok alapjan — 2014. év végére 25%-kal csdkkent.?®
A regionalis tarsasdgok 2015-2017. évi, illetve az el6dszervezetek Osszesitett [étszamat a 18. dbra mutatja.

18. dbra

A helykozi kozlekedési feladatot ellatd, allami tulajdont tarsasagok létszamanak alakulasa a 2014-2017.
években?’
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Forras: A tarsasagok 2014-2017. évi beszamoldinak adatai alapjan, ASZ szerkesztés
A 18. abrabdl lathatd, hogy a helykozi kozuti kozlekedésben résztvevd tdrsasagok integracidja a létszam tekintetében az
elGzetes tulajdonosi szandéknak megfelel6en alakult, a tdrsasagok Iétszama a 2014. évet kovetéen csokkent. A 2017. évi
17,5 ezer f6 4tlagos allomanyi létszam 4,6%-kal 836 f6vel maradt el az integracid el6tti létszamtdl. A regionalis tarsasagok
létszama a 2015-2017. évek vonatkozdsaban is csokkend tendenciat mutatott.

A regiondlis kozlekedési tarsasagok fébb mérlegadatainak alakuldsat a 2015-2017. években a 19. dbra mutatja.

% Dr. Simon Zoltén, 2014.
27 Az 4bra a 2014. évre vonatkozdan a 24 Volan tarsasag dsszesitett [étszdmadatét, a 2015-2017. év vonatkozasaban a regionalis kdz-
lekedési tarsasagok adatait tartalmazza.
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19. dbra
A regionalis kozlekedési tarsasagok fébb mérlegadatainak alakuldasa a 2015-2017. években
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Forras: Tarsasagok 2015-2017. évi beszamoloi, ASZ szerkesztés

A 19. 4brabdl lathatd, hogy a regionalis tarsasagok mérlegeinek Osszesitett mérlegf60sszege a 2017. év végén (182,2
Mrd Ft) meghaladja az el6z6 id6szakok végén kimutatott allomdanyokat. Az 6sszesitett eszkdzértéken belll a targyi eszkozok
aranya, tovabba azok dllomanyi értéke is csékkent a 2015-2017. évek vonatkozasaban. A 2017. évi 85,2 Mrd Ft allomanyi
érték 4,6 Mrd Ft-tal, 5,1%-kal maradt el a 2015 évi 89,8 Mrd Ft-tol. A targyi eszk6zokon beliil a gépek, berendezések —
koztik a jarm(ivek - 6sszesitett allomanya a 2015. évi végi 57,8 Mrd Ft-rél a 2017. év végére 50,3 Mrd Ft-ra 7,6 Mrd Ft-tal,
13,1%-kal csokkent. A csokkenés a tarsasagokndl megvaldsitott fejlesztéseket meghaladd amortizacié elszdmoldsaval volt
Osszefliggésbe hozhatd.

A tarsasagok sajat t6kéje Osszesitett dllomanyanak értéke a 2017. év végére 112,2 Mrd Ft-ra emelkedett, ami 22,7 Mrd Ft-
tal 25,3%-kal haladta meg a 2015. évi 89,5 Mrd Ft dllomanyi értéket. A ndvekedést a Voldnbusz Zrt. sajat t6kéjének 2017.
év végére bekovetkezett 20,1 Mrd Ft-os, 95,7%-0s emelkedésével lehet 0sszefliggésbe hozni. A 2016. év végén az MNV Zrt.
17,9 Mrd Ft pénzbeli vagyoni hozzéjarulas folyositasardl dontott, amely alapjdn a jegyzett tGke Cégbirdsag altali megeme-
lésére 2017. janudr 23-an kerdilt sor?,

A 24 Volan tarsasag kotelezettségének allomanyanak alakuldsat a 2013-2014. években a 20. dbra mutatja:
20. dbra

A Volan tarsasagok kotelezettségallomanyanak alakulasa a 2013-2014. években (Mrd Ft)
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Forras: A Volan tarsasagok 2013. és 2014. évi beszamolodinak adatai alapjan, ASZ szerkesztés

B Az MNV Zrt. a 788/2016. (XII. 22.) szdmu alapitdi hatdrozatban déntétt a pénzbeli hozzajarulasrél, melyet 2016. december 29-én
pénzigyileg teljesitettek. A Volanbusz Zrt. az 6sszeget a 2016. évben az egyéb rovid lejaratu kotelezettségei kozott mutatta ki mérle-
gében. (Forras Volanbusz Zrt. 2017. évi beszamoldja.)
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A 20. abrabol lathatod, hogy a Volan tarsasagok mérlegeiben szerepld kotelezettségallomanyok Gsszesitett értéke a
2014. évben 55,6 Mrd Ft volt, ami 41,9%-kal 16,4 Mrd Ft-tal haladta meg a 2013. évi 39,2 Mrd Ft-ot kitev6 allomanyi
értéket. A ndvekedést a Volanbusz Zrt. esetében bekovetkezett 246,2%-0s, 12,6 Mrd Ft-os dllomanynévekedés indo-
kolta. A 2014. évben a Volanbusz Zrt. a BKK Zrt.-t6l tvett agglomeracids jaratok Gizemeltetéséhez szilikséges autdbu-
szok beszerzését hitel igénybevételével valdsitotta meg, ami jelentésen, 9,6 Mrd Ft-tal megndvelte a Tarsasag hosszu
lejaratu kotelezettségeinek dllomanyat. Tovabba a Tarsasag rovid lejaratu kotelezettségeinek allomanya is jelentd-
sen: 3,0 Mrd Ft-tal emelkedett, amelyet elsGdlegesen — a 2014. évi beszdmold kiegészité mellékletének indoklasa
szerint — a rovid lejaratu hitelek 2,2 Mrd Ft-tal, tovabba a belfoldi szallitokkal szembeni tartozdsok allomanyanak 0,5
Mrd Ft-tal tortént emelkedése okozott. A Volan tarsasagok osszesitett kotelezettségallomanyanak a hosszu lejaratu
kotelezettségek allomanya a 2013. évben a 23,6%-at, a 2014. évben 37,3%-at tette ki. A kotelezettségallomany na-
gyobb részét mindkét évet tekintve a rovidlejaratu kotelezettségek tették ki, melyek a tarsasagok rovid lejaratu kol-
csoneinek, hiteleinek, szallitdkkal, kapcsolt és egyéb részesedési viszonyban lévé vallalkozasokkal szembeni tartoza-
sainak allomanyabdl szarmaztak.

A regionalis tarsasagok 2015-2017. évek végén kimutatott — a 21. dbraban szereplS — 6sszesitett kotelezettségallo-
manyai kismértékben novekedtek az id6szakban, ugyanakkor a mérlegf60sszegen belili ardnyuk a 2015. évi 36,4%-
rél a 2017. évre 33,0%-ra csokkent. A kotelezettségallomany 2016. évi kiugrd allomanyi értéke a Volanbusz Zrt. el6-
z6ekben bemutatott jegyzett t6ke emelésének elszamoldsdval hozhatd Osszefliggésbe. A mérlegekben kimutatott
kotelezettségdllomdanyok értékén beliil a szallitoi kotelezettségallomanya a 2015. évben 19,4%, a 2016. évben 15,6%,
a2017. évben 22,8% volt, az dllomanyi érték részardnydnak novekedése kedvez6tlen tendencidnak tekinthet6 a tar-
sasagok rovid tdvu pénziigyi helyzete szempontjabdl.

Az el6dtdrsasagok Osszesitett kdtelezettségdllomanyaival 6sszehasonlitott adatokat a 21. dbra tartalmazza.

21. dbra
A helykozi kozosségi kozlekedésben résztvevo tarsasagok kotelezettségallomanyanak alakulasa a 2013-2017.
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Forras: A tarsasagok 2013-2017. évi beszamoldinak adatai alapjan, ASZ szerkesztés

A 21. abrabdl lathato, hogy a Széll Kdlman tervben megfogalmazott, a kozlekedési vallalatok kotelezettségallomanyaira,
illetve eladdsodottsagéara vonatkozd problémat az integracids intézkedések a 2017. év végéig nem oldottdk meg. Az el6d
tarsasagok 2013-2014. évi Osszesitett kotelezettségallomanyai a regiondlis tarsasagok mikodése soran tovabb néveked-
tek®. A 2017. évi 60,1 Mrd Ft tébb mint masfélszerese a 2013. évi 39,2 Mrd Ft-nak, tovabba 8,1%-kal, 4,5 Mrd Ft-tal haladja
meg a 2014. év végi 55,6 Mrd Ft kotelezettségdllomanyi adatot. A kotelezettségallomany ndvekedésére annak ellenére
kerdilt sor, hogy az dllami koltségvetésbdl a kozuti helykdzi személyszallitdshoz biztositott ellentételezések dsszege az id6-
szakban emelkedett. (14. dbra)

29 A 2013. és 2014. évi adatok az el6dtdrsasagok kdtelezettségédllomanyait tartalmazzak.
30 Az el8dtarsasagok kotelezettségallomanyai a 2015. évben beépiiltek a régidban létrehozott Uj, regiondlis tarsasagok kotelezett ség-
allomanyaba.
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A Széll Kdlman Tervben megfogalmazott, a kozosségi kozlekedéssel kapcsolatos problémak egy részét a 2017. év végéig
nem sikerllt megoldani. Ez 0sszefligg azzal, hogy az eredeti céltdl eltéréen a kdzlekedési tarsasagok integracidja tobb sza-
kaszban valdsul meg. A hét regionadlis tarsasdag megalapitasa utan az egy nagy holdingként m(ikodé Nemzeti Kdzlekedési
Tarsasag létrehozdsa még varat magara. A nemzeti vagyon kezeléséért felelGs tarca nélkili miniszter 2019. februdr végén
bejelentette, hogy az év folyaman megkezd6dik a Volanbusz Zrt. és a hat regionalis kézlekedési kdzpont egyetlen tarsa-
sagba szervezése. Az integracio elGkészitését és lebonyolitasat a Volanbusz Zrt. végzi. A folyamat eredményeként egy egy-
séges, orszagos lefedettséget biztositd kozszolgaltatd tarsasdgot hoznak Iétre, ami hozzajarul a kozosségi kozlekedés haté-
konysaganak noveléséhez, a helykdzi kdzdsségi kdzlekedés soran az utazas mindségének, szervezettségének javitdsahoz.!
Az integracids folyamat varhatdan hozzajarul a Széll Kdlman Tervben meghatarozott célkitlizések és eredmények megvalé-
sitdsahoz is.

31 Jambor Gyula, 2019
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A. A FEJLESZTESEK IRANYAI ES HATASAI A HELYKOZI KOZOSSEGI KOZLEKEDESRE

A k6z06sségi kozlekedés infrastruktura fejlesztése eurdpai unids forrdsok igénybe vételével tortént. Az autobuszok dt-
lagkordt csak kismértékben sikeriilt csékkenteni.

A kozlekedés fejlesztésének legfontosabb célja az elérhet8ség javitdsa, a versenyképesség novelése, a tdrsadalmi-
gazdasagi és a terlleti kohézid erdsitése. A kozlekedés fejlesztésének fontos részét képezi a helykdzi kdzosségi koz-
lekedés fejlesztése. Az elemzett id6szakban a helykozi kozosségi kozlekedés kozuti formadjat csak kozvetetten érinté
fejlesztések valdsultak meg nagyobb részben. Ezek f6ként a kozlekedéshez hasznalt kozutak mindségének javitdsara,
Ujabb elérhet6ségi lehet6ségek biztositasara irdnyultak. E fejlesztések is hozzajarultak a helykozi kzosségi kozleke-
dés minGségének javitdsahoz, a jobban, gyorsabban jarhaté kézutak altal csokkent a menetidd, kényelmesebbé, biz-
tonsagosabba valt az utazas.

A kozlekedési tarsasdgoknak juttatott, az intelligens kozlekedési rendszerek kialakitasara, fejlesztésére szolgdld ta-
mogatdsok korszer(ibbé tették a helykozi kozuti kozosségi kozlekedést, novelték az utasok elégedettségét. A Volan
tarsasagok jarmdallomdanyanak korszer(sitéséhez a Magyar Fejlesztési Bank K6zosségi Kozlekedésfejlesztési Finan-
szirozasi Programja®? is biztositott pénzligyi forrast. A regionalis kdzlekedési kbzpontok esetében az autdbuszcsere-
program két f6 szakmai peremfeltétele, hogy a jarm(ivek atlagéletkora kb. 10 évre csokkenjen le, és a 20 évnél id6-
sebb autdbuszok kivonasra keriiljenek a kdzszolgéltatasokbdl. 3

Magyarorszag a 2007-2013. évek sordn tobb Eurdpai Unids forrasbodl fordithatott a kdzutjai fejlesztésére. Az idGszak-
ban a Kohézids Alapbdl 8,6 millidrd eurds tdmogatdshoz jutott, amelyet 39 km autdpdlya épitésére, tovabba 452 km
kozut felujitasara forditott. Emellett a Kozlekedés Operativ Programbdl szarmazo forrdsok felhaszndlasa tovabbi koz-
utfejlesztésekre adott lehet8séget.3

Az unids forrasok felhasznaldsaval megvaldsitott kozutfejlesztések altal a TEN-T magyarorszdagi autdpdlya és gyors-
forgalmi halézatanak irdnyai szinte teljesen kiépliltek. Ezzel az orszdg a gyorsforgalmi uthdalézat sirlsége tekinteté-
ben felzarkozott az eurdpai fejlett orszagokhoz (Ausztria, Franciaorszag stb.). A teljes allami fenntartasa kézathalézat
slr(isége azonban tovabbra is elmarad az unids atlagtdl, egy négyzetkilométerre 0,3 km jut. Tovabbi kdzutfejlesztési
feladatot jelent azonban, hogy a felmért adatok alapjan a magyar kézuthdalézat 10-15%-a tekinthet6 jé vagy megfe-
lel6 minGséglinek, 52%-a teljes kor( feldjitasra szorul. *

Az elemzett id6szakban bévilt a gyorsforgalmi és f6ut-halézat, meghosszabbitdsra keriilt az M35-0s autépalya Deb-
recentdl délre es6 szakasza, s tobb szakaszon lecserélték az M5-6s autdpalya burkolatat. Gy6r-Moson-Sopron me-
gyében folytatddott az M85-6s autdut épitése (a csornai elkerilé szakasz befejezése). Elkészilt tobbek kozott a 8.
szamu féut Varpalotat elkeriil§ szakasza, az 55. sz. féut feltjitasa Ottdmos és Mdrahalom kdzott, a 471. szamu féut
feltjitdsa Hajduisamson és Nyiradony kozo6tt, valamint a 481. szamu f6ut, mely az M35-6s autépalyat és 47. szamu
féutat koti 6ssze. Az orszagos kozutak megyei eloszlasat 2017. év végén a 22. dbra mutat;ja.

321054/2010. (I11. 5.) Korm. hatarozat az MFB Kdz6sségi Kozlekedésfejlesztési Hitelprogram meghirdetésérél, 1111/2012. (IV. 12.) Korm.
hatarozat az MFB K6z6sségi K6zlekedésfejlesztési Hitelprogram atalakitasardl, 2010/2013. (XII. 29.) Korm. hatérozat az MFB K6z6sségi
Kozlekedésfejlesztés Finanszirozasi Program keretdsszegének megemelésér6l

3 PWC Magyarorszag Kft: Merre tovabb a hazai autdbuszos kézésségi kdzlekedésben? (helyi_autobuszkozelekedes.pdf)

% Tary, 2019.

% Tary, 2019.
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22. dbra
Az orszagos kozutak megyei eloszlasa, 2017. december 31-én
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A Kozlekedés Operativ program (KOZOP)

A KOZOP hat prioritasa kéziil a helyi kdzuti kozosségi kdzlekedéshez az 1. prioritds Az orszdg és régiékézpontok nem-
zetkézi kozuti elérhetdségének javitdsa, a 3. prioritds Térségi elérhetlség javitdsa, a 4. prioritds Kézlekedési modok
Osszekapcsoldsa, gazdasdgi kézpontok intermodalitdsdnak és kézlekedési infrastrukturdjanak fejlesztése, valamint
az 5. prioritds Vdrosi és elévdrosi kéz6sségi kézlekedés fejlesztése kapcsolddik szorosabban. A KOZOP a 2007-2013-
as programozasi idészakot dlelte fel, 2015. december 31-ig volt lehet&ség kotelezettségvallalasra, illetve szallitdi ki-
fizetésekre. A 2016. évben a kedvezményezettek szallitdknak tortént kifizetéseinek feldolgozasa és kifizetései tor-
téntek meg, majd a 2017. évben a kapcsolddd hazai tdmogatasok kifizetéseire kerilt sor. Az elemzett idészak 6t
évében a négy prioritds vonatkozasaban 6sszesen 1360,8 Mrd Ft kifizetés tortént, amelyek prioritasok szerinti alaku-

|asat a 23. dbra mutatja.
23. dbra

AKOZOP 1.,3., 4. és 5. prioritasaibél tortént kifizetések alakulasa a 2013-2017. években
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—— 1. Prioritas kifizetései 3. Prioritas kifizetései

4. Prioritas kifizetései 5. Prioritas kifizetései

Forras: Az egyes évek zarszamadasi torvényeinek adatai alapjan, ASZ szerkesztés
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A megvalédsitott fejlesztések nagyrészt a gyorsforgalmi utak bévitésére irdnyultak, kisebb résziiket a f6atvonal halo-
zat fejlesztései alkottak.>® Altaluk orszagos szinten tébb mint 4700 percet, telepiilésenként masfél percet javult a
megyeszékhelyek elérhetGsége. (A helykozi kozuti kozosségi kozlekedéshez kapcsolodo prioritdasokat a 6. melléklet
tartalmazza.)

Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP)

A 2014-2020-as id6szakban az IKOP prioritasként jelolte meg a kozlekedési infrastruktura fejlesztése, korszer(sitése,
a foldrajzi mobilitas novelése altal a gazdasagi szerepl6k versenyképességének javitdsat, nemzetkozi szerepvallaldsuk
fokozdsat, a foglalkoztatas novelését. Tovabba a kozosségi kozlekedés és a kornyezetet kevésbé terhels kozlekedési
maodok el6térbe helyezésével az energia- és er6forras-hatékonysag novelését, valamint a gazdasdgi novekedést els-
segit6é térségi fejlesztések megvaldsitasahoz szilkséges regionalis, varosi-el6évarosi kozlekedés korszer(sitését. A
program alapjan a biztositott forrasok 38%-a vasutfejlesztésre, 35%-a kozutfejlesztésre, 27%-a vérosi és elévarosi
kozlekedési fejlesztésekre fordithatd, melyekbdl a tervek szerint 237 km gyorsforgalmi Ut, 144 km f6ut fejlesztésére
kerdl sor.

A KTI NKft. és a Nemzeti Mobilfizetési Zrt. konzorciuma a Helykozi K6z6sségi Kozlekedés Informaciés Rendszerének
(tovabbiakban HKIR) fejlesztését — az IKOP 3. prioritdsdnak®” keretében - 17,8 Mrd Ft tdmogatas lehivdsaval valdsitja
meg38. A versenyképes koz6sségi kbzlekedési rendszerek megvaldsitdsahoz sziikségessé vilt olyan egységes, atjar-
hatd kozlekedés informatikai megolddsok megvaldsitasa, amelyek biztositjak a kozosségi személyszallitas és a kap-
csolédé szolgdltatasok adatainak és adatbazisainak 6sszekapcsolasat, atlathatdsagat. A személyszallitasi kdzszolgal-
tatasok hatékonyabb ellatasat célzé egységes kozlekedési informatikai hattérrendszer, a HKIR létrehozdsarél a Kor-
many az 1819/2017. (XI. 8.) Korm. hatarozatban dontott. A fejlesztés soran harom alprojekt keril megvalédsitasra: a
Nemzeti Elektronikus Jegyrendszer Platform (NEJP), a HKIR Kiszolgalorendszerek és Fedélzeti Eszkdzok, valamint a
HKIR Megrendel6i Rendszerek kialakitdsa. A NEJP a viteldijbeszedés kdzponti rendszermoduljait, technolégiai alap-
jait, adatbazisait és szolgaltatasait tartalmazza. igy az orszagos utazasi kartyarendszert, a kedvezmény-elszamolasi
rendszert, az utazastervezd és tdjékoztatdsi rendszert, az elszdmoldsi rendszereket stb. A Kiszolgalérendszerek és
Fedélzeti Eszk6zok alprojekt soran egységes jegyértékesitési rendszert (EGYJEGY), fédiszpécseri rendszert és kontakt-
centert alakitanak ki, valamint jegykiadd automatak, autdbusz OBU-k, validatorok és ellenéri késziilékek keriilnek
belzemelésre. A MegrendelSi Rendszerek alprojektje altal elérhetévé valik a kdzszolgdltatas mikodési eljaras
rendje, valamint kialakitasra keriil a kozosségi kdzlekedés kozhiteles adatbazisa. Tovabba egységes menetrend ter-
vezési és haldzattervezési rendszer, valamint a kozszolgéltatds kontrolling-rendszere is kialakitasra kertil. 3°A Kor-
manyzati portal hiraddsa szerint a prébalizemre 2019. oktdberében keril sor, 2020 nyaradra miikodhet az egységes
elektronikus jegyrendszer a helykozi kozosségi kozlekedésben.

Az IKOP 1. prioritdsa Nemzetké6zi (TEN-T) kézuti elérhetéség javitdsa, és a 4. prioritdsa TEN-T hdlozat kézuti elérhetd-
ségének javitdsa tovabbi forrasokat biztosit a helykozi kozosségi kozlekedés kozvetett fejlesztéséhez. A két prioritds
alapjan 6sszesen 778,4 Mrd keret allt rendelkezésre, melynek a 2017. év végéig tobb mint 95%-a kerilt lekotésre. A
2016. és 2017. években Osszesen 429,3 Mrd Ft kifizetésére kerilt sor. Az IKOP 1. és 4. prioritasait a 7. melléklet
tartalmazza.

Eurdpai Terlileti Egyuttm(ikodés (ETE) hatarmenti programok

Az Interreg EgylttmUikodési programjai keretében a 2014-2020-as id@szakra vonatkozéan tamogatasi keret all ren-
delkezésre a szomszédos orszagok egylittmikodésével megvaldsuld hataron atnyuld infrastrukturafejlesztési, kor-
nyezetvédelmi, foglalkoztatasbarat novekedési stb. célokhoz. Ennek keretében fejlesztésre keriilnek a TEN-T rele-
vans kozlekedési kapcsolatai.

% Tary, 2019.

37 3, Prioritas Fenntarthato varosi kdzlekedés fejlesztése és elévérosi vasuti elérhetdség javitdsa

38 A fejlesztés megvaldsitasardl, a tdmogatas felhasznaldsanak tényleges alakuldsardl nem all rendelkezésre informdacid. Az IKOP 3. pri-
oritasabodl a 2017. évben a kiadas 6sszesen 52,2 Mrd Ft volt, a 2017. évi zarszamadasi térvény indoklasa alapjan. A dokumentum a HKIR
projektre vonatkozdan nem tartalmaz adatot.

3 Forrés: https://www.nejp.hu/articles/view/megkezdodott-a-hkir-nejp-projekt
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Néhany egylttm(ikodési program esetében mar a 2014-2016. évben is kerilt sor kotelezettségvallalasra és kifize-
tésre. A kozlekedésfejlesztési programok tdmogathatdsagarol sz6l6 déntésekre a 2017. évet kdvetben kerdilt sor.

Regionalis Operativ Programok (ROP)

A ROP-ok a régios fejlesztési prioritasoknak megfelelen a kdzlekedési infrastrukturafejlesztésre is biztositottak for-
rast. A ROP-ok kozutfejlesztésre rendelkezésre all6 forrdsai a régidk 4 és 5 szamjegy( Utjainak, illetve a belteriiletek
Utjainak fejlesztéseit tették lehetévé. A 2007-2013-as id6szakban tobb mint 500 kozutfejlesztési projekt valdsult meg,
melynek sordn 316 km Uj utat épitettek és 2020 km Ujitottak fel 188,7 Mrd Ft unids tdmogatds felhaszndldsaval.*®

Ezen tulmenden a k6zosségi kozlekedés mikodési feltételeinek javitdsahoz is biztositottak palyazati Uton elnyerheté
eurdpai unids forrast. A kozlekedési tarsasagok éltek a pdlyazati lehetGségekkel, ennek kovetkeztében orszagszerte
megujultak a forgalomiranyitasi és utastajékoztatd rendszerek, valamint tobb telepiilésen — példaul Kazincbarcikan,
Bajan, Balatonflireden, Kérmenden, Lentiben —is sor kerllt az autdbusz-palyaudvar rekonstrukcidjara is. A balaton-
furedifejlesztést a MAV Zrt.-vel kdzdsen valdsitotta meg az ENYKK Zrt., a kdzlekedési csomdpont intermodalis jellegd, a busz-
és a vasuti palyaudvar egymds mellett helyezkedik el, és a pénztdrakban busz, illetve vasuti jegyértékesités is torténik.

Az infrastruktira fejlesztésére iranyulé egyéb kiemelt programok

A Széll Kdlman terv 2.0 célkitlizése, a kornyezetbarat kozlekedési mdadok térnyerése érdekében sziikségessé vilt a
helykozi kozosségi kozlekedéshez hasznalt autdbuszok korszerlbbekre, kornyezetbarat(abb)akra cserélése. Ez lehe-
t6séget adhatott egyben a helyi kozosségi kozlekedés 14 éves atlagkoru autdbuszainak fiatalitasara is.

A nemzeti autdbuszgyartas 2016. évben meghirdetett cselekvési programja nem a tervek szerint alakult, az tervek sze-
rinti 1000-1200 autébusz legydrtdsat nem sikeriilt megvaldsitani. A hazai buszgyartas ugyan novekedésnek indult, 2016-
ban és 2017-ben a magyar gyartok altal gydrtott autdbuszok szdama a 2015-6s 155 darabrdl 406-ra ndovekedett, de a
hazai gydrtok sem mennyiségben, sem mindségben nem tudtak megfelelni a megrendelGi elvardsoknak. Az egyik leg-
nagyobb hazai buszgyartd céggel a Volanbusz Zrt. és a BKV Zrt. 2018-ban szerz6dést bontott, mivel az nem széllitotta le
hatarid6re a megrendelt buszokat. Az Ikarus Egyedi Kft. cs6dvédelmet kért, majd az eredménytelen csédeljarast kove-
téen felszamolas ald keriilt.**

A jarmiallomany megujitasa elengedhetetlen ahhoz, hogy a helykozi k6zosségi kdzlekedés piacliberalizaciéjakor a
regionadlis kozlekedési kozpontok a magantulajdonban 4ll6, t6keerds gazdasagi tarsasagok mellett versenyképes pa-
lydzoként vehessenek részt a tendereken, és megé6rizhessék piaci részesedésiiket. Az autdbuszok beszerzéséhez a
Magyar Fejlesztési Bank K6z0sségi Kozlekedésfejlesztési Finanszirozdsi Programja éven tuli beruhazasi hitelt vagy zart
végl pénziigyi lizinget biztosit. Az igénybevétel esetén lehet8ség van - a kézosségi kdzlekedésben haszndlt buszok
atlagéletkordnak csokkentése érdekében — a jarmdvek cseréjére. A KSH adatai alapjan a 2013-2017. években Ossze-
sen 7366 autdbuszt helyeztek elsé alkalommal forgalomba, melybdl 3047 (41%) volt Uj jarm{. Az Uj Gzembe helye-
zések azonban nem befolyasoltdk jelentésen az autdbuszpark kérnyezetterhelési mutatéit, mivel az dllomany tul-
nyomoé része — a 2013. évben 97,9, a 2017. évben 97,6%-a — tovabbra is gdzolajliizemd maradt.

A hazai autdbusz-adllomany atlagos koranak alakuldsat a 24. dbra mutatja.

0 Forras: Tanulmany a 2007-2013. évi EU kéltségvetési idészakban Magyarorszag részére juttatott kozosségi tdmogatasok dsszefog-
lalé bemutatasardl, értékelésérdl
41 Kormanyportal, 2018, Bakos, 2018, Ludanyi 2018.
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24. dbra
Az autébusz-allomany atlagos koranak alakuldsa (2013-2017)
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Forras: KSH adatok alapjan, ASZ szerkesztés

A 24. 3brabdl lathato, hogy a kozosségi kozlekedésben résztvevs autdbusz-allomany atlagos kora a 2013-2017 évek vonat-
kozdsaban 14,7 évrél 13,7 évre csokkent. A legmagasabb koru gépjarm(ivek az lkarus autdébuszok, amelyek atlagos kora
minden évben meghaladta a husz évet. Ez jelentds kockazatot jelent a kozosségi kozlekedés szempontjabol. Ugyanakkor
kedvez6 folyamatnak tekinthet6, hogy az idGszakban az ilyen tipusu autébuszok aranya az dllomdanyon beliil csaknem felére
csokkent, a 2013. évi 32,5%-hoz képest a 2017. évben az dllomany 15,9%-at tette ki.

Megdllapithatd, hogy a helykozi kozosségi kozlekedésben résztvevs autdbuszok kornyezetbaratabbd tételére, az autdbusz-
allomany atlagkoranak csokkentésére iranyuld torekvések a 2013-2017. évek idészakaban nem hoztak meg a vart eredmé-
nyeket. A korszer(sités terén mutatkozo elmaradas hatasaibdl egy viszonylag kedvezd tényezére is utalni kell, ez pedig a
kisebb értékcsokkentési leirds.
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1. melléklet: Szamvevdszéki jelentések a kozlekedési tarsasagokrol

Ellenorzott szervezet

Ellenorzott id6-
szak

ASZ jelentés szima,
publikalas ideje

Volanbusz Kozlekedési Zrt. Szék-
hely: Budapest

2012-2015. évek

17224 2017. november

DAKK Dél-alfoldi Kozlekedési
Kozpont Zrt. Székhely: Békéscsaba

2013-2016. évek

18222 2018. augusztus

KNYKK Kozépnyugat-magyaror-
szagi Kozlekedési Kozpont Zrt.
Székhely: Tatabanya

2013-2016. évek

18228 2018. augusztus

Eszak-magyarorszagi Kozlekedési
Kézpont Zrt. Székhely: Miskolc

2013-2016. évek

18253 2018. szeptember

ENYKK Eszaknyugat-magyaror-
szagi Kozlekedési Kozpont Zrt.
Székhely: Szombathely

2013-2016. évek

18257 2018. oktdber

Dél-dunantuli Kézlekedési Koz-
pont Zrt. Székhely: Kaposvar

2013-2016. évek

18278 2018. oktober

KMKK Koézépkelet-magyaror-
szagi Kozlekedési Kozpont Zrt.
Székhely: Szolnok

2013-2016. évek

18279 2018. oktober



https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2017/17224.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2018/18222.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2018/18228.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2018/18253.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2018/18257.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2018/18278.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2018/18279.pdf
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2. melléklet: A TEN-T b@vitésének forrasbiztositasa, tovabba az Eurdpai Unid a kozosségi
kozlekedéssel kapcsolatos kornyezetvédelmi elvardsai

A CEF-en kivil a Kohéziés Alap és az ERFA keretében a 2014-2020 ko6zotti id6szakra 70 millidrd eurdt irdnyoztak el6 a
mobilitas és a kozlekedés teriiletén induld beruhdzasok tarsfinanszirozésara.*? A rendelkezésre allo forrasok ellenére az
infrastruktura fejlesztés tempoja tagorszagonként véltozo, kiilléndsen a keleti régidk vannak lemaradasban.* Magyarorszag
a 2016. évi adatok alapjan a TEN-T kozuti torzshaldzat-fejlesztés 81%-os teljesitésével a 28 tagallambdl a 12. helyen &llt.*

A fejlesztések elmaradasanak egyik oka, hogy az elnyert unids forrasok énrésze — sok esetben - komoly pénzigyi terhet
jelent a tagorszagoknak, s ndvelheti az dllamaddssagot. Ezt felismerve az Eurdpai Parlament 2017. januar 19-i allasfoglala-
saban arra jutott, hogy a CEF keretében lebonyolitott projekteket nem kellene figyelembe venni az dllamaddssag szamitasa
soran, és felszolitotta az Eurdpai Bizottsagot, hogy a felvetésrél készitsen tanulmanyt.

Az Eurdpai Unio az éghajlatvaltozds hatdsainak mérséklése, és a kbolajfligg6ség csokkentése érdekében 2011-ben vallalta,
hogy 2050-ig 80%-kal mérsékeli az liveghazhatdsu gazkibocsatasat az 1990-es szinthez képest, melynek eléréséhez a koz-
lekedési dgazat kibocsatasat 60%-kal szlikséges csokkenteni. Az liveghdzhatast okozé gdzok kibocsatasnak varhaté alaku-
[dsat a 25. abra mutatja.
25. dbra
Az liveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak alakulasa az EU-ban a 80%-o0s mérséklési cél iranyaba (100% =
1990)

100% 100%

80% - Villamosenergia-agazat L 80%

enlegi szakpolitika

60% 60%

40% 40%

20% 20%

Mezbgazdasag (nem szen-

0% 0%
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Forras: Eurdpai Bizottsag, 2011.c

A kozlekedéspolitikai célokat ennek figyelembe vételével fogalmaztdk meg. A hatékony lizemanyag-fogyasztasd, illetve a
villamosenergia, vagy mas tiszta izemanyag-meghajtasu gépjarmUvek elterjedésével, intelligens kozlekedés-szervezéssel
— mellyel megel6zhetd a torlddasok kialakuldsa —, az egyéni kdzlekedés helyett a kdzosségi kozlekedési eszkozok igénybe-
vételével — ezen beliil is a vasut hasznalataval - a gépjarmdvel végzett személyszallitas altal okozott l1égszennyezés csok-
kenthetd. A jarm(ivek szén-dioxid kibocsatdsat a 26. dbra szemlélteti.

2 Eurépai Bizottsag, 2017

3 European Commission, 2018

% Forrés: https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/compare/investments-infrastructure/ten-t-completion-
roads en
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26. dbra

Utasszallitasbdl eredd szén-dioxid kibocsatas kozlekedési modonként

2O

Jarmd és
utasok szama

Forras: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség, 2016

A 26. abrabdl lathato, hogy az egy utaskilométerre esé szén-dioxid kibocsatds a vonatok esetében a legalacsonyabb, amit
az autobuszok kibocsatasi értéke kovet.
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3. melléklet: A Nemzeti K6zlekedési Infrastruktura-fejlesztési Stratégia illeszkedése

Korabbi stratégiak ]
Egyseges Kizlehedestejlesztési straégia Eurdpa 2020  EU Feher Kanyv Nemzeti Energiastrategia 2030
Feher Kényv COM (2001) és 2005 felllvizsgalat . ) . . ..
Fehér Kinyy COM [2011) Europai Teriletfejlesztesi konceptio  Visegradi Egyuttmukodes
ZEld Kinyv COM (2007) Orszagos Fejlesztési és Teriletfejlesztési Koncepcio
mlﬁdﬂnﬂupdmhllm—]n& Konvergenciaprogram  Nemzeti fenntarthatd fejlGdési stratégia
Magyar Logisztikai Strategia

széll kalman Terv

Uj széchenyi Terv

Wekerle Terv
Magyary Zoltan Program

Daranyi lgnac Teny

Orszagos Terdletfejlesztes Koncepia
Memzeti Turizmusfejlesztési Strategia

Strategia

PHARE

15PA

Eurdpai Regionalis Fejlesztesi Alap
Kohezios Alap

Memazeti forras

Kioe

ROP

11t 1T 717 1T 1T |
Duna stratégia Elgwarosi vasitkoncepda
Logisztikastretégia  S-bahn koncepoo 1273/2011
ERTMS Orszagos vasttfe]lesztés koncepdd Korm.hat
TEN-Tielilvizsgalar  Utdl strategia
Crszagos Kerekparos . B B
— Koncepdo és HalozatiTery  Legi kizlekedesikoncepdo

Vi~ Bp délielekeriigvaslt  Személyszallitasi

T3 strategia tarvény OTIT tirveny

Forras: Nemzeti K6zlekedési Infrastruktira-fejlesztési Stratégia
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4. melléklet: Az dllami tulajdonban Iév6 hét regiondlis kozlekedési tarsasag szamvevdszéki jelentéseinek 6sszefoglald megallapitasai és
javaslatai
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Tarsasag:

Megallapitasok 6sszefoglalasa:

Javaslat:

Volanbusz K6zlekedési Zrt.

N
VOLANBUSZ
~

A m(ikodés szabdlyozottsaga, vagyongazdalkodasa
Osszességében (el6forduld hibaval) megfelelt az
elGirasoknak. A vagyon értékének gyarapitdsarol

gondoskodtak. A bevételek és raforditasok
elszamoldsa szabalyszerd volt.

A tarsasag vezérigazgatdjanak:
- leltarozasi szabdlyzat mddositasa,

- azingatlanokra vonatkozdéan a mennyiségi felvétellel
torténd leltarozas elvégzése.

Az MNV Zrt. Vezérigazgatdjanak:

- aleltarozasi szabalyzattal kapcsolatban feltart
szabadlytalansag miatti felelGsség tisztazasa, érvényesitése.

DAKK Dél-alfoldi
Kozlekedési Kozpont Zrt.

ZakK

Mikddésének szabalyozottsaga és a
vagyongazdalkodds megfelelt a jogszabalyi
el8irdsoknak, azonban a pénzigyi-szamviteli feladatok
elldtdasa nem volt szabalyszerd. Az adatszolgaltatasi és
kozzétételi kotelezettségének a tarsasag eleget tett,
ezaltal biztositotta az atlathatdsagot.

A tarsasag vezérigazgatdjanak:

- agazdasagi események elszamoldsara a jogszabalyi
elGirdsoknak megfelel6en a gazdasagi eseményeket
alatdmasztd szam-

viteli bizonylatok alapjan kertljon sor.

KNYKK K6zépnyugat-

magyarorszagi Kézlekedési
Koézpont Zrt. KNYKK\)

Vi

Eszak-magyarorszag

Koézlekedési . o‘
Kozpont Zrt. -
Dél-dunantauli

Kozlekedési

K6zpont Zrt. Z

KMKK Ko6zépkelet-magyaror-
szagi Kozlekedési K6zpont

A szabalyozottsag a 2013. évben nem felelt meg a
jogszabalyi elGirasoknak, a 2016. évre szabalyzatok
poétldsaval a szabalyozottsag mar biztositott volt. A
gazddalkodasi és vagyongazdalkodasi tevékenység a

2016. évben megfelel§, ezaltal elszamoltathatdé volt. A
mikddésének az atlathatdsaga a 2016. évben
biztositott volt.

A tarsasag vezérigazgatdjanak:

- akozzétételi kotelezettség teljesitése
részletes szabalyainak belsé szabalyzatban térténd
meghatarozasa.

Nincs javaslat.

rt. @ KMKK Zrt.

ENYKK Eszaknyugat- A tarsasdg vagyongazdalkoddsa 2013-ban nem volt  |A tarsasdg vezérigazgatdjanak:

magyarorszagi E szabdlyszerd. 2016-ban a vagyongazddalkodas és a - ajogszabalyi elSirasoknak megfeleld leltarozas, valamint
Kozlekedési ERK 5 beszamold nem volt szabalyszer(, ami veszélyeztette |a mérlegtételek jogszabalyi elSirdasoknak megfeleld leltarral
Kézpont Zrt. "‘%Vé avagyon meglrzését és az elszamoltathatésagot. |torténd alatdmasztdsa.

Forras: ASZ szerkesztés
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5. melléklet: Az eurdpai szamvevGszékek tapasztalatai

Az Eurdpai Szamvev(lszék 2013-ban jelentette meg a ,,Megfelel6en haszndljdk-e fel a kbzuti beruhdzdsokra forditott unids
kohézids forrdsokat?” cim( kilonjelentését, amelyben négy orszdgban Osszesen 24, az ERFA-bdl és a Kohézids Alapbdl
tamogatott kozuti beruhazasi projektet ellenérzétt, melyek dsszértéke meghaladta .
a 3 millidrd eurdt. A szdmvevdszék hat-hat német, gérég, lengyel és spanyol projek- * EUROPAI SZAMVEVOSZEK
tet abbdl a szempontbdl ellendrzott, hogy azok ésszer( koltségszint mellett érték-e !

Az uni6s penzigyek ére
el céljaikat.

A szamvev6szék megadllapitotta, hogy az dsszes ellendrzott projekt csdokkentette az utazasi id6t és javitotta a kozuti bizton-
sagot, de a projektirdnyitas sordn nem forditottak kell6 figyelmet a koltséghatékonysag biztositasara. Autdpalya épiilt olyan
szakaszokon is, ahol az autéutak is megoldast jelentettek volna a forgalmi problémakra. 19 projekt koziil 14 projektnél a
tényleges Uthasznalat elmaradt a tervezettdl. Az eredeti tervekhez képest az atlagos koltségnovekedés 23%, az atlagos
hatérid6-tullépés a megallapodas szerinti hatarid6hoz képest 9 honap volt.

A szamvevGszék ajanlasokat fogalmazott meg az Eurdpai Bizottsagnak. Tobbek kozott javasolta, hogy a kozuti beruhazasi
projektek unids tarsfinanszirozasanak legyen feltétele az egyértelmi célok megléte, az utazasi idére, a kozuti biztonsag
javuldsara, a kapacitasnovekedésre és a gazdasdgi hatdsokra vonatkozd célokkal egyiitt, a kifizetések feltételéll szabjak
meg a koltséghatékony utépitési technikak alkalmazasat, és a tagallamok biztositsak a nemzetkoézi versenyt az épitési pro-
jektek kapcsan.

Az Eurdpai Szamvevdszék 2018-ban adta ki, A sikeres kézlekedési dgazat felé az Unidban: a megolddsra vdro felada-
tok” cim( allapotfelmérést. Az allapotfelmérések (landscape review) egy-egy szakpolitikai tertletrél adnak széles
kord leirast és elemzést, f6ként nyilvanosan is hozzaférhet6 informaciok és kordbbi szamvevészéki jelentések alap-
jan. A szamvevG@szék megdllapitotta, hogy az Eurdpai Unidnak sikeriilt elGrelépést elérnie az infrastrukturafejlesztés
és a belsé kozlekedési piac megnyitasa terén, de még sok a tennivald a kovetkez6 teriileteken:

o arendelkezésre all6 forrasokat ssze kell hangolni a relevans és megvaldsithatd kozlekedési célkit(izésekkel,

e unios szinten biztositani kell, hogy az infrastrukturaval kapcsolatos tagallami dontések szorosabban igazodjanak az
unios prioritasokhoz,

e azunids finanszirozasnak a legnagyobb unids hozzdadott értéket hordozd prioritasokra kell 6sszpontositania,

e az Eurdpai Unio altal tarsfinanszirozott projektek tervezését, végrehajtasat és nyomon kovetését javitani sziikséges,

e azinfrastruktira megfelel6 karbantartdsat és fenntarthatdsdgat biztositani kell.

Svédorszag

A Svéd SzamvevdGszék (Riksrevisionen) 2017-ben jelentette meg jelentését a kozuti
és vasuti fejlesztések unids prioritdsokhoz torténd igazodasanak ellen6rzésérdl ¢
,,KO6zuti és vasuti beruhdzdsok Svédorszagban: hidnyzik az unids perspektiva?” cim-

mel. A szamvevdszék megallapitotta, hogy a kozlekedési infrastruktira belfoldi ter- RIKSREVISIONEN
vezése soran nem adtak els6bbséget az unids szempontoknak. Elsésorban a kor-
many és a kozlekedésért felelGs kormanyligyndkség (Trafikverket) a felel6s azért, hogy a hazai kdzlekedési célkit(izé-
sek mellett az unids célok is megvaldsuljanak a kdzlekedési torzshaldzat épitése soran.

2013-ban, a TEN-T-re vonatkozd unids szabdalyozas atvételekor az addig kiépitett kdzuti és vasuti haldzat alapjan jé
esélye volt Svédorszagnak arra, hogy 2030-ig elérje a kit(izott unids célokat és kiépitse a TEN-T svédorszagi torzsha-
|6zatat. A szamvevdszéki ellendrzés 2017. évi inditasakor azonban tobb indikator is azt mutatta, hogy a 2013-2016.
években a fejlesztések soran nem adtak prioritast az unids célok eléréséhez sziikséges beruhazasoknak, amit az el-
len6rzés tapasztalatai is alatdmasztottak. A szamvevdszék megallapitotta, hogy az ellendrzott id6szakban nem vizs-
galtak feltl a kozlekedési haldzat fejlesztésére vonatkozd terveket abbdl a szempontbdl, hogy mely projektek jarul-
nak hozza az unids célok eléréséhez. A szamvevGszék allaspontja szerint 2030-ig nem fognak teljes mértékben meg-
valdsulni a TEN-T nagysebességli aruszallité vonatokra és az autépalya épitésekre vonatkozé céljai. A svéd kormany-
lgynokség szerint ezek a tipusu beruhazasok gazdasagilag nem mindig megalapozottak.

A szamvevGszék felhivta arra a figyelmet, hogy az 1315/2013/EU Rendelet szerint az Eurdpai Bizottsag kelléen indo-
kolt esetekben mentességet adhat olyan infrastrukturalis beruhdzdsok megvaldsitdsa aldl, melyek tarsadalmi-gazda-
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sagi koltséghaszon szempont alapjan nem indokolhatdak. A szdamvevGszék javasolta, hogy a kormany illetve a kor-
manyligynokség vizsgalja fellil a TEN-T-hez kapcsolddoé kodzlekedési beruhazasokat, és miel6bb jelezzék az Eurdpai
Bizottsagnak, ha valamely projekt megvaldsitdsa alél mentességet kérnek.

Ausztria

Az osztrék szdmvevészék (Rechnungshof Osterreich) 2018-ban hozta nyilvdnosséagra a kdzlekedési infrastruktura stratégia-
jara, tervezésére és finanszirozasara vonatkozd ellenérzésrdl készitett jelentését.

A szdmvevGszék a Kozlekedési, Innovacios és Technoldgiai Minisztérium vasuti, kozuti és E S h. f‘

. . (. . . . o eECnNNUNgsno
vizi kézlekedésre vonatkozd 2002-2015. évi tervezési és stratégia-készitési tevékenységét, [l ﬂstﬂre-,cgh
és a 2011-2015. évekre vonatkozo finanszirozasi tevékenységét ellenérizte, mely id6szak- Unabhangig und objektiv far Sie

ban az allam 15,2 millié eurét forditott a kiemelt jelentdségli kozlekedési haldzatok kiépitésére.

A szdmvevészék megallapitotta, hogy a jelent6s dsszegl kdzpénzfelhasznalas ellenére a minisztérium nem folytatott 4at-
fogd, valamennyi kézlekedési dgazat kiemelt jelentGségli [étesitmény-haldzatara kiterjed tervezési tevékenységet.

Egy 2005. dta hatalyos torvény (Bundesgesetz Uber die strategische Priifung im Verkehrsbereich) szerint a kiemelt jelent6-
ségl kozlekedési halézatok mddositasara vonatkozo javaslatokat stratégiai vizsgalat ald kell vetni, ha azok varhaté kornye-
zeti hatdsa jelent@s. A szamvev@szék megallapitotta, hogy az ellen6rzott id6szakban nyolc ilyen vizsgdlatra kerdilt sor, de
egyes esetekben a minisztérium eltért a szamara elGirt eljarasrendtdl, mely lehetGséget teremtett arra, hogy a mddositasra
javaslatot tevék (pl. a tartomanyok) jelentds hatast gyakoroljanak a vizsgalat eredményére. Ezéltal olyan médositasok is
elfogadasra keriiltek (pl. nyomvonalterv médositdsok), melyeknél - az elGirt mddszer alapjan torténd értékeléssel mérve -
lett volna kedvezdbb alternativa.

Mindezek alapjan a szdmvev@szék javasolta a minisztériumnak, hogy folytasson atfogo, valamennyi kézlekedési dgazat ki-
emelt jelent6ségli létesitmény-haldzatara kiterjed6 tervezési tevékenységet, a stratégiai vizsgalat folyamatanak kialakitasa
soran biztositsa a minisztérium irdnyitd szerepét.
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6. melléklet: A KOZOP helykoézi kozdsségi kozlekedéshez kapcsolddé prioritasai

1. prioritas Az orszag és régiokozpontok nemzetkozi kozuti elérhetdségének javitasa

Ennél a prioritasnal az orszag és a régidkdzpontok nemzetkozi kdzuti elérhetGségének javitasat segitette eld, ehhez
kapcsoldéddan az Eurdpai Unid orszagai kozotti kapcsolatot szorosabba tévé TEN folyosdk kdzuti elemeinek fejlesz-
tése, a gyorsforgalmi utak tovabbépitése tortént meg. A tervek szerint 320-340 km gyorsforgalmi Ut megépitését
biztositotta. A megvaldsitas soran 52 tdmogatasi szerz6dés megkotésére kerlilt sor. Legjelent&sebb fejlesztésnek az
M3 autépdlya Nyiregyhaza-Vasarosnamény kozotti szakasza, az M43 gyorsfogalmi Ut, az MO korgy(ir( déli és északi
szakasza tekinthetd, de jelentGs fejlesztésekre kerdlt sor Csongrad, Pest, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Veszprém me-
gyében.

3. prioritas Térségi elérhetdség javitasa

A prioritas keretében a TEN halézat nem gyorsforgalmi jelleg( fejlesztéseire kerdiilt sor. A tdmogatds felhasznaldsaval
koézutak kapacitasbdvitése, burkolatuk megerdsitése, Uj elkeriil6 szakaszok megépitése, a kerékpdar-uthdaldzat bévi-
tése valdsult meg. A prioritasbdl szarmazd tamogatdsokat tobbek kozott az M85 és M86 gyorsforgalmi utak szaka-
szaihoz, az M7 autépadlya Balatonkeresztir — Nagykanizsa szakaszhoz, Miskolc és Kecskemét északi elkeril§ Utjainak
megvaldsitdsahoz haszndltak fel. A fejlesztések hozzdajarultak a megyei jogu varosok 30 perces elérhet6ségének meg-
valositasahoz (kiegészitve az 1. prioritas projektjeit). A projektekhez tartozo indikatorok alapjan a fejlesztések hata-
sara orszagos szinten dsszesen tobb mint 4700 percet, azaz telepiilésenként dtlagosan masfél percet javult a megye-
székhelyek elérhetésége. +

4, prioritas Kozlekedési mdédok 6sszekapcsoldsa, gazdasagi kozpontok intermodalitasanak és kozlekedési infrastruktirajanak
fejlesztése

Els6dlegesen az intermodalis kapcsolatok fejlesztése, a széllitas soran a kornyezetbarat kézlekedési formak elGtérbe
helyezése valésult meg a tdmogatas felhasznalasaval. Masik fontos alapelve az integracid javitdsa, melynek sordn
szem el6tt kell tartani a fenntarthatdsag elvét. A prioritasok kozil erre a prioritasra fizették ki a legkevesebbet, 49
Mrd tdmogatas folydsitasara kerilt sor, amellyel 82 projekt megvaldsitasahoz jarultak hozza. A megvaldsitott legje-
lentGsebb fejlesztések a zahonyi térségben, illetve a dunai kikot6k esetében torténtek.

5. prioritas Varosi és eldvarosi kozosségi kozlekedés fejlesztése

A prioritas a varosok elérhetGségének és atjarhatdsaganak javitasat, a varosi kozlekedés zsufoltsaganak enyhitését,
a kozlekedésbiztonsagi kockazatok csdkkentését segitette eld elsGsorban Budapesten és a vidéki nagyvarosokban és
agglomerdcidikban.*® A fejlesztések hozzajarultak a k6z6sségéi kozlekedés hatékonysaganak, szolgéltatési szinvona-
lanak javitasahoz, ami javitja az igénybevevs utasok elégedettségét. A megvaldsult fejlesztések elsédlegesen a va-
rosok helyi kozlekedését javitottak. A kozosségi kozlekedést érintd fejlesztések soran torekedtek az integralt kozle-
kedés szempontjainak figyelembe vételére, a tarifak6zosség megvaldsithatdsaganak javitasara. A prioritds tdmoga-
tasi keretének felhasznalasaval 90 projekt megvaldsitasara kerilt sor. Ide sorolhatd a budapesti 4-es metrd beruha-
zasa, Debrecen, Miskolc, Szeged tomegkozlekedésének fejlesztése. A tdmogatdsok 54%-at a févaros kapta. Az el6va-
rosi kozosségi kozlekedéshez kapcsolddd fejlesztésként tobbek kdzott a Budapest-Esztergom vasutvonal fejleszté-
sére, a vaci vasutallomas és kornyezetének korszer(sitésére, tovabba az el6varosi vasutvonalak intermodalitdsdanak
javitasat, valamint a megkozelitést segité P+R és B+R parkoldk, buszforduldk épitésére keriilt sor. Tobb varosban
kerilt sor a tdmogatas felhasznaldsaval a forgalomiranyitds és az utastdjékoztatas fejlesztésére, s amelyek végsé
soron mind a helyi, mind pedig a helykozi kozosségi kozlekedés mindségének javitdsdhoz hozzajarultak.

% Kukely, 2016.
% Forras: egyes évek zarszamadasi térvényei.
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7. melléklet: Az IKOP helykozi kozosségi kozlekedéshez kapcsolddd prioritasai

1. prioritas Nemzetkozi (TEN-T) kozuti elérhetdség javitasa

A transzeurdpai kozlekedési haldzat (TEN-T) magyarorszagi szakaszainak fejlesztését, az orszaghatarok elérésének
javitasat tlzte ki célul. A prioritas tulvallalassal novelt kerete 2017-ben 633,3 Mrd Ft, melynek 95,5%-a keriilt leko-

tésre a 2017. évig. Ebbé6l a 2016. évben 94,7 Mrd Ft, a 2017. évben 211,7 Mrd Ft kerilt kifizetésre.
4. prioritas TEN-T halozat kozuti elérhetéségének javitasa

A cél a megyei jogu varosok kozuti elérhet6ségének javitasa, a masod- és harmadrangl csomdpontok TEN-T haldzat-
hoz vald kapcsoldsa. Ehhez 145,12 Mrd Ft all rendelkezésre, melybdl a 2017. évig 98,6% kerlilt lekotésre, melybél a

2016. évben 30,7 Mrd Ft, a 2017. évben 92,2 Mrd Ft kifizetés tortént.
Az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program kiemelt projektjeit a 2. tablazat mutatja be.

Az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program nevesitett kiemelt projektjei helykozi kdzuti kozos-

ségi kozlekedésre szlikitve*

Felhivas Tamogatast | Projekt tamoga-
azono- | Projekt megnevezése igényl6 tasa legfeljebb Szakmai elvarasok
sito jele neve (Mrd Ft)
14,65 (92,92% ta-
M86 Csorna-Hegyfalu ko- ( . i . , .
IKOP- . g mogatdsi intenzi- | 2x2 savos autdpalya
zOtti szakasz megvaldsi- | NIF Zrt. , . . o,
1.1.0-15 |, . tds szerint csok- | épitése.
tdsa - szakaszolt projekt ..
kentett 6sszeg)
8. sz. féut Székesfehérvar- 1,29 (77,37% ta-
IKOP- Feketehegy elkerilé meg- NIF Zrt mogatdsi intenzi- | 2x2 sdavos emelt
1.1.0-15 | valdsitasa - szakaszolt pro- ' tds szerint csok- | szintl féut épitése.
jekt kentett 6sszeg)
e vs 11,03 (77,37% ta-
8. sz. f6ut Varpalota elke- ( o e .
IKOP- I mogatasi intenzi- | 2x2 sdvos emelt
ralé 1. Gtem megvaldsitasa | NIF Zrt. , . N sy 2o
1.1.0-15 . tds szerint csok- | szintl féut épitése.
- szakaszolt projekt .
kentett Gsszeg)
A TEN-T kozdti halozat Magyar A tamogatast igényl6
kozlekedésbiztonsaganak, | . g,y g g y
, , . ) , | Kézut Non- azon Uzemmérnok-
szolgdltatasi  szinvonala- . , e L. . .
L, profit Zart-| 2,1 (becsilt tamo- | ségeinek fejlesztése,
IKOP- nak, fenntarthatdsaganak | . ., L, L, ,
o, . korlien M- | gatdsi intenzitds: | amelyek 2016-t0l
1.1.0-15 | javitasat célzé, az tzemel-| . ., ) et .
, . , . kodé Rész- | 100%) TEN-T  autépalydk
tetési, fenntartasi telephe- | i . .
. , vénytarsa- lizemeltetési felada-
lyek fejlesztése - szaka-| |, . i
. sag tait is ellatjak.
szolt projekt
, L. i M7 érdi csomdpont
M7 Erd, Iparos uti csomo- . ol s Lz
IKOP- ont Atépitése - szakaszolt | NIF Zrt 0,55 (tdmogatasi | és kapcsoldédd utak
1.1.0-15 |? ) P ' intenzitas:100%) | kapacitas-b&vitésé-
projekt o )
nek kivitelezése.
67,50 (90,0% be-
M4  Berettydujfalu-Nagy- cstlt  tdmogatasi , .,
IKOP- . y ) L gy . L, & . 2x2 savos autopalya
kereki, orszaghatar kozotti | NIF Zrt. intenzitds szerint| , , ,
1.1.0-15 L, . . épitése.
szakasz megvaldsitasa csokkentett  Osz-
szeg)

47 Az 1844/2015. (XI. 24.) Korm. hatarozat alapjan, ASZ szerkesztés
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IKOP-

M35 (I. Gtem) 4. sz. f6ut -
481. sz. f6ut kozotti sza-

16,65 (90,0% be-
cstlt  tdmogatasi

2x2 savos autopalya

NIF Zrt. intenzitas szerint | épitése és a 481.
1.1.0-15 | kasz és a 481. sz. féut meg- . N p’ o
o csokkentett  Osz- | szamu féut épitése.
valdsitasa
szeg)
4,86 (90,0% be-
M34 Vasadrosnamény-Za- csllt  tdmogatdsi
IKOP- e ers Y B . iy & | 2x2 sdvos autout elé-
hony kozotti szakasz el6- | NIF Zrt. intenzitds szerint| ,
1.1.0-15 | , ., . N készitése.
készitése csokkentett  Gsz-
szeg)
43,2 (90,0% be-
M35 (ll. Gtem) Debrecen- csllt  tdmogatdsi
IKOP- ( ) o ) w & .| 2x2 savos autopalya
Berettyoujfalu kozotti sza- | NIF Zrt. intenzitds szerint| , , ,
1.1.0-15 ., . . épitése.
kasz megvaldsitasa csokkentett  6sz-
szeg)
MO Déli szektor fejlesztése Burkolatcsere. Gt- &s
IKOP- (1. Gtem) (Dedk Ferenc me- NIF Zrt 27,69 (tdmogatasi mitar reko;wstruk
1.1.0-15 | derhid felszerkezet cseréje ) intenzitds:100%) .. ”gy )
. cio kivitelezése.
nélkl)
Burkolat-megerdsités, va-
lamint forgalombiztonsagi Burkolat-megerdsi-
IKOP és kornyezetvédelmi be- 11,6 (becsilt ta-|tés, kozlekedésbiz-
1.1.0-15 avatkozasok a gyorsfor- | MK NZrt. mogatdsi intenzi- | tonsagi fejlesztések a
o galmi Uthéldzat forgalom- tas: 100%) gyorsforgalmi Gtha-
nak leginkabb kitett szaka- |6zaton.
szain
IKOP M1 autdpadlya, Lajta, 3,7 (becsilt tdmo- | Irdnyonként egy-egy
1.1.0-15 tengelysilyméré allomas | NIF Zrt. gatasi intenzitds: | tengelysdlyméré al-
o kiépitése 100%) lomaés kiépitése.
M6 Boély-lvandarda, or- , L . , -
IKOP- <24 haté:/ K25t szakasz | NIF Zrt 48,7 (tdmogatasi | 2x2 savos autodpadlya
1.1.0-15 | S2aghater X ' intenzitas:100%) | épitése.
megvaldsitasa
2,63 (77,39% ta-
62. sz. f6ut Szabadegyhaza (,. o . w1
IKOP- o , mogatdsi intenzi- | 2x1 savos féut épi-
elkerlil§ szakasz megvald- | NIF Zrt. ) . . i
1.1.0-15 | , , tas szerint csok- | tése.
sitasa .
kentett Gsszeg)
M1 Hegyeshalom, orszag- , L.
IKOP- hatar a’flelési szakasz aki NIF Zrt 5,0 (tdmogatdsi in- akadalymentesités
1.1.0-15 | 2 S ' tenzitas:100%) y
dalymentesités
79,24 (51,79% ta-
M30 Miskolc-Tornyosné- ( . 0 . , .
IKOP- . mogatasi intenzi- | 2x2 sdvos autdpalya
meti kozotti szakasz meg- | NIF Zrt. ) . . L
1.1.0-15 L. tds szerint csok- | épitése.
valdsitdsa ..
kentett 6sszeg)
3,96 (90,0% be-
IKOP M9 Vasvar és Zalaegerszeg csult  tamogatasi | 2x2 savos, ledllosav
kozotti szakasz el6készi- | NIF Zrt. intenzitas szerint | nélkili autédt épité-
1.1.0-15 | , N . ) St s
tése csokkentett  Osz- | sének elGkészitése.
szeg)
21,75 (58,0% ta- 2x2 sdvos autdpa
IKOP- M2 Budapest-Vac kozotti mogatdsi intenzi- L, , P
) ) NIF Zrt. , . .| lyava fejlesztés (be-
1.1.0-15 | szakasz fejlesztése tds szerint csok-

kentett Gsszeg)

kotSutak nélkil).
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8. sz. f6ut Varpalota elke-

3,48 (77,37% ta-

8. szamu f6éuti vissza-

IKOP- o . L mogatdsi intenzi- | kotés kilon szintl
ralé 1. Gtem megvaldsi- | NIF Zrt. , . R P .
1.1.0-15 thsa tds szerint csok- | pétfiirdGi csomo-
kentett 0sszeg) pont épitésével.
2x2 savos, alagutak-
, kal rendelkez6 auté-
MO Eszaki szektor, 11. sz. 1,74 (becsilt ta-| | s,
IKOP- e e ens L . | pélya épitésének
féut - 10. sz. f6ut kozotti | NIF Zrt. mogatdsi intenzi-| ., .,
1.1.0-15 L ) el6készitése (terve-
szakasz el6készitése tas: 100%) i N i
zés, teriiletszerzés,
régészet).
IKOP MO Nyugati szektor, 10. sz. 3,0 (becsilt tamo- | 2x2 savos autodpdlya
1.1.0-15 féat - 1. sz. féut kozotti | NIF Zrt. gatdsi intenzitds: | épitésének el6készi-
o szakasz elGkészitése 100%) tése alaguttal.
M30 Tornyosnémeti-Tor- 2,07 (51,79% ta-
IKOP- nyosnémeti, orszaghatar NIF Zrt mogatdsi intenzi- | 2x2 savos autout épi-
1.1.0-15 | kozotti szakasz megvaldsi- ' tds szerint csok- | tése.
tdsa kentett 6sszeg)
55. sz. f6Ut Mdrahalom el-
kertl6 és megyehatar ko- 11,5 tonnas tengely-
z0tti szakaszan 115 kN 5,79 (75,14% ta- |terhelésre torténd
IKOP- tengelyterhelésre torténd NIE Zrt mogatdsi intenzi- | burkolat-megerési-
1.1.0-15 | burkolat megerdsités és a ' tds szerint csok- | tés és a féuttal par-
féuttal parhuzamosan ke- kentett 6sszeg) huzamos kerékparut
rékparuat kivitelezési mun- kivitelezése.
kainak elvégzése
23,4 (90,0% be-
47. sz. f6ut HOdmezbva- csllt  tdmogatasi . . 3
IKOP- . 1 x . -, gak: Fejleszthet6 2x1 sa-
sarhely elkeriil6 szakasz | NIF Zrt. intenzitas szerint ,
4.1.0-15 e . . vos orszagos féut.
megvaldsitasa csokkentett  6sz-
szeg)
79,2 (90,0% be-
83. sz. féut M1-Papa ko- cslilt  tamogatasi i 3
IKOP- i . P , . -, & . |2x2 savos gyorsut
zO0tti szakasz fejlesztése, | NIF Zrt. intenzitds szerint |, , ,
4.1.0-15 o o N . épitése.
telepiilések elkeriilése csokkentett  6sz-
szeg)
15,66 (90,0% be-
IKOP 48. sz. f6ut Debrecen-Nyir- csult  tamogatasi | A 2x1 savos féat 11,5
4.1.0-15 abrany, orszaghatar sza- | NIF Zrt. intenzitas szerint | tonnas burkolateré-
" kasz fejlesztése csOkkentett  Osz- | sitése és szélesitése.
szeg)
2x2 savos féut (fizikai
21. sz. f6ut Heves és Nog- elvalasztassal) kiépi-
IKOP- rad megyei szakaszok kg NIF Zrt 315 (tdmogatasi tésének fol)tatéSa
4.1.0-15 meeye! * ' intenzitds:100%) oo oy,
pacitdsblvitése gyorsutként torténd
tovdbbépitése.
M67 Kaposvar és az M7 63,22 (82,10% ta-
IKOP- kozotti szakasz (érintett NIF Zrt mogatdsi intenzi- | 2x2 sdvos gyorsut
4.1.0-15 |teleplilések elkeriilését is ' tds szerint csok- | épitése.
megvalosito) fejlesztése kentett 0sszeg)
34,47 (90,0% be-
IKOP M25 Eger gyorsforgalmi csult  tdmogatasi
4.1.0-15 uti bekotése (M3-Eger sza- | NIF Zrt. intenzitas szerint | 2x2 savos auto

kasz megvaldsitasa)

csOkkentett  Osz-
szeg)
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Dr. Sarkozi Gyorgy Tibor: A VOLAN tarsasagok regionalizacidja kapcsan feltarhaté hatékonysagi tartalékok és sziner-
giak (el6adas), Kapolnasnyék, 2013. februar 21-22. binx.ktenet.hu/...2013...21-22/2013 02 22 Volan-
regionalizacio SarkoziGyorgy.pdf

Dr. Simon Zoltdn: A Volan csoport atalakitdsa, a régios Tarsasagok helyzete és fontosabb célkitlizések, ppt., Budapest,
2014. november 6. www.ktenet.hu/download.php?edid=358 letdltés 2019. marcius 12.

Stratégiai Konzorcium: Nemzeti Kézlekedési Infrastuktura-Fejlesztési Stratégia, 2014.
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szefoglalé bemutatasardl, értékelésérél, Allami Szamvev6szék, Budapest, 2015. augusztus

Tasé Laszl6 (NFM): Orszagos  kozforgalmu  kozlekedésfejlesztési  koncepcié, 2016  (el6adas),
http://docplayer.hu/28043222-Orszagos-kozforgalmu-kozlekedesfejlesztesi-koncepcio-taso-laszlo-
kozlekedespolitikaert-felelos-allamtitkar.html

TEN-T folyosdk forras: https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure_en

Tury Gabor: A hazai kozuti kozlekedés haldzat fejlesztése Unids forrdsok segitségével — EU Mozaikok — Informaciok
és Ismeretterjesztés az Eurdpai Unidérdl — Az MTA KRTK Vildggazdasagi Intézet sorozata, 2019/02.
www.vki.hu/EUMozaikok 2019/02

Varosi és El6vdrosi Kozlekedési Egyesiilet: Tabuk nélkil az utazdsi kedvezményekrél, 2012.,
http://veke.hu/2012/02/tabuknelkul/

T/10377. szdmu torvényjavaslat Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl http://www.parla-
ment.hu/irom40/10377/10377.htm

T/15381. szamu torvényjavaslat Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérsl htip://www.parla-
ment.hu/irom40/15381/15381.htm

T/15427. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szél6 2016. évi XC. térvény mo-
dositasardl http://www.parlament.hu/irom40/15427/15427 .pdf

T/17578. szamu térvényjavaslat a Magyarorszag 2016. évi kbzponti koltségvetésérdl szol6 2015. évi C. torvény vég-
rehajtasardl http://www.parlament.hu/irom40/17578/17578.htm

T/1671. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl sz6ld 2016. évi XC. torvény vég-
rehajtasardl. A térvényjavaslat mellékletei, altalanos indokolas

T/12002. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2012. évi koltségvetésérdl sz6162011. évi CLXXXVIII. torvény végre-
hajtasarél/XX. fejezeti indoklas http://www.parlament.hu/irom39/12002/adatok/fejezetek/20.pdf (letoltés: 2018.
december 28.)

T/3927. szamu torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésének végrehajtasardl/ XX. fejezeti indok-
las http://www.parlament.hu/irom39/03927/adatok/fejezetek/20.pdf (letoltés: 2018. december 28.)

T/8196.szamu torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl sz6l6 2010. évi CLXIX. torvény végre-
hajtasarol/XX. fejezetiindoklas http://www.parlament.hu/irom39/08196/adatok/fejezetek/fejezetek.htm#20 (letol-
tés: 2018. december 28.)

T/1143. szamdu torvényjavaslat a Magyarorszag 2013. évi kbzponti koltségvetésérdl sz6l6 2012. évi CCIV. térvény
végrehajtasarol/XX. fejezeti indoklds http://www.parlament.hu/irom40/01143/2013zsz fejezeti 5.pdf (letdltés:
2018. december 28.)

T/5954. szamu toérvényjavaslat a Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2013. évi CCXXX. térvény
végrehajtasarol/XX. fejezeti indoklas http://www.parlament.hu/irom40/05954/adatok/fejezetek/fejezetek.htm#20
(letoltés: 2018. december 28.)
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T/12284. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szolé 2014. évi C. térvény vég-

rehajtasarol/XX. fejezeti indoklds http://www.parlament.hu/irom40/12284/adatok/fejezetek/20 1.pdf (letoltés:
2018. december 28.)

T/17578. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérél sz6l6 2015. évi C. torvény vég-
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OGSZABALYOK ES KOZJOGI SZABALYOZO ESZKOZOK JEGYZEKE

1370/2007/EK az Eurdpai Parlament és a Tandacs rendelete a vasuti és kozati személyszallitasi kozszolgaltatasrol, va-
lamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl,

Magyarorszag Alaptorvénye, 2011. aprilis 25.

1988. évi I. torvény a kozuti kozlekedésrél

2004. évi XXXII. torvény az autdébusszal végzett menetrend szerinti személyszallitasrél (hatdlyos: 2004.05.01-
2012.06.30-ig)

2012. évi XLI. térvény a személyszallitasi szolgaltatasokrél sz6l6 (hatalyos: 2012.07.01-t6l)

2013-2017. évi zarszamadasrol szolé térvények és indoklasaik (2013. évi CXCIII. tv. 2014. évi LXII. tv. 2015. évi CLXXII.
tv. 2016. évi CXXII. tv. 2017. évi CLXX. tv.)

2013-2017. évi kdzponti koltségvetésrdl sz6l6 torvények és indoklasaik (2013. évi CCXXX. tv. 2014. évi C. tv. 2015. évi
C. tv., 2016. évi XC. tv., 2017. évi C. tv.)

85/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet a kdzforgalma személyszallitasi utazasi kedvezményekrdl (hatalyos: 2007.05.01-
tél)

121/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet a szocialpolitikai menetdij-tamogatas megallapitasanak és igénybevételének sza-
balyairdl

1004/2007. (I. 30.) Korm. hatarozat a 2007-2013 kozotti idGszakban megvaldsitani tervezett kozlekedésfejlesztési
projektek indikativ listajardl

1486/2014. (VIII. 28.) Korm. hatarozat a Nemzeti Ko6zlekedési Infrastruktira-fejlesztési Stratégiarol

1696/2014. (XI. 26.) Korm. hatarozat a 2014-2020-as programozasi id6szak orszagos jelentdségi kozuti, vasuti és vizi
kozlekedési, varosi és elévarosi kozlekedési fejlesztéseinek indikativ listajardl

1844/2015. (XI. 24.) Korm. hatdrozat az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program 2015. évre sz6l6 éves fej-
lesztési keretének megallapitasardl

1247/2016. (V. 18.) Korm. hatdrozat az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program éves fejlesztési keretének
megallapitasardl

1691/2016. (XI. 29.) Korm. hatarozat az eurdpai unios forrasbol megvaldsitandé kotottpalyas projektekrdl, a rendel-
kezésre all6 forrasokrdl és az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program éves fejlesztési kerete mdédositasanak
el6készitésérdl
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Asz
autdépalya-torvény

BKK Zrt.
BKV Zrt.

Busztv.

ERFA
EU

Integralt Kozlekedésfej-
lesztési Operativ

Program (IKOP)
ITS
KOzopr

kozuti kozlekedésrdl
sz0l6 tv.

MNYV Zrt.

NAV

Nvtv.
személyszallitasi tv.

1004/2007. (I. 30.)
Korm. hatarozat

1844/2015. (XI. 24.)
Korm. hatarozat

1247/2016. (V. 18.)

Korm. hatarozat

1691/2016. (XI. 29.)
Korm. hatarozat

1370/2007/EK rendelet
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Allami Szamvevdszék

a Magyar Koztarsasag gyorsforgalmi kdzuthaldzatanak kdzérdeklségérdl és fejlesz-
tésérdl sz6l6 2003. évi CXXVIIL. torvény

BKK Budapesti Kézlekedési Kézpont Zrt.
Budapesti Kozlekedési Zrt.

az autébusszal végzett menetrend szerinti személyszallitasrél sz616 2004. évi XXXIII.
térvény (hatalyos:2012. julius 1-ig, a 17/A. § (2) bekezdése hatalyos 2012. januar 1-
tél)

Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
Eurépai Unid

Eurépai Strukturalis és Beruhdzasi Alapok - kozlekedésfejlesztéseket tdmogatd prog-
ram

integralt teleplilésfejlesztési stratégia
Kozlekedés Operativ program

a kozuti kozlekedésrél szolé 1988. évi l. torvény

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zartkorlien Mkodd Részvénytdrsasag
Nemzeti Add- és Vambhivatal

2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol

A személyszallitasi szolgaltatasokrdl sz6l6 2012. évi XLI. torvény

a 2007-2013 kozotti idGszakban megvaldsitani tervezett kozlekedésfejlesztési pro-
jektek indikativ listajardl sz6l6 1004/2007. (1. 30.) Korm. hatdrozat

az Integralt Kézlekedésfejlesztési Operativ Program 2015. évre sz06l6 éves fejlesztési
keretének megallapitasardl sz616 1844/2015. (XI. 24.) Korm. hatdrozat

az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program éves fejlesztési keretének meg-
allapitasardl sz616 1247/2016. (V. 18.) Korm. hatarozat

az eurdpai unids forrasbdl megvaldsitandd kotottpalyds projektekrdl, a rendelke-
zésre alld forrasokrol és az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program éves fej-
lesztési kerete modositasanak el6készitésérdl sz616 1691/2016. (XI. 29.) Korm. hata-
rozat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2007. oktéber 23-i 1370/2007/EK RENDELETE
- a vasuti és kozuti személyszallitasi kozszolgaltatasrol, valamint az 1191/69/EGK és
az 1107/70/EGK tandcsi rendelet hatalyon kivil helyezésérél



FOGALOMTAR

allami vagyon

belsd szolgdltatd

car sharing

CEF
ECA
elévarosi személyszallitasi szolgaltatas

emisszid

Eredendé Veszélyeztetettségi Tényez6k
indexe (EVT)

ERFA

fehér konyv
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a) Az 4llam tulajdondban lévé dolog, valamint a dolog médjéra
hasznosithato természeti erg,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely
vonatkozdsaban torvény az dllam kizardlagos tulajdonjogét ne-
vesiti,

c) az allam tulajdonaban lévé6 tagsagi jogviszonyt megtestesitd
értékpapir, illetve az dllamot megillet6 egyéb tarsasagi részese-
dés,

d) az dllamot megilleté olyan immaterialis, vagyoni értékkel ren-
delkezd jogosultsag, amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként
nevesit.

e) az allam tulajdondban Iévé pénziigyi eszkozok.

(Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése)

olyan elkiilondlt jogi egység, amely felett az illetékes hatdsag a
sajat szervezeti egységei feletti ellenGrzéshez hasonld ellenér-
zést gyakorol (1370/2007/EK rendelet)

automegosztds. Egy telematikailag irdnyitott, térben-idében ru-
galmas személygépkocsi bérlési lehetGség, amely regisztrélt fel-
haszndaldk szamdra biztosit megosztott hozzaférést egy adott jar-
m(iflottdhoz. (Baldzs Mor terv)

Connecting Europe Facility, Eurépai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz
(1316/2013/EU Rendelet)

European Court of Auditors, Eurdpai Szdmveviszék

a févaros vagy megyei jogu varos és annak legfeljebb 100 km-es
(2017. jdlius 22-ig 70 km-es) vonzaskorzete kozott végzett sze-
mélyszallitasi szolgaltatds (2012. évi XLI. tv.)

levegGterhelés, légszennyez6 anyag levegGbe juttatasa
(306/2010. (XIl. 23.) Korm. rendelet a leveg védelmérél)

Az Eredendd Veszélyeztetettségi Tényez6k (EVT) indexe a gazda-
sdgi tarsasag alapvetd tevékenységeivel (pl. kozfeladatok ella-
tasa, kozszolgaltatasok nyujtisa, vagyonkezelés) és mikodési
feltételeit elsédlegesen meghatérozo (pl. jogszabalyban, alapito
okiratban, kdzszolgaltatasi szerz6désben) feltételekbél erdd ere-
dendé veszélyeztetettség 0sszetevdit teszi mérhet6vé. Olyan té-
nyez6k hatdrozzak meg, melyek alakitasa alapvetéen a tulajdo-
nos hataskorébe tartozik, igy példdul tulajdonosi 6sszetétel, ira-
nyitds, kdzszolgaltatasok nyujtdsa.

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap. Célja az eurdpai régiok fejlett-
ségi szintje kozotti kiilonbségek enyhitésének tdmogatasa és a
leghdtranyosabb helyzetl régidk elmaradottsagdnak csékken-
tése. (Forras: http://www.europarl.europa.eu)

Az Eurdpai Bizottsag fehér kdnyvei olyan dokumentumok, ame-
lyek az Eurdpai Unid egy meghatdrozott teriiletére vonatkoz in-
tézkedéseire irdnyulé javaslatokat tartalmaznak. (http://eur-
lex.europa.eu)
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gazdasagi tarsasag

gordiléallomany

helyi személyszallitasi szolgaltatas
helykozi személyszallitdsi szolgaltatas
IKOP

illetékes hatdsag

intelligens kozlekedési rendszerek

integralt kozlekedési haldzat

intermodalis csomdpont

intermodalis kozlekedés

Kontrollt Erésité Tényez6k (KET) indexe

kozfeladat
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A Ptk. 3:88. § (1) bekezdése szerint ,a gazdasagi tarsasagok lz-
letszer(i kbzos gazdasdgi tevékenység folytatasara, a tagok va-
gyoni hozzajarulasaval létrehozott, jogi személyiséggel rendel-
kez6 viéllalkozdsok, amelyekben a tagok a nyereséghdl kbzésen
részesednek, és a veszteséget kbzosen viselik”.

A kotottpalyas kozlekedésben résztvevé vaskerekes jarm(ivek al-
taldnos megnevezése. (forras: Baldzs Mor terv)

A telepiilés kozigazgatasi hatdran belil, helyi dijszabdas alapjan
végzett személyszallitasi szolgaltatds. (Forras: 2012. évi XLI. tv.)
orszagos, regionalis illetve el6varosi személyszallitdsi szolgdltatas
(2012. évi XLI. tv.)

Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program a 2014-2020
kozotti programozasi id6szakban

valamely tagallam vagy tagallamok barmely hatésaga vagy hato-
sagcsoportja, amely egy adott foldrajzi tertileten hataskorrel ren-
delkezik a személyszallitas teriiletén valé beavatkozasra, vagy
ilyen hataskorrel felruhazott barmely szerv (1370/2007/EK ren-
delet)

olyan rendszerek, amelyekben informaciés és kommunikacids
technoldgiakat alkalmaznak a kézuti kozlekedés teriiletén, bele-
értve az infrastruktdrat, a jarmUveket és a felhasznaldkat is, a for-
galomiranyitasban és a mobilitas kezelésében, valamint a mas
kozlekedési mddokhoz valéd kapcsolddasi pontok vonatkozasa-
ban (2010/40/EU Irdnyelv)

A kozlekedési halozat oly mddon torténd szervezése, amelyben a
kilonboz6 alagazatok és szolgdltatdk szempontjait egylttesen
veszik figyelembe. (forras: Baldzs Mor terv)

A kilonboz6 kozlekedési modok térben dsszeszervezett atszal-
lasi/atrakasi lehetdséget biztositd metszéspontja. (forras: Balazs
Mor terv)

A kilonboz6 kozlekedési mdodok kornyezeti, gazdasagi, utazasi
id6 szempontjabdl optimalis utazasi ldncba szervez6 kombinaci-
Oja. (forras: Balazs Moér terv)

A Kontrollt Erésit6 Tényezék (KET) indexe azt tlkrdzi, hogy az
adott szervezetnél kiépiltek-e az intézményesiilt integritaskont-
rollok. Ezen kontrollok nagyobb részét az un. lagy kontrollok ké-
pezik, azaz azok, amelyekre jogszabalyi el6irasokon tulmutato el-
varasok is vonatkoznak (pl. etikai kérdések). Egy megfelelGen ki-
épitett kontrollrendszer —feltéve, hogy ezek ténylegesen miikod-
nek is, azaz betoltik rendeltetésiiket — segitik a szervezet minél
teljesebb kord integritdsanak megteremtését. Ehhez az indexhez
olyan tényez6k tartoznak, mint a szervezet belsé szabalyozasa, a
rendszeres kockazatelemzés és kockazatkezelés, a humaneréfor-
ras gazdalkodas, a specialis korrupcidellenes rendszerek kiépi-
tettsége, a rogzitett etikai normak.

Jogszabdlyban meghatarozott allami vagy onkormanyzati fel-
adat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabalyban megha-
tarozott kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve végez,
ideértve a lakossdg kozszolgaltatasokkal valo ellatasat, tovabba



kozforgalmu kozlekedés

kozforgalmu személyszallitasi szolgalta-
tas
kozlekedésszervezd

K6zOP

kozbsségi kozlekedés

kozszolgaltatas

Lisszaboni szerz6dés

MNV Zrt.

multimodalis kozlekedés

nemzeti vagyon
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az allam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibdl
adddo kozérdek( feladatokat, valamint e feladatok ellatasahoz
sziikséges infrastruktura biztositasat is. (Vagyon tv. 3. § (I) bekez-
dés7. pont).

Olyan kozlekedési rendszer, amelynek a hasznalatdra mindazok
jogosultak, akik az utazasi feltételeknek eleget tesznek. Kozis-
mert dgazatai: egyéni kozforgalmu kozlekedés (pl. taxi, car
sharing, kozosségi kerékpar) kozosségi kozforgalmu kozlekedés
(roviden kozosségi kozlekedés, vagy tomegkozlekedés). (forras:
Balazs Mor terv)

Az a személyszallitasi szolgaltatas, amelyet - a kozzétett feltéte-
lek alkalmazasaval, dij ellenében - barki igénybe vehet.

Olyan allami vagy az 6nkormanyzati kizarélagos tulajdonban allé
gazdasagi tdrsasag vagy koltségvetési szerv, melynek a kozfel-
adat-ellatasért felelés dnkormanyzat a 2012. évi XLI. tv.-ben
meghatarozott egyes feladatait a feladat ellatdsahoz sziikséges
forrasokkal egyitt atadta.

Kozlekedés Operativ Program a 2007-2013 kozotti programozasi
id6szakban

Alapvetd utazasi igényeket kiszolgald szolgdltatas, mely megha-
tarozott viszonylatokon és paraméterek szerint, szabdlyozott ar
ellenében torténik.

Tavolsagat tekintve lehet helyi (vérosi) ill. helykozi, ezen belil r6-
vid tavu (elévarosi) vagy tavolsagi. (Forras: Nemzeti Kozlekedési
Infrastruktura-fejlesztési Stratégia)

Olyan dltalanos érdekl személyszallitasi kozszolgaltatasok nyu;j-
tasa, amelyeket egy szolgdltatéd —amennyiben sajat gazdasagi ér-
dekeit venné figyelembe — ellenszolgdltatas nélkil nem, vagy
nem olyan mértékben vagy nem ugyanolyan feltételekkel vé-
gezne el. (Forras: 1370/2007 EK rendelet)

Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Unidrol sz616 szerz6dés és az Eu-
répai Kozosséget |étrehozd szerz6dés maddositasardl, melyet az
Orszdaggydlés a 2007. évi CLXVIII. térvénnyel hirdetett ki.

Az 4llami vagyon felett, a Magyar Allamot megillets tulajdonosi
jogok és kotelezettségek Osszességét - a hatalyos szabalyozas
szerint - az allami vagyon fellgyeletéért felel6s miniszter gyako-
rolja. A miniszter feladatat nagy részben az MNV Zrt., mint tulaj-
donosi joggyakorld szervezet Gtjan latja el.

A kilonboz6 kozlekedési modok kiilonbozé utakhoz torténd
igénybevételét jelenti.

a) Az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban
allé dolgok,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozé, allam vagy a helyi 6nkor-
manyzat tulajdonaban lévé dolog,c)az allam vagy a helyi 6nkor-
manyzatot tulajdondban lév6 pénziigyi eszk6zok, tovabba az al-
lamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet6 tarsasagi részese-
dések,
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nemzetkozi személyszallitas

orszagos személyszallitasi szolgaltatas

regionalis személyszallitasi szolgaltatas

soft law eszkdz
személyszallitasi kozszolgaltatas

személyszallitasi szolgaltatas

tarifakozosség
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c) az 4dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely va-
gyoni értékkel rendelkez jogosultsdg, amelyet jogszabdly va-
gyoni értékl jogként nevesit,

d) Magyarorszag hatdra altal korbezart terilet feletti légtér,

e) az liveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedel-
mérdl sz616 torvény szerint kibocsatasi egység és légikozlekedési
kibocsatasi egység, valamint az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keret-
egyezménye és annak Kiotoi Jegyz6konyve végrehajtasi keret-
rendszerérdl szold torvény szerinti kiotdi egység,

f) allami vagy helyi 6nkormanyzati fenntartasu kozgyUjtemény
(muzealis intézmény, levéltar, kozgyljteményként mikods kép-
és hangarchivum, valamint konyvtdr) sajat gy(jteményében nyil-
vantartott kulturalis javak korébe tartoz6 dolog, kivéve, ha az al-
lami vagy 6nkormanyzati tulajdon jogszerti létrejotte kétséget ki-
zaré médon nem bizonyithato és a dologra nézve mas a tulajdon-
jogat bizonyitja vagy a kulturalis javakra vonatkozé jogszabalyok-
ban meghatdrozott eljards keretében valdszin(siti (g. pont mo-
dosult 2013. december 7-tél),

g) a régészeti lelet

h) a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartasok
fokozottabb védelmérdl sz6l6 torvény szerinti nemzeti adatva-
gyon. (Forras: Nvtv. 1. § (2) bekezdés)

az a személyszallitas, amelynél:

- aszemélyszallitas megkezdésének és befejezésének a helye Ma-
gyarorszag terlletén van, de az utazas soran Magyarorszag ter(-
letén kivil az autdbuszra utas széllhat fel, vagy arrél utas szallhat
le,

- az utas-szallitds megkezdésének vagy befejezésének a helye
Magyarorszag teriletén kivll van, vagy

- az utas-szallitds megkezdésének a helye is és befejezésének a
helye is Magyarorszag teriletén kiviil van, de az utazas soran Ma-
gyarorszag teriletén az autdbuszra utas szallhat fel vagy arrél
utas szallhat le. (261/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet)

regionalis, el6varosi vagy helyi személyszallitasi szolgaltatasnak
nem mindsilé személyszallitasi szolgaltatas (2012. évi XLI. tv.)

a megye hataran belll vagy a megyehatar atlépése esetén 100
km-t meg nem haladd, el6varosi személyszallitasi szolgaltatasnak
nem minésilé belféldi személyszallitasi szolgaltatas (2012. évi
XLI. tv.)

Nem kotelezd erejli jog. (Forréds: Eurdpai Parlament 2007/2028
(INI) sz. inditvanya)

kozszolgaltatasi szerzdés alapjan végzett személyszallitasi szol-
galtatas (Forras: 2012. évi XLI. tv.)

a 2012. évi XLI. tv.-ben meghatarozott jarm(ivel szerz6dés alap-
jan, dij ellenében végzett személyszallitas, valamint az ezekhez
kapcsolodo kiegészit6 szolgaltatasok (Forras: 2012. évi XLI. tv.)
kilonboz6 aldgazatok és szolgdltatdk egységes elveken nyugvo
kozos dijfizetési rendszere (forras: Baldzs Mor terv)



TEN-T
utaskilométer

Veszélyeztetettséget Noveld Tényezbk
(VNT) indexe

viszonylat

E=Ll—E=M=Z=E=S$S

(Trans-European Transport Network) Transz-eurdpai Kdzlekedési
Halézat

a szdllitott utasok utazasi tavolsagainak 6sszege

A Veszélyeztetettséget Novel6 Tényez6k (VNT) indexe az egyes
gazdasagi tarsasdgok napi m(ikodési feltételeit jelentésen befo-
lydsold — az eredendd veszélyeztetettséget ndvel§ — dsszetevi-
ket jeleniti meg. Leképezi a gazdasagi tarsasagok jogi/szervezeti
kérnyezetének jellemzéit, miikodésiik kiszamithatdsagat, stabili-
tasat, tovabba a tarasdgok mikodése soran jelentkezd — alapve-
téen a mindenkori menedzsment déntéseitdl befolyasolt — olyan
valtozdé tényezbket, mint a stratégiai célok meghatdrozdsa, a
szervezeti kultura alakitasa valamint a személyi és tarsasagi eré-
forrasokkal, eurdpai unids tamogatasokkal valé gazdalkodas,
kdzbeszerzés. Az integritasi veszélyeztetettséget novel6 ténye-
26k kozott olyan korilmények keriilnek figyelembe vételre, ame-
lyek kozvetlenil nem kétGdnek a tdrsasagok alaptevékenységé-
hez, de jelenlétlk fokozza az integritasi, korrupcios kockazatokat.
,Két végpont kozott adott Utvonalon és megallokkal és/vagy fel
és leszdllopontokkal meghatarozott kozlekedési szolgaltatds,
amelyet a viszonylatjelzés (szam, betl, vagy név) kilonboztet
meg a mas hasonld szolgaltatasoktdl.” (Forras: BKV Zrt. Személy-
szallitasi tzletszabalyzata)
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