E
s
e e ]
TR I
[ o
(]
oy

Jrm
R

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Osszegzo ertekeles

Nemzeti 6sszefogas
a korrupcio elleni
kiizdelemben

Az Allami Szamvevészék kezdemé-
nyezs és aktiv szerepet vallal a kor-
rupcio elleni kizdelemben. -

P K
,Orkodik” a kdzpénzek felhasznalasa j
felett, ,jelzi” az el6forduld problé- 4 5 ~
makat, illetve a helyes irdnyba ,te- _ "‘\J v
reli” a kdzintézmények gazdalkoda-

sat.







ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Osszegzo ertekeles

Nemzeti 6sszefogas
a korrupci6 elleni
kiizdelemben

Engedélyez8: Domokos LdszId elndk

Szerkeszt6:  Dr. Németh Erzsébet elndki megbizott

Az Allami Szdmvev&szék kezdemé-
nyezd és aktiv szerepet vallal a kor-

rupcié elleni kiizdelemben. ("/K
/'—1 \

,Orkodik” a kézpénzek felhaszna-
lasa felett, ,jelzi” az el6forduld

problémakat, illetve a helyes 7 —-.,J\
irdnyba ,tereli” a kdzintézmények >

gazddlkoddsat.




&

—$=S=7—F=G=7=0——E=R=T—E=K=E=L—EF=S

Az dsszefoglald értékelés elkészitését felugyelte:
DR. PULAY GYULA fellgyeleti vezet§

A tanulmany 6sszeallitasaban kézremdkddtek:
SZATMARI JANOS projektvezetd

DR. NEMETH ERZSEBET eln6ki megbizott

DR. KAKATICS LILI szamvevd

GERGELY SZABOLCS szamvevd

SZABO ZOLTAN GYULA szamvevd gyakornok

A tanulmanyt szerkesztette:

DR. NEMETH ERZSEBET elnéki megbizott




0=5=S=7=F=G=72=0——E=R=T=E=K=E=L=E=S§S

TARTALOM

0 ELNOKI ELOSZO ...covrveceneieincneinete et sss st enessecsnees 4
<« AKORRUPCIO ES AZ INTEGRITAS FOGALOMKORE .......covuueeiminnireineenetssineeseensassessassssesesnes 6
QoY (0] ool o TSROSO ROTRUR 6
INEEEITEAS 1ottt ettt ettt ettt ettt et et ete et et ete et et te et ettt ettt et ettt e et et e ete et et ere et e 6
4 AZ ASZ SZEREPE A KORRUPCIO ELLENI KUZDELEMBEN ......covvuivereeieeceerereeseneseeeeessssssaesenes 8
AZ ASZ KUIAETESE ...t 8
SEFALEZIAN CEIOK ...ttt 9
Az Integritas felmérés — térképen a korrupcids kockazatok ..........cocooveiiieieiee e, 9
Az integritas szemlélet megjelenése az ellendrzésekbDen ..o 11
Tudasmegosztas hazai €s NeMZetkOZi SZINTEIEN .oviiiiiviiciceeeee e, 12
Az integritas szemlélet érvényesiilése az ASZ szervezeti mUKOAESEDEN ......c..vvevvvveveeeeieeeee, 15
A NEMZETI OSSZEFOGAS ...ttt s bbb se s s s s s senesennas 16
Kozrem(ikodés az integritas-iranyitds rendszer Ki€pitESEbeN .........ccooviieviieeeceeeeeeeeeee e, 16
Az allami szervezek egylttMUKOUESE .....cuocvv i 16
Szakmai-tudomanyos egyUttMUKOUES........ciiviiiiiriieeeee et 17
16 gyakorlatok a belsé kontrollrendszer megszilarditdsert.........ccoiveivivieiiieecee e, 17
W KITEKINTES oouieieineeeteesetseeseasese s s ssse et se bttt ss s bbbttt seessas 18
A korrupcio elleni nemzeti egyUttmUKOdEs DOVITESE .......cviviiiiiiiiiiciceceee e 18
Az integritas szemlélet er@sitése, a kdzszolgalati gondolkodds formalasa ..o 18
SZ81E5 KOIU tAJEKOZEATAS ....veeeeeeeeeeee et 19
Az ASZ integritasiranyitasi rendszerének fejlesztese. ... ..o 19




ELNOKI ELOSZO

,,j0 kormanyzas” alapja, hogy az allami szervek a
kozjo elomozditasat szolgaljak. Miukodésiiket
hassdk at azok az értékek,

amelyek a koz szolgélatabdl erednek,
Ggymint: a szakmai felkészlltség, az
objektivitas és elfogulatlansag, az er-
koélcsi feddhetetlenség, valamint a koz-
érdek el6térbe helyezése a maganérdek-
kel szemben. Az allampolgérok érde-
keit szolgélé kozintézmények feladata
tehat a tiszta és atlathato kdzélet megte-
remtese, igy kuldetésik elvalaszthatat-
lan része a korrupcio elleni kiizdelem
tAmogatasa.

Hazank és az Allami Szamvev6szék
szamara mérfoldkének szamitott, hogy
2007-ben az Orszaggydlés hatarozatban
hivta fel az intézményt arra, hogy forditson fokozott figyel-
met a korrupcid tipikus kivalto okaira, teriileteire, tovabba
mutasson ré a jogalkalmazési hianyossagokra. Az az6ta el-
telt hét év alatt a korrupcio megel6zését szolgalo kezdemé-
nyezések jelentdsen fejlodtek. Az Allami Szamvevészékrél
sz010 1) torvény hatalyba 1épése 11j Iehetdséget teremtett a
SzamvevOszék szamara az integritas kultira terjesztésére
azéltal, hogy feladatai kdzé emelte a tan&csaddi tevékeny-
séget és a jo kormanyzas timogatasat.

2010-t6l kezd6dben széleskori nemzeti 6sszefogds jott
létre a korrupcidmentes kozigazgatas megszilarditdsa ér-
dekében. Egyfeldl folyamatosan bdviilt a korrupcio elleni
hatékonyabb fellépést tdmogatd kozintézmeények kore,
masrészrol olyan tjszerli kezdeményezések valosultak
meg, amelyek hozzajarulnak a kozéletet, a kdzintézménye-
ket érint6 veszélyek tudatositasahoz, a kockazatok feltérké-
pezésehez és a védettséget biztositd kontrollrendszerek
ergsitésé¢hez.

Az elmult évek egyik legjelentésebb eredménye, hogy
a korrupci6 elleni kiizdelem nemzetstratégia szintli kér-
désse valt. Az dllami szervek korrupcio elleni kiizdelme je-
gyében 2011. november 18-a4n kozos nyilatkozatot irt ala
az Allami Szamvevészék, a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium, a Legfelsébb Birdsag, valamint a Legfébb
Ugyészség. Az allamigazgatason beliil 6sszehangolt fellé-
pést biztositd kezdeményezéshez 2012-ben az Orszagos
Biroségi Hivatal, 2014-ben pedig a Belligyminisztérium is
csatlakozott. 2012-ben megkezd$dott a ,Kozigazgatas Kor-
rupcio-megelGzési Programjardl” szolé kormanyhatérozat
végrehajtasa, intézményesedett a korrupcio elleni fellépés.
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Fontos eredmény, hogy a létrejott egylittmikddések ha-
tasara a killonbozo allami intézmények altal képviselt kor-
rupcidellenes tevékenységek tobb terlleten is szorosan
Osszekapcsolodtak, egymasra épiiltek, egymast is erdsitik.
A kozintézmények korrupcios veszélyeztetettségét értékeld
felmérés eredményeit a résztvevd intézmények mellett
hasznositjak a birdsagi és Ugyészségi szervek is. Az allami
szervek egylittmiikodését és eseményeit
figyelemmel kisérik a hazankban mii-
kod6 hazai és nemzetkozi civil szerve-
zetek. A kezdeményezés igy hozzajarul
a korrupcids kockazatok hitelesebb, ob-
jektivabb, ezéltal kiegyensulyozottabb
megitéléséhez. A hazai tudasmegosztas
keretében elhangzo eldadasok pedig ta-
mogatjadk a kozszféra korrupcioval
szembeni ellenallasat erdsité szabalyok
és folyamatok kiépUlését.

A korrupcid elleni nemzeti szintli
dsszefogast szimbolizalja az integritas
tandcsadok 2013-ban végzett elsd ge-
neracioja is. Az ASZ, a Kozigazgatasi
és Igazsagugyi Minisztérium valamint a Nemzeti Kdzszol-
gélati Egyetem egyiittmiikddésében képzett szakértdk a
korrupcid és a visszaélések kockéazatanak csokkentésén,
megeldzésén keresztiil tdmogatjdk a kozigazgatas fejlesz-
tését.

Blszkén mondhatjuk, hogy az elmult években fontos
eredményeket értlink el a hazai korrupcid elleni kiizdelem
teriiletén. Sok azonban még a teendénk. Gondoskodnunk
kell az elért eredmények fenntarthatésagardl, szilkség van
a belsd kontrollrendszerek tovabbi erbsitésére, valamint a
kockazatok tudatositasara és a lehetséges kezelési médok
minél szélesebb koril alkalmazasara.

Az Allami Szamvevdszék a hazai kozpénziigyek leg-
fobb ellendrzési szerveként kezdeményezo és aktiv szere-
pet vallal a korrupci6 ellenei kiizdelemben. Intézményiink
stratégiai céljaival Osszhangban ellenorzésein keresztiil
biztositja a kdzpénzigyi rendszer atlathatdsagat, az elsza-
moltathatosag elvének érvényesiilését. A 2007-ben eurdpai
unids tmogatassal elinditott holland-magyar twinning pro-
jekt 6ta elemzéseivel hozzajarul a korrupcids kockéazatok
feltérképezéséhez. 2010-t61 kezd6dden a ,,Jo gyakorlatok”
megosztasaval irAnymutatast ad a védelmi rendszerek haté-
kony és eredményes miikodtetéséhez, 2012-6ta pedig az in-
tegritds tanacsadok képzésében valo egylittmiikddéssel ta-
mogatja a kézszolgalati szakemberek szemléletformalasat.

A tiszta kozélet erdsitését c€lzo munkank két fo pillére
az intézmények belsé kontrollrendszerének ellenérzése,
valamint a korrupcios kockazatokat azonosito, ugynevezett
integritas felmérések végrehajtasa, a kozintézmények kor-
rupcios veszélyeztetettségének és az integritas kontrollok
kiépitettségének feltérképezése. A két pillér szlikségsze-



rilen hat egymasra. A felmérések eredményei alapjan be-
azonosithatokka valnak a kockazatos tertiletek, amelyeket
az ASZ egyarant figyelembe vesz féléves ellendrzési terve-
inek és ellendrzési programjainak kialakitasa soran. Tevé-
kenysegtink sikerét jelzi, hogy 2013-2014-ben a kozponti
koltségvetési szervek mellett 102 6nkormanyzat belsd
kontrollrendszerének erdsitéséhez jarultunk hozza ellendr-
zéseinken keresztul, valamint, hogy 2014-ben mér 1584 in-
tézmény vett részt onként az integritas felméréshen.

Az Allami Szdmvevészék egy ontanulé szervezet. A
gyakorlatban ez egyfeldl azt jelenti, hogy a hazai, valamint
a nemzetkdzi tuddsmegosztas aktiv résztvevojeként mod-
szereinket folyamatosan fejlesztjik és ma mar munkankat
szamos kozintézménnyel dsszefogva végezzik, az ASZ te-
vékenységének megujitasaban hasznositjuk a korrupcio el-
leni kiizdelem tapasztalatait. Ennek eredményeként keriilt
sor hazéankban arra a szemléletvaltasra, amely a korabbi
korrupcio kozponti megkdzelitésrdl az integritas szemlélet
befogadasara helyezte a hangsulyt. Masrészr6l intézmé-
nyiink sajat miikodési gyakorlataban is érvényesiti a meg-
szerzett tudast, fejleszti integritasiranyitasi rendszerét és
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arra torekszik, hogy példat mutasson a kozintézmenyek
szamra.

Az Allami Szamvev6szék kiemelt figyelmet fordit arra
is, hogy az dllampolgarok hiteles és részletes tajékoztatast
kapjanak a korrupcié elleni kiizdelemr6l, annak eredmé-
nyeirdl. 2012-t61 kezd6dben ezért 6nalld kiadvanyok kere-
tében mutatjuk be antikorrupcios tevékenységiinket, emel-
lett innovativ térképen is megjelenitjik az egyes intézmé-
nyek korrupciés kockazatait és a kontrollok szintjét jelzo
értékeket. Az adatokhoz vald hozzaférés mindenki szamara
nyitott.

Jelen értékelés célja, hogy atfogo tajékoztatast adjon a
korrupci6 elleni nemzeti 6sszefogés keretében létrejott te-
vékenységekrdl, kiemelten az ASZ &ltal megvaldsitott
eredményekrol és tanulsagokrol. A korrupcio elleni kiizde-
lem ugyanis az Allami Szimvev6szék jovéképébe illesz-
kedd hosszu tavu elkotelezodést jelent szamunkra.

Domokos Laszlo




A KORRUPCIO ES AZ
INTEGRITAS FOGALOMKORE

Korrupcid

<

korrupcid kifejezés a latin corruptio (romls, rontas)

sz6bol ered. Kozmegegyezésen alapul6d definicidja
nincs, jollehet a kdznyelvben altalanosan hasznalt kifeje-
zés. Szélesebb korben elfogadott értelme szerint vagy meg-
vesztegetést jelent, vagy olyan torvénybe, kdzerkdlcsbe Ut-
k6z6 cselekedetre utal, amely soran valaki pénzért vagy
mas juttatasért, avagy juttatds kilatasha helyezéséért cse-
rébe jogosulatlan elényhoz juttat masokat.
A korrupcié fogalomkdre orszagonként, sot, kultiranként
eltérd tartalmat jelenthet. Mégis, a legtobb vizsgélati -
elemzési keret hasonl6 ismérveket hasznal. Az eltér6 kor-
rupcio-értelmezések leginkébb csak abban kilonboznek
egymastol, hogy a tarsadalmi jelenségeknek pontosan mely
korét kivanjak atfogni, azaz hol hiizzak meg a korrupt, ille-
téleg a nem korrupt magatartasok kOzti hatarvonalat. A
korrupci6 lebonyolitasanak kérnyezete, szintere is valtoza-
tos, egyarant fellelhetd a maganszféraban, a kdzszféraban,
és a ketto talalkozasakor. Minden tarsadalomban l1étezik a
korrupcié bizonyos szintje, a kiilonb6zoé korrupcids inde-
xek értéke ezért sohasem nulla.

Korrupcio és atlathatosag

demokratikus allammiikodés alappillére az atlathato-

sdg és elszdmoltathatosag. Transzparencia nélkl
nincs jol miikddo, jol iranyitott allam. Aki kdzpénzbol gaz-
dalkodik, annak tajékoztatnia kell az adofizetoket és az
egyéb érintetteket, hogy a ra bizott kdzpenz miképpen
hasznosul, mit, mennyibdl, miért tesz a kdzpénzfelhasz-
nalo, és miképpen hat ez az allampolgarok mindennapi éle-
tére.

A (koz)pénziigyi gazdalkodas és a szervezeti szintli mii-
kodés atlathatdsaganak biztositasa ezért a korrupcio elleni
kuzdelem fontos és hatékony eszkéze, egyfajta preventiv
kontrolltényezdje. Azon intézményekben, amelyek nagy-
fokd atlathatdsag mellett jol szabalyozott keretrendszerben
miikodnek, jellemzéen alacsonyabb a korrupcids veszé-
lyeztetettség szintje.

Integritas

<

z integritas szo6 tobb iranybol is megkdzelithetd. Eti-
mologiai értelemben: a latin in-tangere (érintetlen,
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feddhetetlen) kifejezésbdl szarmazik. Szociologiai értelem-
ben az integritas értékek, cselekvések, modszerek, illetéleg
intézkedések egysege.

Az integritds az allamhaztartas korébe tartozo szervek,
a kozszolgalatban dolgozd személyek, illetve a teljes koz-
szféra, mint intézményi rendszer jellemzdje. Azon tulaj-
donsagok, képességek, attitidok és magatartasmintak 6sz-
szessegét jelenti, amelyek célja a kozérdek szolgalata, a
kozigazgatds rendeltetésszerli, hatékony és eredményes
mitkodésének biztositasa.

Az integritas tehat egy érték-fogalom, amelyhez koz-
igazgatasi értelemben olyan miikodési alapelvek és értek-
mérok tarsithatok, mint: a partatlansdg, jézansag, tisztes-
ség, tisztasag, atlathatosag, elszamoltathatdsag, feleldsség,
szamonkérhetdség, szakmaisag, térvényesség, megveszte-
gethetetlenség, feddhetetlenség, diszkriminacidé mentesség.

Az integritas felfoghatd a korrupcié ellentéteként is.
Fontos azonban jelezniink, hogy az integrités fogalman, az
integritas alapu szervezeti miikddésen nem kozvetleniil és
kizérolag a korrupcidellenes kizdelmet értjiik. Az integri-
tas-fogalom szerves része a korrupcio megel6zésére ira-
nyuld szerepkor, a korrupcios veszélyeztetettseg csdkken-
tésére, a kockazatokban valé gondolkodasra valé torekvés.

Integritasiranyitasi rendszer

Az integritas személyek, szervezetek, valamint tobb in-
tézménybdl felépililé rendszerek szintjén is kovetel-
ménykeént hatarozhat6 meg. Rendszerszemléletben a veze-
tési és iranyitasi rendszerekben, a szervezet integritasanak
biztositasara iranyuld, a belsé kontrollrendszerbe illesz-
kedd funkciondlis alrendszert nevezziik integritasiranyitasi
rendszernek.

F6 elemei:

« a kovetendd értékek meghatarozasa, és az azok
kovetésében vald Gtmutatas,

4 az értékek kovetésének nyomon kovetése és —
szlikség esetén — kikényszeritése.

Célja:
< akorrupcios kockazatok szervezeteken beliili ke-
zelése,
< aszervezeti kockéazatok felmérése, tudatositasa,

<« a kockazatok kezelésére iranyuld intézkedések
meghatérozésara, valamint

4 azok eredményességének értékelése, ezaltal a
szervezetek Kkorrupcidval szembeni ellenalloképes-
ségének javitasa.



Az integritas kérdéskorét érinté nemzetkozi
szamvevdszéki standardok

legfébb ellendrzo intézmények nemzetkozi szervezete

(INTOSAI) éaltal készitett standardok (ISSAI) széles
kore vonatkozik a szamvevdszéki miikodés és ellendrzés
elveire. Az Allami Szamvevdszék ezeket a nemzetkozi
ajanlasokat iranyadénak tekinti és a kovetkez6, az integri-
tas szempontjabdl meghatarozd nemzetkozi standardokat
érvenyesiti tevékenységében:
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4 A szamvevészékek fliggetlenségének garancialis
elemei (ISSAI 10),

<« A szamvevdszéki atlathatosig és elszamoltatha-
tosag alapelvei (ISSAI 20),

4 Az Etikai Kodex alapelvei, hattere és célja
(ISSAI 30),

4 Mindségiranyitas a legfébb ellendrzd intézmé-
nyek szamara (ISSAI 40),

4 A szamvevdszéki munka hasznosulasara vonat-
kozd alapelvek (ISSAI 12).
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AZ ASZ SZEREPE A KORRUPCIO
ELLENI KUZDELEMBEN

szamvevOszékeknek mindenekel6tt az a feladata,
Ahogy az ellendrzés két alapelvének, az atlathato-

sagnak és az elszdmoltathatosagnak az érvényesi-
tésén keresztiil olyan megel6z6 hatdsokat valtsanak ki,
amelyek csokkentik a korrupciot. A legfobb ellendrzési in-
tézmények ezért mar az 1977-ben kiadott Limai Nyilatko-
zatban kifejezték a korrupcio elleni kiizdelem melletti el-
kotelezettsegliket, az 1998. évi montevidedi kongresszus
ota pedig a szdmvevoszékek nemzetkdzi szervezetének
mindegyik kongresszusa foglakozott e témaval.

A 2010. évi johannesburgi kongresszus hatarozata sze-
rint a szamvevoszéki ellendrzések a transzparencia megte-
remtésén, a kockazatok bemutatasan és a hatékony belso
kontrollok kiépitésének eldsegitésén keresztiil hozzajarul-
nak a korrupcié megel6zéséhez.

Az ASZ kiildetése

|

Az Allami Szamvevészék az Orszaggyiilés legfobb
pénziigyi-gazdasagi ellendrzé szerve, a magyar de-
mokratikus allamberendezkedés garancidlis alapintézmé-
nye. Kildetése, hogy szilard szakmai alapon allg, értékte-
remtd ellenérzéseivel tAmogassa a kozpénzekkel, a kdzva-
gyonnal val6 szabdlyos, célszerti, eredményes, hatékony és
atlathato gazdalkodast.

Az Orszaggyiilés az Al-
lami Szamvevoszék 2007.
évi tevékenységérdl ké-
szult beszamolo6 elfogada-
sakor mondta ki eldszor,
hogy az intézménynek te-
vékenységéb6l  adoddan
fokozott figyelmet kell for-
ditania a korrupcid tipikus
kivaltd okaira, terlleteire,
tovabba ra kell mutatnia a
jogalkalmazasi hianyossa-
gokra. Felismerve az integ-
ritds kultira fejlesztésének
jelentéségét és az ASZ
ilyen irany( tevékenysegé-
nek fontossagat az Orszaggyiilés a 35/2009. (V. 12.) OGY

lez”- és ,terel”.
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Az ASZ Integritas Projektjét szimbolizald harom kutya az intéz-
mény szerepvallalasanak jellegére utal, az ASZ ,,6rkodik” - ,,je-

hatarozatiban megerdsitette € mandatumot.! ROgzitette,
hogy az Allami Szamvevészéknek stratégiai céljaival ossz-
hangban vizsgalnia kell a korrupcios kockazatot jelento te-
rileteket. Az Allami Szamvev6székrdl sz616 2011-ben el-
fogadott uj torvény pedig végérvényesen egyértelmiivé
tette: az ASZ jogallasabol, kiildetésébsl adodé feladata a
korrupcié elleni fellépés tdmogatasa, a korrupcid vissza-
szoritasa és az integritas kultarajanak és szemléletének ter-
jesztése, meghonositéasa.

Az Allami Szdmvev6székrdl szol6 Gj torvény hatalyba
Iépése, a megUjult jogszabalyi kdrnyezet szamos kihivas
elé allitotta a Szamvevidszéket, meg kellett talalnia sajat he-
lyét és szerepét a korrupcio elleni kiizdelemben. Stratégia-
jéban foglaltakra épitve, a nemzetkézi jo gyakorlatokat is
hasznositva az ASZ elkételezte magat az integritasalap(
kézigazgatasi kultdra meghonositasa mellett, 2007-6ta ki-
emelten kezeli és kildetésének tekinti a korrupcié elleni
fellépést.

Az Allami Szdmvevdszék jogallasat, ellendrzési hatas-
korét tekintve hivatali tipust intézmény. Az Allami Szam-
vevOszék ellendriz, elemez és értékel, megallapitasokat és
javaslatokat tesz, iranymutatasokat fogalmaz meg, tanacsot
ad. Ugyanakkor — bar az ASZ nem dont el jogvitakat és
nem ad ki kotelez6 érvényli jogi allasfoglalast, tovabba
nem folytat nyomozast és kdzvetlenil nem szankcional —
az 0j ASZ torvény altal biztositott keretek kozott, megalla-
pitasai alapjan az ellenérzott szervezetekkel és a felelds
személyekkel szemben az arra illetékes hatosagnal eljarast
kezdeményezhet. Szigorodtak az ellendrzottek kotelezett-
ségeire és felelosségére vonatkozd szabalyok, melyek be
nem tartasa esetén az ASZ jogosult fellépni, és akar fe-

gyelmi vagy biintetdeljaras

¢ meginditasat is kezdemé-

nyezni. Egyébként a szam-
vevok, amennyiben hatas-
korlikben eljarva korrup-
cios cselekmény (blincse-
lekmény) gyanUjat észle-
lik, az illetékes hat6saghoz
fordulnak.

Az ASZ jogallasabol
adadik, hogy a korrupcio
elleni fellépés teriiletén —
az atlathatésag és elsza-
moltathat6sag biztositasa
mellett - elsésorban a
megeldzésre fokuszal. A
korrupcid elleni fellépés az

1 Az Allami Szamvevdszék a 2009-ben inditotta el a ,,Korrupciés kockazatok feltérképezése — Integritas alapl kozigazgatasi kultira
terjesztése” cimil, AROP-1.2.4.-09-2009-0002. szdmU eurdpai unids forrashol megval6sitott kiemelt projektjét (Integrités Projekt). A
Holland Szamvev8székkel kozosen 2007 és 2008 kozott megvalositott eurdpai unids twinning projekt sikerrel zarult, amely hozzaja-

rult az orszaggyiilési hatarozathoz.
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ASZ ellendrzési tervében is hangstlyosan jelenik meg, to-
vabba a szervezet sajat miikddésében is iranyadonak tekinti
az integritas szemléletet. Vagyis az Allami Szamvev8szék
prevencio-kozpontu szerepvéllalasanak fontos terilete a
kdzintézmények normakdvetesét tamogatd példamutatas és
a kozpénzfelhasznalok szemléletének formélasa az ASZ el-
lendrzési, elemzési, és tanacsadasi tevékenységén keresz-
tal.

Stratégiai célok

»

korrupcid elleni fellépést és az integritds kovetelmé-
nyeinek megfeleld kozigazgatasi kultira elterjesztését
a fentiekbdl adodoan az Allami Szémvevészék Gnmagara
nézve is stratégiai célként fogalmazta meg. Az ASZ Straté-
giai Dokumentum Rendszere kimondja: ,,az ASZ tamo-
gatja az integritas alapu, atlathato és elszamoltathatd koz-
pénzfelhasznalas megteremtését”, tovabba ,,... szerepet
véllal a korrupcio és a csalés elleni kiizdelemben, kozre-
miikodik a korrupcios kockazatok és a korrupcio elleni fel-
Iépés hatékony és eredményes eszkdzeinek beazonositasa-
ban, alkalmazdsdban, tovabba hasznalatuk elterjesztésé-
ben, az integritas alapu kézigazgatasi kultdra kialakitasa-
ban.”
Az ASZ Stratégiaban kijelolt irany a kovetkezd straté-
giai célok megvaldsitaséan alapul:
< aktiv szerepvallalas a korrupci6 elleni kiizdelem-
ben és az integritas alap kozigazgatasi kultdra meg-
szilarditasaban, ezéltal
< hozzajarulas a jo kormanyzashoz, az integritas-
iranyitasi rendszerek kiépuléséhez,
« clkotelezett és tevékeny tamogatasa az allami
szervek dsszehangolt fellépésének,

4 kozremitkodés az ellendlloképességet noveld
eszkozok beazonositasaban, miikodési hatékonysaguk
értekelésében,

<« iranymutatas és tajékoztatas, a kozszféra teljes
szemléletvaltasanak tamogatasa, ezzel dsszefiiggéshen
a megel6zésben, illetve a kockazatokban valé gondol-
kodas erdsitése.

Az ASZ sajat mitkodésére vonatkozoan a tovabbi stra-
tégiai célként hatarozta meg:
d kovetkezetes megfelelés az intézmény jogallasa-

bdl, valamint a ra vonatkozé jogszabalyokbol fakadd
magas szintli, szakmai és etikai kovetelményeknek,

4 minél teljesebb korii megfelelés a szamvevészé-
kek mitkodésére vonatkozo standardoknak, kiemelt te-
kintettel az integritas alapti miikodéssel kapcsolatos
alapelvre,

<« példamutatas a kozintézmények szamara.
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E célok eléréséhez kiilonb6z6 szinteken keresztill vezet
az Ut a kozszféra egészében. Az integritas szemlélet megis-
merését, a fejlettségi szint beazonositasat kovetden kezdod-
het meg a tudatositas, a jogszabalyi, majd az intézmenyi
szintl elkdtelezddés, illetve a fejlédési tendencia torzita-
soktol mentes nyomon kovetése, végsé soron pedig maga a
szemléletvaltas.

Az ASZ stratégiai céljainak megvalositasa érdekében
szamos kezdeményezést hivott életre, illetve kezdemé-
nyez6 modon tdmogatta a korrupcio elleni nemzeti dssze-
fogast. llyen kezdeményezés tobbek kdzott az ASZ éves in-
tegritas felmérései, az allami szervek korrupcio elleni kiiz-
delemben valo egyiittmiikodésérol szold szandéknyilatko-
zat, az integritas-iranyitasi rendszer kiépitésének tamoga-
tasa a kozigazgatasban, a bels6 kontrollok fejlesztésére ira-
nyul6 ,,J6 gyakorlatok™ szeminariumsorozat, vagy az integ-
ritds szemlélet érvényesitése az ASZ sajat szervezeti mii-
kodésében.

Az Integritas felmérés — térképen a

korrupcios kockazatok y

2011 Ota évente elvégzett felméréssorozat célja azon

kock&zatok azonositasa, amelyek a kozszféra intézmé-
nyeiben kéarosan befolyasolhatjak az adott szervezetek in-
tegritasat. A korrupcié elleni kiizdelem mellett az integritas
szemléletet elfogado és érvényre juttatd intézmeényi kor bo-
vitése is kiemelt prioritasa az integritas felmérésnek. A
végsd cél a kultaravaltas elésegitése, az integritason ala-
puld intézményi mitkodés megteremtése a magyar kozszfé-
raban. Az ASZ az egyes intézmények szervezeti integrita-
sanak erdsitésére kifejlesztett holland modszer adaptalasa-
val, tovabbfejlesztésével, és az egész magyar kozszférara
vald kiterjesztésével egy egyedlallo ,,magyar modellt”
alakitott ki.

A Semeisdin Festeh Tiishi b

i tér-
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2014-ben lefolytatott immar negyedik adatfelvételben

minden eddiginél tobb szervezet vett részt. Az elsé fel-
mérés adatfelvételére 2011-ben ker(lt sor 1095 intézmény
részvételével. Ez a szam évrol-évre novekedett, mig 2014-
ben a kérd6ivet kitoltok szama meghaladta az 1580-at, ami
kozel 45%-0s ndvekedést jelent. A tendencia egyértelmti,
de van még egy ennél is beszédesebb szamadat. Az idei
adatfelvételben résztvevo szervezetek a dolgozoi 1étszamot
tekintve a magyar kdzszféra teljes létszdmanak tébb mint
felét tettek ki.

[
N
w
o

2011

Az adatfelvételben résztvevo intézmények szama éves bontashan
2011-2014.

Integritast Tamogatok Koére

zintén az elkotelezodés erdsitését szolgalta, hogy 2013-

ban létrehoztuk az Integritst Tamogatok Korét. Ez
azon kozintézményeket tomoriti, amelyek vallaltadk, hogy
2017-ig részt vesznek a felmérésekben.

Fontos, hogy az egyes intézmények évente kitoltsek az
integritas kérddivet, ezzel biztositva az egyes évek adatai-
nak osszehasonlithatosagat. Ezt felismerve az Allami
Szamvev6szék 2013-ban hossza tavia egylittmiikodési ajan-
latot tett az adatfelvételben résztvevo szervezeteknek. Az
Integritas kérddivet kitoltd intézmények tobb mint 85%-a
elfogadta az ajanlatot és csatlakozott az Integritas TAmoga-
tok Koréhez. A hosszl tavi egyiittmitkodést vallalt intéz-
mények kozll 2014-ben kdzel ezren kitdltottek a kérdoivet,
igy az 6 eredményeik torzitdsmentesen dsszehasonlithatok
a megeldzo évivel, ezaltal a korrupcids kockazatokban és a
kontrollok Kiépitettségében bekdvetkezett valtozasok koz-
vetleniil nyomon kdvethetové valnak.
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Modszer
madszer lényege, hogy az nem a korrupcié meglétét,
hanem a korrupcids veszélyeztetettséget vizsgalja, il-
letve azt, hogy milyen bels6 kontrollrendszert épitett ki a
szervezet a korrupcios veszélyek kezelése, kivédése érde-
kében. Ez a preventiv, megeldzésen alapuld szemlélet az,
ami az Integritas felmérés kilonlegességét adja.

Kérdoiv

Az adatfelvételben a standard elektronikus kérdoives
madszert alkalmazzuk. A kérd6iv Gsszesen 155 kér-

dést tartalmaz 16 kérdéscsoportba rendezve. A kérddiv ki-

toltése onkentes. A kérdésekre adott valaszokat harom in-

dex létrehozasaval értékeljuk.

4 Az Eredendé Veszélyeztetettségi  Teényezdk
(EVT) index a szervezetek jogallasatol és feladatkore-
it6l fliggd veszélyeztetettségi tényezoket teszi latha-
tova. Amennyiben példaul egy szervezet hatdsagi bizo-
nyitvanyokat, igazolvanyokat allit ki, szabalysértési
jogkart gyakorol, birsagot szab ki, akkor azokat, mint
kockazati tényezOket azonositjuk és ennek megfele-
16en emelkedik az indexértéke.

4 A Korrupciés Veszélyeztetettséget Novelg Té-
nyezok (KVNT) index az egyes intézmények mitkodé-
sétol fliggd — az eredendd veszélyeztetettséget noveld
— Osszetevoket jeleniti meg. Ha a vizsgalt id6szakban a
vélaszado intézmény példaul eurdpai unios timogatas-
ban részesiilt, részt vett kozbeszerzési eljaras elokészi-
tésében, lebonyolitasaban, vagy hasznositotta barme-
lyik ingatlanat, értékpapirokkal, vagyoni értékii jogok-
kal rendelkezett, akkor azokat, mint korrupcios veszé-
lyeztetettséget noveld tényezoket azonositjuk.

4 A Kockdzatokat Mérséklé Kontrollok Tényezdje
(KMKT) index azt tukrozi, hogy az adott szervezetnél
léteznek-e intézményesiilt kontrollok, illetéleg, hogy
ezek ténylegesen miikodnek-e, betdltik-e rendeltetési-
ket. Itt olyan kontrollokat vesziink gorcsé ald, mint az
dsszeférhetetlenségre, az ajandékok elfogadaséara vo-
natkozo szabalyok, a kdzbeszerzéshez, a kiils6 szakért6
igénybevételére, vagy az 0j munkaerd kivalasztasara
vonatkozo kontrollok megléte.

Eredmények

2014-es adatfelvétel alapjan a legtobb eredendd koc-

kazati tényezovel — tevékenységiikbol fakadoan — a te-
ruleti igazgatési, a kormanyzati szervek, a helyi 6nkor-
manyzatok, a rend- és honvédelem szervei rendelkeznek.
Az oktatasi, nevelési, szocidlis, kulturalis s egészségugyi
intézmények eredendd kockdzatai az intézménycsoportok
kozott a legalacsonyabbak.



Ugyanakkor a korrupcids veszélyeztetettséget noveld
tényez6 legmagasabb értékeit a felsdoktatasi intézmények-
nél, a kormanyzati illetve a tertleti igazgatasi szerveknél
mértiik, amire féként az EU-s palyazatok és a kdzbeszerzé-
sek adnak magyarazatot. A noveld tényezok mértéke a szo-
cialis ellato intézményeknél, a kulturalis, oktatasi és neve-
lési intézményeknél, valamint a sport és szabadid6s intéz-
ményeknél volt a legalacsonyabb.

A korrupcios kockazatokat mérsékld kontrollok legma-
gasabb kiéplltségét mértilk a fliggetlen allamhatalmi, a
rend- és honvédelmi, a kormanyzati, az igazsagszolgalta-
tasi, és a teriileti igazgatési szerveknél. Ezzel szemben a ki-
épultség alacsonyabb szintjét a kulturalis intézmények, a
szocialis ellatd intézmények, a sport és szabadidds intéz-
mények, valamint az alap- és kozépfoku oktatasi és neve-
Iési intézmények korében figyeltiik meg.
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Az integritas szemlélet
megjelenése az ellenbrzésekben

|

demokratikus tarsadalmakban alapvet6 igény, hogy a

kozpénzeket, a kdzvagyont hasznalok tevékenységik-
16l elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és érvényesithet6 fe-
lelosségi szabalyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az
érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat,
rendszereket, amelyek nélkiilézhetetlenek az eredményes
és szabalyos miikddéshez.

Az Allami Szamvev6szék legfontosabb alaptevékeny-
sége a kozpénziigyi ellendrzés, igy természetes, hogy foko-
zatosan az ellen6rzési folyamat minden szakaszdban meg-
jelenik az integritas szemlélet kialakitasanak, a korrupcios

veszélyek csokkentésének igénye.

intézménycsoportok

(KMKT)

Ellen6rzési folyamat

Az Allami Szdmvevdszék — nemzetkozi szinten is
uttoré modon — stratégiai célkitiizéseivel 0ssz-

hangban megkezdte az integritas és korrupcios
kockazatok beazonositasara, azok kezelésére hiva-
tott eszkdzok beépitését ellenorzési tevékenységeébe.
Az ASZ a felmérések eredményei alapjén beazono-
sitja a kockazatos teriileteket, azokat ellenérzési
terve és az ellendrzési programok kialakitasa soran
figyelembe veszi. Ellenérzéseiben szintén folyama-
tosan érvényesiti az integritas szemléletet, kérdbives
megkérdezéssel felméri az integritas helyzetét az el-
len6rzott szervezeteknél, illetve elvégzi az eredme-
nyek értékelését.

Belsé kontroll folyamatok ellenérzése

z ASZ ellenérzési programjaiban kiilon fejezet

foglalkozik az integritassal és annak ellenérzé-

A korrupcios veszélyeztetettséget noveld tényezok, illetve a ki-
épult kontrollok indexértékeinek alakuldsa intézménycsoporton-
kénti bontashan a 2014. évi felmérési adatok alapjan (%)

sével. Az integritas erdsitését célzd6 munkank
egyik f0 pillére az intézmények belsd kontrollrend-
szerének, mint az integritas egyik alapjanak ellendrzése, il-
letve az integritasra vonatkoz6 szempontok beépitése az el-
len6rzési programokba. Az ASZ a 2014. évben 14 ellenér-
zési programjaba épitette be a korrupcios veszélyeztetett-
ség és a kontrollok kiépiltségi szintjének meghatarozasara
szolgald eszkozoket, és tobb mint 300 intézmény esetében
értékeltiik, illetve jelentéseinkben is megjelenitettiik meg-
allapitasainkat.
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Warvasovszky Tihamér, az ASZ alelndke eldadast tart a Pest Me-
gyei Kormanyhivatalban az dnkormanyzatok belsé kontrollrend-
szerét érintd ellendrzések tapasztalatairol.

EREDMENYEK SZAMOKBAN

102 belsd kc}mt}rollrendszert'é.rint(')' (’el-
lendrzés és ugyanennyi jelentés
3177 tajékoztatd levél
2 tanulmany

Onteszt, 6ntanulé szervezet

A demokratikus tarsadalmakban alapvet6 igény, hogy a

kozpénzeket, a kozvagyont hasznalok tevékenységiikrol el-
szamoljanak, ahhoz egyértelmii és érvényesithetd felelds-
ségi szabalyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az ér-
vényesitéséhez meg Kkell teremteni azokat a folyamatokat,
rendszereket, amelyek nélkilozhetetlenek az eredményes
és szabalyos mitkodéshez.

Az Allami Szamvevészék egy olyan mérdeszkozt dol-
gozott ki a kdzszféra intézményei szamara, amelynek segit-
ségével az allami intézmények, dnkormanyzatok, kdzpénz
felhasznalo civil szervezetek felmérhetik sajat miikodésiik
szabalyossagat, atlathatosagat, belso kontrollmechanizmu-
saik kiépitettségét és mitkodését. Ezaltal javulhat a kozin-
tézmények belsé kontrollrendszere, onellenérzési képes-
sége, vagyis el6segithet6 a szervezeti integritas alapjainak
megteremtése. Onmaguk felmérése eldsegiti a feltart hibak
kijavitasat, a szabalyos és kontrollalt miikodés megtanula-
sat.

Igy néhet a kozintézmény tarsadalmi beagyazottsaga,
korrupcio elleni védettsége. Ennek érdekében az ASZ 6n-
kéntes részvételen alapul6 Ontesztet készitett:

<« anemzetiségi onkormanyzatokra,
<« az egyhazi intézményekre, illetve
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< a telepiilési nkormanyzatok belsd kontrollrend-
szerére vonatkozoan.

2015-ben Gjabb a kozponti alrendszer belsé kontroll-
rendszerére és az EU-s tdamogatasokhoz kapcsol6do projek-
tek inditasara, elszdmolésara, a fenntartasi kotelezettség
teljesitésére vonatkozd dnteszteket bocsatunk kozre.

A teszt pilot szakaszaban az Allami Szamvev8szék 20
dnkormanyzatot és 16 egyhazi intézményt keresett meg. A
felkért szervezetek képviselivel vald egyeztetést kovetden
indult meg az intézményi dnértékelés. A kivalo egyiittmi-
kodés eredményességét mutatja, hogy 18 dnkormanyzat és
mind a 16 egyhazi intézmény visszakdldte a Kitoltott tesz-
tet, amit a szamvevoszék értékelt, és a résztvevok szamara
konzultacios lehetdséget biztositott.

A felmérésben résztvevé intézményeknél az ASZ torveé-
nyi felhatalmazasa alapjan helyszini ellendrzés keretében
értekeli a belsé kontrollok kiépitettségét, az informacios,
kontroll-, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitasa-
nak megfeleldségét.

Varakozasaink szerint az Ontesztet magukon elvégzd
szervezetek hasznos tudast szereznek, megteszik a megfe-
lel6 intézkedéseket, amit majd a szamvevdszéki ellenérzés
megallapitasai is megerdsitenek, igy mutatva példat a tobbi
szervezetnek, hogy sajat maguk felmérésével javitsak ki az
esetleges hianyossagokat. Az dnteszt sz€leskorti elterjedése
igy hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitasahoz és ér-
vényesliléséhez.

EREDMENYEK SZAMOKBAN

nemzetiségi dnkormanyzati 6n-

198 -y
teszt letoltés

egyhazi intézményi dnteszt letol-

444 I 7’ 7 7 I
tés hdrom és fél honap alatt

510 telepiilési 6nkormanyzati Onteszt

letoltés harom és fél hénap alatt

Az ASZ legfébb célja az ontesztekkel, hogy erdsitse a
kozpénzfelhasznalas és kozfeladat ellatas szabalyossagat,
fejlessze az iranyitasi, gazdalkodasi, ellenérzési feladatok
ellatasat, az ezekhez kapcsolddd elvarasok teljesitését, a
kdzszféra intézményeinek integritas alapu, atlathatd és el-
szamoltathatd kdzpénzfelhasznalasat.

Tudasmegosztas hazai és
nemzetkozi szintéren

<

Az Allami Szamvevészék a korrupcid megelézésének
modszertanat, mérését €s eredményeit kiillonbozo
szakmai, tudomanyos és oktatasi forumokon megosztja.
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Célunk, hogy szigoru nemzetkdzi standardok alapjan vég-
zett kutatasi és ellen6rzési modszereink és eredményeink
egyfajta referenciapontként szolgaljanak a tarsadalmi vi-
takban, egyuttal hozzajaruljanak az integritads szemlélet
széles korti elterjedéséhez.

Az ASZ a hazai rendezésti, a korrupcio elleni kiizdelem
¢s az integritas témajat érintd konferencidkon, eseménye-
ken rendszeresen képviselteti magat, illetdleg €l a korrup-
cidellenes kiizdelemhez kapcsolodd publikacids lehetdsé-
gekkel is. Intézményiink ezen Kkiviil tamogatja a korrupcio
megel6zéséhez kapcsolodo oktatasi programokat és kezde-
ményezéseket, illetve minden tevékenységerol és eredmé-
nyérol tajékoztatja a széles nyilvanossagot.

Belfoldi szakmai-tudomanyos aktivitasunk

Pénziigyi Szemle, a Szamvevoszék kétnyelvii tudoma-

nyos folydirata az elmdlt idészakban két alkalommal
is a korrupcié megel6zését, illetdleg az integritas megero-
sitését allitotta fokuszaba. A két szamban dsszesen 6t tanul-
many jelent meg a témaban az ASZ munkatarsainak tolla-
bol.
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Jegyz6 és kozigazgatas cimii folyoiratban a helyi 6nkor-
ményzatok korében mért korrupcids kockéazatokrol, vala-
mint az azok kezelésére hivatott kontrollok kiépiltségének
szintjérol jelentettiink meg cikket.

Az integritas felmérés eredményeit dsszefoglalé tanul-
many mellett a 2013. évi felmérési adatokbol elsé alkalom-
mal olyan tanulmanyok is készliltek, amelyek intézmény-
csoportonként mutatjak be a felmérés soran kapott valaszo-
kat. A tanulméanyok ramutatnak az egyes intézménycsopor-
tok feladatkorébol adodo és tevékenységében rejlo korrup-
cios kockazatokra, illetve jelzik az ezek kezelésére hivatott
kontrollok kiépitettségének szintjét. Az ASZ az elemezése-
ket  elérhetévé  tette az  Integritds  Portalon
(http://integritas.asz.hu).
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Rendezvények, el6adasok

Az Allami Szamvevészék eldadasain keresztiil hozzaja-
rul a kozszolgalati szakemberkeépzés programjainak
fejlesztéséhez is. Kutatdsi eredményeinket €s ellenérzési
tapasztalatainkat megosztjuk az alap- és tovabbképzésben
résztvevd hallgatokkal, kozszolgalati szakemberekkel,

hozzéjéarulunk a korrupcids kockazatok beazonositdsahoz
és a lehetséges kezelési modok meghatarozésahoz.

,»J0 gyakorlatok” szeminarium az Allami Szamvevészék livegter-
mében (2014).

Az elmult években szamos hazai rendezésii konferen-
cian ismertettilk eredményeinket, az azokbdl levont kovet-
keztetéseinket és javaslatainkat. Néhany fontosabbat ki-
emelve: Gy6rben ,,Gazdasag és moral: tiszta tarsadalom,
tiszta gazdasdg” cimmel, a Bels6 Ellendrok Magyarorszagi
Kozhasznl Szervezete altal rendezett ,,Védelmi vonalak
egyittmiikodése a szervezetekben™ cimmel, Szarvason ,,A
gazdaségi versenyképesseg javitasa és a korrupcid vissza-
szoritdsa” cimmel rendezett szakmai konferencidkon az
ASZ elnoke illetve vezetdi jelentds szakmai és médiabeli
visszhangot kivalto eldadasokat tartottak.

EREDMENYEK SZAMOKBAN

4 orszagos konferencia
12 integritds témaju el6adas

Atlathatosag és nyilvanossag

z allampolgaroknak alapvetd demokratikus joguk,

hogy nyomon kovethessék a kdzpénzek felhasznala-
sat. Ezt a kozpénzek Sreként az Allami Szamvevészék biz-
tositja a tarsadalom szamara. Ennek jegyében az Allami
Szémvevdszek minden jelentése nyilvanos, barki szdmara
hozzaférheté és  letolthetd az ASZ  honlapjarél
(www.asz.hu).  Emellett az  ASZ  Hirportéalja
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(www.aszhirportal.hu) betekintést enged az Allami Szam-
vevOszek mindennapi munkdjaba, ezzel nemzetkdzi szin-
ten is egyediilalldé mddon teszi atlathatova a kdzpénzbdl
fenntartott intézmény miikodését; ezaltal is példat Kivan
mutatni az 6sszes kozpénzt felhasznald intézmény szamara.

Az integritas fejlesztésével és a korrupcié megelézésé-
vel kapcsolatos tevékenységiinkr6l folyamatosan tajékoz-
tatjuk a kdzvéleményt, felhasznalva a sajat és a média biz-
tositotta kommunikacios csatornakat.

~8 AT
ASZ-KIM-Kdria-LU-OBH sajt6tajékoztatd a 2013-as integritas-
lilést kovetden

EREDMENYEK SZAMOKBAN

2 sajtotajékoztato, ugyanennyi
sajtokozlemény
3 nyilatkozat, interju
26 hir

Nemzetkozi tudasmegosztas

Az ASZ Stratégiaja szerint , Az Allami Szdmvevészék
nemzetkozi kapcsolatai, szerepvallalasai biztositjak a
tudasatadast, és az igy szerzett tapasztalatok beépiilnek az
ellendrzési munkaba”. Az Allami Szamvevoszék folyama-
tosan tanulmanyozza a korrupcio elleni kiizdelem nemzet-
kozi gyakorlatat, és aktiv szerepet véllal abban is, hogy a
nemzetkozi konferenciakon, rendezvényeken is bemutassa
a kozszféra integritasat erdsitd tevékenységét, az elért ered-
ményeket, valamint az integritas felmérések tapasztalatai-
nak atadasaval is tamogassa a tarsszamveviszékek korrup-
ci6 elleni munkéjat. Az Allami Szamvevészék véleményé-
vel és tapasztalataival folyamatosan kozremiikodik a kor-
rupcid elleni kiizdelemmel foglalkoz6 nemzetkdzi szamve-
vOszéki standardok (ISSAI) kidolgozaséban, valamint be-
kapcsolodik a kdzszféra intézményeinél az integritas ellen-
Orzésével kapcsolatos nemzetkdzi médszertan megalkota-
saba.
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Nemzetko6zi vonatkozasu rendezvények,
el6adasok

emzetkozi szerepvallaldsunk soran részben tanulunk

mésok gyakorlatabol, részben megosztjuk a tudasun-
kat a tarsintézményekkel. Hasznos tapasztalatokat szerez-
tlnk példaul a Nemzetkozi Korrupcitellenes Szovetség
(International Corruption Hunters Alliance — ICHA) Wa-
shingtonban megrendezett konferenciajan és tréningjén, il-
letve Berlinben a korrupcio megel6zése témaban rendezett
nemzetkdzi szeminariumon.

A Szamvevszék emellett szamos nemzetkdzi forumon
ismertette sajat tevékenységét es azok eredmenyeit a kor-
rupcidellenes kiizdelemben. Az integritds volt az egyik {6
téma szamos szamvevoszEéki elnoki szintli eszmecsere al-
kalmaval, példaul Moszkvaban, Vietndmban, Kinaban,
vagy a Visegradi orszagok elndkeinek talalkozdjan. To-
vabba nemzetkdzi konferencidkon, szeminariumokon keér-
ték fel eldadasra az ASZ elnokét, vagy mas vezetdjét.

Kétoldalu szakmai megbesz¢lés a magyar és a kinai szamvevo-
szék szakért6i kozott (2014).

EREDMENYEK SZAMOKBAN

7 nemzetkozi antikorrupcids
esemény
7 szamvevGiszéki el6adds

Nemzetkozi jé gyakorlatok szeminarium

korrupcid elleni kiizdelemben eur6pai szinten is egye-

diilallg, egyfajta ,,magyar modell”-t jelent az Allami
Szamvevoszék integritas felmérése, amelyet az ASZ az
egész magyar kozszférara kiterjesztett. Ezen magyar mo-
dell megismerésének érdekében kerilt megrendezésre a
kiilfoldi szimvevOszéki szakemberek szamara a 2014. mar-
cius 3-7. kozott megtartott nemzetkdzi jo gyakorlatok sze-


http://www.aszhirportal.hu/

minarium. A szeminarium a kozszféra integritasanak erdsi-
tése érdekében az Allami Szamvevdszék altal végzett in-
tegritas felmérések modszertananak megismertetését és az
ezzel kapcsolatos tudas atadasat tlizte ki célul.

A szarvasi nemzetkdzi ,,j0 gyakorlatok™ szeminarium résztvevoi

EREDMENYEK SZAMOKBAN

22 orszag szamvevdszéke vett
részt a rendezvényen
35 szamvevGszéki szakértével osz-
tottuk meg tapasztalatainkat

Az eldadasok és csoportmunkak soran a hallgatosag
megismerkedett az integritas felmérések céljaival, az integ-
ritdés felmérések maddszerével, eredményeivel. A magyar
szamvev6szék képviseléi bemutattak tovabba az Allami
Szamvev6szék kommunikécios tevékenységeét is.
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A kozszféra integritasat erdsité jo gyakorlatok atadasat az
ASZ nemzetkozi szeminariumok keretében a jovoben is
folytatni kivanja.

Az integritas szemlélet
érvényesiilése az ASZ szervezeti
mikodésében

|

Az Allami Szamvevészék a sajat belsd mitkodésében is
érvenyesiti az integritas szemléletet és a korrupcio
megel6zésén alapuld intézményi miikddés kialakitasat. Az
intézmény integritasiranyitasi rendszere ezért athatja az
ASZ munkafolyamatait, kiilonféle szabalyrendszereit és
teljes er6forras-gazdalkodasat, valamint szilard értékrend-
szert és tamogatd iranymutatast ad a munkakultura fejlesz-
téséhez.

Az Allami Szdmvevészék a hazai kozintézmények ko-
z0tt elol jarva, szamukra jo példat mutatva:

< sajat bels kontrollrendszerének fejlesztésén,
<« kockazatelemzés és a kockazatalapl téma és
helyszinvalasztas modszertananak meghonositasan,
« az etikai iranyelvekre vonatkozé nemzetkozi
szamvevo6széki standardok (ISSAI 30) adaptalasan,
<« kockazatelemzésen alapuld rotaciés ellenérzési
rendszerén,
4 a kozérdekii bejelentések kezelésének atalakita-
san,
4 a kockazat menedzsment belsd rendszerének ki-
alakitasan,
4 a kozbeszerzéseivel kapcsolatos belsé szabalyo-
z&s szigoritasan,
d az osszeférhetetlenség szigort szabalyainak be-
tartasan,
« a nemzetkozi szinten egyedilallo atlathatosag
biztositasan
keresztul is tevékeny szerepet vallal a korrupcio elleni in-
tézményesitett fellépésbhen.
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KozremUkodés az integritas-
iranyitas rendszer kiépitésében

Fontos eredménynek tartjuk, hogy a korrupcid elleni kor-
manyzati intézkedésekrdl és a Kozigazgatas Korrup-
Ci6-megel6zési  Programjanak  elfogadasarol — sz61o
1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozat figyelembe vette az
Allami Szamvevészék gyakorlatat, és a kozszféra integri-
tasanak erdsitését helyezte a program kozéppontjaba.

A 2013-ban megsziletett, az allamigazgatési szervek
integritasiranyitasi rendszerér6l és az érdekérvényesitok
fogadasanak rendjérdl szold 50/2013. (II. 25.) Korm. ren-
delet mar a kormany iranyitasa és felligyelete ala tartozd
szervezetek szamara hataroz meg feladatokat. A kormany-
rendelet kotelezi a kormany irdnyitasa vagy felligyelete
alatt &ll6 allamigazgatési szerveket, hogy évente felmérjék
a mitkodésiikkel kapcsolatos integritsi és korrupcios koc-
kazatokat, és az alapjan a kockéazatok kezelésére éves kor-
rupcio-megel6zési intézkedési tervet fogalmazzanak meg.
Eldirja emellett minden hatalya ala tartozo szervezet ré-
szére, hogy nevezzen Ki egy integritas tanacsadot a jogsza-
balyban meghatéarozott feladatok ellatasra. A célok megva-
l6sitasa érdekében szakértdi munkacsoport és az ehhez
kapcsolodo tematikus szakértdi munkacsoportok miikod-
nek egydtt, amelyet az IM koordinal.

Annak ellenére, hogy az Allami Szamvev8szék nem tar-
tozik az emlitett jogszabaly hatalya ala, mégis annak ren-
delkezeseit — sajatos jogallasara figyelemmel — magéra
nézve is alkalmazza a példamutatés szellemében. Az ASZ
a korrupcid elleni fellépésben, valamint az integritas alapu
kdzszféra megteremtése terén szerzett tapasztalatainak at-
adasaval tamogatja az antikorrupciés munkacsoportok te-
vékenységét.

Az allami szervezek
egyuttmikodése

<

korrupcid elleni kiizdelem sikere érdekében az allam-

hatalmi szervek dsszehangolt fellépésére van szlikség.
Ennek jegyében 2011. november 18-an széles nemzetkozi
nyilvanossag el6tt kozos nyilatkozatot irt ala a kézigazga-
tasi és igazsagiigyi miniszter, a Legfels6bb Birosag (Kuria)
elndke, a legfébb tigyész, valamint az Allami Szamvevé-
szék elndke. A dokumentumban a felek kinyilvanitottak a
korrupcio6 elleni kiizdelem iranti elkdtelezettségiket, kote-
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lezettséget vallaltak az &ltaluk vezetett &llami szervek kor-
rupciéval szembeni ellendlloképességének erdsitésére, a
korrupcidellenes eszkoztar fejlesztésére.

Az alairo felek lefektették, hogy az igazsagszolgaltatasi
és ellendrzési szervek fiiggetlenségének tiszteletben tartasa
mellett 0sszehangolt Iépéseket tesznek a korrupcié megeld-
zéseért, megfékezéséért, ennek érdekében folyamatosan
konzultalnak, és partnerszervezeteik, valamint mas &llami
szervek bevonasaval egyiittmiikodések halozatat igyekez-
nek kialakitani. A résztvevOk abban is megallapodtak, hogy
minden évben, az (gynevezett integritas Ulés keretében ta-
lalkoznak, és attekintik az egyiittmiikodés eredményeit, va-
lamint meghatarozzak a jovobeni célkitiizéseket.

Az allami szervek korrupcio elleni kiizdelmérél szol6 szandék-
nyilatkozat alairdsa (2011.nov.18.).

EREDMENYEK SZAMOKBAN
kdzponti intézmény egylttmiko-
dése (ASZ, BM, IM, Kuria, LU, OBH)

4 integritas-ulésre kerdlt sor

4 éves terv készult




Szakmai-tudomanyos
egyuttm(ikodés

<

z Allami Szamvevészék és a Nemzeti Kozszolgélati

Egyetem 2012. junius 28-an irt ala egytittmiikodési
megallapodast. A szakmai-tudomanyos egyiittmiikodés
célja az integritas alapl kozigazgatasi kultdra fejlesztése, a
képzeés és tovabbképzés, a tudomanyos kutatas, a szakértoi
tevékenység, tovabba a kdzpénzekkel, a kdzvagyonnal valo
gazdalkodas szinvonaldnak és a kozigazgatds versenykeé-
pességének javitasa.

A célok megvalositasahoz az Allami Szimvevdszék
egyetemi el6adasok tartasaval, valamint a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem Vezet6- és Tovabbképzo Intézet integ-
ritas tanacsadok képzésének tmogatésaval jarul hozza. Az
integritas szakértok képzésének célja az integritasiranyitasi
rendszer bevezetésének tdmogatdsa a kozigazgatasban.
Olyan kozigazgatasi szakemberek tovabbképzése, akik a
korrupci6 és a visszaélések kockézatanak cstkkentésén,
megeldzésén keresztiil timogatni tudjak egy kozigazgatasi
szervezetben az integritasiranyitasi rendszer erdsodését. A
képzés fovédnoke Domokos Laszlo, az Allami Szamvevé-
szék elnoke.

Domokos Laszlo eldadasa a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
,,Korrupcidé megel6zése és a kozigazgatas-fejlesztés attekintése”
cimii projekt konferenciajan.

EREDMENYEK SZAMOKBAN

1 kidolgozott e-learning tananyag
(Integritas Projekt)
7 el6adas
integritas szakért6 képzésének ta-
47 ) )
mogatasa az (. évfolyam)

0=5=S=7=F=G=72=0——E=R=T=E=K=E=L=E=S§S

Jo gyakorlatok a belsé
kontrollrendszer megszila'lrd|'té|sért4

Az ASZ és a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Miniszté-
rium 2013. oktoberében inditotta el a "Bels6 kontrol-
lok és integritas az énkormanyzatoknal" targykorben szer-
vezett szeminarium-sorozatat. A rendezvények célja, hogy
a résztvevok egyiittes erdvel segitsék el az onkormanyza-
toknal a magasabb szintli rendezettség kialakitasat, vala-
mint hogy felhivjék a polgarmesterek, a jegyzok €s a pénz-
ugyi vezetdk figyelmét a belso kontrollrendszerek miikod-
tetésének jelentdségére és az integritas erdsitésére.

Szabo Erika teriileti kozigazgatasért felelds allamtitkar és Domo-
kos Laszl6 ASZ elndk 2013-ban bejelenti az ASZ-KIM szeminé-
rium-sorozat elinditasat.

EREDMENYEK SZAMOKBAN
szeminarium (19 megyeszék-
20 . ex s

helyen és a févarosban)
20 sajtotajékoztatod
kozigazgatasi szakértd vett
1000 . .
részt a 21 rendezvényen

A szeminariumsorozat tovabbi fontos célja az volt, hogy a
torvényességi felugyeletet ellatd kormanyhivatalok kozre-
miikddésével biztositsak az ellendrzési tapasztalatok meg-
ismerhetdségét, hasznositasat.
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korrupcio elleni kiizdelem a ,,jo kormanyzasrol” és

a tiszta kozéletrdl alkotott idealba illeszkedd, hosz-

sz tavh elkdtelezodést jelent minden allampolgar
szdméra. A kuzdelemben kiemelt feladat és megkuilénboz-
tetett feleldsség harul a kozintézményekre, a kozélet sze-
repléire, ugyanakkor elengedhetetlen a maganszféra tamo-
gatasa, az etikai értékeken alapul6 szabalyrendszerek kol-
csOnds betartasa is. A korrupciomentes kozszféra megte-
remtésének kulcsa ebbdl adodoan az egész tarsadalmat at-
fogo egyiittmiikddés, a nyilvanossag €s a széles kori taje-
koztatés, valamint a j6v6 generaciokra is kiterjedé szemlé-
letformalas.

Kiilldetésiink a kozintézményekbe, az Allami Szamve-
vOszékbe vetett bizalom erdsitése, az Orszaggyilés és a
Korményzat munkajat tamogaté integritas alapt kozélet
megszilarditasa Magyarorszadgon. E kildetés megvaldsi-
tasa pedig feltételezi munkénk tényleges és valos, tarsa-
dalmi szinten is érzékelhetd hasznosulasat.

Az Allami Szamvevészék e célkitiizéseket figyelembe
véve meghatarozta a korrupci6 elleni kiizdelem terén vég-
zett tevékenységek jovébeni sulypontjait, valamint azokat
a stratégiai szintii, hosszabb id6tavra szo6l6 integritas célki-
tiizéseket, amelyek az ASZ sajat integritasanak erésitését
szolgalhatjak.

A korrupcio elleni nemzeti
egyuttm(ikodés bdvitése

|

Magyarorszégon 2011-ben az egész vilagon egyeddil-
allo allami 6sszefogas jott létre a korrupcio elleni
kiizdelem terén. Az ASZ, a Kuria, a Legfobb Ugyészség,
az lgazsagugyi Minisztérium altal elinditott egyiittmiiko-
désnek fontos eleme az az elkotelez6dés, amelynek értel-
mében az egyiittmiikddo felek csatlakozasra hivjak a tobbi
allami szerv vezet6jét is. Ennek szellemében csatlakozott a
kezdeményezéshez az elmult években az Orszagos Bird-
sagi Hivatal és a Beligyminisztérium is. Az intézmények
altal évente megrendezett integritas iilés elnevezésii kerek-
asztal megbeszélést kovet6 sajtotajékoztatora pedig 2014-
ben meghivast kaptak a Budapestre akkreditalt nagykove-
tek és diplomaték is.

Hazénkban célzott és eredményes lépések térténnek a kor-
rupcié visszaszoritasa érdekeében, mindazonaltal sziiksé-
gesnek tartjuk a korrupcié elleni nemzeti egytttmiikodés
szélesitését. Célunk az egyiittmiikodésen keresztiil a koz-
szféra teljes szemléletvaltasanak tdmogatasa, az integritas
iranyitasi rendszer megerdsitése a kozintézményekben.
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A Kuria elnke, az Orszagos Birosagi Hivatal elnoke, a legfébb
ligyész, a beliigyminiszter, az Allami Szamvevoszék elnoke és az
Igazsagugyi Minisztérium parlamenti allamtitkara a 2014 decem-
beri konferencian.

Az integritas szemlélet erdsitése, a
kozszolgalati gondolkodas
formalasa

<

korrupcid elleni kiizdelem teriletén valodi szemlélet-

valtasrdl és integritasi kulturarél akkor beszélhetiink,
ha a kozszféra szervezetei és intézményei sajat belsé indit-
tatasbol tesznek lépéseket az egyéni és a szervezeti integri-
tas megteremtése érdekében.

Az ASZ a kizszféra intézményei integritasanak erdsité-
sére ezért egyreszt a megkezdett éves integritas felmérések
folytatasaval, masrészt az integritas szemlélet tovabbi el-
lendrzésekbe torténd beépitésével kivan eleget tenni.

Intézményiink a jovOben az integritas szemléletet az el-
lenérzési modszertanokban is érvényre kivanja juttatni. El-
lendrzései keretében kiilon integritas kérddivet dolgoz ki a
gazdasagi tarsasadgokra vonatkozoan.

Az Allami Szamvevészék mindezek mellett a jovSben
is aktivan tamogatja majd az integritas tanacsadok képzé-
sét, ezaltal hozzajarul az integritasiranyitasi rendszerek
széles kori elterjedéséhez a kozintézmények korében.

Az ASZ sajét integritasanak fejlesztése keretében kiilén
hangsulyt fektet a szamvevok személyi integritasanak erd-
sitésére, a szakmai minéség és az etikus, atlathatd magatar-
tas fenntartdsara a szimvevoi munka soran. A cél, hogy az
integritas elvei szerint torténé munkavégzes a napi rutin ré-
szévé valjon. Ennek megvaldsitasara az ASZ belsd tan-
anyagfejlesztésbe és képzések szervezesébe kezdett.
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Széles kor( tajékoztatas
<]

Az integritas alapu kozigazgatasi kultura és a ,,jo kor-
manyzas” megszilarditasanak alapja az atlathatdsag és
az elszamoltathatdsag, hogy az allampolgarok tudjak, ki
hogyan gazdalkodik a rabizott kozvagyonnal. Az Allami
Szamvevoszék kildetése, hogy tevekenységén keresztil
biztositsa ezt az atlathatosagot. Intézményiink ennek érde-
kében egy olyan rendszert épitett fel, amely segitségével az
allampolgarok megismerhetik a kozpénziigyi ellenérzés
aktudlis helyzetét, az ASZ mitkodését és az intézmény tér-
sadalmi szerepvallalasa keretében inditott programokat.

Az Allami Szamvev3szék ennek megfeleléen tudatosan
tervezett, aktiv ¢s kezdeményezé kommunikacios tevé-
kenyseget folytat, amely kiterjed a korrupcio elleni kiizde-
lemre is. Evente beszamolunk a megval6sult
antikorrupcios tevékenységekrol és az elért eredményekrdl.
Tapasztalatainkat a tudasmegosztas keretében is megoszt-
juk mind a hazai, mind pedig a nemzetkozi partnereinkkel.
Ennek érdekében szakmai szeminariumaink kdzéppontjaba
a j6 gyakorlatokat helyezziik. Az integritas terliletén szoro-
sabbra flizziik egylittmiikddésiinket mas szamvevoszékek-
kel is. Emellett tevékenyen kozre kivanunk mikodni a
szamvevdszékekre és a szamvevokre vonatkozo integritas-
sal kapcsolatos nemzetkozi standardok (ISSAI-ok) tovabb-
fejlesztésében.

Célunk a hiteles és objektiv tajékoztatds fenntartasa, a
hazai j6 gyakorlatok nemzetkozi szintl terjesztése, ezaltal
Hazank és az Allami Szamvev6szék elismertségének erdsi-
tése. A 2013-ban életre hivott nemzetkézi jo gyakorlatok
szeminarium tematikajat a jovében az integritas szemlélet
mellett kiterjesztjlik az atlathatdsagot és nyilvanossagot
biztositd intézményi kommunikéciora is. Az éves beszamo-
10k és kiilonféle tajékoztatd anyagok kiadasaval pedig kez-
deményez6 modon tamogatjuk az allampolgarok, a dontés-
hozok és a kdzpénzfelhasznalok tajékozodasat.

Az ASZ integritasiranyitasi

rendszerének fejlesztése
<

Az ASZ hosszU tavi célja, hogy a kizpénzeket felhasz-
nalé és a kozvagyonnal gazdalkodd szervezeteknél
megteremtddjon és fennmaradjon az integritas kultrdja.
Az integritas kultaraja azt jelenti, hogy a szervezet vezetoi
és munkatrsai tisztdban vannak a korrupcié (és egyéb, a
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szervezeti integritast veszélyeztetd cselekmények) kocka-
zataival, ezért kidolgoztak és mikodtetik azokat az integri-
tasi ,,kemény” és ,,lagy” kontrollokat, amelyek a szervezeti
és a személyi integrités, azaz a korrupcionak vald ellenallé-
képesség megerdsitését szolgaljak.

A cél nemcsak az integritési kultira megteremtése, ha-
nem fenntartasa is. Fontos ezért olyan biztositékok létreho-
zésa, amelyek a fenntarthat6sagot garantaljak.

Az integritas kulturajanak megteremtésével kapcsolatos
célkitiizés nem korlatozodik a koltségvetési szervekre, ha-
nem az ASZ mandatumaval 6sszhangban kiterjed minden
olyan szervezetre, amely kdzpénzt hasznal vagy kozva-
gyonnal gazdalkodik. Ugyanakkor a célsokasagban nincse-
nek benne azok a szervezetek, amelyek kozvetlenul nem
hasznalnak kdzpénzt és kdzvagyont.

A cél megfogalmazasa mar kijeloli az ASZ tevékenysé-
gének legf6bb iranyait is, azonban ezek meghatarozasakor
figyelembe kell venni az ASZ mandatumat is. Az ASZ ta-
nacsado szerepénél fogva a jovoben is katalizatora az in-
tegritas kultara terjesztésének, ellendri szerepében pedig
hozzajarul az integritasiranyitasi rendszer kiépitésének fel-
gyorsitasahoz, az integritaskontrollok tényleges mitkodésé-
nek kikényszeritéséhez és az elért eredmények stabilizala-
sahoz. Ezek figyelembevételével az ASZ jovobeni tevé-
kenységének f6 iranyai a kdvetkezOkben hatarozhatdak
meg:

4 Az integritas felmérés kiterjesztése valamennyi
kozpénzt, kdzvagyont rendszeresen hasznalo szerve-
zetre.

<« Az integritas kontrollok (ideértve a ,,lagy” kont-
rollokat is) ellen6rzésének rendszerszerli beépitése a
szamvevOszéki ellendrzésekbe.

<« Az integritassal kapcsolatos ismeretek rendsze-
rezése és terjesztése mind hazai, mind nemzetkdzi szin-
ten, elsésorban az ASZ konkrét tapasztalataira épitve.

4 Az ASZ mintaszervezetté vélasa és e statusz
megorzése az integritasi kultara tekintetében is.
Az integritasi kultira megteremtésére irdnyulo 6ssze-
fogas eldsegitése, ideértve a magyar alkotmanyos szer-
vekkel valo egylittmiikodés kiteljesitését, az integritast
tamogato szervezetek korének megerdsitését, valamint
a szamvevoszékek kozotti nemzetkozi kooperaciot.
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