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1. BEVEZETES

Az Allami Szdmvevoszék (ASZ) 2015-ben mar 6todik alkalommal térképezte fel a kozintéz-
mények korrupcios kockazatoknak vald kitettségét, valamint az azzal szembeni ellenallo-ké-
pességiiket. Az évenkénti felméréssorozattal az ASZ egyediilallé ,,magyar modellt” alakitott ki.
A modell alapjaul az egyes intézmények szervezeti integritdsanak erdsitésére kifejlesztett hol-
land modszer szolgalt, amelyet adaptaltunk, tovabbfejlesztettiink, illetve kiterjesztettiink az
egész magyar kozszférara. A 2015. évi adatfelvételben minden eddiginél tébb, 2557 szervezet
vett részt. Egyre emelkedik azon intézmények szama, amelyek az integritas erdsitését, illetve a
korrupcids kockazatok azonositasat a korrupeid megeldzésének fontos eszkdzeként tartjak sza-
mon.

Az intézménycsoportonkénti elemzések elkészitésével az ASZ célja az, hogy az integritas kér-
doivet kitolté intézmények Gsszevethessék sajat kockazataikat és kontrolljaikat az intézmény-
csoportjukra jellemz6 kockazatokkal és kontrollokkal.

A tanulmany két részbdl all. Az elso6 rész egy atfogod elemzést tartalmaz a kulturalis intézmé-
nyek tipikus korrupcids kockazatairol, illetve az azok kezelésére hivatott ,.kemény” és ,lagy”
integritaskontrollok kiépitettségének szintjérol. Ezzel elsésorban a kulturalis intézmények
vezetbinek figyelmét szeretnénk felhivni az integritist fenyegeté veszélyekre, illetve a
kontrollok erdsitésének lehetoségeire. A kiemelések az elemzést készitok allaspontjat tiikro-

zik, és lehetséges, hogy az olvasé mas kovetkeztetéseket von le a tanulmanyban k6z6lt szam-
sorokbol, abrakbol, tablazatokbal.

A tanulmany méasodik része elobb tételesen felsorolja azokat a kérdéseket, amelyekre adott va-
laszok az intézménycsoport atlagat meghalado veszélyeztetettséget jeleznek, vagy az integri-
taskontrollok atlag alatti kiépitettségi szintjét mutatjak. Ezt kovetden elemzo tablakat kozliink.
A tablazatokban feltiintettiik, hogy a kérdoéiv egyes kérdésire a . kulturalis intézmények™ cso-
portba tartozé szervezetek milyen ardnyban adtak igenlé vagy nemleges (esetenként ,,nem ér-
telmezhetd™) valaszokat. Ilyen modon az egyes kulturalis intézmények osszehasonlithatjak sa-
jat valaszaikat a csoportra jellemz6 valaszokkal, azaz meghatarozhatjak, hogy a csoport atlaga-
hoz vagy tipikus értékeihez képest sajat szervezetiikben hol észleltek sulyosabb kockazatot,
illetve hol azonositottak a kontrollok teriiletén hianyossagokat. Az 6sszevetés alapjan eredmé-
nyesebben tudjak kijeldlni a korrupcios kockazataik mérséklése érdekében szikséges lépéseket.
Az elemz0 tablak tehat aktiv hasznélatot tesznek lehetové és igényelnek a kulturalis intézmé-
nyek részerol.

Abban a reményben adjuk 4t ezt az elemzést a felmérésben kdzremiikdo szervezeteknek, hogy
azt eredményesen tudjak felhasznalni sajat kockéazatelemzé munkdjukhoz, integritaskontroll-
jaik megerositéséhez és az integritaskdzpontu szervezeti kultira megteremtéséhez, erositésé-
hez.
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2. AMIT A FELMERESROL TUDNI KELL

Az Integritas felmérés a koltségvetési szervek korrupcids kockdzatoknak valo kitettségét, ille-
téleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét térképezi fel. Korrupcios kockazat alatt
azt értjiik, hogy az adott intézménynek a mas személyekkel és szervezetekkel folytatott egytitt-
miikddése soran milyen valos vagy vélt lehetdségek meriilnek fel, amelyek az egyiittmiik6do
fél szamara jogosulatlan elényodket jelenthetnek, az adott intézmény — vagy tagabb értelemben
a kozszféra — szamara pedig valamilyen kart okozhatnak. Ez lehet anyagi természetii, a szol-
galtatasok szinvonalaban jelentkezd, vagy bizalomvesztéssel jar6 kar. Ezen altalanos értelme-
z¢si kereten beliil az intézmények jogallasa €s feladatkdre alapjan lehet azt meghatarozni, hogy
mikor és milyen tevékenységek (pl. kozhatalom gyakorlasa vagy kozdsségi javak elosztasa)
vonatkozasaban allhat fenn a korrupcid veszélye. Ezt nevezziik eredendd veszélyeztetettségnek.
Vannak emellett olyan miikddéssel 0sszefiiggd tényezdk (pl. atalakulas vagy kiilsé pénziigyi
tdmogatas), amelyek az intézmény tipusatol fiiggetleniil ndvelik a korrupcids veszélyeztetett-
séget. Ezeket nevezziik korrupcios veszélyeket noveld tényezoknek. E veszélyeket a kockaza-
tokat mérsékl6 kontrollok kiépitésével és miikodtetésével lehet kezelni. Erre az elméleti alapra
épitve a felmérés arra iranyul, hogy az eredend6 veszélyeztetettségi tényezoket 30, a korrupcios
veszélyeket ndveld tényezdket 64, a korrupcids kockazatokat mérsékld kontrollokat 61 kérdés
segitségével azonositsa. Az adott kérdéscsoportokra adott valaszok pontértéke alapjan harom,
szazalékos (0-100%) forméaban megadott indexet szdmol a felmérési adatokat feldolgozo infor-
matikai rendszer:

e Az Eredendé Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT) index a szervezetek jogallasatol és
feladatkoreitdl fiiggd — eredendd — veszélyeztetettség Osszetevoit teszi mérhetévé. Olyan
tényezok hatarozzak meg, amelyek alakitdsa az alapitdszerv jogalkotasi hataskorébe tar-
tozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a kiilonféle (okta-
tasi, egészségiigyi, szocialis és kulturalis) kdzszolgaltatasok nyujtasa.

e AKorrupcids Veszélyeket Novel6 Tényezok (KVNT) index az egyes intézmények napi
mitkodésétol fliggd — az eredendo veszélyeztetettséget noveld — Gsszetevoket jeleniti meg.
Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kornyezetének jellemzoéit, mikodésiik
kiszamithatosagat, stabilitdsat, tovabba az intézmények miikddtetése sordn jelentkezd —
alapvetden a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolyasolt — olyan valtozo tényezo-
ket, mint a stratégiai célok meghatdrozésa, a szervezeti struktura és kultara alakitasa, va-
lamint a személyi és koltségvetési eréforrasokkal, illetve a kozbeszerzeésekkel vald gaz-
dalkodas.

¢ A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezéje (KMKT) index azt tiikr6zi, hogy az
adott szervezetnél 1éteznek-e intézményesiilt kontrollok, illetdleg, hogy ezek ténylegesen
miikodnek-e, betdltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoznak,
mint a szervezet belsd szabalyozasa, a belsé ellenérzés, valamint az egyéb integritas kont-
rollok: etikai kovetelmények meghatarozasa, dsszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a
bejelentések, panaszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés.

Az EVT és KVNT esetében minél magasabb az index értéke, anndl tobb kockazati tényez6 van
jelen az adott szervezet miikddésében. Ezzel szemben a KMKT tekintetében minél magasabb a
mutatdszam értéke, anndl tobb a szervezetben kiépiilt és/vagy mitkodd kontrollok mennyisége.
A felmérésben dnkéntesen résztvevd szervezetek altal visszakiildott kérddivek valosagot tiik-
1626 kitoltését az ASZ a feldolgozas soran nem kontrollalta, igy az esetlegesen téves véalaszok
kisztirésére nem keriilt sor. Az egyes intézménycsoportok hasonlénak feltételezett jellemzdi
ellenére eléfordult, hogy az azonos intézménycsoporthoz tartoz6 szervezetek egy-egy adott kér-
désre (peldaul kozszolgaltatds nyjtasa) sz€lsdségesen eltérd valaszokat adtak, amely az atlag
index értékeket is befolyasolta.




3. AZ ELEMZES CELJA, FOBB ADATAI

Elemzésiinkkel segitséget kivanunk nytjtani az egyes kulturalis intézményeknek a szervezetii-
ket fenyegeté korrupcios veszélytényezok beazonositasaban, valamint az azok kezeléséhez
sziikséges integritas kontrollok kiépitésében, hogy a jovoben még eredményesebben tudjanak
védekezni a korrupcids veszélyekkel szemben. Az intézmények vezetdi pedig az igy megszer-
zett informacidk birtokaban folytathassak szervezetiik kontrollrendszerének fejlesztését €s in-
tegritasuk erdsitését.

Az elemzés célja a kulturalis intézmények korében a jelentdsebb korrupcios kockazati tényezok és a
kontrollrendszerben, bels6 szabalyozottsagban fellelhet6 erésségek és gyengeségek meghatarozasa.

Vizsgalt idoszak

A kérdéiv kitdltése, adatfelvétel soran, a felmérési évet megel6z6 harom naptari évre (2012. januar 1. —
2014. december 31.) vonatkoz6 adatokat kértiik megadni. Ahol a kérdés nem tartalmazott kiilon utalast
a haroméves idGszakra, ott a valaszadoknak a 2014. december 31-én fennallo allapotnak megfeleléen
kellett valaszolniuk a feltett kérdésekre. Ahol pedig az adott kérdés az elmult naptari évre vonatkozott,
ott a kérdéseket a 2014. januar 1. és 2014. december 31. kozotti idészakra vonatkozoan kellett megva-
laszolni.

Vizsgalt intézménycsoport: Kulturalis intézmények

A ,kulturalis intézmények” intézménycsoportjaba a konyvtari, levéltari, mizeumi, egyéb kul-
turalis tevékenységgel foglalkozé szervezetek, miivel6dési kdozpontok, szinhazak tartoznak. A
2015. évi felmérésben résztvevo kulturalis intézmények szama 150 volt.

A 2015. évben a felmérésben résztvev$ kulturalis intézmények tobbsége konyvtar volt, (az
adatkozl6k ellatott tevékenységek szerinti megoszlasat az 1. sz. diagram tartalmazza).

A felmérésben részt-

A 2015. évi integritas felmérésben résztvevo vevék koziil 130 in-
kulturalis intézmények %-os megoszlasa tézmény, a résztve-
vék 86,7%-a helyi

Oonkormanyzati

Amuzeu:nok fenntartasu volt, 16

22,7% intézmény, 10,7%

kﬁnyvtérak kozponti koltségve-

54,0% muvelodeS| hazak tési szerv volt, a

10,0% tobbi intézmény

zmhazak vagy koztestiilet al-

8,0% tal, vagy kisebbségi

onkormanyzat altal

fenntartott szervezet

volt.  Megyénként

jellemzdéen 5-8 intézmény vett részt a felmérésben, ennél jelentésen nagyobb aktivitast mutatott

Pest megye 19 és Jasz-Nagykun-Szolnok megye 11 kérdéivet kitolt6 intézménnyel. A felmé-
résben 23 budapesti székhelyii intézmény vett részt.

Ieveltar _ egyéb kulturalis int.
1. sz. diagram 2,0% 3,3%

A kérdoivben rakérdeztiink az intézményben foglalkoztatottak 1étszamara is. A 2015. évi fel-
mérésben résztvevo intézmények kozel fele, 49,3%-a 10 {6 alatti 1étszammal latta el kozfelada-
tait, ebbol az 1-5 {6 kozotti 1étszamu szervezetek (konyvtarak, mazeumok) aranya 36,0% volt.
A 100 6 folotti 1étszammal miikodo szervezetek aranya résztvevok kozott 10,7% volt, jellem-
zOen nagy orszagos gyljteményeket bemutatdé miazeumok, egyes szinhdzak, opera.




4. KORRUPCIOS KOCKAZATOK ES KONTROLLOK

4.1. Atfogé indexértékek alakulisa

Az elemzés a 2015. évi kozintézmények korében elvégzett integritasi felmérés adatainak fel-
dolgozasan alapul, a felmérésben résztvevd 150 kulturalis intézmény valaszai alapjan megha-
tarozott intézménycsoporti mutatészamokat (EVT, KVNT, KMKT) az 1. sz. tablazat mutatja
be. A jelzett indexértékek viszonyitasi pontként szolgalhatnak a valaszadé kulturalis intézmé-
nyek kockazati €és kontrollindexeinek értékelésekor. Hangstilyozzuk, hogy az indexértékek a
korrupcios kockazatok szintjére utalnak, nem pedig a korrupci6 szintjére.

1.sz. tiblazat

Atfogé indexértékek alakulasa

Intézménytipusok EVT KVNT KMKT

kulturalis intézményekre szamitott indexérték 12,9% | 15,8% | 54,5%

teljes sokasagra szamitott indexérték 31,8% | 21,9% | 60,4%

A kulturalis intézmények indexértékei alapjan megallapithatd, hogy az intézménycsoport ere-
dendé veszélyeztetettségi (EVT) szintje 12,9%, amely alacsonyabb, mint a felmérésben részt-
vevd Osszes kozintézmény 31,8%-0s atlagos EVT indexértéke. Ennek oka az, hogy a kulturalis
intézmények tobbségének (99,3%-nak), nincsenek alarendelt szervei, intézményei illetve a
tobbségiik 97,3% nem gyakorol hatdsagi, jogalkotasi jogkort, valamint az intézményeknek
19,3%-a rendelkezik csak sajat gazdasagi szervezettel. A valaszad6 intézmények 63,3%-a
nyujt kozszolgaltatast, és ezen szervezetek 34,0%-anak van jogkore a szolgaltatasi dij mélta-
nyossagbal torténd elengedésére, vagy csokkentésére.

A kulturalis intézmények KVNT szintje 15,8% volt, ami a teljes valaszadoi korre szamitott
érték, 21,9% alatt maradt. A kisebb korrupcids veszélyeztetettségi mutatot elsésorban a valasz-
ado kulturalis intézmények atlagosnal alacsonyabb 46,0%-0s uni6s timogatottsagi szintje és
alacsony 24,0%-0s kozbeszerzési érintettsége magyarazza, illetve az, hogy az elmult 3 évben a
szervezeti struktira az intézmények tobbségeénél 51,3%-ndl nem valtozott.

A kulturalis intézmények KMKT mutatoja 54,5% volt, alacsonyabb, mint az 6sszesen valasz-
ado intézményre szamitott atlagos KMKT index (60,4%). Az atlagnal kisebb indexértékét leg-
inkabb az okozza, hogy a humanerdforras gazdalkodasi kontrollok, a bels6 szabalyozottsag, és
a specialis korrupcidellenes rendszerek kiépitettsége (pl. panaszkezelés), ebben az intézményi
korben Iényegesen elmarad az atlagtol, amit részben magyaraz a Kis 1étszamu szervezetek ma-
gas aranya a valaszad6 kulturélis intézmények kozott.

4.2. Eredendoé Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT) index alakuldsa

A kozintézmények EVT indexértékét meghatarozza tevékenységiik, az ellatott kdzfeladatok, az
altaluk biztositott kdzszolgaltatasok, a gazdalkodasuk jellemzdi, jogallasuk és az altaluk gya-
korolt hatosagi jogkorok.




A jogalkalmazas, jogalkotas kérdéskorben kapott valaszok alapjan elmondhato, hogy a kultu-
ralis intézmények — egy kivételével —nem gyakorolnak jogalkotassal, jogalkalmazéssal kozvet-
leniil 6sszefiiggd hataskoroket. Hatosagi jogalkalmazast folytatd intézmény is csak négy Volt,
amely a valaszado kulturalis intézmények 2,7%-at tette ki, ezek koziil egynek volt hatosagi
bizonyitvany, hat6sagi igazolvany kiadasara vonatkozo engedélye.

A kozvagyonnal gazdalkodast és a kozpénzek kezelését jellemzd eredendé korrupcios koc-
kazatoknak a kozintézmények atlaganal alacsonyabb szintjét az hatarozta meg, hogy on-
allo gazdasagi szervezettel a valaszado kulturalis intézmények kozel kétharmada, 66,7%-a nem
rendelkezett, a felmérésben résztvevok koziil csak 19,3%-nak volt sajat gazdalkodasi tevé-
kenységet ellato szervezeti egysége, 14,0%, egyéb szervezeti formaban, végezte, végeztette el
a gazdalkodasi feladatait.

A 2015. évi felmérésben résztvevo kulturalis intézmények kozel kétharmada 63,3%-a nyuj-
tott kozszolgaltatast. A kozszolgaltatasok tobbsége, 95,8%-a dijkdteles volt. A kdzszolgalta-
tasért szedett szolgaltatasi dijak esetében, azok elengedésére vagy mérséklésére a valaszt
ado kulturdlis intézmények 34,0%-nal volt lehetdség. A kozszolgaltatasok esetében eredendd
korrupcios kockazatot jelent a dijkoteles szolgaltatasokhoz kapcsolodd mérlegelési hataskor,
amikor a dontéshozo sajat belatasa szerint hatarozhat a méltanyossag gyakorlasarol, (megfeleld
belso kontrollok esetén ezek a ,,méltanyossagi” esetek atlathatoak, szabalyozottak).

A kulturalis intézmények korében a kiilsd szabalyozasi kornyezet megitélése kedvezobb volt,
mint a valaszado kozintézmények atlagaban, ahol az 6sszes valaszado 58,8%-a tartotta bo-
nyolultnak a kiilsé szabalyozasi kornyezetet, ezzel szemben a kulturalis intézmények valasz-
adoinak korében csak 21,3% vélekedett hasonldan. A résztvevo kulturalis intézmények kozel
kétharmada 64,7%0-a, atlagosnak tartotta a Kiilsé szabalyozasi feltételeket.

Hianyosnak tartotta a miitkodésiik szabalyozasi kornyezetét a felmérésben résztvevo kulturalis
szervezetek 20,0%-a, ez kedvezobb, a felmérés teljes sokasagat jellemz6 szintnél, ahol az 6sz-
szes valaszado 35,5%-a hivta fel a figyelmet a szabalyozasi hianyossagokra, (lasd 2. sz. diag-
ram). A jogi szabalyozast ellentmondasosnak tartotta a kulturalis intézmények 16,0%-a.

Az intézményre vonatkozo kiils6é szabalyozasi
kornyezet megitélése

ulso szabalyozasi kornyezet
bonyolult

a szabalyozasi kornyezet hianyos

a jogi szabalyozas ellentmondasos

2. sz. diagram 0,0% 50% 10,06 15,0%

A felmérésben eredendd kockazatként értékeltiik, ha a koltségvetési szervnél van olyan fele-
16sségteljes munkakor, amelynek a betoltéje vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett, vagy olyan
fontos és bizalmas munkakor, amelynek betdltése nemzetbiztonsagi szliréshez kotott. A valasz-
ado kulturalis intézmények 73,3%-nal volt vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettséggel jaré mun-
kakor és 2,7%-nal alkalmaztak nemzetbiztonsagi atvilagitast.




A felmérésben résztvevo kulturalis intézményeknél az 6sszetett intézményi miikodés, bonyolult
intézményi hierarchia nem volt jellemz6, a valaszadok korében az aliarendelt intézmények,
hattérintézmények csekély szamuk miatt nem jelentenek egyéb eredendo veszélytényezot.
A valaszadok kozott csak egy intézménynek volt alarendelt szervezete és az intézmények
4,0%-anal miukodott valamilyen hattérintézmény.

4.3. Korrupci6s Veszélyeket Novelé Tényezok (KVNT) index alakulasa

A korrupcios veszélyeket ndveld tényezok kozott olyan tényezdket vesziink szamba, amelyek
jelenléte fokozza a korrupcié kockazatat. E tényezOk a milkodéssel, gazdalkodasi feltételekkel
kapcsolatos elemek, (unids tamogatasok, kozbeszerzések), a szabalyozasi kdrnyezet valtozasa-
hoz, a kiils6 ellendérzésekhez, kothetd tényezok, illetve az intézményi felépitéséhez, mitkodési
médjahoz kapcsolodo tényezok?.

A KVNT indexértéke elmaradt az 6sszes valaszado kozintézményt (2557) jellemz6 atfogd mu-
tatotol, mert a kulturalis intézmények korében a felmérés atlaganal alacsonyabb az unios ta-
mogatasok és a kozbeszerzési eljarasok szintje.

A 2015. évi integritasi felmérés adatai alapjan a kulturalis intézmények 46,0%0-a, részesiilt
unids tamogatasban. A 3 év alatt kapott palyazati forrasok 0sszevont értéke a tamogatott in-
tézmények 84,1%-ndl nem érte el a 100 millid forintot, 4,3% kapott 100 és 1000 millié forint
kozotti tamogatast, 11,6% nyert el 1 milliard forint f616tti forrast, (1asd. 3. sz. diagram).

A kulturalis intézmények altal elnyert europai unios
tamogatasok alakulasa az elmult 3 évben

1 milliard Ft folott; 11,6% 1 millio Ft alatt; 1,5%

100 és 1000 millié Ft kozott; / 1 és 10 millié Ft kozott;
4,3% 18,8%

10 és 100 millio Ft kozott;
63,8%

3. sz. diagram

A 100 milli6 forint alatti uniés forrasban részesiilt kulturalis intézmények tamogatasai a kovet-
kezdk szerint oszlottak meg: az intézmények 1,5%-nal 1 millio forint alatti volt az unids tamo-
gatas, 18,8%-nal 1 és10 milli6 forint kozotti volt az elnyert 6sszeg, a résztvevok 63,8%-anal

1 A korrupcios veszélyeket noveld tényezok célszerii szervezeti megoldasokhoz, fejlesztésekhez, tamogatasokhoz,
unids forrasok felhasznalasahoz kapcsolodhatnak, amelyek onmagukban célszerii, a szervezet szempontjabol jo
dolgokat jelentenek, azonban hozzajarulhatnak a korrupcios kockazatok novekedéséhez, ezért sziikségessé teszik
er6sebb kontrollrendszer kiépitését.
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10 és 100 milli6 forint kozott alakult az unids tamogatasok értéke. Az unios palyazati anya-
gok elkészitéséhez az intézmények 44,9%-a vette igénybe kiilsé palyazatiro-, tanacsado cégek
segitséget.

A vizsgalt id6szakban két szervezetnél, (2,9%-nal), indult unids vizsgalat a felhasznalas sza-
balyossagaval kapcsolatban, azonban egyik ellendrzés sem allapitott meg szabalytalansagot. A
hazai ellen6rz6 szervezetek hat intézménynél, (8,7%) végeztek szabalyossagi ellenérzést, ha-
rom intézménynél elmarasztalé megallapitasokat tettek.

A kulturalis intézmények altal szolgaltatott adatok szerint az elmult harom évben 42 intézmény
a valaszadok 24,0%0-a vett részt kozbeszerzési eljarasban. A feldolgozott adatok szerint a
kozbeszerzésben érintett szervezetek tobb — atlagosan 6t —, kozbeszerzést bonyolitottak le az
elemzett id6szakban. A kozbeszerzések értéke az esetek 67,8%-aban meghaladta az euré-
pai unios értékhatart. Az elmult harom évben az intézmények a Kiirt k6zbeszerzési eljara-
sok 22,2%-at visszavontak. A lebonyolitott kozbeszerzési eljarasok 15,2%-at tamadtak
meg a Kozbeszerzési Dontébizottsagnal, amely minden esetben elmarasztalta az érintett in-
tézményeket. A kozbeszerzések 70,1%-ara haromnal kevesebb ajanlat érkezett.

A kozvagyonnal gazdalkodas és a kozpénzek kezelésének elemzése soran megallapitottuk,
hogy a KNVT index alakulasat jelentdsen befolyasolta az intézmények kezelésében all6 ingat-
lanhasznositasi tevékenység?®. A valaszadé intézmények 16,0%-a hasznositotta, (iddszako-
san vagy folyamatosan bérbe adta), valamely ingatlanat az elmult évek soran. A felmérési
adatok szerint csak egy kulturalis intézmény rendelkezett értékpapirokkal.

A felmérésben résztvevo kulturalis intézmények, 63,3%-a, 95 szervezet nyujtott kozszolgal-
tatast, (lasd. 4. sz. diagram) az intézmények 60,6%-a szedett a nytjtott szolgaltatasaiért dijat,
(négy szervezet, 2,7% ingyenesen végezte tevékenységét, nyujtotta kozszolgaltatasait). A kul-
turalis intézmények 39,6%-a maga allapitotta meg szolgéltatasi dijainak mértékét és az intéz-
mények 34,0%-anak volt jogkore méltanyossagot gyakorolni, elengedni vagy mérsékelni ezek-
nek a szolgaltatasi dijaknak az sszegét.

‘A kozszolgaltatast nyujté kulturalis intézmények,
szolgaltatasi dij megallapitasahoz kapcsolodo
jogkoreinek alakulasa

A kozszolgaltatasi dij kapcsan
meéltanyosagot gyakorolhat

Az intézmény maga allapitja meg a
kézszolgaltatas dijat

A nyujtott kdzszolgaltatas dijkoteles

Kézszolgaltatast nyujt

0,0% 20,0% 40,0%

4. sz. diagram

A kulturdlis intézmények kiilsé €s belsd szabalyozasi kornyezetének Gsszetettsége, a kiilso sza-
balyozasi valtozasok megitélése a kdzintézményeket jellemzd atlagos szintnél kedvezébb volt.

2 Az ingatlanhasznositas a rendelkezésre all6 kdzvagyon, targyi eszkdzok felelds hasznalatat, gazdalkodéasat is
mutathatja, azonban integritasi elemzésiink szerint az ingatlan-hasznositdas dnmagaban a korrupcios kockazatok
szintjének novekedését jelenti.
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A felmérésben résztvevok kozel harmada, 28,7%-a szerint az elmult harom évben tobbszor,
lényegesen valtozott az intézménycsoport Kiilsé szabalyozasi kornyezete. Az intézmények
jogallasara, szervezeti 6nallosagara vonatkozo jogi szabalyozas a valaszadok 42,7%-a szerint
az elmult harom évben legalabb egyszer 1ényegesen valtozott. A kulturalis szféra belsé szaba-
lyozottsagat a valaszadok 6,0%-a igen bonyolultnak, 64,0%-a atlagosnak értékelte.

A belso szervezeti stabilitas és kiszamithatosag fontos a kiegyensulyozott intézményi miiko-
déshez. A sziikséges strukturalis valtozasok is ndvelhetik a szervezet korrupcios veszélyezte-
tettségét, (amit a megfeleld belsé kontrollok csokkenthetnek). A kulturalis intézmények szer-
vezeti struktiraja az intézmények tobb mint felénél, 51,3%-nal az elmult hirom évben
nem valtozott. A szervezeti valtozasok, atalakulasoknak tobbsége 57,5%-a régebben, mint egy
éve tortént. Az intézmények 77,4%-a 6tnél kevesebb szervezeti egységbdl all és a vezetési szin-
tek szama a szervezetek 78,7%-nal maximum kett6 volt. Az intézménycsoporton beliil a k6zép-
¢és hosszu tavi tervek végrehajtasat rendszerszertien nyilvanosan megismerheté mutatokkal (in-
dikatorokkal) kdvetd intézmények aranya 49,3%.

A vélaszad6 kulturalis intézmények 26,7%0-a vett igénybe szakértdi kozremiikodést alap-
feladatainak ellatasara, illetve az intézmények 22,0%-n4l vannak Kiszervezett tevékeny-
ségek. Tovabbi kockazatokat noveld tényezo, hogy a vizsgalt kulturalis intézmények 38,7%-
nak van érvényes egyiittmiikodési megallapodasa a kozszféran kiviili szervezettekkel, illetve
44,7% kapott az elmult években — kozvetleniil, vagy kozvetve — adomanyt, pénzbeli vagy
mas materialis timogatast maganszemélyektol vagy maganszervezetektol. Az intézmények
harmada, 34,7%-a rendelkezik hivatali gépjairmﬁvel3, 33 intézménynél (22,0%) biztositanak a
vezetd, vagy mas munkatars részére egyéb személyes hasznalatra vagyontargyat, (mobiltelefon,
laptop, stb.).

A kulturalis intézmények kiilsé ellendrzottségének szintje a kozszférat jellemzo atlagnal
alacsonyabb volt* az elmult harom év soran (2012-2014. évek kozott),

Az ASZ az elemzési idészakban a vélaszado intézmények 8,0%-4t ellendrizte, egy esetben el-
marasztald megallapitasokat tett. A NAV az elemzés iddszakaban a valaszadok 33,3%-at ellen-
drizte, , az intézmények 14,0%-nal mulasztast allapitott meg, feleldsségre vonasi eljarast azon-
ban nem kezdeményezett egyik ellendrzottnél sem. Egyéb hatosagi ellendrzést a valaszado kul-
turalis intézmények 40,0%-anal végeztek, elmarasztald megallapitast 8,3%-nal tettek, azonban
egyik kiils6 ellendrzés sem talalt olyan szabalytalansagot, amelynek kovetkezménye felelds-
ségre vonasi eljaras lett volna.

44. A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezéje (KMKT)

A KMKT index azt tiikr6zi, hogy az adott szervezetnél 1éteznek-e intézményesiilt kontrollok,
ezek ténylegesen miikdodnek-e, betdltik-e rendeltetésiiket, alkalmazasuk soran mérséklik-e az
intézmények korrupcios kockazatait. A kontrolltényezok értékelése soran olyan belso faktoro-
kat vizsgalunk, mint a szervezet belso szabalyozottsaga, a belso ellendrzés, valamint az egyéb

3 A gépjarmiihasznalat korrupcios kockéazatainak mérsékléséhez jarul hozza a gépjarmii-hasznalathoz kapcsolodo
megfelel6 belso kontrollok kiépitettsége, ezeket a kontrollokat mutatja, hogy a gépjarmiivel rendelkezé intézmé-
nyek 78,8 %-a rendelkezik a gépjarmiivek hasznalatara vonatkozoé belsé szabalyozassal.

4 A kulturalis intézménycsoport kiilsé ellenérzottségének szintje a 2015. év soran elindult ASZ intézménycsopor-
tos mizeumi ellenérzéseinek kdvetkeztében varhatdan jelentdsen emelkedik.
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integritas kontrollok: etikai kdvetelmények meghatarozasa, dsszeférhetetlenségi helyzetek ke-
zelése, a bejelentések, panaszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés.

A kulturalis intézmények intézménycsoportjaban a KMKT indexérték 54,5% volt, alacsonyabb,
mint az 6sszes valaszado kozintézmény adatai alapjan szamitott 60,4% KMKT érték. A kozin-
tézmények atlagatél elmaradé kontroll szintet a nem megfeleléen kiépitett humanero6for-
ras-gazdalkodasi rendszerek, (a szervezetek tobbségénél, 79,3%-nal, hidnyzo teljesitményér-
tékelés és atlathato felvételi eljarasok), a gyengébb belsé szabalyozottsag, (hianyzo titokvé-
delem, panaszkezelés), valamint a rendszeres kockazatelemzés, kockazatkezelés elmaradasa
okozta.

Az intézménycsoport KMKT indexét kedvezdtleniil befolyasolta, hogy nyilvanosan kozzé tett
intézményi stratégiaval az intézmények 41,3%-a rendelkezett csak. Ugyanakkor a stratégi-
két: szervezeti kultura javitasa, integritas erdsitése, korrupci6 elleni fellépés témakore. A va-
laszadok 74,7%-a bontja le rendszeresen hosszi tavu stratégiai terveit rovidebb tavia
konkrét programokra, munkatervekre, feladatokra.

A kulturalis intézmények 82,7%-nal mikodik belsé ellendrzés, ezek koziil szinte mindenhol
(98,4%-nal) biztositott a belsé ellenérzés fliggetlensége, tovabba a belsd ellenérok az eldirt
képzettséggel rendelkeznek. A valaszado kulturalis intézmények 12,0%-a egy f6 bels6 ellendrt
foglalkoztat, 6,0%-nal az intézményen beliil kiilon belsé ellendri szervezet miikodik, kozel két-
harmaduknal, 64,7%-nal a belsd ellendrzési feladatokat a kiilsé szakemberek megbizasaval,
alkalmazasaval latjak el, (lasd 5. sz. diagram). Az intézmények 79,0%-anak van elfogadott
éves belsé ellen6rzési terve, melyeket 60,5%-ban kockazatelemzések tamasztanak ala.

r rF ., o y A mikodési jellemzok-
A belso ellen6rzés miikodtetése héz kapesolodo alacsony
kontroll szintet mutato
tényezd, (gyenge kont-
roll), az, hogy a kultura-
lis intézmények 25,3%-
onallé szervezeti egység a végez csak rendszer-
végzi szerii  kockazatelem-
zést, azonban kedvezo,
hogy a kockazatelemzest
mas modon latjak el végzd intézmények
(kiils6 szakember végzi) 89,5%-a rendszeresen ér-
tékeli a kockazatelemzés
eredményét és az intéz-
0,0%  20,0%  40,0% mények 36,8%-a valami-
lyen adatbazisban rogziti is azokat. A kockazatelemzést végzo kulturalis intézmények 52,6%-a
folytat kockazatkezelési tevékenységet.

belso ellenor végzi

5. sz. diagram

A kulturdlis intézmények korében az tn. ,,kemény” integritasi kontrollok, a jogszabalyok
altal el6irt szabalyzatok, a szervezetek tobbségét jellemzik. A valaszadok 95,3%-a rendelke-
zik hatalyos, aktualizalt SZMSZ-szel, 91,3%-a az alapitd okiratat az utobbi harom évben a
szervezeti és feladatkori valtozasokra valo tekintettel megfelelden aktualizalta. Az intézmények
93,3%-nal van a vonatkoz6 jogszabalyokkal dsszhangban all6 kotelezettségvallalasi és utalva-
nyozasi szabalyzat, 92,0%-nal irat- (dokumentum-) kezelési szabalyzat. A kulturalis intézmé-
nyek 82,0%-nal van adatkezelési szabalyzat, informatikai szabalyzattal a kulturalis szerve-
zetek 63,3%-a, beszerzési szabalyzattal a kozbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzések
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lebonyolitasara 59,3% rendelkezik. A kiilsé személyekkel (gazdasagi szereplokkel, valasztott
képviselokkel, mas onkormanyzati, allami munkatarsakkal) valo kapcsolattartas szabalyai-
nak alapelveit a szervezetek 24,0%-nal hataroztak meg. A kiilsé szakértok alkalmazasanak
feltételeit a valaszado intézmények 10,0%0-a szabalyozta, valamely a miikodését meghatarozo
szabalyzatban, eljarasrendben.

A kockézatokat mérséklo un. ,,Jagy” kontrollok koz¢ olyan kontrollokat sorolunk, amelyek
alkalmazésat jogszabaly nem irja eld, annak kialakitasa és mikodtetése a szervezet vezetésének
dontésén mulik, adott értékek szerinti miikodést, integritas kulturahoz tartozo elvek megfogal-
mazasat, betartasat jelenti. A kulturalis szervezeteknél ezeknek az un. lagy kontrolloknak a
szintje a felmérésben résztvevo kozintézmények sokasagat jellemzé szintnél alacsonyabb.

Etikai szabalyzattal, kédexszel a kulturalis intézmények 30,7%-a rendelkezett. Az intéz-
mények 64,7%-a szabalyozta az osszeférhetetlenség kérdéskorét, illetve 28,0% a szervezet
tevékenysége szempontjabol relevans gazdasagi, vagy egyéb érdekeltségeikrdl kotelezévé
teszi munkatarsainak, hogy nyilatkozatot tegyenek. A kiilonféle ajandékok, meghivasok,
utaztatas elfogadasanak feltételeit az intézmények 14,0%-a szabalyozta. A szervezeten beliili
bejelentok védelmére a valaszado intézmények a 11,3%-a dolgozott Ki bels6 szabalyzatot.

A korrupcios veszélyeztetettség kezelése szempontjabol alapvetd fontossagl az egyszerti, gyors
bejelentd rendszerek miikodtetése €s a bejelentést tevok védelmének biztositasa. A felmérési
adatok szerint a szervezeten Kiviilrél érkezé latogatéi- és iigyfélpanaszok fogadasara alkal-
mas rendszert a résztvevok 25,3%-a miikodtet.

A szervezeti célokkal 0sszhangban all6 humaneréforras-gazdalkodas a korrupcios kockaza-
tok hatédsos kezelésének egyik fontos eleme. A humanerdforras-gazdalkodasi témakdrben a kér-
doiv kiemelten foglalkozott a megfelel6 munkaerd kivalasztas gyakorlataval. Az 0 alkalma-
zottak kivalasztasara szolgalo, a felmérésben megnevezett sziird eljarasok koziil az allaspalya-
zat kiirasa €s az allasinterju alkalmazésa a leginkabb elterjedt a kulturalis intézmények korében.
Allaspalyazatot az intézmények 62,0%-a minden esetben, 24,7%-a pedig az esetek tobb mint
felében ir ki. Allasinterjut az intézmények 89,3%-a minden esetben , 9,3%-a pedig az esetek
tobb mint felében alkalmaz. Az 0j belépok kivalasztasa soran, (az esetek tobbségében), az in-
tézményeknek csak 8,0%-a irat tudas-felméro tesztet és 0,7% alkalmaz a felvétel el6tt pszicho-
logiai tesztet. Ugyanakkor az intézmények 87,3%-a koveteli meg az erkélesi bizonyitvany be-
mutatasat, illetve a szervezetek 78,0%-a ellenérzi az allasra jelentkezok altal benyujtott pa-
lyazati dokumentumok (6néletrajzok, diplomak, referencidk) hitelességét. A humanerdéforras-
gazdalkodasi témakor masik vizsgalt eleme a szervezetek altal mitkodtetett egyéni teljesitmény-
értékelési rendszer volt, amit a kulturalis intézmények 20,7%-a alkalmaz a munkavallaloi tel-
jesitmények értékelésére.

A felmérésben vizsgalt egyes specialis korrupcidellenes rendszereket és eljarasokat alkal-
mazo kulturalis intézmények aranya eltérd képet mutat. A valaszadok dontd tobbsége 92,0%-
a nyilvanossagra hozza a gazdalkodasara vonatkozo6 adatokat és gazdalkodasa soran 36,0%
alkalmazza valamilyen teriileten az un. ,,négy szem elvét”, de az intézmények minddssze
2,7%-a folytat korrupcids kockazatelemzést és a felmérési adatok szerint csak egy intéz-
ménynél volt a munkatarsak korében korrupcidellenes képzés az elmult harom év soran.
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4.5. Kiemelt figyelmet érdeml6 kockazati tényezok indexenként

Tanulméanyunk masodik részében a kulturalis intézmények figyelmébe ajanljuk a kérddivnek
azokat a kérdéseit, amelyekre adott valaszok az intézménycsoport atlaganal nagyobb korrupcios
veszélyeztetettséget jeleznek. Ennek meghatarozasara egy nagyon egyszerii modszert alkal-
maztunk. Kiindultunk a harom kockazati teriiletnek (eredend6 veszélyeztetettség, veszélyezte-
tettséget noveld tényezok, kontrollok) a kulturalis intézményekre szamitott Gsszesitett indexér-
tékeitdl, majd azt vizsgaltuk, hogy a kérddivben szerepld egyes kérdésekre atlagosan milyen
valaszokat adtak az egyes intézmények. Ha ez utdbbi atlag kedvezotlenebb (kockazatosabb)
értéket mutatott, mint az intézménycsoport EVT, KVNT, illetve KMKT indexe (attol fiiggden,
hogy az adott kérdésre adott valasz mely index értékénél keriilt beszamitasra), akkor az adott
kérdéshez tartozo tényezot kiemelt figyelmet érdemlének tekintjiik. Természetesen ez a kicsit
sematikus kivélasztas csak a figyelemfelhivasra alkalmas.

Az egyes szervezeteknek maguknak kell eldonteniiik, hogy esetiikben az adott tényez6 valoban
korrupcids kockdzatot jelent-e.

A korményzati szervek intézménycsoportra szamitott 2015. évi harom indexet, valamint az
egyes indexekhez tartozd kiemelt figyelmet érdemld kérdések sorszdmat a 2. szdmu tdblazat
tartalmazza. Kiemelt figyelemre méltonak azokat a kérdéseket tartjuk, amelyeknél az adott va-
laszok szazalékos aranya a kockazati tényezok (EVT, KVNT) esetében az intézménycsoporti
atlag indexértéket meghaladod veszélyeztetettséget jeleznek, vagy az integritas kontrollok
(KMKT) étlag alatti kiépitettségi szintet mutatnak.

2. sz. tablazat

EVT KVNT KMKT
12,9% 15,8% 54,5%
A kockazati tényezot azonosité kérdés sorszama a kérdéiven
1,3,6,7,10, 11, 14,17, 18, | 20, 21, 69, 70, 73, 83, 84, 86,
41, 43, 50, 51, 61, 63, 64, |90, 91, 92, 97, 102, 107, 108,
40, 42, 48, 52, 57, 58, 59, 119, | 72,74,75,76, 78,79, 80, |109, 116, 117, 118, 126, 127,
81, 87, 147, 149, 151, 152, | 128, 139, 140, 141, 142, 143,
153, 144, 145,

A tovabbiakban tn. elemzé tdblazatokat kozliink.® Ezekben a kérddiv egyes kérdéseit és az
azokra a kulturalis intézmények altal adott valaszokat ismertetjiik kockazati teriiletenkénti bon-
tasban. A tobbi szervezet valaszainak ismerete iranymutatdst nyujt az egyes kulturalis intézmé-
nyeknek ahhoz, hogy — az integritas kérdéivre adott sajat valaszaikat az intézménycsoport ér-
tékeihez viszonyitva — felmérjék az egyes indexekhez kapcsolodo teriileteken meglévd (jel-
lemz0) kockazataikat, és ezek alapjan meghatarozzak, kiépitsék és miikddtessék azokat a kont-
rollokat, amelyek révén a szervezetiik integritasi szintje javithat6. Ezaltal — reményeink szerint
— beindul egy Ontanulasi folyamat, amelynek eredményeként — legkésébb a 2017-ig tartod
egyiittmikodési idoszak végére — megteremtddik az integritaskozponta szervezeti Kultura a ma-
gyar kozszféraban.

5 A tablazatok egy tizedes jegyre kerekitett szazalékos értékeket tartalmaznak. A kerekités miatt lehetséges, hogy
az egyes valaszok értékeinek 6sszege nem kerek 100,0 szazalékra jon Ki.
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Eredendé Veszélyeztetettségi Tényezok indexe (EVT) ala sorolt kockazatok elemzo tablaja:
az adatszolgaltaté kulturalis intézmények valaszainak %-os megoszlasa

kelr'des Kérdés kérdéskor - Valaszok
szama igen nem
Szervezetiik - illetve szervezetiik vezetdje - gyakorol-e jogalkotassal kozvetleniil 1/3. - Hatosagi 0.7% 99.3%
22. Osszefiiggd hataskoroket? hataskorok ' '
Ha gyakorol jogalkotassal kozvetleniil 6sszefiiggd hataskoroket, Szervezetiik fel- 1/3. - Hatosagi 100.0% 0.0%
23. adatkorébe tartozik-e jogszabalyok kezdeményezése? hataskorok ' '
Ha gyakorol jogalkotassal kozvetleniil dsszefiiggd hataskoroket, Szervezetiik fel- 1/3. - Hatosagi 100.0% 0.0%
24, adatkorébe tartozik-e jogszabalytervezetek kidolgozasa? hataskorok ’ '
Ha gyakorol jogalkotassal kozvetleniil dsszefiiggd hataskoroket, Szervezetiik fel- 1/3. - Hatosagi 0.0% 100.0%
25. adatkorébe tartozik-e jogszabalytervezet igazgatasi uton torténd egyeztetése? hataskorok ' '
Ha Szervezetiik gyakorol jogalkotassal kozvetleniil 6sszefiiggd hataskoroket, 1/3. - Hatosagi 0.0% 100.0%
26. Szervezetiik feladatkorébe tartozik-e jogszabalytervezet tarsadalmi egyeztetése? hataskorok ' '
Ha Szervezetiik gyakorol jogalkotassal kdzvetleniil 6sszefiiggd hataskoroket, 1/3. - Hatosagi 0.0% 100.0%
27. Szervezetiik feladatkorébe tartozik-e jogszabalytervezet szakmai egyeztetése? hataskorok ' '
Szervezetliknek vannak-e egyedi hatosagi jogkorei, folytat-e hatosagi jogalkalma- | 1/3. - Hatdsagi 279 97 3%
29. zast? hataskorok ' ’
Ha vannak egyedi hatdsagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast folytat, ezek 1/3. - Hatosagi 25 0% 75 0%
30. kozott vannak-e engedélyezési tipusu hataskorok? hatéskorok ' '
Ha vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast folytat, ezek 1/3. - Hatosagi 25 0% 75 0%
31. kozott vannak-e bizonyitvany vagy igazolvany kiadésara irdnyuld hatdskorok? hatéskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalma- 1/3. - Hatosagi 0.0% 100.0%
32. zast folytat, ezek kozott vannak-e szabalysértési hatosagi hatdskorok? hatéskorok ' ’
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkdrei, vagy hatosagi jogalkalma- 1/3. - Hatosagi 0.0% 100.0%
33. zast folytat, ezek kozott vannak-e kdtelezésre irdnyuld hataskorok? hatéskorok ' ’
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkdrei, vagy hatosagi jogalkalma- 1/3. - Hatosagi 25 0% 75 0%
34. zast folytat, Szervezetiik végez-e hatdsagi nyilvantartast? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalma- 1/3. - Hatosagi 0.0% 100.0%
35. zast folytat, Szervezetiik végez-e hatdsagi ellendrzéseket? hataskorok ' ’
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatésagi jogalkalma- 1/3. - Hatosagi 00% 100.0%
36. zast folytat, Szervezetiik végez-e szakhatdsagi véleményezést? hataskorok ' ’
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatdsagi jogkdrei, vagy hatosagi jogalkalma- 1/3. - Hatosagi 50 0% 50 0%
37. zast folytat, Szervezetiik kot-e hatdsagi szerzodések? hataskorok ' '
Ha Szervezetiikknek vannak egyedi hatdsagi jogkdrei, vagy hatosagi jogalkalma- 1/3. - Hatosagi 0.0% 100.0%
38. zast folytat, Szervezetiiknek vannak-e mérlegelésen alapul6 hatdsagi hataskorei? hataskorok ' ’
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érdé Vil k
kerdés Kérdés kérdéskor . Lasza
szama 1gen nem
A valaszado szervezetek hatosagi hatarozatait legalabb egy alkalommal megsem- Rt
oo . - o , ; 1/3. - Hat6sagi
misitette-e vagy megvaltoztatta-e felettes hatosag vagy birdsag az elmult 3 évben? A, 0,0% 0,0%
. A i et P hataskorok
39. (elemzés elvégzéséhez modositott kérdés)
kérdes Kérdés kérdéskor nem néha gyakran
szama
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatoésagi jogkorei, vagy hatdsagi jogalkalma- /3. - Hatosagi
zast folytat, az azok gyakorlasa soran a szervezet szokott-e méltanyossagot alkal- - natosag 75,0 25,0% 0,0%
i hataskorok
40. mazni?
Sajat gazdasagi | Sajat gazdasagi | Gazdalko-
Kérdés szervezettel | szervezettel nem | dasi tevé-
= Kérdés kérdéskor rendelkezo rendelkezo6 kolt- | kenységet el-
szama gy g : Py oo 2
koltségvetési | ségvetési szerve- | lato egyéb
szervezet zet szervezet
1/4.
Kozvagyonnal
Szervezetiik gazdalkodasi tevékenysége soran milyen jogositvanyokat gyakorol? gazdalkodas, 19,3% 66,7% 14,0%
kozpénzek
42. kezelése
kel,‘des Kérdés kérdéskor igen nem
szama
1/5.
Szervezetiik nyujt-e kdzszolgaltatast? Ko6zszolgaltata- 63,3% 36,7%
48. sok nytjtasa
52. .. o T Al - ) 1/5.
(50-es H’a S’zervezetuk nyjt koz“szolgalta.tast, a Sz’ervc?zgtn’c.ek van-e jogkdre méltanyos sl 34,0% 26.7.0%
sagbol elengedni vagy csokkenteni a szolgaltatasi dijat? >,
alkérdése) sok nyujtasa
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kérdés

. Kérdés kérdéskor igen nem
szama
. , . 1/6. Egyéb
- 2 [0) (0)
53 Szervezetiiknek van(nak)-e alarendelt szerve(i)? veszélytényezok 0,7% 99,3%
. e, . 1/6. Egyéb
- 9 0, 0,
54 Szervezetiiknek van(nak)-e hattérintézménye(i)? veszélytényezok 4,0% 96,0%
kérdés )2 PP % nem
szAma Kérdés kérdéskor bonyolult atlagos bonyolult
1I/1. Kiils6
Megitélésiik szerint a Szervezetre vonatkozo szabalyozasi kornyezet bonyolult-e? szabalyozasi 21,3% 64,7% 14,0%
57. kdrnyezet
kel:des Kérdés kérdéskor igen nem
szama
1I/1. Kiils6é
Megitélésiik szerint a Szervezetre vonatkozo jogi szabalyozas ellentmondéasos-e? szabalyozasi 16,0% 84,0%
58. kdrnyezet
1I/1. Kiils6é
Megitélésiik szerint a Szervezetre vonatkozo szabalyozasi kdrnyezet hidnyos-e? szabalyozasi 20,0% 80,0%
59. kornyezet
Szervezetiik testiileti szerv hivatali szerveként mikodik-e? /2. Szeryezetl 4,7% 95,3%
67. struktura
/2.
Vannak-e a Szervezet alkalmazasaban vagyonnyilatkozati-tételre kotelezett szemé- Human’erofo%‘rgs- 73.3% 26.7%
lyek? gazdalkodasi
119. jellemzdk
/2.
A Szervezetnél alkalmaznak-e fontos és bizalmas munkakorre jel6lt, illetve az Humaneréforras- 2 7% 97 3%
ilyen munkakort betdlté személy esetében nemzetbiztonsagi sziirést? gazdalkodasi ' '
124. jellemzok
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Korrupcids Veszélyeztetettséget Novelé Tényezok ala sorolt kockazatok elemzé tablaja (KVNT):
az adatszolgaltaté kulturalis intézmények valaszainak %-os megoszlasa

Szervezettel szemben a tamogatasok felhasznalasa-
val kapcsolatban az elmult 3 évben?

tamogatasok

kérdés szama kérdés kérdéskor : alaszok
igen nem
Ag f:lm}llt 3 evyben Szervezetiik részesiilt-e eurdpai I/1. ’Europarl unios 46,0% | 54.0%
1. unios tamogatasban? tamogatasok
100- | 1000 és | 10000 és | 100001
kérdés szima kérdés kérdéskor tmit ) 110111100 | 9050 | 10000 | 100000 | mFt
alatt mFt mFt
mFt mFt mFt felett
Ha Szervezetiik részesiilt unidés tamogatasban, mek- /1. Eurépai uniés
kora volt ennek Osszesitett dsszege az elmult 3 év- éémo gtésok 1,5% 18,8% 63,8% 4,3% 1,5% 4,3% 5,8%
2. ben? (milli6 Ft) £
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Ha Szervezetiik részesiilt unios tamogatasban, az Y
e o z B S - I/1. Eurdpai unios
unios tamogatasok megszerzésére iranyul6 palyazat thmoeatisok 449% | 55,1%
3. elkészitéséhez alkalmaztak-e kiils6 tanacsadot? &
Ha Szervezetiik részesiilt unidés tamogatasban, in- 1. Eurépai uniés
dult-e eurdpai bizottsagi vizsgélat a Szervezettel . pal 29% | 97,1%
, . tamogatasok
4, szemben az elmult 3 évben?
Ha indult eurdpai bizottsagi vizsgalat, annak ered- I/1. Eurdpai unids 00% | 100 0%
5. ménye elmarasztald volt-e? tamogatasok ' '
nem hazai Eurdépai
kérdés szama kérdés kérdéskor indult intézmény Bizottsag
inditotta inditotta
Ha Szervezetiik részesiilt unios tamogatasban, az
unids timogatasok felhasznalasaval kapcsolatban in- /1. Burépai uniés
dult-e barmilyen okbol szabalytalansagi eljaras a : p 91,3% 8,7% 0,0%
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nem

kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem . .
értelmezheto
Ha indult sz’abalytalansagl eljaras, annak eredménye | I/1. ’Europa,l unios 50,0% 50,0%
elmarasztal6 volt-e? tamogatasok
Az elmult 3 évben Szervezetiik részt vett-e kozbe- 1/2.
0, 0, 0,
8. szerzési eljaras el6készitésében, lebonyolitdsaban? Kozbeszerzések 24,0% 70.7% 5.3%
kérdés szama kérdés kérdéskor Db
Ha Szervezetiik részt vett kozbeszerzési eljaras el6-
készitésében, lebonyolitasaban, hany kozbeszerzést
. , , 1/2.
fejezett be eredményesen a Szervezet az elmult nap- .. R 211
Y ; . . Kozbeszerzések
tari évben? (a valaszadd szervezetek dsszevont
9. adata)
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem nem o
értelmezhetd
Az elmult 3 évben Szervezetiik részt vett-e olyan
kozbeszerzési eljaras elokészitésében, lebonyolitasa- 1/2. T T T
ban, amelyben a kozbeszerzés értéke elérte az euro- Kozbeszerzések 67.8% 82.2% 0,0%
10 pai unids értékhatart?
Az elmult 3 évben Szervezetiik beszerzo intézmény 1/2. . & 0
11 volt-e kozpontositott kdzbeszerzés keretében? Kozbeszerzések 52,8% 47,2% 0,0%
kérdés szama kérdés kérdéskor cgyEEr | LEele 3-nal tobbszor . nem .
sem lommal értelmezheto
Az elmult 3 évben a Kozbeszerzési Dontébizottsag- 12
nal hanyszor tdmadtak meg a Szervezet altal inditott .. L 84,8% 13,3% 1,9% 0,0%
N S Ko6zbeszerzések
12 kozbeszerzési eljarasokat?
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem . nem ,,
értelmezheto
Az elmult 3 évben kozbeszerzési ligyben a Szerveze- 12
tet elmarasztalta-e joger6sen Kozbeszerzési Dontd- i . 15,2% 0,0% 0,0%
. . P Laoo Ko6zbeszerzések
13 bizottsag vagy birdsag?
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nem

kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem . ,,
értelmezheto
Az eh’rn}llt.? evbe’:n SzerV?z?tuk vont-¢ vissza kozbe- ) 1/2. ’ 22.2% 77.8% 0,0%
14 szerzési ajanlattételi felhivast? Kozbeszerzések
Visszavont kdzbeszerzési eljarasok dsszevont szadma 1/2. 11
15. (alkalom) Ko6zbeszerzések
Visszavont kozbeszerzések dsszevont dsszege (mil- 1/2.
16. 1i6 Ft nettd 6sszegben) Kozbeszerzések
f sk . s P, egyszer 1-3 3-na nem
LRI e T sem alkalommal tobbszor értelmezheto
Az elmult 3 évben Szervezetiiknek volt-e olyan koz- 12
beszerzési eljarasa, amelyben haromnal kevesebb . L, 10,4% 10,0% 70,1% 8,5%
e " , Kozbeszerzések
17. ajanlattevo vett részt?
Az elmult 3 évben Szervezetiiknél el6fordult-e, 12
hogy ugyanaz az ajanlattevé tobb kdzbeszerzési el- . s, 41,7% 30,6% 19,4% 8,3%
A Ko6zbeszerzések
18. jéarést is megnyert?
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem . nem «
értelmezheto
Az elmult 3 évben Szervezetiik folytatott-e olyan
beszerzési eljarast, vagy kozremiikodott-e olyan el-
jarasban, amelyben a beszerzés értéke elérte ugyan a 1/2. o o o
kozbeszerzési értékhatart, de a beszerzésre - bar- Kozbeszerzések 2,0% 82,0% 16,0%
mely okbol - nem alkalmaztak a kozbeszerzési tor-
19. vényt?
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Ha gyakorol jogalkotassal kozvetlentil 6sszefiiggd
28. (a22- hataskoroket, a jogszabaly el6készitése soran eléfor- I/3. Hatosagi 0.0% 100.0%
es dult-e az elmult 3 évben, hogy Szervezetiik igénybe hataskorok ' '
alkérdése) | vett kiils6 szakértdi tamogatast?
41. (a 40- Ha S%et:vc'ezet’uk szo%cott meltan}{ogsa%ot alkalmaznl, 1/2. Hatéshgi
es kérdes | @ hatosagi mérlegelés szempontjai elére megismer- hataskorok 0,0% 100,0%
alkérdése) hetdk-e az ligyfelek szamara?
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kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
. , , . . 1/4. Kézvagyonnal
rSnzeeirVieIfe;;ll; I?;tglmult 3 évben hasznositotta-e bar- sazdalkodas, 16.0% 84,0%
43. yms ) kozpénzek kezelése
.. , . n 1/4. Kbézvagyonnal
Szeggﬁzllﬂgtgz elmult 3 évben rendelkezett-e érték- gazdalkodas, 0.7% 99.3%
44, pap ' kozpénzek kezelése
Szervezetiik az elmult 3 évben rendelkezett-e az 1/4. K6zvagyonnal
alabbi vagyoni értékii jogok barmelyikével: vételi gazdalkodas, koz- 0,0% 100,0%
45, jog, elovasarlasi jog? pénzek kezelése
Szervezetiik az elmult 3 évben részt vett-e koncesz- | 1/4. K6zvagyonnal
szi6s szerz6dés elokészitésében vagy megkotésé- gazdalkodas, 1,3% 98,7%
46. ben? kozpénzek kezelése
Szervezetiik az elmult 3 évben szerzédés keretében . Koz,vagyc?nnal
i . gazdalkodas, 0,7% 99,3%
részt vett-e PPP-konstrukcidoban? . .
47, kozpénzek kezelése
Ha Szervezetiik nyujt kdzszolgaltatast, a nyujtott
kozszolgaltatasok kdzott van-e olyan, amely eseté-
ben az igénybevevok részérdl adott szolgaltatas 15,
Dell 4z 15enybevevo ac gaitatas Kézszolgaltatdsok 8,4% 91,6%
49. (a 48- |irant megnyilvanuld kereslet tipikusan tartésan €s avGitasa
as Iényegesen meghaladja a szolgaltatasbol rendelke- yw
alkérdése) | zésre all6 kinalatot?
50. (a 48- o s 1/5.
as Ha nyujt ko;szo}galtatast, V&}p-? a Szervezetnek il 95.8% 4,2%
Y olyan szolgaltatasa, amely dijkoteles? =
alkérdése) nyujtasa
L e s 1 1/5.
Ha n}.l.u]t'kozs’z.olgaltatast, a szolgaltatasi dijat Szer- Bl 62.6% 37.4%
vezetiik allapitja-e meg? =
51. nyujtasa
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Szervc?ze’tuknekrvan-e gazdasagi tarsasagban tulaj- I/,6. Egyeb ) 0.0% 100,0%
55. donosi részesedése? veszélytényezdk
Ha szervezetiik rendelkezik gazdasagi tarsasagban ,
] .y ; p . i 1/6. Egyéb
tulajdonosi részesedéssel, Gigy ez a tulajdonrész veszélvienvezsk
56. tobbségi tulajdon-e? yteny
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kérdés szama kérdés kérdéskor tobbszor is egyszer egyszer sem
Szervezetiik jogallasara vagy szervi 6nallésagara vonatkozd 1. Kalss
Dzervezeiuk jogall £y | gara vor szabalyozasi kornye- 14.7% 28,0% 57,3%
60 jogi szabalyozas valtozott-e 1ényegesen az elmult 3 évben? set
. . . f , - II/1. Kiils6
Egervezetukr tevekenyss:gere vonatkozo jogi s;abal;;ozam szablyozasi kérnye- 28.7% 28.0% 43,3%
61. Ornyezet valtozott-e 1ényegesen az elmult 3 évben? set
kérdés szama kérdés kérdéskor 1-5 kozott | 6-15 kozott | tobb, mint 15
Jeloljék meg Szervezetiik szervezeti egységeinek szamat! /2. Szer\{ezetl struk- 77,4% 17,3% 5,3%
63. tura
kérdés szama kérdés kérdéskor 1-2 kozott | 3-4 kozott | tobb, mint 4
o Hény vezetési szint van az Ondk Szervezetében? 2. Szert‘l’,l‘i;et' struk- 787%|  21.3% 0,0%
kérdés szama kérdés kérdéskor egyszer sem T2 el | D, vk 2
lommal alkalommal
Ifianyszqualtozott meg a szervezeti struktira az utobbi 3 év | 11/2. Szer\{ezetl struk- 51.3% 42.7% 6.0%
65. olyaman? tara
az alapitas t6bb. mint kevesebb,
kérdés szama kérdés kérdéskor 6ta nem val- 1 :’we 6-12 honapja | mint 6 ho-
tozott napja
Hata.roﬂzzak meg a szervezeti struktura legutobbi valtozasa- 1/2. Szer\{ezetl struk- 14,0% 28,0% 6.0% 14.7%
66. nak idépontjat! tura
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik keretén beliil miikodik-e barmilyen olyan testii- 11/2. Szervezeti struk-
let, bizottsag, tanacs, amely a Szervezet bels6 szabalyozasa ' , 5,3% 94,7%
. . e . tara
68. értelmében 6nallo dontéshozo jogkorrel rendelkezik?
A kozép- és hosszu tavu tervek végrehajtasat rendszersze- 11/3. Szervezeti kul-
riien mérik-e/értékelik-e a Szervezetiiknél nyilvanosan meg- tara, 49,3% 50,7%
72. ismerheté mutatokkal (indikatorokkal)? szervezeti értékek
A Szervezet alapfeladatai ellatasara igénybe vesz-e szakértdi 11/4. Mikodési o o
74, kozremiikodést? jellemz8k 26,1%  73:3%
A Szervezet tevékenységének korében vannak-e in. kiszer- 1I/4. Miikodési o o
75. vezett feladataik? jellemzok 22,0% 78,0%
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a szervezet

a szervezet on-

, a szervezet 7 .
alaptevé- funkcions- ként vallalt
kérdés szama kérdés kérdéskor kenységének | . (nem kotelezdéen
s lis felada- n .
korébe tar- - ellatando) fel-
toznak tal adatai
Ha vannak, a kiszervezett feladatok (tSbbet is valaszthat) Il3. Mikodesi 73%|  17.4% 5,3%
76. jellemzok
a jogallas
a szervezet 1ényeges csoportos egyik
kérdés szama kérdés kérdéskor veZel | stalaki- | SSOPOTIOS | €Oy
megsziinése | .o a0 1étszamleépités sem
szervezése
Szervezetiiknél varhato-e a kdzeljovoben (egy éven beliil) az /4. Milkédési
alabbi valtozasok valamelyikének bekdvetkezése? (tdbbet is . . 0,7% 6,6% 0,7% 92,0%
77 vélaszthat) jellemzk
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Szer\’/ezetuk,nek van-e erve’nyes.tobbeves eg};uttmukodem II/fL Muk(ides1 38.7% 61.3%
78 megallapodasa mas, nem-allami szervezettel? jellemzdk
Szervezetiik az elmult évben kapott-e kozvetleniil vagy koz-
vetve - pl.,alapltmeyon”keresztl'll - magansze.rvezetektlol II/A.L Muk(ides1 44.7% 55,3%
vagy maganszemélyekt6l adomanyt, pénzbeli vagy mas ma- jellemzdk
79. teridlis tamogatast?
Van-e sajét (hivatali) gépkocsi Szervezetiik kezelésében? [V/4. Mikodési 347%|  653%
80. jellemzdk
Szervc?zetulfnek vannak-e olyan egyet: (nem gepjarmu) va- /4. Miikodési
gyontargyai, amelyek valamely vezetd vagy mas munkatars . A 22,0% 78,0%
. T jellemzdk
81 személyes hasznalataba vannak adva?
A legutdbbi orszaggyiilési vagy onkormanyzati valasztasok /5. Politikai
oOta tortént-e személyi valtozas a Szervezet felsGvezetdi ké")m ezet 16,7% 83,3%
87. szintjén? Y
A Szervezet felsdvezet6i szintjén van-e olyan, aki valamely /5. Politikai
part orszagos vagy helyi elndkségének vagy mas vezetd k(.jrn ezet 2,7% 97,3%
88 szervének tagja? Y
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igen

nem bonyolult

kérdés szama kérdés kérdéskor atlagos
bonyolult
- . . . , i . o
Meglgelesuk szerint a Szervezet belsé szabalyozasa bonyo III{ 1. Belsor 6.0% 64.0% 30,0%
110. lult-e7 szabalyozottsag
kérdés szama kérdés kérdéskor f6 / db
Az el6z0 évben a Szervezethez érkezett uj munkatarsak 111/2. Humaneréfor-
112 szama ras-gazdalkodas
Az eldz6 évben a Szervezettol tavozo régi munkatarsak 111/2. Huméaneréfor-
113. szama ras-gazdalkodas
- , S , . 111/2. Huméaneréfor-
114 Fegyelmi iigyek szama az elmult harom évben ésszevontan rés-gazdalkodds
Munkaiigyi birésagi jogvitik az elmult harom évben dssze- 111/2. Humaneréfor-
115. vontan ras-gazdalkodas
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Indult-e az elmalt 3 évben a Szervezet barmely munkatarsa- 111/2. Humaneréfor- 1304 98.7%
123 val szemben - a munkajaval kapcsolatban - biintetéeljaras? ras-gazdalkodas 70 170
Indult-e szakmai etikai eljaras kotelességszegés miatt a Szer- III/{.’Spe01al1s ko r
. ., b - N rupcidellenes eljara- 1,3% 98,7%
146, vezet barmely tagjaval szemben az elmult 3 évben? ok
Ha indult etikai eljaras, volt-e az eljarasok kozott olyan, III/{.’Spe01alls ko -
, . o rupcidellenes eljara- 100,0% 0,0%
147, amelynek az eredménye elmarasztald volt? ok
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Az elmilt 3 évben volt-e ASZ-ellendrzés Szervezetiiknél? LS. Kals 8,0% 92,0%
149. ellendrzottség
nem tatitak | SEEEE | i lristokay
kérdés szama kérdés kérdéskor szabalyta- ) meg 12
lanségot lapltasokat kezdeményeztek
is tettek
Ha volt ASZ-ellendrzés, mi volt az eredménye? III/5. Kiils 91,7% 8,3% 0,0%

150.

ellendrzottség
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kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Az elmult 3 évben volt-e APEH (NAV) ellendrzés 111/5. Kiilsé o o
151. a Szervezetiiknél? ellenérzottség 33,3% 66,7%
nem talaltak till?izsgi_ felelosségre vonasi elja-
kérdés szama kérdés kérdéskor szabalyta- ) meg ras(oka)t kezdeményeztek
lanségot la_pltasokat
is tettek
o . . I11/5. Kiils6 0.0%
Ha volt APEH (NAV) ellen6rzés, mi volt az eredménye? PR 86,0% 14,0% JA
152. ellenbrzottség
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
A? Qelmult 3 évben volt-e hatosagi ellenérzés a Szervezetiik- III/SH. K"uIS(’) 40,0% 60,0%
153. nél? ellendrzottség
nem talaltak tzll?z:;jsgi_ felel6sségre vonasi elja-
kérdés szama kérdés kérdéskor szabalytalan- x g ras(oka)t kezdeményeztek
sasot lapitasokat
g is tettek
.y Q
Ha volt hatésagi ellen6rzés, mi volt az eredménye? IH/S,,' K"I,IIS(? 91,7% 8,3% ot
154. ellenérzottség
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Indult-e Szervezetiik tevékenységével kapcsolatban feliigye- I11/5. Kiilsé 0.7% 99.3% _

155.

leti eljaras az elmult 3 évben?

ellenérzottség
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Kockazatokat Mérséklo Kontrollok Tényezok ala sorolt kockazatok elemzo tablaja (KMKT)
az adatszolgaltaté kulturalis intézmények valaszainak %-os megoszlasa

valaszok

a Szervezet-

a Szervezet

T e, || S IIRES | e nem
kérdés kozb N ési szaké egyéb folytat- nem
) Kérdés Kérdéskor k dzbeszer- kalmaz, szerzési szaker- | - y )
szama zési feladato- aki(k)nek kiz- tot, illetve szak- oldidk nak értelmez-
kért felelos beszerzési értoi szervezetet mfe kozbe- heto
részleg mii- e e biznak meg g szerzést
Kodik szakértoi vizs-
gajuk van
Szervezetiiknél hogyan biztositjak a szabalyszert koz- 12
beszerzések lefolytatasahoz sziikséges specialis szakér- . o, 2,0% 3,3% 31,3% 6,7% | 42,7% 19,3%
. A Kozbeszerzések
20. telmet? (tobbet is valaszthat)
ls(;gf: kérdés kérdéskor igen nem ér telrllsghe t
Szervezetiik rendszerszertien vizsgalja-e a kozbeszerzé- 12
sek utjan beszerzett aruk vagy szolgaltatasok teljesitésé- .. _ 29,3% 17,3% 52,7%
v . Ko6zbeszerzések
21. nek megfelel8ségét?
Szervezetiik alapit6 okiratat az utobbi harom évben -
végrehajtott kozigazgatasi reformok eredményeként a o
. . PR AP II/1. Kiilsé
szervezeti feladatok, vagy mas okbdl - jelentds mértékii , L.
- g . . L szabalyozasi 91,3% 8,7%
kozigazgatasi reformok eredményeként a szervezeti €s Kormnvezet
feladatkori valtozasokra valo tekintettel megfelelden ak- Y
62. tualizaltak-e?
11/3. Szervezeti
Szervezetiiknek van-e nyilvanosan kozzétett stratégidja? | kultara, szerve- 41,3% 58,7%
69. zeti értékek
Ha Szervezetiiknek van 1.1.yllvano"san .1.<0"zzetett strat_eg-l— 11/3. Szervezeti
aja, szerepel-e benne a kovetkezok koziil valamelyik: :
: S s kultura, szerve- 53,2% 46,8%
szervezeti kultara javitasa, integritas erésitése, korrup- i
05 : Y .. zeti értékek
70. ci6 elleni fellépés témakore?
Szervezetik k6zép- és hosszu tavh stratégiai terveit 11/3. Szervezeti
rendszeresen lebontjak-e rovidebb tavil, konkrét progra- | kultura, szerve- 74,7% 25,3%

71.

mokra és/vagy munkatervekre és/vagy feladatokra?

zeti értékek
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kérdés kérdés kérdéskor igen nem o nem -
szama értelmezheto
1 1 o e 11/3. Szervezeti
Mukgdlk-e Szervezetiiknél szervezett dolgozoi érdek- kultira, szerve- 45,3% 54.7%
képviselet? S
73. zeti értékek
Szervezetiik rendelkezik-e hatalyos beszerzési szabaly- 1I/4. Mikodési o o
82. zattal? jellemz6k 77,3% 22,1%
A belsé ellendrzési feladatok megtervezésétdl elte- /4. Milkédési
kintve, Szervezetiiknél alkalmaznak-e rendszerszera . . 25,3% 74,7%
. A jellemzdk
83. kockazatelemzést?
Ha Szervezetiiknél alkalmaznak rendszerszerti kocka-
zatelemzést, a kockazatelemzés soran azonositott kocka- | 1I/4. Miikodési
A PR . . L . " 36,8% 63,2%
zati tényezok rogzitésre keriilnek valamilyen adatbazis- jellemzok
84. |ban?
Ha Szervezetiiknél alkalmaznak rendszerszerti kocka- 11/4. Miikodési
o et . . . . " 89,5% 10,5%
85 zatelemzést, értékelik-e a kockazatelemzés eredményét? jellemzok
kérdés kérdés kérdéskor mindig néha soha sem
szama
Ha Szervezetiiknél alkalmaznak rendszerszerti kocka- /4. Miiksdési
zatelemzést, az eredmények alapjan folytatnak-e kocka- 'e;llemzék 52,6% 44, 7% 2,6%
86. | zatkezelési tevékenységet? J
kefdes kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiik rendelkezik-e hatalyos és aktualizalt szer- I11/1. Bels6 95 3% 4.79%
89. vezeti és miikodési szabalyzattal (SZMSZ)? szabalyozottsag 270 170
Szervezetiiknél jelenleg ugyanaz a személy latja-e el a /1. Belsd
utalvanyozas, kotelezettségvallalas és ellenjegyzés fel- szabél 'ozo ttsA 29,3% 70,7%
90. adatai koziil barmelyik kett5t? 4 &
A: Szervezetb’en, van-e k}llon.s%abalyozas a kiils6 szakér- III{ 1. Belso’ 10,0% 90,0%
91. ték alkalmazasanak feltételeir6l? szabalyozottsag
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kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Az elmult 1 évben el6fordult-e, hogy a Szervezet olyan koltség- 1I/1. Belsé
téritést fizetett ki, amelynek feltételeirdl nem volt kiilon belsé . . 3,3% 96,7%
- szabdlyozas? szabalyozottsag
9. Ha Szervezetiik rendelkezik sajat gépkocsival, van-e belsé szaba- I1I/1. Bels6
(80-as Jat £ep 94,2% 5,8%
iy lyozas az ilyen gépjarmii(vek) hasznalatara? szabalyozottsag ' '
alkérdése)
Ha Szervezetiik rendelkezik olyan egyéb (nem gépjarmii) va-
94, gyontargyakkal, amelyek valamely vezet6 vagy mas munkatars I1I/1. Belso 78.8% 21 2%
(81-es személyes hasznalataba vannak adva, a Szervezeten beliil szaba- szabalyozottsag ! !
alkérdése) lyozva van-e ezen eszkozoknek a szervezeten kiviili hasznalata?
kérdés szama kérdés kérdéskor 100% 99-95% 95% alatt
A Szervezetiiknél alkalmazott munkatarsak hany szazalékanak I1I/1. Belso o o o
05. van munkakori leirasa? szabalyozottsag 96,7% 0.7% 3,6%
kérdés szima kérdés kérdéskor igen nem
A legutobbi SZMSZ-mddositas 6ta valamennyi, a valtozasban 1II/1. Belsé
érintett munkavallalo munkakori leirasat hozzaigazitottak-e a szabél‘ ozotish 90,7% 9,3%
96. moédosult belsé szabalyokhoz? Y J
e i eraeskor | IR | seabilvorett | ssabilyosnt
Jeloljék, ha a Szervezetnél 1éteznek az alabbi személyekkel valo
kapcsolattartasra vonatkozoé szabalyok? B
a) gazdasagi szerepl6k HI{ L. Belso’ 9,3% 14,7% 76,0%
b) valasztott képviselok szabilyozottsag
97. ¢) mas allami/6nkormanyzati szervek vezetd tisztségvisel6i
kérdés szima kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik rendelkezik a vonatkozo jogszabalyokkal 6sszhang- I11/1. Belso 92 0% 8.0%
98. ban all6 irat- (dokumentum-) kezelési szabalyzattal? szabalyozottsag 270 70
Szervezetiik rendelkezik a vonatkozo jogszabalyokkal sszhang- 111/1. Bels6 93 3% 6.7%
99 ban all6 utalvanyozasi szabalyzattal? szabalyozottsag =70 170
Szervezetiik rendelkezik a vonatkoz6 jogszabalyokkal 6sszhang- 111/1. Bels6 93 3% 6.7%
100. ban all6 kotelezettségvallalasi szabalyzattal? szabalyozottsag 70 170
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kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik rendelkezik a vonatkozo jogszabalyokkal 6sszhang- I1I/1. Belsé 82 0% 18.0%
101. ban all6 adatkezelési szabalyzattal? szabalyozottsag ' '
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem nem értelmezhet6
Szervezetiik rendelkezik a vonatkozo jogszabalyokkal 6sszhang- 1I/1. Belss
ban all6 titokvédelmi (illetve a mindsitett adatok kezelésére vo- szabél 'ozo tts4 33,3% 37,3% 29,3%
102. natkozo) szabélyzattal? y &
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik rendelkezik a vonatkozo jogszabalyokkal 6sszhang- I11/1. Bels6 63.3% 36.7%
103. ban all6 informatikai szabalyzattal? szabalyozottsag 270 '
Szervezetiik rendelkezik-e hatalyos beszerzési szabalyzattal a /1. Belsé
kozbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzések lebonyolita- 1 , 59,3% 40,7%
. szabalyozottsag
104. sara?
Ha Szervezetiik rendelkezik hatalyos beszerzési szabalyzattal, 1II/1. Belsé
eldirja-e a szabalyzat a kdzbeszerzési értékhatar alatti beszerzé- szabal .ozo tted 87,6% 12,4%
105. sek esetén legalabb harom 4rajanlat bekérését? y &
onallo ossze- mas szabaly-
kérdés szama kérdés kérdéskor férhetetlenségi y nem szabalyozott
szabailyzat ZED e
S'zervreze,tulirr}llyen forméaban szabalyozza az dsszeférhetetlen- III{ 1. Belsor 2.7% 62,0% 35,3%
106. ség kérdéskorét? szabalyozottsag
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik belsé szabalyozasa kotelez6vé teszi-e a munkatar- 1II/1. Belsé
saknak, hogy nyilatkozzanak gazdasagi vagy - a Szervezet tevé- e . 28,0% 72,0%
. 1 f o C szabalyozottsag
107. kenysége szempontjabol relevans - egyéb érdekeltségeikrél?
Szervezetiikon belill szabalyozva vannak-e a kiilonféle ajandé- 111/1. Bels6 14.0% 86.0%
108. kok, meghivasok, utaztatas elfogadasanak feltételei? szabalyozottsag o0 '
Szervezetiiknek van-e bels§ szabalyzata a Szervezeten beliili 111/1. Bels6 11.3% 88.7%
109. kozérdeki bejelenték védelmére? szabalyozottsag ' '
Az elmult 3 évben el6fordult-e a Szervezetben korabbi munka- A
s e q . , . ey aq. | /2. Humaner6-
vallal6 (ideértve a nyugdijba vonult volt munkatarsakat is) Gjboli . . . 18,7% 81,3%
. forras-gazdalkodas
116. foglalkoztatasa?
S tilk miikodtet egyéni teljesitményértékelési rendszert? 111/2. Huméners- 20,7% 79,3%
117. zervezetuk mu &y ! Y Zert: forras-gazdalkodas 170 =70
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kérdés szama kérdés kérdéskor igen tobbnyire igen alig nem
A teljesitményértékelések befolyasoljak az alkalmazottak éves 111/2. Humaneré- o o o o
118, jovedelmének alakulsAt? forrés-gazdilkods 3,3% 4.7% 120%/  80,0%
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
120. Ha vannak vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett személyek, pon- S
p . s I11/2. Huménero-
(119-es tosan meghatarozott-e a Szervezetben a vagyonnyilatkozat tételre . . . 96,4% 3,6%
iy . ; .. forras-gazdalkodas
alkérdése) koteles személyek kore?
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Sz'eryezetlfk rynegkovetehje ’mlnden Uj belépo esetében az erkol- III/?. Humfmero: 87.3% 12.7%
121. csi bizonyitvany bemutatasat? forras-gazdalkodas
Szervezetiiknél ellendrzik-e az allasra jelentkezok altal beny- 1112, Huméners-
tott palyazati dokumentumok (6néletrajzok, diplomak, referen- forréé— azdalkodas 78,0% 22,0%
122. ciak stb.) hitelességét a felvételi eljaras soran? &
az esetek keve- az esetek
kérdés szama kérdés kérdéskor soha sebb mint tobb mint mindig
felében felében
Az 1j munkatarsak kivalasztasakor Szervezetiiknél milyen gya- I11/2. Huméanero- o o o o
125. korisaggal irnak ki allaspalyazatot? forras-gazdalkodas 1,3% 12,0% 24,1% 62,0%
ﬁ‘z }u’munkatarsak klvalasz.tasakcr)r .S.zervezeguknel milyen gya- HI/?. Humfmeroj 96,0% 3.3% 0.7% 0.0%
126. orisaggal alkalmaznak pszicholdgiai tesztet? forras-gazdalkodas
Az 1) munkatarsak kivalasztasakor Szervezetiiknél milyen gya- 12, Humaners-
korisaggal alkalmaznak (verseny) vizsgat vagy tudas (készség-) . . , 84,7% 7,3% 6,0% 2,0%
o forras-gazdalkodas
127. felmérd tesztet?
Az 0j munkatarsak kivalasztasakor Szervezetiiknél milyen gya- I11/2. Humanerd- o o o o
128. korisaggal alkalmaznak felvételi bizottsagot? forras-gazdalkodas 47,3% 14,7% 713%)  30.7%
Az .ujrmunkatarsak k1valasztflsgkor Srzervrezetlrlkrrle} mll.}’/en gya- III/’2. Hum'fmeroj 0.7% 0.7% 9.3% 89,3%
129 korisaggal alkalmaznak egyéni beszélgetést (allasinterjut)? forras-gazdalkodas

33




R g kérdés kérdéskor igen nem
kérdés szama
A Szervezetnél miikodik-e belsd ellendrzés? 1II3. Bels ellendrzési rend- | g5 794 | 17 304
130. szerek és modszerek
116 belsé Szg:’l\?;lz(:eti mas médon latjak el
kérdés szama kérdés kérdéskor ellenér . A 1
véozi egység (kiils6 szakember)
g végzi
Ha igen, a belsé ellendrzést. . IR ETE R v 12,0% 6,0% 64,7%
131. szerek és modszerek
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Ha szervezetiiknél miikddik bels ellenérzés, biztositott-e an- | I1I/3. Bels6 ellendrzési rend-
. ; o 98,4% 1,6%
132. nak fliggetlensége? szerek és modszerek
igen, tel-
kérdés szama kérdés kérdéskor jes mér- | részben nem
tékben
Megfelel-e a bels6 ellenérok képzettsége a koltségvetési szer-
vek belso kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 111/3. Belso ellen6rzési rend-
o g o 99,2% 0,8% 0,0%
370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet 24. §-ban foglalt el6ira- szerek és modszerek
133. soknak?
kel,.des kérdés kérdéskor igen Nem
szama
A Szer\?/ezet rendelkezik-e elfogadott stratégiai ellendrzési 111/3. Belsorellet}orzem rend- 69.4% 30,7%
134. tervvel? szerek és modszerek
A Szervezetnél vannak-e elfogadott éves ellendrzési tervek? LAES BelsorellerllorzeSI i 79,0% 21,0%
135. szerek és modszerek
Az ellendrzési tervek megalapozasahoz végeznek-e rendsze- | I11/3. Bels6 ellendrzési rend-
; : o 60,5% 39,5%
136 res kockazatelemzést? szerek és modszerek
Kordes kérdés kérdéskor 0db 1db 2-3db | 3-nal tobb
Az elmu.lt .3 evben"hany”be!s’o'ellenor altal kezden}e;lyezett 111/3. Belsorellerrlorzem rend- 97.9% 0.7% 1,4% 0,0%
137, fegyelmi, illetve biintetd eljaras volt a Szervezetnél? szerek és modszerek
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igen, min-

ke{'des kérdés kérdéskor den alt?laban nem jellemzé
szama esetben igen
A bels6 ellenorzres al:[al qlegfqga%mazo’tt .]avaslatokra késziil- | II1/3. Belsorellet}orzem rend- 75,0% 12.1% 12.9%
138 tek-e dokumentalhaté moédon intézkedési tervek? szerek és modszerek
kérdes kérdés kérdéskor igen Nem
szama
Szervezetiiknek van-e etikai szabalyzata? 1I/4. Specidlis kcgrrupgc;elle- 30,7% 69,3%
139 nes rendszerek és eljarasok
Szervezetiik miikodtet-e kiils6 (a szervezeten kiviilrdl érkezd) | 111/4. Specialis korrupcioelle- 25 30 74,79
140 panaszokat kezel6 rendszert? nes rendszerek és eljarasok 270 170
Szervezetiik mikodtet-e kozérdekt bejelentéseket kezeld I11/4. Specialis k9m9?19elle- 14.7% 85.3%
141. rendszert? nes rendszerek és eljarasok
Volt-e az elmult 3 évben korrupcioellenes képzés a Szervezet | I1I/4. Specialis korrupcioelle-
S e 0,7% 99,3%
142. munkatérsai korében? nes rendszerek és eljarasok
S’zervezetuk végez-e rendszeresen korrupcids kockazatelem- | 111/4. Specialis kc?rrup?1c?elle- 2.7% 97.3%
143 z€st? nes rendszerek és eljarasok
Szervezet’u’lf alkalmazza-e valamilyen teriileten az un. ,,négy | I11/4. Specialis kc;rrupc;u;elle- 36,0% 64.0%
144. szem elvét”? nes rendszerek és eljarasok
Miikodik-e Szervezetiiknél munkahelyi rotacio? 114, Specidlis korrupcidelle- | 6 g9, | g4 oy,
145 nes rendszerek és eljarasok
Nyilvanosan hozzaférhetdek-e a Szervezetiik gazdalkodasara | I11/4. Specialis korrupcidelle-
; e s 92,0% 8,0%
148 vonatkozo adatok? nes rendszerek és eljarasok

35




FOGALOMTAR

atfogd indexértékek

A felmérésben résztvevo tarsasagokra kiszamolt indexek
Osszegének szamtani atlaga adja meg a teljes valaszadoi
korre vonatkozé indexértékeket, az egy-egy vallalatcso-
portra szamitott indexértékeket az elemzésben atfogd inde-
xeknek nevezziik.

Eredend6 Veszélyeztetettségi
Tényezék (EVT)

Az index a szervezetek jogallasatol és feladatkoreitol
fliggd — eredendd — veszélyeztetettség Osszeteviit teszi
mérhetdvé. Olyan tényezdok hatarozzak meg, amelyek ala-
kitasa az alapitoszerv jogalkotési hataskorébe tartozik, igy
példaul a hatosagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas,
vagy a kiilonféle (oktatasi, egészségiigyi, szocialis és kul-
turdlis) kozszolgaltatasok nyljtasa.

integritas

Az integritas sz6 jelentése romlatlan, sértetlen, feddhetet-
len, a kifejezés erényre, tisztességre, megvesztegethetet-
lenségre, a tisztasag allapotara utal.

A szervezeti integritds a szervezetre vonatkozd szabalyok-
nak, valamint a szervezet részére vagy altala meghataro-
zott értekeknek és elveknek megfeleld miikodés. A szerve-
zeti integritas egy szervezetnek a ra vonatkozo szabalyok-
nak, valamint a részére vagy altala meghatarozott értékek-
nek és elveknek megfeleld miikodését jelenti. A kozszféra
szervezetel esetében az integritas elsdsorban abban 61t tes-
tet, hogy a kozérdeket szolgaljak, és ennek érdekében
szervezetiiket ellenallova teszik a maganérdek jogosulat-
lan ¢és etikatlan érvényesiilésével, azaz a korrupcidval
szemben.

kemény integritaskontroll

Az Un. , kemény” integritaskontroll, azok a szervezetre vo-
natkozoé szabalyok, kontrollok, amelyek alkalmazasat jog-
szabaly, tulajdonossal kotott megallapodas, belsd szabaly-
zat kotelezOen eldirja. Ezek konkrét formai a jogszaba-
lyok, tulajdonos altal eldirt szabalyzatok megléte, aktuali-
zaltsaga, az eldirt szabalyzatoknak megfelelé miikodés,
szabalyok, szabalyzatok alkalmazasa, érvényesiilése.

Kockazatelemzés alatt a miikodés, illetve egyes tevékeny-
ségek, folyamatok, lehetséges kockazatainak azonositasat,
illetve értékelését értjiik. A kockazatelemzés soran a koc-

kockazatel : . ! R . o
ockazatelemzes kazatok bekdvetkezési valoszinliségét lehetséges hatasai-
kat, ezek lehetséges elkeriilésének vagy csokkentésének
lehetdségeit is vizsgaljak.
Minden olyan tevékenység, amely eredményeként a koc-
kockazatkezelés kazatok bekdvetkezési valoszinlisége vagy hatdsainak egy

része megsziintethetd vagy csokkenthetd.
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Kockéazatokat Mérséklo
Kontrollok Tényezdje
(KMKT)

Az index azt tiikkr6zi, hogy az adott szervezetnél 1éteznek-e
intézményesiilt kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylege-
sen mukodnek-e, betdltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az in-
dexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé
szabalyozasa, a bels ellendrzés, valamint az egyéb integ-
ritas kontrollok: etikai kovetelmények meghatarozasa, 6sz-
szeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, pa-
naszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés.

korrupcios kockazat

Korrupcios kockazat alatt elemzésiink soran azt értjiik,
hogy egy adott intézménynek a mas személyekkel és szer-
vezetekkel folytatott egyiittmiikodése soran milyen valos
vagy vélt lehetdségei meriilnek fel, amelyek az egyiittmi-
kodo fél szamara jogosulatlan elénydket jelentenek, az
adott intézmény — vagy tagabb értelemben a kozszféra —
szamara pedig valamilyen kart okozhatnak.

Korrupcios Veszélyeket No-
veld Tényezok (KVNT)

Az index az egyes intézmények napi miikodésétol fliggd —
az eredendd veszélyeztetettséget ndveld — dsszetevoket je-
leniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézmé-
nyi kérnyezetének jellemzdit, mitkddésiik kiszamithatosa-
gat, stabilitasat, tovabba az intézmények mukodtetése so-
ran jelentkezd — alapvetéen a mindenkori menedzsment
dontéseitdl befolyasolt — olyan valtozé tényezdket, mint a
stratégiai célok meghatarozésa, a szervezeti struktira és
kultara alakitasa, valamint a személyi és koltségvetési erd-
forrasokkal, illetve a kdzbeszerzésekkel valo gazdalkodas.

lagy integritaskontroll

Az 1n. ,lagy integritaskontrollokrol” akkor beszéliink, ha
egy eljarast (pl. panaszkezelés), adott értékek, (pl. maga-
tartasi kodexet) elvek szerinti mikodést a szervezet onként
vezette be, valamint az integritdskulturdhoz tartozoé elve-
ket, iranyelveket (pl. kiildetésnyilatkozat) fogalmaz meg,
illetve ezeket tudatosito tréningeket, képzéseket szervez, a
vezetési, miikodési kultardjat ennek megfelelden alakitja.

Négy szem elve

A ,,négy szem” elve olyan kontroll-mechanizmus, ami az
irat-, illetve pénzkezelési dokumentumok legalabb két em-
ber altali attekintését, illetdleg ellendrzését jelenti.

Rotacid

A rotécio lényege, hogy bizonyos munkakorok esetében,
elére meghatarozott id6 elteltét kovetden a munkatarsakat
mas munkakorbe iranyitjak at.
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