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Vezetéi Osszefoglalo

Az Allami Szamvev3szék 2014-ben mar negyedik alkalommal mérte fel a kozszféra intézmé-
nyeinek korrupcios kockdzatait, illetve az azok kezelésére szolgald kontrollok szintjét. Az idei
felmérésben a 2013. évi adatfelvétel modszerét alkalmaztuk. Az onkéntes részvételen alapuld
kérddives adatfelvétel soran kapott véalaszokbol harom indexet kalkuldlunk: 1.) Eredendd
Kockézati Tényezok (EVT), 2.) Korrupcids Veszélyeztetettséget Noveld Tényezok (KVNT),
3.) Kockazatok Mérsékld Kontrollok Tényezé (KMKT).

A 2014. évi felmérés soran jelentds szamban (953 intézmény) részt vettek azok az intézmé-
nyek, amelyek a 2013. évi felmérés soran csatlakoztak az Integritds Tamogatok Koréhez, azaz
vallaltak, hogy minden évben megvalaszoljak az Integritas kérddivet. Emlitett intézmények
részvétele a felmérési a két év eredményeinek torzitds mentes 0sszehasonlitasat teszi lehetoveé.

A felmérésben valo részvételre felkért és a valaszado intézmények aranyat megvizsgalva el-
mondhato, hogy az igazsagszolgéltatas (96%), a felsdoktatds (82%), a teriileti igazgatas szer-
vei (80%), illetdleg a korményzati szervek (80%) valaszoltak a legnagyobb ardnyban. Mig a
legalacsonyabb a valaszadasi hajlandosag a kézépiskolak (22%), dvodak, bolesddék (17%),
valamint a sport és szabadidds intézmények (15%) korébdl felkért szervezeteknél volt.

Részvételi adatok alakulasa (2011-2014)

A részvételi adatokat nemcsak a statisztika részének tekintjiik, hanem a korrupcioellenes kiiz-
delem melletti elkotelezddés fontos indikéatorainak is, mert az Integritds felmérésben valo
részvétel onkéntes. A 2014. évi adatfelvételben 1584 szervezet vett részt, amely az eddigi
legnagyobb szam.' Az els6, 2011. évi adatfelvételhez képest 44,6 szazalékkal emelkedett a
felmérésben résztvevo intézmények szama. A részvételi adatok szerint egyre emelkedik azon
intézmények szdma, amelyek az integritds erdsitését, illetve a korrupcids kockdzatok azonosi-
tasat a korrupcio megeldzésének fontos eszkozeként tartjdk szdmon.

2014. évi felmérésben résztvevo intézmények (1584) atfogo indexértékeinek alakulasa

Az 0sszes valaszadora szamitott indexértékek a kovetkezoképpen alakultak: Eredendd Veszé-
lyeztetettségi Tényezdk: 34,26%, Korrupcids Veszélyeztetettséget Noveld Tényezok: 23,23%,
Kockézatokat Mérsékld Kontrollok Tényezd: 60,29%. Amennyiben ezeket az indexértékeket
a 2013. évi mutatoszamok 2014. évi részvételi adatokkal sulyozott értékével hasonlitjuk 6sz-
sze, akkor megallapithatjuk, hogy egyetlen mutatdészam esetében sem beszélhetiink szignifi-
kans valtozasrol, ugyanis az eredendd kockazatok szintje 1 szazalékponttal, a korrupcids ve-
sz€lyeztetettséget ndveld tényezok mértéke 0,4 szdzalékponttal csokkent, mig a kiépiilt kont-
rollok szintje 0,66 szazalékkal ndtt.

2014. évi felmérésben résztvevo intézmények (1584) intézménycsoporti indexértékei ala-
kulasa

Amennyiben az egyes intézménycsoportok indexértékeit vessziik gorcsé ala, akkor megéalla-
pithatjuk, hogy az indexértékek az eredendd tényezok tekintetében 10,05 és 66,00 szazaléek
kozott, a korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényezdk értéke 12,34 és 50,31% szazalék
kozott, mig a kiépiilt kontrollok szintje 48,77 és 81,09% kozott szorodik. Az alabbi abra azo-

! Részvételi adatok alakulasa: 2011: 1095 intézmény, 2012: 1001 intézmény, 2013: 1463 intézmény, 2014. 1584
intézmény.



kat az intervallumokat mutatja a két felmérés vonatkozasaban, amelyekben az intézménycso-
porti értékek szorddnak:

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
EVT 2013 | #
EVT 2014 *
KVNT 2013 #
KVNT 2014 # i
KMKT 2013 | | | | e — |
KMKT 2014 | | | e ————

Az é4brarol leolvashato, hogy a 2013. évi eredményekkel megallapithato, hogy intézménycso-
porti eredendd kockazatok €s a kockézatokat mérsékld kontrollok indexértékei 2014-ben szé-
lesebb intervallumban szérédnak, mint 2013-ban, mig korrupcids veszélyeztetettséget noveld
tényezok értéke kdzel azonos intervallumban mozog.

Az eredendd6 korrupciés kockazatok terén legmagasabb értékkel a teriileti igazgatasi szer-
vek, a kormanyzati szervek, a helyi dnkormdnyzatok, a rend- és honvédelem szervei rendel-
keznek. Az oktatdsi, nevelési, szocialis, kulturalis és egészségiigyi intézmények eredendd
kockézatai az intézménycsoportok kdzott a legalacsonyabbak.

A Korrupcios veszélyeztetettséget noveld tényezok a legmagasabbak a felsdoktatasi intéz-
mények, a kormanyzati szervek, a teriileti igazgatasi szervek esetében, de az egészségiigyi
intézmények, a rend- és honvédelem, a tudomanyos kutatasra és fejlesztésre szakosodott in-
tézmények, a fliggetlen allamhatalmi szervek, az egyéb intézmények, a helyi dnkormanyzat-
ok, valamint az igazsagszolgaltatasi szervek mutatoszamai is meghaladtak az atfog6 indexér-
téket. A veszélyeztetettséget noveld tényezék mértéke a szocidlis ellatd intézményeknél, a
kulturalis, oktatasi és nevelési intézményeknél, valamint a sport és szabadidds intézmények-
nél maradt az atlagérték alatt.

A korrupcios kockazatokat mérséklo kontrollok tényezdje a legmagasabb a fiiggetlen al-
lamhatalmi, a rend- és honvédelmi, a kormanyzati, az igazsagszolgaltatasi, és a teriileti igaz-
gatasi szerveknél. A kulturdlis intézmények, a szocidlis ellatointézmények, sport és szabad-
id6s intézmények, valamint az alap- és kozépfoku oktatasi és nevelési intézmények mutato-
szamai az atlagérték alatt maradtak.

A tavalyi felmérés egyik relevans megfigyelése volt, hogy a kontrollok szintje az intézmény-
csoportok tobbségénél igazodik mind az eredendd kockazatok, mind a korrupcios veszélyezte-
tettséget noveld tényezok szintjéhez. Ezt a megallapitdsunkat az idei felmérési adatok vizsga-
lata is alatdmasztotta.

A 2013. és 2014. évi felmérésekben egyarant résztvevo intézmények (953) atfogo indexér-
tékeinek alakulasa

A 2014. évi felmérés soran 953 olyan intézményt azonositottunk, amelyek a 2013. évi felmé-
résben is részt vettek, ezért esetilkben mind az egészre, mind intézménycsoporti bontasban
elvégeztiik a két felmérés soran adott valaszok Gsszehasonlitd elemzését. Az emlitett korre
szamolt indexértékek a kovetkezéképpen alakultak:



Indexértékek alakulasa 2013 és 2014 kozott (%)

Index Valtozas a 2013. évi
megnevezése 2013 2014 eredményekhez képest
(szazalékpont)
EVT 38,30 37,44 - 0,86
KVNT 26,27 25,54 -0,73
KMKT 61,93 63,12 + 1,19

Az el6z0 tablazatbol jol 1athatd, hogy bar a 2013. évi eredményekhez képest a 953 intézmény-
re szamitott indexértékekben szignifikans valtozas nem tortént: az eredendd kockazatok szint-
je 0,86 szazalékkal, a veszélyeztetettséget noveld tényezok mértéke 0,73 szazalékkal csok-
kent, a meglévd kontrollok szintje 1,19 szazalékkal emelkedett. A korrupcids kockazatok kis-
mértékt csokkenése €s a kontrollok szintjének egyidejii emelkedésének hatasa pozitiv, a koc-
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kéazatok és a kontrollok kozotti ,,0116” sztkiilését jelzi ebben az intézményi korben.

A 2013. és 2014. évi felmérésekben egyarant résztvevo intézmények (953) intézménycso-
porti indexértékeinek alakulasa

Amennyiben az indexértékeket intézménycsoporti bontads nézziikk meg, akkor kimutathatok
azok a 2 szazalékpontot meghaladoé, szignifikansnak tekintett valtozasok, amelyek a korrupci-
0s kockazatok és a kiépiilt kontrollok szintjében végbementek. A kovetkezd tdblazat a vizsgalt
953 intézmény indexértékeinek szadmtani atlagai valtozasat tartalmazza intézménycsoporti
bontasban.

Az index értékek valtozasa intézménycsoportonként (2013- 2014)

Az indexértékek valtozasanak iranya
Intézménycsoport megnevezése (2013-2014)

EVT KVNT KMKT

altalanos iskolak

egészségiigyi intézmények
egyéb intézmények
felsdoktatas

fiiggetlen dllamhatalmi szervek
helyi 6nkorményzatok
igazsagszolgaltatas
korményzati szervek
kozépiskolak

kulturdlis intézmények
ovodak, bolesédék

rend- és honvédelem

sport- és szabadidds intézmények
szocialis ellatdintézmények
teriileti igazgatasi szervek
tudomanyos kutatas, fejlesztés

Jelmagyarazat:  Zold: Pozitiv iranyt valtozas, amely a kockazati mutatok (EVT vagy KVNT) csok-
kenését, vagy a kontrollmutato (KMKT) emelkedését jelenti.
Fehér: Nem tortént szignifikans valtozas az adott index esetében.
Piros: Negativ iranyu valtozas, amely a kockazati mutatok (EVT vagy KVNT)
emelkedését, vagy a kontrollmutatd (KMKT) csokkenését jelenti.

A téblazatbol kiolvashato, hogy legalabb egy indexérték szignifikansan valtozott 13 intéz-
ménycsoport tekintetében. Kivételt képeznek a felsfoktatési, az egészségiigyi intézmények,
valamint a helyi 6nkorményzatok, ahol egyik mutat6 sem valtozott szignifikansan.
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Az eredendé veszélyeztetettségi tényezok esetében a fiiggetlen allamhatalmi szervek és a
tudomanyos kutatdsra és fejlesztésre szakosodott intézmények esetében mértiink 2 szazalék-
pontot meghalad6é novekedést, amely a kockézati tényezok ndvekedését jelenti az emlitett
intézménycsoportokban. Az elébbi intézménycsoport esetében a jogalkotdssal kozvetleniil
Osszefiiggd hataskorok kiterjesztése, illetve a szabalyozasi kdrnyezet korabbinal negativabb
megitélése all. Az indexérték 2 szdzalékpontot meghaladd csokkenését mértiik a sport és sza-
badidos intézményeknél, a kozép- és altalanos iskolaknal. A sport és szabadidés intézmények
indexértékének csokkenése a gazdalkodasi tevékenységhez kapcsolodo jogositvanyok koré-
nek sziikiilésére, a méltanyossagot gyakorld intézmények szamanak csokkenésére, tovabba a
szervezetekre vonatkozd szabélyozasi kornyezet kedvezObb megitélésére vezethetd vissza. A
kozépiskolak esetében a mérséklodés egyrészrdl a hatosagi jogkordket gyakorld, masrészrol a
szolgéltatasi dijak mérséklésére, illetdleg elengedésére jogosult intézmények szamanak csok-
kenésére vezethetd vissza. Az altalanos iskolak tekintetében nem kiilonithetd el egyértelmiien
egy-két olyan tényezd, amely jelentds mértékben befolyasolta az indexérték alakulasat.

A korrupcios veszélyeztetettséget noveld tényezok a kovetkezd intézménycsoportok tekin-
tetében emelkedtek szignifikansan: A kormanyzati szerveknél a mutatészam emelkedését az
elmult naptari évben eredményesen befejezett kozbeszerzési eljarasok szamanak ndvekedése,
illetve azon intézmények ardnydnak emelkedése magyarazza, amelyek egyes, kozbeszerzési
értékhatart elérd eljarasokban nem alkalmaztak a kozbeszerzési torvényt. A teriileti igazgatasi
szervek esetében az eurdpai unios tdmogatasban részesiild, illetéleg az azok megszerzésére
iranyul6 palyazat elkészitéséhez specialis szakértelmet (kiilsé szakértd) igénybevevo szervek
aranya novekedett. A vizsgalt intézménycsoport esetében megduplazddott a Kozbeszerzési
Dontébizottsag vagy birdsag elott megtamadott intézmények aranya. Ezzel parhuzamosan
emelkedett az elmarasztalt intézmények ardnya is. A rend- és honvédelmi, valamint a fiigget-
len allamhatalmi szervek intézménycsoporti indexértékei szignifikansan csokkentek. Az index
csOkkenéséhez tobbek kozott a vezetési szintek szamdnak csokkenése jarult hozza, ugyanis a
2013. évi adatok szerint az intézmények tobb mint egynegyede rendelkezett négyet meghala-
do szinttel, mig a 2014. évi eredmények alapjan ez az arany mar csak 22 szazalék.

Fontos kiemelni, hogy felmérésiink ramutatott a 2013. évben megnovekedett eu-s transz-
ferek és a kozbeszerzési tevékenység vizsgalt idoszakban tortént jelentés emelkedésére,
ami kozvetleniil megmutatkozott az indexérték alakulasaban, novelte a korrupcios ve-
szélyeztetettséget.

A Kkockazatokat mérséklé kontrolltényezok esetében szignifikdans emelkedést 16 intéz-
ménycsoportbdl 10 vonatkozasdban mértiink. Az indexérték legnagyobb mértéki javulasat a
sport és szabadidos intézményeknél, a teriileti igazgatasi szerveknél, illetve a rend- és honvé-
delmi intézményeknél mértiik. Nem volt olyan intézménycsoport, amelynél az indexérték rom-
lasdnak mértéke meghaladta volna a 2 szazalékpontot. A sport és szabadidos intézményeknél a
kontrollmutat6 értékének novekedésére tobbek kozott az alapitd okiratot aktualizald intézmé-
nyek aranyanak €s az integritds erdsitését, a szervezeti kulturat és a korrupcié elleni kiizdelem
illetve az egyéni teljesitményértékelési rendszer teljes korti alkalmazdsa ad magyarazatot.
Negativ, hogy csokkent azon intézmények aranya, amelyek a nyilvanossag szamara hozzafér-
hetévé teszik a gazdalkodasukra vonatkozo adataikat. A teriileti igazgatasi szervek kontroll-
mutatojat egyebek mellett az 6nalldo kozbeszerzési részleget kiépitd intézmények aranyanak
emelkedése, a stratégiai terveit rovidebb konkrét programokra/munkatervekre/feladatokra
lebontod intézmények aranyanak ndvekedése, tovabba az ajandékok, meghivasok, utaztatis
elfogadasanak feltételeit szabalyozo6 intézmények ardnyanak meghétszerezddése befolyasolta.
A rend- és honvédelem szerveinél a mutatdszam emelkedésének okait foként a szervezeti kul-

11



tura és értékek, a miikodési jellemzok, a belsé szabalyozottsag, valamint a specialis korrup-
cioellenes intézkedések esetében fedeztiik fel.

A 2013. és 2014. évi felmérésekben egyarant résztvevo helyi onkormanyzatokra (402)
szamitott indexértékek alakulasa a hivatali 1étszam tiikrében

A helyi 6nkorményzatok, mint a legnagyobb valaszadoi csoport mutatdszamainak alakulasat a
hivatali 1étszdm lencséjén keresztil vizsgaltuk meg. A vizsgalat eredményeként megallapitot-
tuk, hogy az indexértékek emelkedése lekoveti a hivatali 1étszdm ndvekedését, amelyet az
alabbi abra szemléltet.

A 2014. évi indexértékek alakulas a helyi 6nkormanyzatoknal
hivatali 1étszam szerinti bontasban (%)

80,00 s
65,11 68,99
70,00 58,73 62,56
60,00 -
49,98
—_ 43,05
¥ 50,00
% 31,83 J
£ 40,00 :
B}
'_E 30,00 21,73
20,00
10,00
0,00 :

0-20f6 21-100 fé 100 6 felett
Hivatali l[étszam

HEVT LIKVNT b KMKT

Megfigyeltiik, hogy a 0-20 6t alkalmaz6 intézmények mutatoi és a tobb mint 100 6t foglal-
koztatd szervezetek eredendd és veszélyeztetettséget noveld indexértékei kozott mintegy 20
szazalékpont kiilonbség van. A KMKT esetében ez a kiilonbség meghaladja a 13 szazalékpon-
tot.

Korrupcio ellenes intézkedések és eljarasok alakulasa a 2013. és 2014. évi felmérésekben
egyarant résztvevo intézmények (953) korében

Az egyes intézménycsoportok mas-mas kontrolltényezok terén tudnak fejlédést felmutatni.
Abban viszont szinte mindegyik csoport megegyezik, hogy eldrelépés tortént a kovetkezd
tablazatban ismertetésre keriil6 specialis korrupcidellenes intézkedések és eljarasok tekinteté-
ben. A tablazat intézménycsoportonként mutatja be a specialis korrupcidellenes intézkedések
valtozasat.
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Specialis korrupcioellenes eljarasokat és rendszereket alkalmazé intézmények aranyanak valtozasa 2013 és 2014 kozott
intézménycsoportonként a 2013. és 2014. évi felmérésben egyarant résztvevo intézmények korében

Etikai ko-
dexszel
rendelkez6
intézmény
szignifikans
aranyanak
valtozas

altalanos iskolak

bolcs6dék, ovodak

egészségligyi intézmények

egy¢éb intézmények

felséoktatas

fiiggetlen allamhatalmi szervek

helyi dnkormanyzatok

igazsagszolgaltatas

kormanyzati szervek

kozépiskolak

kulturalis intézmények

rend- és honvédelem

sport és szabadidds intézmé-

nyek

szocialis ellatdintézmények

teriileti igazgatasi szervek

tudomanyos kutatas és fejlesz-

tés

Jelmagyarazat:

Kiils6 pana-
szokat kezeld
rendszert
mitkodtetd
intézmények
aranyanak
szignifikans
valtozasa

Kozérdeki
bejelentéseket
kezeld rend-
szert miikodtetd
intézmények
aranyanak
szignifikans
valtozasa

Korrupcidellenes
képzésekben
résztvevod intéz-
mények aranyanak
szignifikans valto-
zasa

Rendszeresen kor-
rupcios kockazat-
elemzést végzo
szervezetek ara-
nyanak szignifi-
kéns valtozasa

Négy szem
elvét alkal-
maz6 intéz-
mények ara-
nyanak szig-
nifikans val-
tozasa

Munkahelyi
rotaciot al-
kalmazé
intézmények
aranyanak
szignifikans
valtozasa

Gazdalkodasi
adataikat nyilva-
nosan hozzaférhe-
tové tevo intéz-
mények aranya-
nak szignifikans
valtozasa

Z6ld: Pozitiv iranyu valtozas, amely a kontrollmutatdé (KMKT) emelkedését jelenti.

Fehér: Nem tortént olyan valtozas, amely szignifikdnsan befolyasolta volna a kontrollmutaté (KMKT) alakulasat.

Piros: Negativ iranyt valtozas, amely a kontrollmutatdo (KMKT) csokkenését jelenti.
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A tablazatbol jol lathato, hogy az igazsagszolgaltatasi szervek és a kozépiskolak kivételével
minden intézménycsoportban emelkedett azon intézmények aranya, amelyek etikai kodexszel
rendelkeznek. Szignifikdnsan emelkedett tobb intézménycsoport esetében a kiilsé panaszokat,
kozérdeki bejelentéseket kezeld rendszereket mitkddtetd, illetve a korrupcidellenes képzésben
részesild intézmények aranya. Kiilon ki kell emelni a korrupciés kockazatelemzést folytatd
szervezetek aranyanak ndvekedését. Nyolc csoportban, koztiik a kormanyzati szervek, egész-
ségligyi intézmények, teriileti igazgatasi szervek esetében lathato, hogy szignifikansan emel-
kedett a rendszeres korrupcids kockézat elemzést végzd intézmények aranya. A t6bbi 10 cso-
port esetében nem tortént valtozas. Ugyanakkor azt is meg kell emliteniink, hogy a négy szem
elvét, a munkahelyi rotaciot, illetve a gazdalkodasi adatait nyilvanossagra hozo6 intézmények
arany tobb intézménycsoport esetében csokkent.

A ,lagy kontrollok alakulasa a 2013. és 2014. évi felmérésekben egyarant résztvevo in-
tézmények korében

A vizsgalt ,,lagy” kontrollok koziil az ajandékok, meghivasok és utazatas feltételeit szabalyo-
z6 intézmények aranya nétt a legnagyobb mértékben (6,1 szazalékpont). Az intézmények ara-
nyanak novekedését figyeltiik meg tovabba az Osszeférhetetlenség kérdéskorét szabalyozo
szervezeteknél is. Az alkalmazottaikat gazdasagi és egyéb érdekeltségeikrdl kotelezden nyi-
latkoztato, a szervezeten kiviili szereplokkel valo kapcsolattartast szabalyozo, illetve az integ-
ritdssal és a korrupcid elleni kiizdelemmel kapcsolatos témakat nyilvanos stratégidjukban
megjelenitd intézmények aranya” nem valtozott szignifikinsan. A vizsgalt 6 kontroll koziil 1
esetében beszélhetiink az azt alkalmaz6 intézmények szignifikans csokkenésérdl. Legnagyobb
mértékben, 4,2 szazalékponttal a jovedelembefolyasold hatdssal bird egyéni teljesitményérté-
kelési rendszert alkalmazo intézmények szdma esett vissza. A fent leirt valtozasokat az alabbi
tablazat szemlélteti:

A ,lagy” kontrollok alkalmazasanak valtozasai 2013-2014.

Felmérési év | Valtozas a 2013. évi
»Lagy” kontrollok 2013 | 2014 | eredményekhez ké-
% % pest (szazalékpont)

Ajandékok, meghivasok, utaztatas elfogadasanak feltételeit

szabalyozo intézmények szama 209| 27,0 +6,1
Az Osszeférhetetlenség kérdéskorét valamilyen formaban

szabélyoz6 intézmények szama® 80,3| 82,7 +2,4
A jovedelmet befolyasold egyéni teljesitményértékelési rend-

szert mikodtetd intézmények szama* 51,1 46,9 -4,2

Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszere fejlesztését célzo 50/2013
(IL.25.) Korm. rendelet hatasa a kontrollmutaté alakulasara 2013-2014.

Annak ellenére, hogy a 2014. évi integritas kérd6iv nem tartalmaz kérdést a vonatkozo jogsza-
baly alkalmazasaval kapcsolatban, az integritas tanacsadokra, illetve az altaluk ellatott feladatok-
ra vonatkozoan, az 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet hatalya alapjan meghatarozhatdk az in-
tegritds tanacsadokat kotelezéen alkalmazo intézménycsoportok: korményzati szervek, teriile-

2 A tablazatban megjelenitett adatok szamitdsanak alapja a nyilvanos stratégiaval rendelkez6 intézmények szé-
ma: 2013 — 495 intézmény, 2014 — 479 intézmény.

3 A tablazatban megjelenitett adatok egyiittesen tartalmazzak az osszeférhetetlenség kérdéskorét 6nallo, illetéleg
mas szabalyzatokban rendezd intézmények szamat.

4 A tablazatban megjelenitett adatok egyiittesen tartalmazzak az alkalmazottak jovedelmét ,igen”, ,tobbnyire
igen”, valamint ,,alig” befolyasol6 egyéni teljesitményértékelést mitkodtetd intézményeket.
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ti igazgatasi szervek. Ugyancsak a jogszabaly alapjan meghatarozhatok azok az integritas
tanacsadok altal ellatando feladatkorok, amelyek megfeleltethetdk az integritas kérddiv egyes
kérdéseinek. Ezek foként az adott szervezet integritas és korrupcios kockazatainak felmérésé-
re, a kapcsolodo intézkedési tervek elkészitésére, illetve a korrupcidellenes képzések tamoga-
tasara vonatkoznak. Ezért az érintett intézménycsoportok tekintetében megvizsgaltuk az el-
mult hdrom évben korrupcidellenes képzésben résztvevd, illetve a rendszeresen korrupcids
kockézatelemzést végzo intézmények szamanak alakulasat a 2013. évi és 2014. évi felméré-
sekben résztvevd intézmények korében. Az emlitett intézménycsoportokat 9sszevontan ele-
mezziik.

A fent emlitett kormanyrendelet hatalyba Iépésével és az integritas tandcsadok munkajanak
megkezdésével a vizsgalt szervek korében a rendszeresen végzett korrupcios kockazatelem-
z€st végz0 intézmények szama, €s ezzel egyiitt ardnya is emelkedett. A 2013. évi eredmények
szerint a vizsgalt kormanyzati és teriileti igazgatasi szervek 11 szazaléka, mig a 2014. évi ada-
tok alapjan mar 78 szazalékuk készitett rendszeresen korrupcids kockazatelemzést. A korrup-
ciés kockazatelemzést folytatd intézmények szamanak emelkedése egyértelmiien az integritas
tandcsado megjelenésével fligg Ossze.

Az integritassal és a korrupcioellenes kiizdelemmel kapcsolatos kérdések eldtérbe keriilésének
egyik jele, hogy a vizsgalt szervezetek korében mar minden egyes intézmény részt vett kor-
rupcioellenes képzésben az elmult 3 év sordn a 2014. évi felmérés eredményei szerint. A
2013. ¢évi adatok alapjan még csak az intézmények 74 szdzaléka részesitette munkatarsait
ilyen tipusu képzésben. Az integritds tandcsadok a szervezeten beliili integritassal és korrup-
cidellenes képzésekkel kapcsolatos feladatokat is ellathatnak.

Osszegzés
Az integritas felmérések elemzése alatamasztja a kovetkez6 tanulsdgok levonasat:

e Az onkéntes integritas felmérésekben a kozszféra intézményeinek magas és no-
vekvo részvétele az integritas fontossaganak felismerését jelenti résziikrol. A fel-
mérések is elésegitik, hogy évrol évre tobb szervezet végez korrupcios kockazat
elemzést, és fejleszti integritas kontrolljait.

e Kiilondsen pozitiv, hogy az elmult évihez képest a 16-bol 10 intézménycsoportban
szamottevo (2 szazalékpontot meghalado6) javulast regisztraltunk a korrupcios
kockazatokat mérséklo kontrollok kiépitésében. Ez a jelentds javulas azonban
nem terjedt ki a kozszféra egészére. Az allapithaté meg, hogy a jok még jobbak
lettek — ezek azok az intézmények, amelyek tudatosan erdsitik integritasukat —
ugyanakkor egyes sok szervezetet magaban foglalé intézménycsoportokban egy-
elore kisebb léptékil az elorelépés, ezért bar a teljes felmérésre vonatkozoan is ja-
vult a kontroll mutatészam értéke (+1,19%) a pozitiv elmozdulas kisebb léptékii
lett.

e Az Allami Szimvevészék kezdeményezésére az Integritis Tamogaték Koréhez
tortént csatlakozassal egyre tobb intézmény vallalja, hogy 2017-ig részt vesz az
évenkénti integritas felmérésekben. Ezt az onkéntes vallalasat 2014-ben 953 in-
tézmény teljesitette, ennek révén a felmérésben részt vevo intézményi kor stabili-
zalodott. Ez elésegiti az évenkénti felmérések eredményeinek jobb dsszehasonlit-
hatosagat, a pozitiv és negativ valtozasok pontosabb felmérését.

e A 2014. évi felmérés is bebizonyitotta, hogy az ASZ integritas felmérései érzékeny
miiszerként jeleznek a korrupcios kockazatok novekedésére (vagy csokkenésére).
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A felmérési eredmények a korrupcios kockazati indexeken keresztiil jol jelezték
tobbek kozott a felmérési idoszakban megugrott europai uniés tamogatasok
igénybevételének, vagy a kozbeszerzések szama novekedésének hatasat.

Hasonloképpen érzékelte a felmérés alapjan késziilt elemzés a specialis korrupcio
ellenes intézkedések alkalmazasaban a valtozasokat. A vizsgalt 8-bol 6 kontroll
esetében pozitiv elmozdulast regisztraltunk (tobbek kozott az etikai kodex alkal-
mazasaban, a korrupcios kockazatelemzés végzésében és a korrupcio ellenes kép-
zés alkalmazasaban) ugyanakkor nincs eldorelépés a ,,4 szem elvét” alkalmazé in-
tézmények aranyanak novekedésében, és visszalépés tapasztalhaté a korrupcio
megel6zése szempontjabol fontos munkahelyi rotacié alkalmazasaban.

Az ugynevezett ,lagy” integritas kontrollok korében jelentds elorelépést tapasz-
taltunk az ajandékok, meghivasok, utazasok elfogadasa, valamint az 6sszeférhe-
tetlenség szabalyozasa teriiletén. Ugyanakkor negativ hatasu, hogy az intézmé-
nyek altal végzett teljesitményértékeléseknek a korabbiaknal is kisebb intézmé-
nyi korben van hatasa a jovedelmek alakulasara.

Fontos tanulsag, hogy az intézmények integritasiranyitasa fejlesztése érdekében
hozott 50/2013. (I1.25.) Korm. rendelet rovid id6é alatt is jelentds elorelépést
eredményezett a jogszaballyal érintett intézményi korben. Kiilonosen tetten érhe-
t6 ez a Korrupcio elleni képzések altalanossa valasban, a korrupciés kockazat
elemzés fejlesztésében, korrupcio elleni intézkedési tervek kidolgozasaban.

Az elemzés ravilagit arra is, hogy az integritas felmérésekben résztvevo legsza-
mosabb intézménycsoportban- a helyi 6nkormanyzati korben- a hivatali 1étszam
alapjan képzett kategoriak alapjan nagy kiilonbségek vannak mind a korrupcids
kockazati indexek, mind a kiépiilt kontrollok tekintetében. Ezeket az eredménye-
ket, és osszefiiggéseket az Allami Szamvevoszék ellenérzési tevékenységében tud-
ja hasznositani, ugyanakkor a kormanyzat felé is hasznos informaciokat szolgal-
tathat az 6nkormanyzati szféra integritas kontrolljai fejlesztése teriiletén.
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1. Az Integritas felmérés és a tanulmany céljai

Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcids kockazatoknak’
vald kitettségét, illetdleg az azok mérséklésre hivatott kontrollok szintjét. Az Integritas Pro-
jekt az integritas szemlélet, a megeldzésen alapuld korrupciod elleni kiizdelem, a kockézatok-
ban valé gondolkodas elterjesztését is célul tlizte ki. A kutatdsnak nem feladata, hogy felmérje
az allamhaztartas korébe tartozo szervek tisztségviseldinek felfogasat, ismereteit vagy percep-
ci6it a korrupcidval kapcsolatban. Azokat a kockazatokat kivanja azonositani, amelyek a
vizsgalt szervi kor intézményeiben kdrosan befolyasolhatjdk az adott szerv integritdsat. A
korrupci6 elleni kiizdelem mellett az integritas szemléletet elfogadd és érvényre juttatd intéz-
ményi kor bovitése is kiemelt prioritdsa az integritds felmérésnek. A 2013. évi felmérés soran
1étrehozott Integritds Tamogatdk Kore is ezt a célt szolgalja.

A 2014. évi adatfelvételben és az elemzés soran a 2013. évben feliilvizsgalt és megujitott
adatfelvételi modszert alkalmaztuk. A modszer leirasa megtalalhato jelen tanulmény 1. sz.
mellékletében. A felmérésben egy 155 kérdésbodl allo elektronikus kérddiv valaszai alapjan
elozetesen definialt algoritmus segitségével harom, szazalékos forméban kifejezett indexet
szamolunk® (0-100%), ezek a kovetkezok:

J Az Eredendé Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT) index a szervezetek jogallasatol
¢és feladatkoreitdl fliggd eredendd veszélyeztetettség Osszetevoit teszi mérhetové. Olyan té-
nyezOk hatarozzak meg, melyek alakitasa az alapitdszerv jogalkotasi hataskorébe tartozik, igy
példaul a hatosagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a kiilonféle (oktatasi, egészség-
igyi, szocialis és kulturalis) kdzszolgaltatasok nyljtasa.

J A Korrupcios Veszélyeket Novelé Tényezok (KVNT) index az egyes intézmények
napi mikodésétol fliggd — az eredendd veszélyeztetettséget noveld — Osszetevoket jeleniti
meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kdrnyezetének jellemzdit, miikddésiik
kiszamithatosagat, stabilitasat, tovabba az intézmények mikodtetése soran jelentkezd — alap-
vetden a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolyasolt — olyan valtozé tényezdket, mint a
stratégiai célok meghatarozasa, a szervezeti struktara és kultura alakitasa, valamint a személyi
és koltségvetési eréforrasokkal, illetve a kozbeszerzésekkel vald gazdalkodas.

J A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezdje (KMKT) index azt tiikkrozi, hogy
az adott szervezetnél 1éteznek-e intézményesiilt kontrollok, illetdleg, hogy ezek ténylegesen
miikddnek-e, betdltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoznak, mint a
szervezet belsd szabalyozasa, a bels6 ellendrzés, valamint az egyéb integritas kontrollok: eti-
kai kovetelmények meghatirozasa, 0sszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések,
panaszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés és tudatos stratégiai menedzsment.

Az adatfelvételben a felmérési évet megel6z6 harom naptéri évre (2011. januar 1. — 2013.
december 31.) vonatkozé adatok kérdeztiik le. Ahol a kérdés nem tartalmaz utalast a harom-
¢éves iddszakra, ott a valaszadoknak a 2013. december 31-én fennalld allapotnak megfeleléen
kellett adatot szolgéltatniuk. Ahol az adott kérdés az elmult naptari évre vonatkozik, ott az
adatszolgaltatdsi id6tartam a 2013. januar 1. és 2013. december 31. kozotti iddszak volt.

> A kockézat nem més, mint egy nemkivanatos esemény bekdvetkezésének valosziniisége, megszorozva annak
hatasaval vagy a bekovetkezd kar mértékével (kockazat = valdszinliség x hatas). Korrupcids kockazat alatt az
Integritas Projektben az adott koltségvetési szerv mas személyekkel vald egyiittmiikodése soran felmeriilé olyan
valds, vagy vélt lehetdségeket kell érteni, amelyek az egyiittmiikodo fél szamara jogosulatlan elényoket jelent-
hetnek, az adott koltségvetési szerv — vagy tagabb értelemben a kozszféra szamara — pedig valamilyen kart
okozhatnak. Ez a kar lehet anyagi természetil, a szolgaltatasok szinvonalaban jelentkez0, vagy bizalomvesztéssel
jaro kar.

5 A 2014. évi adatfelvételben alkalmazott indexe kiszamitasanak képleteit az 1. sz. melléklet tartalmazza.
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A korabban alkalmazott modszert6l eltéroen a felkért szervezeteket nem 18, hanem 16 intéz-
ménycsoportba soroltuk a Magyar Allamkincstar nyilvantartasaban szereplé TEAOR azonosi-
td szerint. Harom intézménycsoportot (egyéb igazgatas, egyéb oktatas, egyéb intézmények)
Osszevontunk az ,,egyéb intézmények™ csoportnév alatt.

Jelen tanulmany célja:

e Azeredendd és a kockazatokat noveld tényezok mértékének, illetve az azok kezelésére
hivatott kontrollok szintjének meghatarozasa a 2014. évi felmérésben résztvevd dsszes
intézményre vonatkozoan (1584 intézmény). A 2014. évi felmérésben résztvevo szer-
vezetek szamaval stlyozott 2013. évi mutatdszamok retrospektiv dsszehasonlitsa;

o A 2014. évi felmérési eredmények ¢€s a valtozasok bemutatasa a 2013. évi adatfelvétel
tilkrében a mindkét évben valaszadd intézmények tekintetében (953 intézmény). Az
Osszehasonlitds soran azokra a kockéazatokra és kontrollokra fokuszalunk — intéz-
ménycsoporti bontasban —, ahol valtozas figyelhetd meg a bazisévhez képest;

e A mind a 2013., mind pedig a 2014. évi felmérésben résztvevd helyi dnkormanyzatok
tekintetében (424) a kockazatok és kontrollok terén meglévd sajatossagok azonositasa
a hivatali méret tiikrében, valamint a hivatali 1étszam alapjan a jellemz6 kontrollszin-
tek meghatdrozasa.

e Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitok fogada-
sanak rendjérél szold 50/2013. (I1.25.) Korm. rendelet rendelkezései vizsgalata a kor-
rupcios kockazatok mérséklésre hivatott kontrollszint alakulasa terén.

Az adatfelvételben a felmérési évet megel6z6 harom naptéri évre (2011. januar 1. — 2013.
december 31.) vonatkozo adatokat kérdeztiik le. Ahol a kérdés nem tartalmaz utalast a harom-
¢éves iddszakra, ott a valaszadoknak a 2013. december 31-én fennalld allapotnak megfeleléen
kellett adatot szolgaltatniuk. Ahol az adott kérdés az elmult naptari évre vonatkozik, ott az
adatszolgaltatdsi id6tartam a 2013. januar 1. és 2013. december 31. kozotti iddszak volt.
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2. A 2014. évi Integritas felmérés eredményei

2.1. Részvételi statisztikak

A 2014. évi Integritas felmérés soran- a tavalyi évhez hasonloéan- 6291 intézmény kapott fel-
kérést a felmérésben torténd részvételre. Osszesen 1671 intézmény toltdtte ki és kiildte vissza
a kérddivet. A visszaérkezett kérd6ivekbél a TiiiR’ rendszer — a tovabbiakban a tanulmany
alapjat képezé — 1584 adatlapot tudott befogadni értékelésre®. A 2014. évi részvételi adat az
eddigi négy felmérés soran a legmagasabb (lasd 1. sz. abra).

1. sz. abra

Részvételi adatok alakuldsa
2011. és 2014. kozott

2011 2012 2013 2014

Az adatfelvételben — hasonléan a korabbi adatfelvételekhez — legnagyobb szamban a helyi
Oonkormanyzatok vettek részt (706 intézmény, 44,6%). A felkért 9 minisztériumbdl 7, tovabba
20-bol 19 kormanyhivatal kitoltotte a kérddivet. A 20 torvényszeékbdl szintén 19 szervezet
kiildte vissza az adatlapot.” A korrupcio elleni kiizdelemben teriiletén egyiittmiikodési szan-
dékukat kifejezé intézmények (Allami Szamvevészék, Kuria, Legfébb Ugyészség, Kozigaz-
gatasi és Igazsagiligyi Minisztérium, Orszagos Birdsagi Hivatal) mindegyike részt vett a fel-
mérésben. A valaszadésra felkért €s a kitoltd intézmények aranyat megvizsgalva elmondhatd,
hogy az igazsagszolgaltatds (96%), a felsdoktatas (82%), a teriileti igazgatas szervei (80%),
illetdleg a kormanyzati szervek (80%) valaszoltak a legnagyobb aranyban. Mig a kozépisko-
lak (22%), 6vodak, bolcsédék (17%), valamint a sport és szabadidds intézmények (15%) ko-
rébél felkért szervezeteknél volt a legalacsonyabba valaszadasi hajlandosag'® (lasd 2. sz. 4b-
ra).

Az Integritds Projekt keretében kifejlesztett elektronikus adatfelvevd, -feldolgozé és térképi megjelenitd rend-
szer (a tovabbiakban: TiiiR), amely a beérkezett kérdbiveket feldolgozza €s az adatokbol szamitott indexeket egy
elektronikus térképen is megjeleniti.

A felmérés szabélyainak Gsszesen 87 kérdSiv nem felelt meg; ezeket a rendszer nem tudta feldolgozni. Ennek
oka legtobbszor az volt, hogy az intézmények hianyos kérddivet kiildtek, vagy a korabbi évek felméréseiben
hasznalt Grlapot toltotték ki ismételten.

% A részvételi adatokat az eddigi négy felmérés vonatkozasiban éves bontasban az 1. sz. melléklet tartalmazza.

' Meg kell jegyezni, hogy a vélaszadé és a nem vélaszol6 intézmények aranyét befolyésolta az adott intézmény-
csoportban valaszadasra felkért intézmények szama. Példaul a felkért 3175 helyi dnkormanyzat 22 szazaléka
(706 szervezet) valaszolt, mig a felkért 28 fels6oktatasi intézménynek 96 szazaléka (27 szervezet).
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2.sz. abra

Részvételi aranyok intézménycsoporti bontasban (%)
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A részvételi adatok teriileti megoszlasat megvizsgalva megallapitottuk, hogy Dé¢l- és Dél-
kelet Magyarorszag megy¢iben felkért intézmények vélaszoltak a legnagyobb ardnyban. Jasz-
Nagykun-Szolnok megyében a felkért intézmények 40 szazaléka, Békés megyében 33 szaza-
1éka, Csongrad megyében pedig 32 szazaléka toltotte ki a kérddivet. Budapesten a felkért in-
tézmények 32 szazaléka vett részt a felmérésben. Az orszadg nyugati €s dél-nyugati megyéiben
volt legalacsonyabb a valaszadasi hajlanddsag: Baranya megyében a felkért intézmények 14
szazaléka, Zala megyében ugyancsak 14 szazalé¢ka, mig Vas megyében 16 szazaléka szolgal-
tatott adatot.

2.2. Eredendo Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT) index

A koltségvetési szervek eredendd korrupcids veszélyeztetettségi jellemzoit olyan tényezdk
hatdrozzak meg, amelyek alakitasa az alapité (Orszaggytlés, Kormany vagy helyi onkor-
manyzat) jogalkotdsi hataskorébe tartozik. Az eredendd korrupcids kockazatok mértéke az
adott szervezet mindenkori jogallasatol €s feladatkorétdl fiigg, ennek okan lényeges kiilonb-
ségek mutatkozhatnak példaul egy — jogalkot6 és hatdsagi jogalkalmazé jogkorrel felruhazott
— minisztérium és egy sport és szabadidds tevékenység nyujtasara szakosodott szervezet ko-
zott. A 2014-es felmérésben résztvevd Osszes valaszado szervezet (1584 intézmény) adatai
alapjan szadmitott eredendd veszélyeztetettségi tényezd atlaga 34,26% volt.

A koltségvetési szervek eredendd veszélyeztetettségi tényezdkre szamolt szdmtani atlagérté-
keit a felmérésben definidlt 16 intézménytipus esetében a 3. sz. abra szemlélteti. Az EVT
szintje 10,05 és 66,00% kozott mozog.
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3. sz. abra

EVT atlagértekek intézménycsoportonként (%)
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Az atfogo EVT érteket meghaladé mutatdval a teriileti igazgatasi szervek (66,00%), a kor-
manyzati szervek (58,30%), a helyi dnkormanyzatok (53,76%), a rend- ¢és honvédelmi szer-
vek (39,16%) rendelkeznek. A legkisebb eredendd kockézati értékeket az altalanos iskolak
(10,05%), illetve a bolcs6dék, 6vodak (10,32%) esetében mértiik.

2.3. Korrupcios Veszélyeztetettséget Novelo Tényezok (KVNT) index

A korrupcios veszélyeztetettséget ndveld tényezok leképezik egyfeldl a koltségvetési szervek
jogi, intézményi kdrnyezetének jellemzdit (kiszadmithatdsag, stabilitds), masfeldl az intézmé-
nyek miikddtetése soran jelentkezd — alapvetden a mindenkori menedzsment dontéseitdl befo-
lyasolt — valtozé tényezdoket. Utdbbiak korében kiemelhet6 a kozbeszerzésekben, unios palya-
zatokban val6 részvétel, valamint a személyi és koltségvetési er6forrasokkal vald gazdalkodas
vagy a szervezeti dinamikak valtozasa. A felmérésben résztvevd Gsszes valaszadd szervezet
(1584 intézmény) adatai alapjan szdmitott index atlagértéke 23,23%.

A veszélyeztetettséget noveld tényezd szintje 12,34 és 50,31% kozott ingadozik. A KVNT
atfogd értékét (23,23%) meghalad6 mutatoval rendelkeznek: a felsdoktatasi intézmények
(50,31%), a kormanyzati szervek (47,37%), a teriileti igazgatasi szervek (40,04%), az egész-
ségiigyi intézmények (33,95%), a rend- és honvédelem szervei (30,04%), a tudomanyos kuta-
tas, fejlesztés intézményei (29,57%), a fiiggetlen allamhatalmi szervek (28,71%), az egyéb
intézmények (25,90%), a helyi dnkormanyzatok (25,62%), valamint az igazsagszolgaltatasi
szervek (24,94%). Legalacsonyabb mutatoval a bolcsédek, ovodak (12,34%), az altalanos
iskolak (15,07%) és a sport- és szabadidds tevékenységre szakosodott (17,23%) szervezetek
rendelkeznek. A KVNT 16 intézménytipusra szamolt szamtani atlagértékeit a 4. sz. abra
szemlélteti.
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4. sz. abra

KVNT atlagértékek intézménycsoportonként (%)
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A korrupcios kockazatokat noveld teriileteken beliil ki kell emelni az eurdpai unids tamogata-
sok korét, mivel az dsszes valaszadd intézmény kozel 58%-a részesiilt valamilyen unids for-
rasban. Kiilon figyelmet érdemel, hogy a felmérésben résztvevo felsdoktatasi intézmények és
a terlileti igazgatasi szervek mindegyike részesiilt unioés tdimogatasban az elmult harom évben.
Hérom intézménycsoport kivételével (bolesédék, dvodak, altalanos iskolak, szocidlis ellatd
intézmények) valamennyi intézménycsoportba tartozo szervezetek tobb mint 50%-a jutott
uniods tamogatashoz, amely emeli az adott intézménytipusra szdmitott indexértéket.

Jelentés mértékben befolyéasoljak az index alakuldsat a kozvagyonnal gazdalkodas és a koz-
pénzek kezelésével 0sszefliggd kérdésekre adott valaszok, illetve a kdzbeszerzési eljarasok-
ban torténd részvételre vonatkozd adatok. Az utobbi esetében a 2014. évi felmérésben részt-
vevl intézmények tobb mint 50%-a vett részt kozbeszerzési eljards elokészitésében vagy le-
bonyolitdsaban az elmult harom év folyaman. A felmérési adatokbol lathato, hogy a valaszado
fiiggetlen allamhatalmi szervek, a kormanyzati szervek, a teriileti igazgatasi szervek ¢s a tu-
domanyos kutatas, fejlesztésre szakosodott intézmények mindegyike részt vett kozbeszerzési
eljarasban.

A szervezeti struktura teriiletén a vezetési szintek szama, illetve a szervezeti struktura elmult
3 év soran bekovetkezett valtozasainak szama korrupcids veszélyeztetettséget noveld ténye-
zOként van jelen a magyar kozszféraban. Az elobbi esetében megallapitottuk, hogy a valasz-
ado intézmények kozel egyharmada legalabb 3 vezetési szinttel rendelkezik. A szervezeti
struktara utdbbi 3 évben lezajlott atalakulasainak tekintetében a szervezetek majdnem két-
harmada szamolt be arrdl, hogy legalabb egy alkalommal véltozott a szervezetiik felépitése,
ezen beliil 16 szazalékuk (162 intézmény) valaszolta azt, hogy tobb mint két alkalommal mo-
dosult a szerkezet.

24. Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezdje (KMKT) index

Az indexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé szabdlyozasa, a kiilsé és belsd
ellendrzés, valamint az egyéb integritas kontrollok: etikai kdvetelmények meghatarozasa, 6sz-
szeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok kezelése, rendszeres kocka-
zatelemzés és tudatos stratégiai menedzsment. A felmérésben résztvevd Osszes valaszado
szervezet adatai alapjan szdmitott KMKT étlagértéke 60,29% (lasd 5. sz. abra).

22



5. sz. abra

KMKT &tlagértékek intézménycsoportonként (%)
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Az egyes intézménycsoportokban a kockazatokat mérséklé kontrollok szintje 48,77 és
81,09% kozott mozog. A KMKT szerint a fliggetlen allamhatalmi szervezeteknél (81,09%), a
rend- és honvédelem (77,43%), kormanyzati szerveknél (77,25%) és az igazsagszolgaltatas
intézményeinél (76,46%) mértiik a kiépiilt kontrollok legmagasabb értéke. Legalacsonyabb
szinten az altaldnos iskoldk (48,77%), a kozépiskolak (52,33%), és a bolcsddék, 6vodak
(54,35%) helyezkednek el. Ezeknél az intézményeknél a kiépiilt kontrollok viszonylag ala-
csony szintjénél figyelembe kell venni, hogy koriikben tevékenységiikbdl adéddan a korrup-
cios kockazatok is kisebbek.

2.5. A kockazatok és kontrollok szintje kozotti osszefiiggés

Megvizsgaltuk az egyes felmérési adatfelvételei alapjan szamitott intézménycsoporti indexek
kozotti, illetve a 2013. és 2014. évi mutatdszamok kozotti lineédris kapcsolatok erdsségét. Az
Osszefiiggések feltarasahoz a Pearson korrelaciot alkalmaztuk. Az alabbi abrakon a pontok
egy-egy intézménycsoportot jeldlnek. Mivel két év adatai jelennek meg az abrakon, ezért
minden intézménycsoport kétszer kertiltek fel a diagramokra. A vizsgalt csoportok minél in-
kabb rendez8dnek egy egyenes vonalra anndl nagyobb a korrelacio mértéke.

A vizsgalat eredményeként megallapitottuk, hogy mind a 2013. évi, mind a 2014. évi intéz-
ménycsoporti eredendd veszélyeztetettségi kockazatok szintje és az azok kezelésére szolgald
kiépiilt kontroll szintje kozott statisztikailag szignifikans osszefiiggés'' talalhato, azaz minél
magasabb egy adott intézménycsoport eredendd kockazati mutatészama, annal magasabb a
hozzatartozo kiépiilt kontrollok indexértéke (lasd 6. sz. abra)

! Bizonytalansagi tényezé értéke (p) = 0,05
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6. sz. abra

Linearis korrelacio a 2013. évi és 2014. évi intézménycsoporti EVT és KMKT
indexérték kdzott
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Amennyiben az egyes felmérési évek intézménycsoporti korrupcios veszélyeztetettséget no-
velé mutatoit és a kockazatokat mérsékld kontrollok indexértékeit vizsgaljuk meg, akkor azt
allapithatjuk meg, hogy a vizsgalt két tényezd esetében a linearis kapcsolat erdsebb, azaz sta-
tisztikailag jelentSs'? szignifikans 6sszefiiggés all fenn (lasd 7. sz. abra).

7. sz. abra

Linearis korrelacio a 2013. évi és 2014. évi intéezménycsoporti KVNT és KMKT
indexérték kdzott
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12 Bizonytalansagi tényez6 értéke (p) = 0,01
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Tehat a két tényez0 alapjan megallapitottuk, hogy a szignifikans linearis Osszefliggés van
kockazati tényezdk szintje és az azok kezelésére kiépiilt kontrollok mértéke kdzott. Amennyi-
ben az intézménycsoporti a 2013. évi és 2014.évi kockazatokat mérséklé kontrollokra vonat-
kozo indexértékek valtozasa alapjan novekvd sorrendbe rendezziik, és hozzaadjuk az azokhoz
tartozo kockazati indexértékeket, akkor megallapithatjuk, hogy a kontrolltényezok emelkedé-
se azokndl az intézménycsoportoknal (kormanyzati, teriileti igazgatasi, fliggetlen allamhatal-
mi, rend- €s honvédelmi, igazsagszolgaltatasi szervek) volt a legjelentdsebb, ahol mar a ko-
rabbi adatfelvételek soran is magas kontrollszintet mértiink. Kiilon ki kell emelni, hogy az
eldbbi megallapitas alol csak a sport és szabadidés intézményeket csoportja képez kivételt,
ugyanis itt volt a legmagasabb az index emelkedésének mértéke a 2013. évi adatokhoz képest,
annak ellenére, hogy a kontrollindexe 2013. évi eredmények alapjan az egyik legalacsonyabb
volt (lasd 8. sz. abra).
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8. sz. abra

Az EVT, KVNT és KMKT indexértékeinek valtozasa intézménycsoportonként (2013-2014)
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3. A korrupcios kockazati indexek (EVT, KVNT, KMKT) alakulasa
2013 és 2014 kozott

Az 1584 intézményre szamitott indexértékek el6z6 évi felmérési adatokhoz torténd dsszeha-
sonlithatosaga érdekében sulyoztuk a 2013. évi indexértékeket a 2014. évi részvételi adatok-
kal. A kalkulalt atfogd indexértékeket évenkénti bontasban az 1. sz. tablazat szemléleti.

1. sz. tablazat

A 2014. évi indexértékek, illetve a 2014. évi részvételi adatokkal sulyozott
2013. évi mutatészamok (%)

e e | 201 | 2urg | Villrisa 201 il ke
EVT éatlagértékei 35,26 | 34,26 -1,00
KVNT éatlagértékeir | 23,63 | 23,23 -0,40
KMKT atlagértéke | 59,63 | 60,29 +0,66

Amennyiben a sulyozott 2013. évi indexértékeket 6sszehasonlitjuk a 2014. évi atfogd mutato-
szamokkal, akkor megallapithato, hogy egyik mutatészam esetében sem tortént szignifikans,
2 szazalékpontot meghalad6 valtozas. Ugyanakkor, ha az értékekben bekovetkezett minimalis
elmozdulédsok iranyat tekintjiik, akkor megéllapithatjuk, hogy a 2014. évi eredendd kockazati
szint 1 szdzalékponttal, a veszélyeztetettséget noveld tényezok szintje 0,4 szazalékponttal
csokkent, mig az azok kezelésére szolgalo kontrollok szintje 0,66 szdzalékponttal emelkedett,
vagyis a kockazati tényezok csokkentek, mig a kiépiilt kontroltényezok mértéke novekedett.
Tehat —nem szignifikdns mértékben, de — minden mutato javult.

4. A 2013. és 2014. évi Integritas felmérésekben egyarant résztvevo
szervezetek eredményeinek osszehasonlito elemzése

A 2014. évi adatfelvételben 953 olyan szervezet vett részt, amely az el6z6 évben is kitdltd
intézmény volt. A tanulmany 6sszehasonitd részében erre az intézményi korre koncentralunk,
hogy megvizsgaljuk a korrupcids veszélyeztetettség, illetve az azok kezelésére szolgalo kont-
rollok szintjében tortént valtozasokat. Az Gsszehasonlitas soran kizardlag azokat a pontokat
emeljiik ki, ahol valtozasok torténtek a bazisév felmérési eredményeihez (2013) képest. A 953
intézmény ¢€s a teljes sokasag intézménycsoportonkénti aranya hasonlo, ezért azt a teljes soka-
sag esetében is helytallonak itéljiikk. Az Osszehasonlitads alapjat képezd intézmények intéz-
ménycsoportonkénti szdmat €s aranyat a 2. sz. tablazat szemlélteti.

2. sz. abra

A 2013. és 2014. évi felmérésben is valaszado intézmények, illetve a teljes sokasag
megoszlasa intézménycsoportonként

Intézménycsoport 953 intézmény 1584 intézmény
megnevezése darab | szazalék | darab | szazalék
Helyi 6nkormanyzatok 424 44,5 706 44,6
Bolcsddék, dvodak 79 83 153 9,7
Altalanos iskolak 72 7,6 212 13,4
Egyéb intézmények 66 6,9 96 6,1
Szocialis ellatd intézmények 57 6 74 4,7
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Rend- és honvédelem 54 5,7 60 3.8
Egészségligyi intézmények 41 4,3 53 3,3
Kulturélis intézmények 35 3,7 51 3,2
Kozépiskolak 30 3,1 73 4,6
Igazsagszolgaltatas 22 2,3 26 1,6
Felsooktatas 21 2,2 23 1.5
Tertileti igazgatasi szervek 20 2,1 20 1,3
Tudomanyos kutatas, fejlesztés 10 1 12 0,8
Sport és szabadidds intézmények 9 0,9 11 0,7
Kormanyzati szervek 7 0,7 8 0,5
Fiiggetlen 4llamhatalmi szervek 6 0,6 6 0,4
Osszesen: 953 100 1584 100

Amennyiben intézménycsoportonként azon szervezetek aranyat vizsgaljuk, amelyek csak az
idei felmérésben, illetéleg amelyek a tavalyi adatfelvételben is kitdltotték a kérddivet, megal-
lapithatjuk, hogy a teriileti igazgatasi ¢s fiiggetlen allamhatalmi szervek mindegyike, a felso-
oktatasi szervek 91, a rend- és honvédelmi szervek 90 szazaléka részt vett a 2013. évi felmé-
résben is.

4.1. A 953 szervezetre szamitott atfogo indexértékek alakulasa 2013 és 2014 ko-
zott

A vélaszadoi kor (953 intézmény) indexértékeinek szamtani atlaganak vizsgéalatanak eredmé-
nyeként megéllapitottuk, hogy — hasonloan a részvételi adatokkal stlyozott mutatokhoz —
egyik indexérték sem valtozott szignifikansan. Elmondhatjuk ugyanakkor, hogy mind az ere-
dendd veszélyeztetettségi tényezdk, mind a korrupcids veszélyeztetettséget ndveld tényezdk
mértéke csokkent, mig a korrupcids kockazatok mérséklésre szolgald tényezdk szintje nott
(lasd 3. sz. tdblazat). Az eredmények aranyaiban a teljes minta (1584) esetében mért adatokat
tikrozik.

3. sz. tablazat

A legutobbi két felmérésben egyarant valaszado szervezetek atfogo indexértékei (%)

Index ] 2013 2014 Valtozas a 2013. é:vi e}'edményekhez képest
megnevezése (szazalékpont)
EVT 38,30 37,44 -0,86
KVNT 26,27 25,54 -0,73
KMKT 61,93 63,12 +1,19
4.2. Eredendé Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT) index alakulasa 2013 és 2014
kozott

Az Osszehasonlitasban azokat az intézménycsoportokat elemeztiik részletesen, ahol a 2014.
évi adatfelvétel eredményeiben szignifikans, legaldbb 2 szazalékpontos' valtozast mértiink
2013. évi felmérési adatokhoz képest. A fenti feltételnek megfeleld intézménycsoportokat 4.
sz. tablazat szemlélteti.

1 A 2 szazalékpontos valtozast tartjuk szignifikéns valtozasnak, ez a megoldas egyrészrél titkrozi az egyes inde-
xek mogotti pontskalak nagysaga kozotti kiillonbségeket, masrészt kelléen nagyok ahhoz, hogy akar egy vagy
tobb kérdésre adott valaszok megvaltozasat érzékeltessék. Jelen esetben a 2 szazalékpontos valtozas a pontskalak
tekintetében a kovetkez6képpen alakul: EVT — 1,4 pont, KVNT — 2,26 pont, KMKT — 2,96 pont.
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4. sz. tablazat

Eredendé veszélyeztetettségi tényezok alakulasa 2013-2014. (%)

2013 2014 Valtozas a 2013. évi
Intézménytipusok eredményekhez képest

EVT EVT (szazalékpont)
fiiggetlen dallamhatalmi szervek 27,38 32,74 +5,36
tudomanyos kutatds, fejlesztés 21,71 24,29 +2,58
sport- és szabadidos intézmények 14,84 12,03 -2,81
kozépiskolak 17,33 14,38 -2,95
altalanos iskolak 13,28 9,79 -3,49

FUGGETLEN ALLAMHATALMI SZERVEK: Az eredendé kockézatok ndvekedésének
hatterében a kérdodivre adott valaszok alapjan a jogalkotassal kézvetleniil 6sszefliggd hatasko-
rok kiterjesztése, illetve a szabdlyozasi kornyezet megitélésének valtozasa all. Az el6bbi ese-
tében megallapitottuk, hogy amig a 2013. évi felmérés adatai szerint az intézménycsoportba
tartozo szervezetek 33,3 szdzaléka rendelkezett jogalkotassal 0sszefliggd hataskorokkel (elso-
sorban jogszabalyok kezdeményezése és igazgatasi szinttel torténd egyeztetése), addig 2014-
ben ez az érték megduplazddott. A szabélyozasi kdrnyezet 2013. évi egyodntetiien ,,nem el-
lentmondasos” és ,,nem hianyos” megitélése a 2014. évi adatfelvétel eredményei szerint meg-
valtozott: a valaszado fliggetlen allamhatalmi szervek 16,7 szazaléka ellentmondéasosnak, va-
lamint hianyosnak itéli a szervezetre vonatkoz6 jogszabalyi kornyezetet (lasd 9. sz. abra).

9. sz. abra

Szervezetiik - illetve szervezetiik vezetdje - gyakorol-e jogalkotassal
kozvetleniil 6sszefiiggé hataskoroket? (%)

2013 2014

IGEN;

NEM; IGEN

66,7 66,7
TUDOMANYOS KUTATAS, FEJLESZTES INTEZMENYEK: Az eredendd kockézati
indexértek emelkedését eredményezte, hogy jogalkotassal kozvetleniil 6sszefiiggd hatasko-
rokkel, illetve a kdzszolgaltatasi dijak méltdnyossagi alapon torténd mérséklésének lehetdsé-
gével a valaszadd szervezetek 20 szdzaléka rendelkezik. Ez az ardny kordbban 10 szazalék
volt. A mutatészam emelkedéséhez hozzajarult tovabba, hogy a 2014. évi adatok szerint az
intézménycsoporton beliil teljes korlivé valt a vagyonnyilatkozat- tételi kotelezettség.

KOZEPISKOLAK: Az EVT értéke a kozépiskolak tekintetében csokkent, amit egyrészrél a
hatosagi jogkoroket gyakorld intézmények szamanak csokkenésével, masrészt a szervezetek
gazdalkodasuk soran gyakorolt jogositvanyok korére vonatkozo kérdés valaszopcidinak bovii-
1ésével magyarazhatunk. 2013. évi valaszado6 intézmények 10 szazaléka gyakorolt még hato-
sagi jogkoroket, 2014-re ez az arany mar a 7 szazalékot sem érte el. Az index értékét tovabb
csokkentette, hogy a kdzszolgaltatast nyjto intézmények koziil 2013-ban a szolgaltatasi dijak
mérséklésére vagy elengedésére az intézmények 33,3 szdzaléka volt jogosult, mig 2014-ben
ez az arany mindossze 16,7 szazalék volt (1asd 10. sz. abra).
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10. sz. dbra
Ha Szervezetiik nyujt kozszolgaltatast, a szervezetnek van-e
jogkore méltanyossagbol elengedni vagy csokkenteni a szolgaltatasi dijat? (%)

2013 2014
NERA; IGEN;

NERE;
55.6 722

IGEN;

A szervezeti atalakulds egyarant érezhetd az oktatasi intézmények kockazati és kontrollinde-
xein. A KLIK' iranyitasa és feliigyelete ala keriiléssel a kozépiskolak korabbi jogosultsagai-
nak jelentds része (hatosagi jogkorok gyakorldsa, palydzatokban, kozbeszerzési eljarasokban
torténd részvétel, humaneréforras-gazdalkodas) atkeriilt a feliigyeletiiket ellatd szervhez. A
kontrollmutaté értékét befolydsolo faktor, az azok kialakitasahoz (pl.: belsé szabalyzatok ki-
alakitdsa) sziikséges dontési jogosultsag a KLIK-hez kertilt. Az atrendezddésnek tudhato be a

méltanyossagot gyakorlo6 intézmények szdmanak csokkenése is.

SPORT ES SZABADIDOS INTEZMENYEK: Az eredendd veszélyeztetettségi tényezok
indexe 2,8 szazalékpontos csokkenést mutat. Az értékvaltozas hatterében a gazdalkodasi te-
vékenységhez kapcsolodo jogositvanyok korének sziikiilése, a méltanyossagot gyakorld in-
tézmények szdmanak csokkenése, tovabba a szervezetekre vonatkozé szabéalyozasi kornyezet
megitélésnek kedvezd iranyu valtozas huzodik meg. Méltanyossagot gyakorlod intézmények
aranya 2013-ban még 55,6 szazalék volt, 2014-re ez 44,4 szdzalékra csokkent. Erdteljesebben
befolyasolta az index alakulasat a kiilsé szabalyozasi kornyezet intézmények altali megitélése:
2013-ban a szervezetek 44,4 szdzaléka talalta hianyosnak a vonatkoz6 jogszabalyokat, mig
2014-ben mar csak 11,1 szazaléka vélekedett igy. A mutatdoszam csokkenésének mértékét
ugyanakkor mérsé¢kelte a vonatkozd szabalyozasi kdrnyezet bonyolultsaganak megitélésében
bekovetkezett hangsulyeltolodas: 2013-ban a valaszadok 22,2 szazaléka, mig 2014-ben 44,4
szazaléka tartotta bonyolultnak a kovetendd jogszabalyokat (lasd 5. sz. tablazat).

A Klebelsberg Intézményfenntartd Kozpontrol szolo 202/2012. (VIIL. 27.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés c)
pontja a KLIK-et jeldli ki az allami kdznevelési kozfeladat ellatasaban fenntartoként részt vevo szervként, ennek
keretében az allami fenntartasu kdznevelési intézmények fenntartoi jogai és kotelezettségei gyakorlasara. Felada-
tait az orszag egész teriiletére kiterjedo illetékességgel latja el. A KLIK iranyitasa és feliigyelete ala kertilt altala-
nos ¢s kodzépiskolak onallosaga megsziint, a szervezet kdznevelési intézményként miikodd jogi személyiségli
szervezeti egységeivé valtak.
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5. sz. tablazat

A Kkiilso szabalyozasi kornyezet megitélésére adott valaszok megoszlasanak alakulasa
2013-2014. (sport és szabadidds intézményeknél, %)

Megitélésiik szerint a Szervezetre vonat- 2013 | 2014 Valtozas a 2013. évi eredmé-

kozé szabalyozasi kornyezet bonyolult-e? nyekhez képest (szazalékpont)
Igen, bonyolult 22,2 | 44,4 +22.2
Atlagos 77,8 | 44,4 22,4
Nem bonyolult 0,0 11,2 +11,2
Megitélésiik szerint a Szervezetre vonat- 2013 | 2014 Valtozas a 2013. évi eredmé-

kozo szabalyozasi kornyezet hianyos-e? nyekhez képest (szazalékpont)
Igen 4441 11,1 -33,3
Nem 65,6 | 88,8 -23,2

ALTALANOS ISKOLAK: Csokkent az index értéke, de a kedvez6 iranyi véltozasra — elté-
réen a sport és szabadidds intézményektdl, illetve a kozépiskolaktol — tobb tényezd kisebb
mértékil valtozas ad magyarazatot. Az altalanos iskolak esetében szinte valamennyi eredendd
veszélyeztetettségi tényezo tekintetében megfigyelhetd kismértékii valtozas. Példaként emlit-
heté — a kozépiskolaknal is megfigyelt, a KLIK alad torténd betagozddassal Gsszefliggésben
allo — hatdsagi jogkorok szikiilése a 2013. évi felmérési eredményekhez képest (2013: 5,6%,
2014: 1,4%), vagy a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezetti kor csokkenése (2013: 56,9%,
2014: 54,2%).

4.3. Korrupcios Veszélyeztetettséget Novelo Tényezé (KVNT) index alakulasa
2013 és 2014 kozott

A Korrupcids Veszélyeztetettséget Noveld Tényezdok esetében — az EVT-hez hasonldéan —
szintén kizardlag azokat az intézménycsoportokat vessziik gorcso ala, amelyeknél a két felmé-
rési év indexértékei kozott legaldbb 2 szazalékpontos eltérést mértiink. Négy ilyen csoportot
talaltunk: a kormanyzati, a rend- és honvédelmi, valamint a teriileti igazgatési szervek (lasd 6.
sz. tablazat).

6. sz. tablazat

Korrupcids veszélyeztetettséget novelo tényezok alakulas 2013-2014. (%)

o 2013 2014 | Valtozas a 2013. évi eredményekhez
Intézménytipusok . Y
KVNT | KVNT képest (szazalékpont)
teriileti igazgatasi szervek 37,33 40,04 +2,71
kormanyzati szervek 45,35 47,57 +2,22
fiiggetlen dallamhatalmi szervek | 30,74 28,71 -2,03
rend- és honvédelem 33,54 30,99 -2,55

TERULETI IGAZGATASI SZERVEK: A korrupcios veszélyeztetettség noveld tényezék
mutatdja 2,71 szézalékponttal emelkedett a 2013. évi értékhez képest. Az indexérték ndveke-
dése az alabbi okokra vezethetd vissza. A mindkét évben valaszado teriileti igazgatasi szervek
koziil a 2013. évi felmérés adatai alapjan 95 szazalék, a 2014. évi eredmények szerint 100
szazalék részesiilt europai unids tamogatasban az elmult harom évben. Veszélyeztetettséget
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noveld tényezoként jelentkezett, hogy a timogatas megszerzésére szolgald palyazatok elkészi-
tés¢hez 2014-ben az intézmények 60,0 szazaléka alkalmazott kiilsé tanacsadot, mig 2013-ban
csupan 42,1 szazalékuk vette igénybe kiilsé szakértd szolgaltatasait (lasd 11. sz. abra).

11. sz. abra
Ha Szervezetiik részesiilt unios tamogatasban, az unios tamogatasok megszerzésére ira-
nyulé palyazat elkészitéséhez alkalmaztak-e kiilso tanacsadot? (%)

2013 2014

IGEN;  NEM;
42,1 400

NEM;
579

2014-ben a teriileti igazgatasi szervek 20,0 szdzaléka valaszolta, hogy 1-3 alkalommal tdmad-
tak meg a Kozbeszerzési DontObizottsdg vagy birdsag eldtt az altala lefolytatott valamely
kozbeszerzési eljarast, mig ugyanezt a 2013. évi felmérési adatok szerint csak a valaszado
intézmények 10,0 szézaléka mondta. Tovabb emelte az index értékét, hogy 2014-ben ugyan-
csak a valaszad6 intézmények 20,0 szadzalé¢ka szdmolt be arrdl, hogy az elmult harom évben a
Kozbeszerzési Dontébizottsdg vagy birdsag jogerdsen el is marasztalta a szervezetet. 2013-
ban minddssze az intézmények 10,0 szazalékdval tortént meg ugyanez. Az elézdekkel egybe-
cseng, hogy a valaszad6 intézményi kor 2013-ban mindossze 1, 2014-ben azonban mar 6
kozbeszerzési eljarast vont vissza.

Hasonloan a teriileti igazgatasi szerveknél ndtt azon intézmények aranya, amelyeknél ugyanaz
az ajanlattevd egy alkalomnal tobbszor nyert kozbeszerzési eljarast (2014-ben 85%, 2013-ban
50%). Azon intézmények aranya, ahol ugyanaz az ajanlattevé haromnal tobb alkalommal
nyert kozbeszerzési eljarast 2014-ben 25 szazalék, mig 2013-ban 5 szazalék (lasd 12. sz. ab-
ra).

12. sz. abra

Az elmult 3 évben Szervezetiiknél el6fordult-e, hogy ugyanaz az ajanlattevé
tobb kozbeszerzési eljarast is megnyert? (%)
2013 2014

3-nal tébbszér; 5,0 3-nal tébbszér; 25,0 egyszer sem; 15,0
egyszer sem; 50,0

\ -

1-3 alkalommal; 45,0
1-3 alkalommal; 60,0

A teriileti igazgatasi szervekre szamitott kockazatokat noveld tényezok indexértékét tobbek
kozott olyan Osszetevok mérsékelték, mint a kozbeszerzési torvény rendelkezéseit alkalmazé
szervezetek ardnyanak novekedése. Amig 2013. évi felmérési adatok alapjan 15,0 szazalék,
addig 2014. évi eredmények szerint mar csak 5,0 szdzalék azon intézmények aranya, amelyek
folytattak olyan kozbeszerzési értékhatart eléré beszerzési eljarast, ahol valamilyen okbdl nem
alkalmaztak a kozbeszerzési torvény rendelkezéseit. Emellett mérsékld tényezoként hatott az
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indexértékre az intézménycsoportot érintd szervezeti atalakuldsok iddbeli atrendezddése.
2013-ban az intézmények 65,0 szdzaléka arr6l szamolt be, hogy a szervezetiiket érintd leg-
utobbi strukturavaltozas hat hoénapon beliil tortént, mig a 2014. évi adatfelvétel eredményei
alapjan mar 60,0 szazalékuk azt vallotta, hogy tobb, mint egy év telt el az utolsod szervezeti
atalakulas ota (lasd 13. sz. abra).

13. sz. abra
Hatarozzak meg a szervezeti struktura legutobbi valtozasanak idopontjat! (%)
2013 2014

bb, mint & hénapja; 15,0 tébb, mint 1 éve ;5,0

| B

-

6-12 hénapja; 35,0

6-12 honapja; tébb, mint 1 éve kevesebb, mint 6 hénapja; 60,0
20,0 65,0

KORMANYZATI SZERVEK: A korrupcios veszélyeztetettséget ndveld tényezék mutatdja
2,22 szazalékponttal emelkedett a 2013. évi értékhez képest. Az indexérték emelkedésének
hatterében tobbek k6zott az elmult naptari évben eredményesen befejezett kzbeszerzési elja-
rasok szaméanak novekedése all. Mig a 2012-es naptari évben az intézmények atlagosan 15
eljarast bonyolitottak le, addig 2013-ban mar 32,7 eljarasra novekedett. Volt olyan kormany-
zati intézmény is, amely tobb mint 100 eredményes eljarast folytatott le 2013-ban.

Emelkedett tovabba azon intézmények aranya, amelyek olyan beszerzési eljarasban vettek
részt, ahol — bar a beszerzési érték elérte a kozbeszerzési értékhatart, de — nem alkalmaztak a
kozbeszerzési torvényt'’: 2013-ban 14,3 szazalék, 2014-ben pedig mar 57,1 szazalék nem
alkalmazta a kozbeszerzési torvény rendelkezéseit legalabb egy kozbeszerzési értékhatart el-
érd beszerzés lebonyolitasakor (lasd 14. sz. dbra). Feltehetden a jogszabalyban rogzitett, a
torvény rendelkezéseinek alkalmazasa alol mentesitd kivételek magyarazzak az értékek emel-
kedését.

14. sz. abra
Az elmult 3 évben Szervezetiik folytatott-e olyan beszerzési eljarast, amelyben a beszer-
zés értéke elérte ugyan a kozbeszerzési értékhatart, de a beszerzésre - barmely okbol -
nem alkalmaztak a kozbeszerzési torvényt? (Kormanyzati szervek, %)

2013 2014
IGEN; NEM;

57.1

LA kozbeszerzésekrél szol6 2011. évi CVIIL torvény 9. §-a felsorolja azon eljarasok korét, amelyek nem tartoz-
nak a torvény hatalya ala; nem kell alkalmazni rajuk a térvény rendelkezéseit (pl.: védelmi beszerzések, nemzet-
kozi szerzodésekben vagy nemzetkozi szervezet altal meghatarozott kiilon eljarasban torténd beszerzés, szolgal-
tatasi koncesszio, kdzfeladat ellatdsanak atadasara iranyulo, kutatasi fejlesztési szolgaltatasra vonatkozo eljaras).
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Novekedett azon kormanyzat intézmények ardnya, amelyeknél ugyanazon ajanlattevé 3-nal
tobbszor nyert kozbeszerzési eljarast az elmult harom évben (2013: 28,6%, 2014: 57,1%). A
novekedés hatterében egyrészt valdsziniileg az id6tényezo all, mivel a kérdés az elmult harom
évre vonatkozik, igy az évente lekért adatokban mindig szerepelnek a korabb évek szamai is.
Masrészt, a kozbeszerzési eljarasban résztvevo felek egyre jobban megismerik egymast, és
kialakulnak tartds egyiittmiikodés belsd korei. Felmérésiink érzékeli a kozszféra intézményei-
nél az emlitett faktorokbol fakado kockéazatok ndvekedését.

A feladataikat kiszervezd szervezetek aranya nem valtozott. Ugyanakkor 2014. évi felmérés
soran kapott valaszokbol megallapithatd, hogy a kormanyzati szervek 57,14 szazaléka leg-
alabb egy alaptevékenységét, 71,43 szazaléka legalabb egy funkciondlis feladatat kiszervezi.
Az intézmények 42,86 szazaléka az alaptevékenységéhez tartozo és funkcionalis feladatainak
egy részét kiszervezi. 2013. évi felmérés adatok szerint ilyen tipusu atfedés nem volt (lasd 15.
sz. abra).

15. sz. abra

Kormanyzati szervek megoszlasa a kiszervezett feladatok tipusai szerint (%)

2013 2014 alaptevékenység

Snként véllal glaptevékenyéség

feledatok; 14,3 imz':’él"ﬂ"“ 63 funkciondlls :mn;:;
| 1artozd feladatok; 42,9 goadatol; 42,9

@nként vallatt_~" s
funkdanéiis fetadatok; 42,9 feladatol: 18,3 feladatak; 26,6

A kormanyzati szervek esetében az indexértékre mérséklden hatott a kdzszolgaltatast nytjtd
kormanyzati szervek esetében a dijkoteles szolgaltatassal rendelkezd, valamint a dijat megal-
lapité intézmények szamdnak csokkenése. Tovabbi mérsékld tényezdként emlithetjiik, hogy a
vételi, illetve elévasarlasi joggal az elmult harom évben - a 2014. évi felmérés adatai alapjan,
a 2013. évi adatfelvétel eredményeitdl eltérden — egyetlen intézmény sem rendelkezett.

FUGGETLEN ALLAMHATALMI SZERVEK: Az indexérték szignifikins csokkenését
részben az magyarazza, hogy a 2013. évi adatfelvétel soran egyetlen intézmény a kdzbeszer-
zéshez kapcsolodo kérdéseknél tobb esetben is a nem értelmezhetd valaszt adta. Masrészt
olyan tényezOk ardnyvaltozasa all a mutatoszam csdkkenésének hatterében mint az eu-s forra-
sok megszerzésére iranyuld palyazat elkészitéséhez kiilso tanacsadot alkalmazo intézmények
aranyanak csokkenése. A 2014. évi felmérés szerint egyetlen ilyen intézmény volt. A kozbe-
szerzés terén tovabbi ilyen csokkentd tényezo volt, hogy a 2014. évi felmérés adatai alapjan a
valaszadod fiiggetlen allamhatalmi szervek 33,3 szazaléka vett részt olyan kdzbeszerzési elja-
rasban, ahol a kdzbeszerzés értéke elérte az eurdpai unios értékhatart. Ez az arany a 2013. évi
felmérés eredményei szerint 50,0 szazalék volt (1asd 7. sz. tdblazat).
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7. sz. tablazat

Az eurdpai unios kozbeszerzési értékhatart meghaladé kozbeszerzési eljarasok el6készi-
tésében résztvevé intézmények aranyanak alakulasa 2013-2014.
(fiiggetlen allamhatalmi szervek, %)

Az elmult 3 évben Szervezetiik részt vett-

e olyan kozbeszerzési eljaras elokészité- 2013 | 2014 Valtozas a 2013. évi eredmé-
sében, amelyben a kozbeszerzés értéke nyekhez képest (szazalékpont)
elérte az eurdpai unios értékhatart?

Igen 50,0 | 33,3 -33.3
Nem 50,0 | 76,7 -23,2

A 2014. ¢évi adatfelvétel szerint a kiilsé szabalyozasi kornyezet tekintetében a szervezetek
jogallasara vagy szervi onallosagéara vonatkozo jogszabalyok az elmult harom évben a vélasz-
ado intézmények felénél egyszer, mig a masik felénél egyszer sem valtozott. A tavalyi felmé-
résben még volt olyan valaszad6 szervezet, amely Uigy valaszolt, hogy tobbszor is valtoztak a
rd vonatkoz6 jogszabalyok. A miikodési jellemzdk korébe sorolt tényezok koziil ki kell emel-
ni a maganszervezetektdl és/vagy maganyszemélyektdl pénzbeli vagy mas materialis timoga-
tast kapo intézmények aranydnak csokkenését. Az idei felmérési adatok szerint egyetlen in-
tézmény sem kapott tdmogatas a fent emlitett kortdl az elmult naptari évben (2013. januar 1. —
december 31.). A 2013. évi felmérés adatai szerint egyetlen intézmény részesiilt ilyen tdmoga-
tasban.

REND- ES HONVEDELEMI SZERVEK: Az curdpai uniés tamogatasokhoz kapcsolodéd
kockézatokat noveld tényezOk nem moddositottak szignifikdnsan a mutatod értékét. A kozbe-
szerzések terén megfigyeltiik, hogy kismértékben csokkent azon intézmények aranya, ame-
lyek részt vettek kozbeszerzési eljaras el6készitésében vagy lebonyolitasaban az elmtlt harom
évben. NOtt ugyanakkor az egy intézményre esd, az elmult naptari évben eredményesen befe-
jezett kdzbeszerzések szdma (lasd 8. sz. tablazat).

8. sz. tablazat
A rend- és honvédelmi szervek altal lefolytatott kozbeszerzési eljarasok szamanak
alakulasa 2013-2014.

£V Ugyek szama | Kozbeszerzést folytato intézmé- | az 1 intézményre esé iigyek
osszesen (db) nyek szama (db) szama (db)

2013 147 49 3

2014 222 47 4,7

A két adatfelvétel eredményeinek Osszehasonlitdsa alapjan kockazatot noveld tényezdként
kell megemliteniink, hogy a vélaszadd intézmények 46,3 szazalé¢ka folytatott olyan kozbe-
szerzEsi eljarast az elmult harom évben, amelyben legalabb egyszer haromnal kevesebb ajan-
lattevod vett részt. Ebben a korben ndvekedett azoknak az intézményeknek az aranya, ame-
lyeknél a fent emlitett eset haromnal tobb alkalommal is eléfordult (2013: 20%, 2014: 28%)).
A szervezeti struktura kérdéskorén beliil a szervezeti egységek és a vezetési szintek szama is
emelkedett a tavalyi (2013) felmérési eredményekhez képest. 2014-ben a valaszadok 37,0
szazaléka rendelkezik tobb mint 15 szervezeti egységgel, mig 2013-ban csak 33,3 szdzaléka
nyilatkozott igy. Négynél tobb vezetési szint 25,9 szazalékuknal talalhato a 2013. évi felmé-
résben kalkulalt 22,2 szazalékkal szemben. A miikddési jellemzdk korében az alapfeladatok
ellatasra torténd szakértéi kozremiikodés igénybevétele érdemel figyelmet. 2013-ban adott

35




valaszok alapjan a szervezetek 44,4 szazaléka, mig 2014-ben 51,9 szdzalékuk vette igénybe
ilyen tipusu szolgaltatast.

4.4. Kockazatokat Mérséklo Kontrollok Tényezdje (KMKT) index alakulasa 2013
és 2014 kozott

A kockézatokat mérsékld kontrollok tényezdk esetében a 2 szazalékpontot meghalado szigni-
fikdns emelkedést az vizsgalt intézménycsoportok 62,5 szazalékanal, azaz 10 csoportnal fi-
gyeltiink meg. Az emelkedés azt jelenti, hogy azon intézmények korében, amelyek mind a
2013. évi, mind a 2014. évi felmérésben részt vettek, emelkedett a meglévd, korrupcios koc-
kazatok kezelésére hivatott kontrol szintje. A legnagyobb mértékben — tobb mint 6 szazalék-
ponttal — a sport- €s szabadidds tevékenységre szakosodott intézményeknél az index érték. A
teriileti igazgatasi szerveknél tobb mint 4 szazalékponttal, mig a rend- és honvédelmi, a fiig-
getlen allamhatalmi, a korményzati, illetve az igazsagszolgaltatasi szerveknél 3 szdzalékpon-
tot meghaladodan szélesedett a felmérésben lekérdezett kontrollok kore a 2013. évi adatfelvétel
eredményeihez képest. A kiépiilt kontrollok szintje a bazishoz képest nem valtozott szignifi-
kansan a helyi dnkormanyzatok, az oktatasi és nevelési és az egészségiigyi intézmények tekin-
tetében. Egyetlen intézménycsoport esetében sem mértiilk az indexérték 2 szazalékpontot
meghaladé csokkenését (lasd 9. sz. tablazat).

9. sz. tablazat
A kockazatokat mérséklo kontrolltényezok alakulasa 2013-2014. (%)

2013 2014 Valtozas a 2013. évi
SSZ. Intézménytipusok KMKT | KMKT eredmé,nyelfhez képest
(szazalékpont)
1 | sport- és szabadidds intézmények 53,55 60,48 +6,93
2 | teriileti igazgatasi szervek 71,31 75,68 +4,37
3 | rend- és honvédelem 73,94 77,75 +3,81
4 | fiiggetlen allamhatalmi szervek 76,55 80,09 +3,54
5 | kormanyzati szervek 74,88 78,30 +3,42
6 | igazsagszolgaltatas 73,06 76,28 +3,22
7 | szocidlis ellatointézmények 60,08 62,83 +2,75
8 | kulturalis intézmények 59,26 61,68 +2,42
9| egyéb intézmények 64,17 66,59 +2,42
10 | tudomanyos kutatds, fejlesztés 67,59 69,85 +2,26

Az indexérték novekedésének okait itt is a 2 szdzalékpontot meghalad6 véltozast felmutatod
intézménycsoportok esetében ismertetjiik részletesen.

SPORT- ES SZABADIDOS INTEZMENYEK: Az indexérték legnagyobb mértékii nove-
kedését, 6,93 szazalékpontot a sport- és szabadidds tevékenység folytatasara szakosodott in-
tézményeknél mértiikk. Az indexérték emelkedésére a tobbek kozott az ad magyarazatot, hogy
a 2013. évi felmérési eredményekhez képest nétt azon intézmények arany amelyek szerveze-
tiik alapitd okiratat aktualizaltak (2013: 77,8%, 2014: 88,9%), szerepeltetik nyilvanosan koz-
zétett stratégidjukban a szervezeti kultura, integritas erdsitése vagy a korrupci6 elleni fellépés
témakorének valamelyikét (2013: 40,0%, 2014: 60,0%), rendelkezik a vonatkozo jogszabaly-
okkal dsszhangban all6 adatkezelési szabalyzattal (2013: 88,9%, 2014: 100%). Tovabbi fon-
tos, az indexértéket noveld tényezoként jelentkezik, hogy mig 2013. évi eredmények szerint
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az intézmények 77,8 szdzalék mikodtetett egyéni teljesitményértékelési rendszert, addig ilyen
rendszert mar minden intézmény alkalmaz a 2014. évi értékek alapjan (lasd 10. sz. tablazat).

10. sz. tablazat
A sport és szabadidds intézmények kontrollszintjét befolyasolo kontrollok valtozasa
2013-2014. (%)

Valtozas a 2013. évi eredmé-

Kontrolltényez6 2013 | 2014 nyekhez képest (szazalékpont)

Aktualizalta az alapit6 okiratat 77,8 | 88,9 +11,1

Nyilvanosan kozzétett stratégiaban sze-
repel a kovetkez6 témak koziil valame-

_|._
lyik: a szervezeti kultura, az integritas 40,0 60,0 20,0
erésitése, az korrupcio elleni fellépés
A vonatkozo jogszabalyokkal 6sszhang-
ban allé adatkezelési szabalyzattal ren- 88,9 | 100,0 +11,1
delkezik
Miikodtet egyéni teljesitményértékelési 77.8 | 100,0 1222

rendszert

A sport- és szabadidds intézményeknél a humaneréforras-gazdalkodas jellemzdk teriiletén
novekedett azon intézmények aranya, amelyek felvételi bizottsagot alkalmaztak, azon beliil is
azoké, amelyek mindig felallitanak bizottsdgok az ) munkatars kivalasztasara (2013: 22,2%,
2014: 44,4%). Az indexérték emelkedését eredményezte az a tény is, hogy a 2014. évi felmé-
rés szerint mar masfélszer annyi szervezetnél mikodik belsd ellendrzés, mint tavaly. Ezen
beliil is azon intézmények szama ndvekedett, amelyeknél ezt a feladatot egy f6 belsé ellendr
latja el.

TERULETI IGAZGATASI SZERVEK: Esectiikben a kontrollok kiépiiltségének tobb, mint
4,5 szazalékpontos ndvekedést mértiink. Az indexérték emelkedésének hatterében a — tobbek
kozott a kovetkezok allnak: Novekedett azon intézmények aranya, amelyek a szabalyszer(i
kozbeszerzések lebonyolitasdhoz 6nallo részleget épitenek ki és/vagy olyan munkatdrsakat
alkalmaznak, akinek kozbeszerzési szakértdi vizsgaja van. A 2013. évi felmérés adatai szerint
a valaszado intézmények 5 szdzaléka tartott fent 6nallo részleget, illetve 55 szdzalék alkalma-
zott kdzbeszerzési szakértdi vizsgaval rendelkezd munkatarsakat. 2014. évi adatok szerint az
0nallo részleggel rendelkezd intézmények aranya 20 szazalékra, mig a megfeleld képzettség-
gel rendelkezé munkatarsak alkalmazoé szervezetek aranya 60 szazalékra emelkedett.

Az index érték emelkedését eredményezte az is, hogy a 2014.¢évi adatok alapjan mar a valasz-
add intézmények 90 szazaléka bontja le stratégiai terveit rovidebb konkrét programokra,
munkatervekre, feladatokra. A 2013. évi eredmények szerint ugyanezt a valaszad6 szerveze-
tek csupan 65 szazaléka tette meg. Mindkét vizsgalt adatfelvételi idészakban a valaszado terii-
leti igazgatasi szervek tobb mint 50 szizaléka végzett rendszerszerti kockazatelemzést'®. Eb-
ben a korben 15 szazalékponttal emelkedett azon intézmények ardnya, amelyek az azonositott
kockazatokat valamilyen adatbazisban rogzitik, illetve 25 szazalékponttal nétt azon szerveze-
tek ardnya, melyek kockazatkezelési tevékenységet is folytatnak (lasd 11. sz. tablazat).

1% A bels6 ellendrzési feladatok megtervezésétdl eltekintve.
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11. sz. tablazat

Rendszerszerii kockazatelemzést alkalmazo teriileti igazgatasi szervek
aranyanak alakulasa 2013-2014. (%)

Tevékenység megnevezése 2013 (2014
Rendszerszerii kockazatelemzést alkalmaz a belsé ellendrzési feladatok
 ox . 55,0| 60,0
megtervezésétol eltekintve
Ebbdl: Adatbézisban rogziti a kockazatelemzés soran azonositott
e " 72,71 91,7
kockazati tényezdket
Ertékeli a kockdzatelemzés eredményét 90,9 91,7
A kockazat elemzés eredménye alapjan MINDIG folytat
. o . 45,5| 66,7
kockazatkezelési tevékenységet
A kockézat elemzés eredménye alapjan NEHA folytat kocka-
R . 54,5| 33,3
zatkezelési tevékenységet
A kockazat elemzés eredménye alapjan SOHA SEM folytat
, o . 0,0/ 0,0
kockazatkezelési tevékenységet

REND- ES HONVEDELMI SZERVEK: Az intézménycsoportnal a kontrollok kiépiiltségé-
nek tobb, mint 3,8 szazalékpontos novekedését mértiik a 2013. évi eredményekhez képest. A
mutatoszam valtozasat tobbek kozott a szervezeti kultara és szervezeti értékek, a milkodési
jellemzdk, a bels6 szabalyozottsag, valamint a specialis korrupcidellenes intézkedések korébe
tartozd tényezok magyarazzak. Emelkedett azon intézmények ardnya, amelyek nyilvanosan
kozzétett stratégiaval rendelkeznek, azokban szerepeltetik az integritdshoz, korrupcidellenes
kiizdelemhez kapcsolodd témakorok valamelyikét, illetve stratégidjukat rendszeresen lebont-
jak rovidebb tava konkrét programok, munkatervekre. A mitkodési jellemzok korén beliil no-
vekedett azon szervezetek ardnya, amely a belsd ellendrzési feladatok megtervezésétol elte-
kintve rendszerszerli kockazatelemzést alkalmaznak (2013: 59,3%, 2014: 85,2%). Ezzel par-
huzamosan novekedett azon intézmények aranya is, amelyek a kockazati tényezdket rogzitik,
az elvégzett elemzés eredményét értékelik, és az alapjan kockdzat kezelési tevékenységet
folytatnak (lasd 16. sz. abra).

16. sz. dbra

A belso ellendrzési feladatok megtervezésétol eltekintve, Szervezetiiknél alkalmaznak-e
rendszerszeri kockazatelemzést? (%)
2013 2014

NEM;
14,8

IGEN;
533 85,2

S~ ieEn;

A belsd szabalyozottsag teriiletén szinte valamennyi tényezd hozzdjarult a mutatészam emel-
kedéséhez. Minden intézmény rendelkezik a vonatkoz6 jogszabalyokkal Osszhangban allo
kotelezettségvallalasi, titokvédelmi szabélyzattal, illetve az Osszeférhetetlenség kérdéskorét
szabalyozzak a 2014. évi adatok szerint. A 2013. évi eredmények szerint teljes kori lefedett-
séget csak a kotelezettségvallalasi szabalyzatnal figyeltiink meg. A két felmérés viszonylata-
ban nagyobb elmozdulast fedeztiink fel a tekintetben, hogy a rend- és honvédelmi szervek
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mekkora hanyada teszi kotelez6vé a munkatdrsaknak, hogy nyilatkozzanak gazdasagi vagy
egy¢b érdekeltségeikrdl (2013: 87,0%, 2014: 94,4%). Emellett a kdzérdeki bejelentok védel-
mére vonatkoz6 bels6 szabalyzattal 2014. évi adatok szerint mar a valaszadok 51,9 szézaléka
rendelkezik, szemben a korabbi 35,2 szazalékkal.

FUGGETLEN ALLAMHATALMI SZERVEK: Az 6sszes valaszado tekintetében a 2013.
és 2014. évi felmérés adatai alapjan legmagasabb intézménycsoporti kontrollindexszel ren-
delkez6 (2013: 76,55%, 2014: 81,09%) fiiggetlen allamhatalmi szerveknél a kontrollmutato
értéke 3,54 szazalékponttal emelkedett. Ez eleve magas kontrollmutatd ilyen mértékii emel-
kedése tobb kisebb aranyu megvaltozasara vezethetd vissza eltéréen mas intézménycsoportok
értékeitdl, ahol néhany tényezd drasztikus atalakulds magyardzza az indexérték ndovekedését.
A t6bb tényez6 koziil ki kell emelni a humanerdéforrashoz kapcsold kontrollokat, azon beliil is
az egyéni teljesitményértékelési rendszereket alkalmazé intézmények ardnyanak emelkedését,
illetve a teljesitményértékelések bérekre gyakorolt hatasanak novekedését. 2014. évi adatok
szerint a valaszadd szervezetek mindegyike alkalmazott mar egyéni teljesitményértékelési
rendszereket. Az ilyen rendszerek mar az intézmények 83,3 szazalékanal mindig, mig a mara-
dék 16,7 szazalék esetében tobbnyire befolyasoljak az alkalmazottak jovedelmének alakula-
sat. A 2014. évi felmérés adatai szerint a fiiggetlen allamhatalmi szervek 83,3 szazaléka készi-
tett minden esetben intézkedési tervet a belséd ellendrzés altal megfogalmazott javaslatokra.
2013-ban ez az arany 66,7 szdzalék volt. A 2014. évi valaszok alapjan megallapitottuk, hogy
»lagy” kontrollok koziil etikai kodexszel, kiilsd panaszokat kezeld rendszerrel a valaszado
szervezetek mindegyike rendelkezik, illetve kozérdekii bejelentéseket kezeld rendszert mar
66,7 szazalékuk miikodtet.

KORMANYZATI SZERVEK: A korrupciés kockazatokat mérsékld tényezok indexértéke
3,42 szazalékponttal emelkedett a bazisévben végrehajtott felmérés adataihoz képest. A mii-
kodési jellemzOk korén beliil hatdlyos beszerzési szabalyzattal — eltérden a kordbbi felmérési
eredményektdl - a valaszado intézmények mindegyike rendelkezik a 2014-es adatok szerint.
Rendszerszerti kockazatelemzést 71,4 szazalékuk végez, szemben a kordbbi 51,7 szézalékkal.
Az emlitett tevékenységet folytatd intézmények mindegyike ugy nyilatkozott 2014-ben, hogy
értékelik is a kockazatelemzés eredményét. A belsd szabalyozottsag korébdl kiemelendd kont-
rolltényez6, hogy a mddosult belsd szabalyzatokhoz a véltozasban érintett munkavallalok
munkakori leirasat a szervezetek 85,7 szdzaléka igazitotta az idei felmérés eredményei alap-
jan, 2013. évi adatfelvétel szerint ez érték 57,1 szazalék volt.

IGAZSAGSZOLGALTATAS SZERVEI: A vizsgalt intézménycsoportok koziil az igazsag-
szolgéaltatasi szerveire szamitott kontrollmutato esetében mértiink tobb mint 3 szazalékpontos
emelkedést a 2013. évi indexértékhez képest. A mutatészam emelkedését tobbek kdzott a ko-
vetkezd tényezdk magyardzzak. A bazisév felmérési eredményeihez képest emelkedett azon
intézmények aranya, amelyek szervezetiik alapitd okiratat az utobbi harom évben bekovetke-
zett valtozasoknak megfelelden aktualizaltdk (2013: 90,9%, 2014: 100%). Emelkedett tovab-
ba az arany azoknal a szervezeteknél is, amelyeknek van nyilvanosan kozzétett stratégiaja
(2013: 54,5%, 2014: 68,2%), illetve az azzal rendelkezdk koziil tobben szerepeltetik a straté-
giaban a szervezeti kultura javitasa, az integritas erdsitése, a korrupci6 elleni fellépés témakao-
re valamelyikét. A miikddési jellemzOk korén beliil ki kell emelni — hasonléan mas intéz-
ménycsoportokhoz — a rendszerszerii kockazatelemzést végzo szervezetek ardnyanak noveke-
dését (2013: 50%, 2014: 68,2%). A kockazatelemzési tevékenység hasznosuldsdnak mértékét
meghatarozo jellemzék mindegyikében ndtt azon szervezetek aranya, amelyek adatbazisban
rogzitik az azonositott kockazati tényezdket, értékelik a kockazatelemzés eredményét, vala-
mint az alapjan kockazatkezelési tevékenységet is folytatnak.

A humaénerdéforras-gazdalkodéssal dsszefliggd kérdések kozott az allaspalyazati kiirasok gya-
korisaganak valtozasa érdemel figyelmet. A kapott valaszokbol megallapitottuk, hogy a 2013.
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naptari évben az intézmények 68,2 szdzaléka az esetek tobb mint felében irt ki allaspalyazatot,
mig ez az érték 2012-ben 40,9 szazalék volt.

Az igazsagszolgaltatas szerveire szamolt indexérték emelkedését nem segitette eld tobbek
kozott, hogy mindkét felmérési iddszakban a szervezet hatékony és eredményes mitkddéséhez
nélkiilozhetetlen hatalyos és aktualizalt szervezeti ¢s mitkodési szabalyzattal az intézmények
95,5 szazaléka rendelkezett. Emellett a korabbi 100 szdzalékos lefedettséghez képest csokkent
a kozbeszerzési értékhatart el nem €érd beszerzések lebonyolitasara hatdlyos beszerzési sza-
balyzattal rendelkez6 intézmények aranya (2014: 95,5%).

SZOCIALIS ELLATOINTEZMENYEK: A intézménycsoport kontrollmutatoja 2,75 sza-
zalékpontot emelkedett a 2013. évi eredményekhez képest. Az indexérték emelkedését tobbek
kozott a kozbeszerzések lefolytatasdhoz sziikséges szakértelmet 6nalld kozbeszerzési felada-
tokért ellatasért felelos részleg mikodtetésével vagy kozbeszerzési szakértdi vizsgaval ren-
delkezé munkatars alkalmazasaval biztositd intézmények aranyanak névekedése magyardzza.
A kozbeszerzés terliletén novekedett azon intézmények ardnya is, amelyek rendszerszerlien
vizsgaljak a kozbeszerzések utjan beszerzett aruk, szolgaltatasok teljesitésének megfeleldsé-
gét.

A kiils6 szabalyozasi kdrnyezethez teriiletén a vizsgalt két felmérés eredményeinek viszonyla-
taban emelkedett azon intézmények aranya, amelyek szervezetiik alapitod okiratat aktualizaltak
az utobbi harom évben (2013: 91,2%, 2014: 96,5%). A mitkddési jellemzdk korébdl ki kell
emelni, hogy a 2014. évi felmérési eredmények szerint a szervezetek kétharmada (66,7%)
végez rendszerszerii kockazatelemzést a belsd ellendrzési feladatok megtervezésétdl eltekint-
ve. Ez az arany a 2013. évi eredmények szerint még csak 49,1 szazalék volt. A kockazatelem-
z¢si tevékenységet folytatd szervezetek novekedett azon intézmények szama is, amelyek az
azonositott kockazatokat nyilvantartjak, értékelik a kockazatelemzés eredményét, illetve az
alapjan kockézatkezelési tevékenységet folytatnak.

A kontrollmutatd értéknek emelkedését eredményezte tovabba az informatikai szabalyzattal
rendelkez6 intézmények korének boviilése (2013: 54,4%, 2014: 59,7%) (lasd 20. sz. &bra).
Novekedett azon intézmények aranya is, amelyek belsé szabalyozésa kotelezdveé teszi a mun-
katarsak szdmara, hogy nyilatkozzanak gazdasagi vagy egyéb- a szervezet szempontjabdl re-
levans — érdekeltségeikrdl (2013: 36,8%, 2014: 42,1%). A belsd ellendrzés terén emelkedett
azon intézmények aranya, amelyeknél miikodik belsé ellenérzés (2013: 79,0%, 2014: 86,0%),
valamint azon intézmények aranya is, amelyek rendelkeznek elfogadott stratégiai ellendrzési
tervvel (2013: 59,7%, 2014: 63,2%) és azok megalapozésahoz rendszeres kockazatelemzést is
végeznek.

KULTURALIS INTEZMENYEK: A intézménycsoport tekintetében a kontrollmutatd érté-
ke 2,42 szazalékpontot emelkedett. Az indexérték emelkedésének elsédleges okai a szervezeti
kultara és szervezeti értékek korében talalhatdé meg. A vizsgalt intézményi kor az emlitett
tényezok tekintetében szinte minden esetben javult. Emelkedett a nyilvanosan kozzétett stra-
tégiaval rendelkezd szervezetek aranya, mig azon beliil a szervezeti kultira javitasaval, az
integritds erdsitésével, illetve a korrupcio elleni kiizdelem témajaval foglalkozo nyilvanos
stratégiaval rendelkezd intézmények aranya nem valtozott. Emellett emelkedett azon intéz-
mények aranya is, amelyek szervezetiik kozép- és hossza tavu terveiket rendszeresen lebont-
jék rovidebb tava, konkrét programokra, munkatervekre, feladatokra. (lasd 12. sz. tablazat)
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12. sz. tablazat

A nyilvanosan kozzétett stratégiaval rendelkezé kulturalis intézmények
aranyanak alakulasa 2013-2014. (%)

Tevékenység megnevezése 20132014

Nyilvanosan kozzétett stratégiaval rendelkezik 37,1 | 45,7

Ebbdl: A nyilvanosan kozzétett stratégia tartalmazza a kovetkezok valame-
lyikét: szervezeti kultara javitasa, integritas erdsitése, korrupcié elleni | 69,2 | 68,8
fellépés

Ko6zép- és hosszu tavu stratégiat felbontjak rovidebb tava, konkrét prog-

ramokra, munkatervekre, feladatokra 65,7| 74,3

A bels6 szabalyozottsag vonatkozasdban emelkedett az informatikai szabélyzattal rendelkezd
intézmények aranyanak emelkedését (2013: 77,1%, 2014: 80,0%), valamint n6tt azon szerve-
zetek ardnya is, amelyek olyan kdzbeszerzési szabalyzattal rendelkeznek, ami egyszerre ren-
delkezik legalabb harom 4rajanlat bekérésérdl €és a kozbeszerzési értékhatart el nem érd koz-
beszerzések lebonyolitasarol (2013: 80,0%, 2014: 82,9%).

Az intézménycsoport esetében a fentieken tul a kontrollmutatod értékének emelkedését tobb
tényezo6 is mérsékelte. Az intézménycsoport esetében kiilon emlitést érdemel az a tény, hogy a
belso ellendrzési rendszerek és modszerek korében csokkent azon szervezetek ardnya, ame-
lyeknél belsd ellenérzés miikddik (2013: 88,6%, 2014: 82,9%), ami kihatott a tobb témakor-
ho6z kapcsolodo kiértékelésére is.

TUDOMANYOS KUTATAS, FEJLESZTES SZERVEI: A intézménycsoport kontrollmu-
tatdja 2,26 szazalékpontot emelkedett. Az elézdekben bemutatott intézménycsoportok nagy
részétdl eltérden a tudomanyos kutatas és fejlesztésre szakosodott intézmények csoportjaban
nem lehet lehatarolni egy vagy tobb konkrét teriiletet, ahol tobb kontrolltényezd egyiittesen
valtozott volna, ezért itt egy-egy tényezé bemutatdsara koncentralunk. A miikddési jellemzok
korébe tartozo kontrolltényezd példaul a — belso ellendrzési feladatok megtervezésének korén
kiviil es6 — rendszerszerii kockazatelemzési tevékenység folytatasa, amelyet az intézmények
70,0 szazaléka végzett a 2014-es felmérés szerint. Ez jelentds emelkedés a tavalyi 50,0 szaza-
1ékhoz képest. Kiilondsen fontos az a tény, hogy a rendszerszerli kockazatelemzést folytato
intézmények korében tovabbra is minden szervezet értékeli a kockazat elemzés eredményét,
illetdleg végez kockazatkezelési tevékenységet.

17. sz. dbra
Szervezetiik rendelkezik a vonatkozo jogszabalyokkal 6sszhangban allé adatkezelési
szabalyzattal?

2013 2014

A belsO szabalyozottsag terén a kontrollmutaté emelkedését eredményezte azon intézmények
aranya novekedése, amelyek szabalyozassal rendelkeznek a kiilsé szakértok alkalmazasanak
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feltételeirl (2013: 20,0%, 2013: 30,0%). Erdemes kiemelni az adatkezelési szabalyzattal
(2013: 60,0%, 2013: 90,0%) (lasd 17. sz. abra), illetve a titokvédelmi szabalyzattal (2013:
40,0%, 2013: 50,0%) rendelkezd intézmények aranyanak emelkedését. Az indexérték emel-
kedését magyardzza tobbek kozott az allaspalyazatot kiird, valamint a stratégiai ellendrzési
tervvel rendelkez6 intézmények ardnyanak emelkedése is. Ugyanakkor emelkedett azon in-
tézmények ardnya is, amelyeknél jelenleg ugyanaz a személy latja el az utalvanyozas, a kote-
lezettségvallalas és az ellenjegyzés koziil valamelyik kettdt (2013: 30,0% 2014: 50,0%). Ez
utobb mérsékelte az indexérték emelkedését.
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5. Az alkalmazott specialis korrupcioellenes intézkedések korében
tapasztalt valtozasok 2013 és 2014 kozott

A specidlis korrupcioellenes intézkedések korében 8 kontrolltényezd 6sszehasonlitod vizsgala-
tat végeztiik el a 16 intézménycsoportra. Az 6sszehasonlitott intézmények korét a 2013. és a
2014. évi integritas felmérésben egyarant valaszado szervezetek képezték (953 intézmény). A
kovetkezokben kontrolltényezdnként mutatjuk be az egyes intézménycsoportok valaszait és
az azokban bekdvetkezett valtozasokat.

5.1. Etikai kodexszel rendelkezd intézmények aranyanak valtozasa 2013 és 2014
kozott

Felmérésilink kimutatta, hogy 14 intézménycsoport esetében ndvekedett azon intézmények
aranya, amelyek etikai kodexszel rendelkeznek. A 2013. évi felmérés eredményei alapjan az
intézmények 31,2 szdzaléka (297 intézmény), mig a 2014. évi adatok szerint ez az érték 42,7
szazalék (407 intézmény) rendelkezett etikai kodexszel. Legnagyobb mértékben a teriileti
igazgatasi szervek, valamint a sport és szabadidds intézmények esetében mértiink ndvekedést.
Emellett jelentds, 10 szazalékpontot meghaladd ndvekedést figyeltiink meg tovabbi hat in-
tézménycsoport esetében. A teriileti igazgatdsi szervek esetében 60 szdzalé¢kpontos emelke-
désrdl szadmolhatunk be a 2013. évi adatokhoz képest. A helyi dnkormadnyzatoknal tobb mint
11 sz4zalékpontos novekedés kovetkezett be. A helyi dnkorméanyzatok korében a nagyaranyu
emelkedés ellenére tovabbra is minddssze az intézmények egyharmada (129 intézmény) ren-
delkezik etikai kddexszel az emlitett intézménycsoportban. Ki kell emelni tovabba a fiiggetlen
allamhatalmi szervek korét, mivel itt mar valamennyi intézmény rendelkezik etikai kodexszel.
A részleteket a 18. sz. abra szemlélteti.

18. sz. abra

Etikai kddexszel rendelkezGintézmények aranyvaltozasanak mértéke
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5.2 Kiils6 panaszokat kezel6 rendszert miikodtet6 intézmények aranyanak valto-
zasa 2013 és 2014 kozott

A kiilsé panaszokat kezeld rendszert miikodtetd szervezetek szamanak tekintetében szintén
novekedésrdl szamolhatunk be. A 2014. évi felmérés szerint az intézmények 35 szazaléka
mikodtet ilyen rendszereket, ami 2,9 szdzalékponttal magasabb a 2013. évi értéknél. 10 in-
tézménycsoport esetében mértiik, hogy novekedett azon intézmények ardnya, amelyek kiilsé
panaszokat kezeld rendszert miikodtetnek. A legnagyobb, 16,7 szazalékpontos emelkedést a
kozépiskoldk és a fiiggetlen dllamhatalmi szervek esetében mértiikk Az utdbbi esetében mar
minden intézmény fenntart ilyen rendszereket. Amennyiben az intézmények szamat vessziik,
akkor a helyi 6nkormanyzatok kore emelkedett a legtobb szervezettel (10 intézmény), am igy
is csupan az intézménycsoportba tartozé szervezetek mintegy egyotdde (89 intézmény) mi-
kodtet panaszokat kezeld rendszert. Eltéréen az etikai kodexszel rendelkezd intézmények
szamanak egyértelmii emelkedésétdl, jelen kontrolltényezd harom intézménycsoport esetében
minimalisan (1-2 intézmény/intézménycsoport) csokkent. Emellett a felséoktatasi intézmé-
nyek korében, a korméanyzati szervek esetében és a rend- és honvédelem szerveinél a panasz-
kezeld rendszert miikodtetd intézmények aranya nem valtozott (lasd 19. sz. abra).

19. sz. abra
Kils6 panaszokat kezel6 rendszert mik&dtets intézmények
aranyvaltozasanak mértéke
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5.3. Kozérdeki bejelentéseket kezel6 rendszert miikodteté intézmények szama-
nak valtozasa 2013 és 2014 kozott

A kiils6 panaszokat kezel6 rendszernél mért értékekhez hasonldan kozérdeki bejelentéseket
kezeld rendszert a véalaszado intézmények 30 szazaléka (290 intézmény) a 2014. évi adatok
szerint. Tavaly a vizsgalt szervezetek 27 szdzaléka miikddtetett ilyen rendszereket. A kozér-
dekii bejelentéseket kezeld intézmények aranydnak szignifikdns ndvekedése figyelheté meg
nyolc intézménycsoport esetében, amelyek koziil a szocidlis ellatdéintézmények, valamint a
helyi onkormanyzatok és az igazsagszolgaltatas szervei emelkednek ki. Erdekes megfigyelni,
hogy a teriileti igazgatasi szervek esetében — eltérden a kiilsé panaszokat kezeld rendszert
lizemelteto teriileti igazgatasi szervek aranyanak valtozasatol — csokkent a kontrollt alkalmazé
intézmények aranya. Jelenleg az emlitett intézménycsoport 65 szézaléka hasznalja mindkét
rendszert. A korményzati szervek esetében a rendszert miikodtetd szervezetek aranya nem
valtozott a két felmérés viszonylatdban. Megfigyeltiik, hogy a kormanyzati szervek korében
vizsgalt, az emlitett rendszereket mukodtetd intézmények mindegyike parhuzamosan, egy-
mast erdsitve alkalmazza azokat. A kiilsé panaszokat kezeld rendszert alkalmazé intézmények
szamanak vizsgalatakor megallapitottakhoz hasonloan itt sem beszélhetiink egyértelmii ndve-
kedésrél, a csokkenés mértéke megegyezik a kiilsé panaszkezeld rendszerek esetében mért
értékekkel (lasd 20. sz. abra).

20. sz. abra
Kézérdekl bejelentéseket kezelS rendszert miikédtets intézmények
aranyvaltozasanak mértéke (2013-2014)
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54. A munkatarsakat korrupcioellenes képzésekben részesito intézmények sza-

manak alakulasa 2013 és 2014 kozott

Az elmult harom évben a munkatarsakat korrupcioellenes képzésekben részesitd intézmények
aranya tobb mint 5 szdzalékponttal emelkedett a 2013. évi felmérés adataihoz képest (2013:
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14,3%, 2014: 19,4%). Ki kell emelni a kormanyzati €s a teriileti igazgatasi szerveket, amely
intézménycsoportokban mar minden egyes intézmény részesitette munkatarsait korrupcioelle-
nes képzésben. Emelkedés tortént a helyi 6nkormanyzatoknal, ahol eleve is alacsony volt ezen
intézmények aradnya (2013: 12,3%, 2014: 17,0%). A fiiggetlen allamhatalmi szervek esetében
tavaly minddssze egy olyan intézmény volt, amely részesitette alkalmazottait ilyen tipusu
képzésben, 2014-ben azonban mar az intézmények 83 sz4zalékanal volt korrupcidellenes kép-
z¢s. Nem valtozott az ardny az oktatasi, nevelési és kulturdlis intézmények, a tudoményos
kutatas ¢s fejlesztés szervezeteli, illetve a szocidlis ellatasra szakosodott intézmények korében.
Egyediil a felsOoktatas intézménycsoportnal tapasztaltuk a képzésben részesiild szervezetek
aranyanak szignifikans, 2 szazalékpontot meghaladd csékkenését. Koriikben csak egyetlenegy
intézmény részesitette ilyen tipusu képzésben a munkatarsait az elmualt harom évben (lasd 21.
sz. abra).

21. sz. dbra
Korrupcidellenes képzésekben résztvevd intézmények
aranyvaltozisédnak mértéke
(2013-2014)
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5.5. Rendszeresen korrupcios kockazatelemzést végzo szervezetek szamanak ala-

kulasa 2013 és 2014 kozott

A rendszeresen korrupcios kockazatelemzést végzd intézmények aranya majdnem megdupla-
zodott 2014-ben a 2013. évi adatokhoz képest (2013: 6,9%, 2014: 13,4%). Szignifikans, 2
szazalékpontot meghaladé emelkedést mértiink 8 intézménycsoport esetében. Legnagyobb
mértékben a teriileti igazgatasi szervek, a kormanyzati szervek és az egyéb intézmények koré-
ben emelkedett a korrupcids kockazatelemzést végzd intézmények aranya. Amennyiben az
intézmények szamat vessziik, akkor megallapithatd, hogy a helyi dnkormanyzatok szdma no-
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vekedett a legnagyobb mértékben, 22 intézménnyel. Annak ellenére, hogy a helyi O6nkor-
manyzatok csoportja gyarapodott a leginkdbb, tovabbra is alacsony az ilyen tevékenységet
folytatd szervezetek aranya az intézménycsoporton beliil (8,3%). Nyolc intézménycsoport
vonatkozédsdban nem mértiink szignifikans valtozast a rendszeres korrupcio kockazatelemzést
folytatd intézmények aranyaban (lasd 22. sz. abra).

22. sz. abra
Korrupcids kockazatelemzést végzd intézmények aranyvaltozasanak
mértéke (2013-2014)
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5.6. A négy szem elvét alkalmazé szervezetek szaimanak valtozasa 2013 és 2014
kozott

A négy szem elvét alkalmazd intézmények aranya a két felmérés vonatkozasaban nem valto-
zott (46,5%, 443 intézmény). Annak ellenére, hogy ardnyuk nem valtozott, az intézménycso-
portok kozotti aranyokban valtozas figyelhetd meg. A négy szem elvét alkalmazd intézmé-
nyek ardnya a teriileti igazgatési szervek, a felsGoktatas és az egészségiigyi intézmények ko-
rében emelkedett a legnagyobb mértékben. A teriileti igazgatasi szervek esetében az emelke-
dés 25 szazalékpontos volt. Ki kell emelni, hogy az emlitett intézménycsoportban, illetve a
fliggetlen allamhatalmi szervek korbe tartoz6 minden szervezet alkalmazza a négy szem elvét.
Az ardnyok nem valtoztak szignifikdnsan a tudoményos kutatas és fejlesztés szervezeteinél, a
kormanyzati szerveknél, a fliggetlen dllamhatalmi szerveknél, a bolcsddék és dvodaknal, illet-
ve a helyi dnkorményzatoknal. Hat intézménycsoport esetében a négy szem elvének hattérbe-
szorulasarol kell beszdmolni. Ebbe korbe tartoznak a sport- €s szabadidds intézmények, a ko-

47



zépiskolak, az igazsagszolgaltatas, a rend- és honvédelem szervei, valamint a szocialis
ellatoéintézmények. A vizsgalt kontrollt alkalmazé intézmények aranydnak szignifikans csok-
kenése 3,5 és 11,2 szazalékpont kozott mozog (1asd 23. sz. abra).

23. sz. abra
Négy szem elvét alkalmazo intézmények aranyvaltozasanak mértéke
(2013-2014)
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5.7. Munkahelyi rotaciot alkalmazo szervezetek szamanak valtozasa 2013 és 2014
kozott

A munkahelyi rotaciot — amely hatdsos korrupcios kockazat csokkentd eszkdz — alkalmazo
intézmények ardnya a 2014. évi adatok szerint nem valtozott 2 szdzalékot meghaladé mérték-
ben a 2013. évi eredményekhez képest (2013: 12,9%, 2014: 12,2). A vizsgalt intézménycso-
portok koziil négyben figyelhetd meg a rotaciot alkalmazoé intézmények ardnyanak szignifi-
kans emelkedése: a sport és szabadidés intézményeknél, a teriileti igazgatasi szerveknél, a
rend- és honvédelem intézményeinél, illetve az igazsdgszolgaltatdsi intézményeknél. A rota-
ciot alkalmazo szervezetek szdmanak stagnalasa 5 intézménycsoportban lathato: helyi onkor-
manyzatok, tudoméanyos kutatasra és fejlesztésre szakosodott intézmények, kulturdlis intéz-
mények, kormanyzati szervek és altalanos iskolak. A korabbi specialis korrupcidellenes in-
tézkedésektdl eltérden, a rotacid alkalmazdsaval kapcsolatban tobb olyan intézménycsoport
van, ahol az azt alkalmazé intézmények aranyanak csokkenése lathatd (7 intézménycsoport:
felsGoktatas, egészségiigyi intézmények, szocidlis ellatdé intézmények, bolcsédék, ovodak,
kozépiskolak, egyéb intézmények, fiiggetlen allamhatalmi szervek). Esetiikben a csokkenés
mértéke 4,8 és 16,6 szazalékpont k6zott mozog (lasd 24. sz. abra).
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24. sz. abra

Munkahelyi rotaciot alkalmazé intézmények aranyvaltozasanak
mértéke (2013-2014)
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5.8. A gazdalkodasra vonatkozo adatokat nyilvanosan hozzaférhetové tevo in-

tézmények szamanak valtozasa 2013 és 2014 kozott

A gazdalkodasra vonatkozo adatok nyilvanosan hozzaférhetévé tételét jogszabaly'” irja el a
kozpénzekkel gazdalkodd szervezetek szamara. Ennek ellenére 4 intézménycsoport esetében
beszélhetiink csak arrdl, hogy az azokba tartozd intézmények mindegyike eleget tesz ezen
kotelezettségének (felsdoktatas, fliggetlen allamhatalmi szervek, teriileti igazgatasi szervek,
tudomanyos kutatas és fejlesztés intézményei). A jogszabalyi kotelezettséget teljesitd intéz-
mények aranya a 2013. évi adatokhoz képest nem valtozott szignifikdnsan (2013: 87,5%,
2014: 87,9%). Hat intézménycsoportban emelkedett a gazdalkodéasra vonatkozd adatokat
nyilvanossagra hoz6 intézmények aranya: igazsdgszolgaltatds szervei, bdlcsédék, ovodak,
kulturélis intézmények, szocidlis ellatd intézmények, egyeéb intézmények, helyi dnkormany-
zatok. Ot csoportban nem valtozott az intézmények aranya. Ebbe a korbe tartoznak a tudoma-
nyos kutatas, fejlesztés szervezetei, a teriileti igazgatds szervei, a kozépiskolak, a fliggetlen
allamhatalmi szervek, illetve a felsGoktatds intézményei. Szintén 5 csoportban — sport és sza-
badidds intézmények, altalanos iskoldk, kormanyzati szervek, rend- €s honvédelem szervei,
illetve egészségligyi intézmények - figyeltiik meg az aranyok csokkenését (1asd 25. sz. abra).

17 Az informacios onrendelkezési jogrél és az informéacioszabadsagrol szol6 2011. évi CXIL. térvény 32. §-a tgy
rendelkezik, hogy "A kozfeladatot ellatd szerv a feladatkorébe tartozo tigyekben - igy kiilondsen az allami és
onkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és onkormanyzati vagyon kezelésére, a kdzpén-
zek felhasznalasara és az erre kotott szerzodésekre, a piaci szereplék, a maganszervezetek és - személyek részére
kiilonleges vagy kizarolagos jogok biztositasara vonatkozoan - koteles eldsegiteni és biztositani a kozvélemény
pontos és gyors tajékoztatasat".
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25. sz. abra
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5.9. A vizsgalt 953 intézmény altal alkalmazott specialis korrupcidellenes intézke-

Gazdalkodasi adataikat nyilvanosan hozzaférhetévé tevd intézmények
aranyvaltozasanak mértéke (2013-2014)

dések alakulasa 2013 és 2014 kozott

Az egyes specialis korrupcioellenes intézkedések vizsgalatat kovetden megallapitottuk, hogy
a gorcso ala vett 8 intézkedés koziil 6 esetében emelkedett az azt alkalmazd intézmények
szama. A négy szem elvét alkalmazo intézmények szama nem valtozott, mig a rotaciot alkal-
mazo szervezetek szama csokkent a két felmérés vonatkozasaban. Megallapitottuk tovabba,
hogy egyetlen korrupcidellenes intézkedés alkalmazasi ratidja sem éri a 100 szdzalékot. Az
intézkedéseket alkalmazd intézmények szdmanak ndvekedése ellenére - a gazdalkodasra vo-
natkozo6 adatok nyilvanossagra hozatalanak kivételével - egyetlen intézkedést sem alkalmaz-
nak 50 szazalékot meghalad6 mértékben a vizsgalt intézmények. Ezen beliil legtobben a négy
szem elvét alkalmazzak (mindkét évben 46, 5%), legkevesebben pedig a munkahelyi rotacid

intézményét mikodtetik szervezetiiknél (1asd 13. sz. tablazat).
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13. sz. tablazat

A specialis korrupciodellenes intézkedések alkalmazasanak valtozasai 2013-2014.

Specialis korrunciéellenes Felmérési év Valtozas a 2013. évi
P intézke déls)ekls 2013 2014 eredményekhez képest
db % db % (szazalékpont)

Etikai kddexszel rendelkez6
intézmények szama 297 31,2 407 42,7 +11,5

Korrupcios kockazatelem-
z¢st végz0d intézmények
szama 66 6,9 128 13,4 +6,5

Korrupcidellenes képzésben
résztvevo intézmények sza-
ma 136 14,3 185 19,4 +5,1

Kozérdeki bejelentéseket
kezel6 rendszert miikodtetd
intézmények szdma 254 26,7 290 30,4 +3,7

Kiils6 panaszokat kezel6
rendszert miukodtetd intéz-
mények szdma 306 32,1 334 35,0 +2.9

Gazdalkodasi adataikat
nyilvanosan hozzaférhetové

tevd intézmények szdma 834 87,5 838 87,9 +0,4

Négy szem elvét alkalmazo

intézmények szama 443 46,5 443 46,5 0

Munkahelyi rotaciot alkal-

maz06 intézmények szama 123 12,9 116 12,2 -0,7

6. »Lagy kontrollok” teriiletén megfigyelt valtozasok 2013 és 2014
kozott

Ebben a fejezetben a 2013-ban és 2014-ben is valaszadd intézmények (953) ,,lagy” kontroll-
tényezOkhoz kapcsolodo kérdésekre adott valaszait vizsgaljuk meg.

Az osszeférhetetlenség szabalyozasanak modja

A felmérés soran arra kerestiik a valaszt, hogy hany intézmény milyen forméban szabélyozza
az Osszeférhetetlenség kérdését. A két felmérési év eredményeinek dsszehasonlitasabol kide-
ril, hogy 23 intézménnyel nétt azon intézmények szama, amelyek valamilyen formaban sza-
balyoztdk az Osszeférhetetlenség kérdéskorét. A 2013. évi eredmények szerint 16 olyan in-
tézmény volt, amely 6nallo szabalyzatban rendelkezett az 6sszeférhetetlenségrdl, mig a 2014.
évi felmérés szerint mar 23 ilyen intézmény van. A mindkét felmérési évben valaszad6 intéz-
mények donto tobbsége (2013: 78,6%, 2014: 80,3%) mas szabalyzatokban rendezi a kérdést.
Ki kell emelni az igazsagszolgéltatasi szervek korét, ahol a valaszado szervek mindegyike
szabalyozza valamilyen formdban — foként nem kiilon szabalyzatban — az 6sszeférhetetlenség
kérdéskorét.

'8 A szazalékos értékeket mind a 2013. évi, mind a 2014. évi felmérésekben egyarant résztvevd intézmények
(953) alapjan szamitottuk ki.
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Méltanyossag — a mérlegelés szempontjainak megismerhetové tétele

A vizsgalt 953 intézmény korében a 2013. évi felmérés szerint 36,4 szazalék, mig a 2014. évi
felmérés szerint 35,4 szazalék gyakorolt méltanyossagot. Tehat csekély mértékben ugyan, de
csokkent a méltanyossagot gyakorlod szervezetek aranya. 2013. évi méltanyossagot gyakorlo
valaszadok 86,7 szazaléka (301 intézmény), mig 2014. évi adatok szerint 88,1 szazaléka (297
intézmény) teszi megismerhetove az altala gyakorolt méltanyossag mérlegelési szempontjait.

Szervezeten kiviili szereplokkel valo kapcsolattartas szabalyozottsaga

A szervezeten kiviili szereplokkel vald kapcsolattartds szabalyozottsdganak vizsgalatakor ha-
rom csoportra (politikusok, profitorientalt szektor képviseldi, mas kozigazgatasi intézmények
vezetdi) vonatkozo kapcsolattartasi szabalyozottsagra kérdeztiink ra. A két felmérési év soran
eredményeibdl kideriil, hogy tovabbra is az intézmények 15,8 szazaléka rendelkezik mindha-
rom csoporttal valo kapcsolattartds modjarol, feltételeirdl. Azoknak az intézményeknek az
aranya nem valtozott szignifikdnsan, amelyek legalabb egy csoportra vonatkozdan rendelkez-
nek szabalyokkal a 2013. évi eredményekhez képest (2013: 21,7%, 2014: 21,6). Az intézmé-
nyek tobbsége semmilyen médon nem rendelkezik a kérdésrol (2013: 62,4%, 2014: 62,5%).

A teljesitményértékelések jovedelem-befolyasolo hatasa

A két felmérési év tiikrében megéllapithatd, hogy a teljesitményértékelések jovedelem-
befolyasold ereje kezd hattérbe szorulni, mivel 4,2 szdzalékponttal ndvekedett azon intézmé-
nyek szdma, amelyeknél az alkalmazott teljesitményértékelések egyaltalan nem befolyasoljak
az alkalmazottak jovedelmét (2013: 48,9%, 2014: 53,1%). Azon szervezetek kore, ahol az
értékelések minden esetben hatassal vannak az alkalmazottak bérére a két felmérés fiiggvé-
nyében nem valtozott (2013: 18,6%, 2014: 18,7%). Ugyanakkor példaul a rend- és honvédel-
mi szervek korében a felmérési eredmények Osszehasonlitasa alapjan megéllapitottuk, hogy
emelkedett ugyan az egyéni teljesitményértékelési rendszert mikodtetd szervezetek aranya
(2013: 66,7%, 2014: 85,2%), de a teljesitményértékelések az intézmények kozel kétharmada-
nal egyaltalan nem befolyasoljak semmilyen mértékben az alkalmazottak éves jovedelmének
alakulasat. Mind 2013-ban, mind 2014-ben az elébb emlitett intézménycsoportba tartozé in-
tézmények mindossze 9,3 szdzaléka szamolt be arrdl, hogy az emlitett értékelések minden
esetben hatassal vannak a jovedelmekre.

Az integritassal és a korrupcio elleni kiizdelemmel kapcsolatos témak megjelenése a
nyilvanos stratégiakban

Az Osszehasonlitd vizsgéalat eredményeképpen megallapitottuk, hogy 1,6 szazalékponttal
csokkent a nyilvanos stratégiaval rendelkezd szervezetek ardnya (2013: 51,9%, 2014: 50,3%).
A nyilvanos stratégiaval rendelkez6 intézmények korén beliil nem valtozott azon intézmények
aranya, amelyek stratégidjukban foglalkoznak az integritas erdsitésé¢hez és/vagy a korrupcid
elleni kiizdelemhez kapcsolodo témakkal. A stratégiaval rendelkezd intézmények csokkenése
foként a fenti témakat stratégidjukban nem szerepeltetd szervezetek érintette (2013: 21,1%,
2014: 19,6%).

Ajandékok, meghivasok, utaztatas elfogadasanak szabalyozottsaga

Az ajandékok, a meghivasok, az utaztatds elfogaddsanak feltételeit meghatarozé intézmények
kore 6,1 szazalékponttal emelkedett a 2013. évi eredményekhez képest (2013: 20,9%, 2014:
27,0%). Ez a teriileti igazgatasi szervek tekintetében azt jelenti, hogy a 2013. évi felmérés
adatai alapjan a valaszado szervezetek még csak 10 szazaléka szabalyozta valamilyen forma-
ban a kiilonféle ajandékok, meghivéasok, utaztatas elfogadasdnak feltételeit. Ezzel szemben
2014-ben mar az intézmények 70 szazaléka szabalyozta az emlitett kérdéskort. Az igazsag-
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szolgaltatasi szervek korében az ajandékok, meghivasok, utaztatas elfogadasanak feltételeit
mar az intézmények 50 szazaléka szabalyozza. A szocialis intézmények 2014 .évi felmérési
eredményei szerint a kulturalis intézmények 20,0 szazaléka rendelkezik szabalyzattal a kiilon-
féle ajandékok, meghivasok, utaztatds elfogaddsanak feltételeirdl, ami 5,7 szazalékponttal
tobb mint a tavalyi felmérési eredmények. A ,,lagy” kontrollok terén jelentOs eldrelépést je-
lent a felmérés altal érzékelt, az ajandékok, meghivasok, utaztatas feltételeit szabalyozo in-
tézmények aranyanak emelkedése.

Az alkalmazottak gazdasagi és egyéb érdekeltségeikrol valo nyilatkozattételi kotelezett-
sége

Az ajandékok, meghivasok, utaztatds elfogadasahoz hasonloan — igaz, nem szignifikansan, de
— emelkedett az alkalmazottaikat gazdasagi és egyéb érdekeltségeikrdl kotelezden nyilatkozta-
to intézmények aranya (2013: 52,0%, 2014: 52,7%).

A vizsgalt 953 intézmény altal alkalmazott ,,lagy” kontrollok alakulasa 2013 és 2014 ko-
zott

A vizsgalt ,lagy” kontrollok koziil az ajandékok, meghivasok és utazatas feltételeit szabalyo-
z6 intézmények szama nétt a legnagyobb mértékben. Az intézmények szamanak novekedését
figyeltilk meg tovabba az Osszeférhetetlenség kérdéskorét szabalyozd szervezeteknél és az
alkalmazottaikat gazdasagi és egyéb érdekeltségeikrdl kotelezden nyilatkoztatd intézmények
korében. A vizsgalt 7 kontroll koziil 4 esetében az intézmények szama csokkent. Legnagyobb
mértékben, 40 intézménnyel a jovedelembefolyasold hatdssal bird egyéni teljesitményértéke-
1ési rendszert alkalmaz6 intézmények szama csokkent (lasd 14. sz. tablazat).

14. sz. tablazat

A ,,]Jagy” kontrollok alkalmazasanak valtozasai 2013-2014. (%)

Felmérési év Valtozas a 2013. évi
»Lagy” kontrollok 2013 2014 eredményekhez képest
db | % | db | % (szazalékpont)

Ajandékok, meghivasok, utaztatas elfo-
gadasanak feltételeit szabalyozé intézmé-
nyek szama 199120,9| 257|27,0 +6,1

Az Osszeférhetetlenség kérdéskorét vala-
milyen forméban szabalyoz6 intézmé-
nyek szdama'’ 765 (80,3 | 788 | 82,7 +2.4

A jovedelmet befolyasold egyéni telje-
sitményértékelési rendszert mikodtetd
intézmények szama®’ 487|51,1| 447/46,9 4,2

6.1. Az 50/2013. (IL. 25.) Korm. rendelet hatasa a korrupcios kockazatok kezelé-
sére szolgalé kontrollok szintjére 2013-2014.

Az integritas felmérés egyik lehetséges 1j fokuszteriilete az 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet
hatalya alé tartozo intézmények, illetve az abban szdmukra eldirt feladatok. Annak ellenére,

' A tablazatban megjelenitett adatok egyiittesen tartalmazzak az Gsszeférhetetlenség kérdéskorét onallo, illetdleg
mas szabalyzatokban rendezd intézmények szamat.

20 A tablazatban megjelenitett adatok egylittesen tartalmazzak az alkalmazottak jovedelmét ,,igen”, ,tobbnyire
igen”, valamint ,,alig” befolyasol6 egyéni teljesitményértékelést mitkddtetd intézményeket.
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hogy a 2014. évi integritas kérd6iv nem tartalmaz kiilon kérdést az emlitett jogszabalyi kote-
lezettségekre vonatkozdan, mégis meghatdrozhatok azok intézménycsoportok (kormanyzati
szervek, teriileti igazgatasi szervek) €s tényezok, amelyekkel a jogszabaly hatasat lehet fel-
mérni a korrupcios kockéazatok kezelésére szolgald kontrollok szintjében. Az érintett intéz-
ménycsoportok tekintetében megvizsgaltuk az elmult harom évben korrupcidellenes képzés-
ben résztvevd, illetve a rendszeresen korrupcios kockazatelemzést végzo intézmények szama-
nak alakulasat a 2013. évi és 2014. évi felmérésekben egyarant résztvevod intézmények (953)
korében. Az emlitett két intézménycsoportot (korményzati, teriileti igazgatasi szervek) Ossze-
vontan elemezziik.

A fent emlitett kormanyrendelet hatdlyba Iépésével és az integritds tandcsadok munkajanak
megkezdésével a vizsgalt szervek korében a rendszeresen végzett korrupcios kockazatelem-
z¢ést végz0 intézmények szama, €s ezzel egyiitt ardnya is emelkedett. A 2013. évi eredmények
szerint a vizsgalt kormanyzati és teriileti igazgatéasi szervek 11 szézaléka, mig a 2014. évi ada-
tok alapjan mar 78 széazalékuk készitett rendszeresen korrupcids kockazatelemzést (lasd 26.
sz. dbra). A korrupcids kockazatelemzést folytatd intézmények szdmanak emelkedése egyér-
telmiien az integritds tanacsadd megjelenésével fligg Ossze.

26. sz. abra
Rendszeresen korrupcios kockazatelemzést folytaté intézmények aranyanak valtozasa
2013-2014. (%)

2013 2014
IGEN NEM
_11% 22%

89% 78%

Az integritassal és a korrupcioellenes kiizdelemmel kapcsolatos kérdések eldtérbe keriilésének
egyik jele, hogy a vizsgalt szervezetek korében mar minden egyes intézmény részt vett kor-
rupcioellenes képzésben az elmult 3 év sordn a 2014. évi felmérés eredményei szerint. A
2013. ¢évi adatok alapjan még csak az intézmények 74 szdzaléka részesitette munkatarsait
ilyen tipusu képzésben. Az integritds tandcsadok a szervezeten beliili integritassal és korrup-
cioellenes képzésekkel kapcsolatos feladatokat is ellathatnak (1asd 27. sz. abra).

27. sz. dbra
Az elmilt 3 évben munkatarsaikat korrupcidellenes képzésben részesité intézmények
aranyanak valtozasa 2013-2014. (%)

2013 2014

IGEN
74%

IGEN
100%

NEM

26% .
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A 50/2013. (I1.25.) Korm. rendelet hatasat leginkabb a rendszeres korrupcios kockazatelem-
zést folytatd intézménycsoporti elemzések lencséjén keresztiil vizsgalva lehet felmérési esz-
kozeinkkel lathatova tenni. A kormanyzati szervek korében 70,0, a teriileti igazgatasi szervek
esetében 57,1 szazalékponttal emelkedett azon szervezetek ardny intézménycsoportjukon be-
lil, amelyek alkalmazzak, amelyek mar alkalmazzak a vizsgélt kontrollt. A két intézmény-
csoport tekintetében volt a legnagyobb a novekedés aranya. Kiilonosen beszédes, hogy a két
felmérési adatainak Osszehasonlitdsa alapjan a harmadik legmagasabb ndvekedési arany
minddssze 13,6 szazalék pont volt. Az elsé ¢€s a harmadik csoport kdzott a tavolsag tobb mint
50 széazalékpont. Tehat megallapithatjuk, hogy tobbek kozott az 50/2013. (11.25.) Korm. ren-
delet hatasara emelkedett a jogszabaly hatdlya alé tartozo szervezetek korrupcios kockazatok
kezelésére szolgald kontrolljainak szintje.

7. Helyi 6nkormanyzatok kockazatai, valamint kontrollbeli sajatos-
sagai a 2014. évi adatok alapjan hivatali 1étszam szerinti csoporto-
sitasban

Az eddig lefolytatott négy integritas felmérés mindegyikében a helyi dnkormanyzatok intéz-
ménycsoportja volt a legnagyobb vélaszado6i kor. A 2014. évi adatfelvételben 706 Onkor-
manyzat vett részt, amely az Osszes valaszadd 44,6 szézalékat teszi ki. Koziilik 424 intéz-
mény vett részt a tavalyi felmérésben is, mint adatszolgéltatd. Osszehasonlité elemzésiink
kozéppontjaban ez az intézményi kor all. Ugy dontottiink, hogy ezzel a csoporttal kiilon fog-
lalkozunk, mivel pusztan hivatali 1étszamukat tekintve is nagyon heterogén csoportot alkot-
nak. Elemzésilinkben éppen ezért a hivatali 1étszam alapjan 3 kategoridba soroltuk a helyi 6n-
kormanyzatokat. Az integritds kérddivben alkalmazott 7 kategéridt 3 kategoriaba vontuk 6sz-
sze az elemzés soran. Ezek a kdvetkezok: 0-20 f6t foglalkoztatd kategoria, ami a kis 1étszamu
szervezetek tomoriti (240 db), 21-100 {6t foglalkoztatd kdzepes méretii szervezetek (143 db),
¢és a 100 f6t meghaladoé hivatali 1étszammal rendelkez6 nagy onkormanyzatok (41 db).

Ezzel a megoldassal a helyi dnkormanyzatok mérete és a korrupcios kockazatok, illetve az
azok kezelésére szolgald kontrollok kiépiiltségi szintje kdzotti dsszefiiggésekre vilagitunk ra.
Emellett kisérletet tesziink azoknak a kontrollok minimalis szintjének meghatarozasara a hi-
vatali 1étszam filggvényében.?!

2 Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Mo6tv.) 84. és 85. §-a rendelkezik
a polgarmesteri, a megyei onkormanyzati, valamint a kdzds 6nkormanyzati hivatalokrol. A 2013. januar 1-jét
kovetd 60 napon beliil az arra kotelezett dnkormanyzatoknak 1étre kellett hozniuk a kozds hivatalt. A szabalyo-
zas szerint kotelezéen kdzos 6nkormanyzati hivatalt hoznak 1étre azok a kdzségi dnkormanyzatok, melyek lakos-
sdgszama nem haladja meg a kétezer fot. A kétezer 6 lakossagszam feletti telepiilések foszabalyként 6nkéntes
alapon részt vehetnek k6zos hivatalban. A lakossagszam meghatarozasanal a helyi dnkormanyzati képviselok
valasztasarol szol6 torvényben meghatarozott lakossagszamot €s idopontot kell figyelembe venni. Ha a megalla-
pod¢ telepiilések lakossagszama nem éri el a kétezer f6t, ugy legalabb hét telepiilés dnkormanyzata kétezer £6
alatt is alakithat k6z6s dnkormanyzati hivatalt.

A l1étrehozott kozos Onkormanyzati hivatal 1étszamat az érintett képvisel6-testiiletek a kozos Onkormanyzati
hivatal létrehozasardl szolo megallapodasban hatarozzak meg, minden érintett telepiilésen biztositani kell az
igazgatasi munka folyamatos vagy idészakos ellatasahoz sziikséges személyi és targyi feltételeket. A koztisztvi-
sel6i 1étszam a kozos hivatalt 1étrehozo és a mitkodését tamogatd onkormanyzatok lakossagszamaval aranyosan
keriil megallapitasra.

A Magyarorszag kozponti koltségvetésérdl szold 2012. évi CCIV. torvény 2. sz. mellékletében a tamogatasok
Osszegének meghatarozasahoz az elismert hivatali 1étszamot veszik alapul. Az elismert hivatali 1étszam a szami-
tott alaplétszdm korrekcids tényezokkel korrigalt dsszege. Onalld polgdrmesteri hivatal esetében az elismert
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7.1. 2014. évi indexértékek a hivatali 1étszam tiikrében

A helyi 6nkorményzatok hivatali 1étszam szerinti csoportositasaval megvizsgaltuk az altalunk
képzett harom mutatoszam (EVT, KVNT, KMKT) alakulasat. A csoportképzés eredménye-
ként megallapitottuk, hogy az indexértékek emelkedése lekoveti a hivatali 1étszam novekedé-
sét (lasd 28. sz. abra).

28. sz. abra
A 2014. évi indexértékek alakulas a helyi 6nkormanyzatoknal
hivatali 1étszam szerinti bontasban (%)
80,00
65,11
70,00 58,73 62,56
60,00
¥ 50,00
fi.” S
N 31,83
£ 40,00
0
T 30,00 21,73
20,00
10,00
0,00 '
0-20f68 21-100 fé 100 f6 felett

Hivatali létszam

HEVT LIKVNT M KMKT

Megfigyeltiik, hogy a 0-20 f6t alkalmazo6 intézmények mutatdi és a tobb mint 100 {6t foglal-
koztatd szervezetek eredendd és veszélyeztetettséget noveld indexértékei kozott mintegy 20
szazalékpont kiilonbség van. A KMKT esetében ez a kiilonbség meghaladja a 13 szazalék-
pontot.

7.2. Kockazatok és kontrollok a hivatali 1étszam szerint csoportositott helyi 6n-
kormanyzatoknal

Az elemzést azon helyi dnkormanyzatok vonatkozasdban végeztiikk, amelyek mind 2013.,
mind pedig a 2014. évi felmérésben valaszado intézmények voltak. A felmérésben nem kiil6-
nitettiik el az dnkormanyzatokat és a polgarmesteri hivatalokat, mindkett6 a ,,Helyi onkor-
manyzatok” intézménycsoport része.

hivatali 1étszam megegyezik a szamitott alaplétszammal. Budapest Févaros Onkormanyzata esetében az elismert
hivatali l1étszam 470 6.

Bar valamennyi onkormanyzat koteles a tdrvényben maghatarozott kotelezd feladatok ellatasara, a jogalkoto
figyelemmel volt a feladat- és hataskorok megallapitasanal az onkormanyzatok eltérd adottsagaira, igy kiilono-
sen a lakossagszamra, a kozigazgatasi teriilet nagysagara, valamint a gazdasagi teljesitoképességre.
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7.2.1. Eredendd veszélyeztetettségi tényezok

A hivatali [étszdm szerinti atfogd EVT indexek szintjét a helyi 6nkormanyzatok hataskorei
alapjaban befolyasoltak. A valaszokbol megéallapithatd, hogy minden létszam kategoriaban
tobbségben vannak azok az intézmények, amelyek jogalkotassal kozvetleniil 6sszefiiggd ha-
taskoroket gyakorolnak, illetve egyedi hatosagi jogkorokkel rendelkeznek, vagy hatosagi jog-
alkalmazast folytatnak. A legnagyobb aranyban a 100 6 feletti, mig a legalacsonyabb arany-
ban a 0-20 {6 kozotti hivatali 1étszammal rendelkezd kategoriaban tartozo intézmények gya-
koroljék ezeket a hataskoroket.

A hatosagi hataskorok vizsgalat is alatamasztotta, hogy a hivatali 1étszdm ¢€s a hatosagi hatas-
korok gyakorlasa kozott osszefiiggés van. Megéllapitottuk, hogy a hivatali 1étszammal egyiitt
emelkedik az vizsgalt kategorian beliil az adott hataskort gyakorld intézmények szama. Jogal-
kotéssal Osszefiiggd hataskort a 100 {6 feletti intézmények 95,1, 21-100 f6 kozotti szervezetek
88,1, mig a 0-20 f6 kozotti helyi onkormanyzatok 69,2 szazaléka gyakorol. Ugyanez a sor-
rend figyelheté meg az egyedi hatosagi jogkoroket gyakorlo intézményeknél is (100 {6 felett:
97,6%, 21-100 6 kozott: 93,7%, 0-20 6 kozott: 84,6%). A hatosagi hataskoroket gyakorlo
helyi 6nkormanyzatok ardnyéat hivatali 1étszam tiikrében a 29. sz. melléklet szemlélteti.

29. sz. abra

A hatosagi hataskoroket gyakorlo helyi 6nkormanyzatok aranya
a hivatali 1étszam tiikrében (2014, %)

95,1 97,6
937
100,0 881 4 ; A
84,6
90,0
80,0 59,2
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-
o
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logalkotassal kézvetleniil Egyedi hatdséagi hatéskérei vannak,
Gsszefliggd hataskoroket gyakorol hatdsagi jogalkalmazast folytat

Hatosagi hataskorok

W 0-20 f6 kozott 21-100 f6 kozott w100 6 felett

A bemutatott 6sszefliggés alol két kivételt talaltunk az egyedi hatdsagi jogkorok és hatosagi
jogalkalmazas teriiletén: 1.) szakhatosagi véleményezés, 2.) hatdsagi szerzoédések kotése. Az
eldbbi hataskor tekintetében nincs szignifikdns kiilonbség az azt gyakorld intézmények ara-
nyaban a 21-100 kozotti és 100 feletti hivatali 1étszammal rendelkezd intézmények kozott. A
hatosagi szerzédéseket a 21-100 6 kozotti helyi dnkormanyzatok 55,9 szazaléka, mig a 100
feletti alkalmazottal rendelkez6 intézmények 48,8 szazaléka kot.

A méltanyossag tekintetében lathatd valt, hogy a 100 f6t meghaladé intézmények gyakoroljak
a legnagyobb aranyban ilyen hataskoreiket. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy az emlitett
kategoriaban ugyancsak a legmagasabb a méltanyossdgot nem gyakorl6 intézmények ardnya
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(12,2%) 1s. Ez az arany a 0-20 6 kozotti 1étszammal rendelkezd helyi 6nkorméanyzatok eseté-
ben nem éri el a 3 szazalékot.

A kiils6 szabalyozasi kornyezet megitélése vonatkozasdban megallapitottuk, hogy a legna-
gyobb hivatali 1étszdmmal rendelkezd helyi 6nkormanyzatok tartjak leginkabb bonyolultnak a
szabalyozasi kornyezetet (56,1%), mig a legalacsonyabb kategéridban az intézmények keve-
sebb mint fele (48,3%) vélekedik igy. A helyi dnkorményzatokra vonatkozd jogszabalyok
ellentmondasossagara nézve a 21-100 {6 kozott intézmények esetében legmagasabb azon va-
laszadok aranya (44,1%), akik ellentmondasosnak tartjak a jogi szabalyozast.

A humanerdforras-gazdalkodashoz kapcsolodo kérdésekre kapott valaszok alapjan megallapi-
tottuk, hogy minddssze 5 intézmény alkalmaz nemzetbiztonsagi sziirést a fontos és bizalmas
munkakort betolto, illetve arra jelolt személy esetében. A csekély szdmu szlirést végzo intéz-
mények mind a hadrom kategoridban megtalalhatok. Ezzel szemben minden kategériaban 90
szazalék folott van azon intézmények ardnya, amelyeknél vannak vagyonnyilatkozat-tételre
kotelezett személyek. A 100 o feletti kategoéridban minden helyi dnkormanyzatnal vannak
ilyen alkalmazottak.

7.2.2. Korrupcios veszélyeztetettséget ndveld tényezok

Az eurdpai unids tdmogatasok témakorén beliil a mindkét felmérésben résztvevd 0-20 £6 ko-
zottiek 60,8, a 21-100 f6 kozottiek 81,8 és a 100 f6t meghalad6 hivatali 1étszammal rendelke-
z0 intézmények 80,5 szdzaléka részesiilt eurdpai unids forrasban az elmult harom évben. A
legtobb tdmogatott intézmény — fiiggetleniil a 1étszamtol - 11 és 100 millio, illetve 101 és 1
millidrd forint kozotti sszeget kapott (lasd 30. sz. dbra). Az unids tdmogatasok megszerzésé-
re iranyuld palyéazatok elkészitéséhez a tdmogatasban részesiilt intézmények 87,9 szazaléka
vette igénybe kiilsé tandcsado segitségét. A tdmogatdsok felhasznalasaval kapcsolatban sza-
balytalansagi eljaras a tamogatott intézmények 22,6 szdzalékaval szemben indult, és ezek ko-
zel felét elmarasztald dontés kovette. Az elmarasztaldsok mintegy kétharmadara a 21-40 és a
41-100 6t foglalkoztatd helyi dnkorméanyzatok korében kertilt sor.

30. sz. dbra
Az europai unids tamogatasi 6sszegek alakulasa a hivatali 1étszam tiikrében (%)
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Kozbeszerzési eljaras elokészitésében, lebonyolitasaban az elmult harom évben a vélaszadok
71,0 szazaléka vett részt. Az elmult naptari évben ezek az intézmények 1379 db kozbeszerzési
eljarast fejeztek be eredményesen, igy az egy intézményre eso eljardsok szama atlagosan 4,6.
Megvizsgaltuk az eredményesen befejezett eljarasok Osszesitett szamat a hivatali 1étszamok
tikkrében, és megallapitottuk, hogy a legtobb egy intézményre esé eljarast (17,1 db) az 100 {6t
meghaladé hivatali 1étszammal rendelkezd intézmények bonyolitottak le. (lasd 15. sz. tabla-
zat).

15. sz. tablazat
Az eredményesen befejezett kozbeszerzési eljarasok alakulasa
a helyi 6nkormanyzatoknal hivatali 1étszam szerinti bontasban

Hivatali |Intézmények | Eredményesen befejezett | Egy intézményre es6 eredménye-
létszam szama eljarasok szama sen befejezett eljarasok szama
0-20 6 138 258 1,9
21-100 6 124 455 3,7
100 {6 felett 39 666 17,1

A 2014. évi felmérés adatai szerint a kdzbeszerzési eljaras el6készitésében, lebonyolitasaban
résztvevo helyi onkormanyzatok minddssze 5,9 szazaléka nem alkalmazta valamilyen okbdl a
kozbeszerzési torvényt a kozbeszerzési értékhatart elérd beszerzések esetében. Az altalunk
létrehozott valamennyi kategoridban tortént ilyen eset. A kézvagyonnal gazdalkodés témakor-
ében vizsgaltuk az elmult harom évben tortént ingatlan hasznositasra, értékpapirok birtoklasa-
ra, vagyoni értékii jogokkal torténd rendelkezésre, tovabba a koncesszios szerzddés el6készi-
tésében vagy megkdtésében valo részvételre vonatkozd adatokat. A témakoron beliil a legna-
gyobb kockézatot az ingatlan hasznositdsdhoz kapcsolodd tevékenység jelenti, ennek oka,
hogy szinte minden onkormanyzat - kisebb vagy nagyobb mértékben - rendelkezik ingatlan
tulajdonnal. Az intézmények 67,9 szdzaléka hasznositotta ingatlandt az elmult harom évben.
Ertékpapirral 39,4 szazalékuk rendelkezett, mig vagyoni értékii jogok gyakorlasat 22,4 széza-
Iékuk végezte a vizsgalt idészakban. Koncesszids szerzddés eldkészitésében, megkdtésében
az intézmények 9,9 szazaléka vett részt.

7.2.3. Kontrollok alakulasa a helyi 6nkormanyzatoknal a hivatali létszam tiikrében

A kontrollok tekintetében is megfigyeltiik, hogy a hivatali 1étszam novekedésével egyilitt az
adott kontrollt alkalmaz6 intézmények aranya is novekszik. A hivatali [étszam szerinti szinte
minden kontroll esetében jelentésen emelkedik az azt alkalmazé helyi 6nkormanyzatok ara-
nya, ezért ebben a részben csak a témank szempontjabol kiemelt figyelmet érdemld specialis
korrupcidellenes eljarasokat és rendszereket, valamint a ,,lJagy” kontrollokat alkalmazé intéz-
mények aranyanak alakulasaval foglalkozunk.

A gazdalkodasi adatokat szinte minden helyi 6nkormanyzat hozzaférhetévé tesz a nyilvanos-
sdg szamara. A 100 f6 feletti hivatali 1étszdmmal rendelkezd szervezetek mindegyik, a 21 és
100 £6 kozotti intézmények 98,6 szazaléka, mig a 20 f6 alatti szervezetek 95,8 szazaléka tesz
eleget jogszabalyban eldirt kotelezettségének. Tovabba ez az egyetlen olyan korrupcidellenes
eljaras, amelyet mindegyik hivatali 1étszdm alapjan képzett csoportban az intézménye tobb
mint fele miikodteti. Ezen kiviil csak a 100 {6 feletti és a 21-100 f6 kozotti hivatali 1étszam-
mal rendelkezd helyi 6nkormanyzatok tobb mint 50 szazaléka alkalmazza a négy szem elvét,
mig csak a legnagyobb csoportba sorolt szervezetek tobb mint fele miikddtet kozérdekii beje-
lentéseket, kiilsé panaszokat kezel6 rendszerek, illetve rendelkezik etikai kddexszel.
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Rendszeresen korrupcios kockazatelemzést végzo intézmények arany egyetlen kategoriaban
sem éri el a 10 szazalékot (100 fo felett:9,8%, 21-100 f6 kozott: 8,4%, 0-20 f6 kozott: 7,9%).
Hasonldan alacsony a munkahelyi rotaciot alkalmazé intézmények arany is (100 6 fe-
lett:12,2%, 21-100 f6 kozott: 9,8%, 0-20 £6 kozott: 7,5%). A korrupcidellenes eljarasokat és
rendszereket alkalmazd onkorményzatok hivatali 1étszam szerinti megoszlasat a 31. sz. abra
szemlélteti.

31. sz. dbra
A korrupcioellenes eljarasokat és rendszereket alkalmazo onkormanyzatok hivatali 1ét-
szam szerinti megoszlasa (%)
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. 2 alkalmaz részt az elmlt kédexszel kezeld kezeld elvét R
ést végez . a vonatkozd
3 évben rendszert rendszert
adatokat
= 100 felett 9.8 12,2 39,0 56,1 65,9 70,7 70,7 100,0
m 21-100 8 kdzbtt 84 9,8 21,7 37,8 26,6 32,9 52,4 98,6
= 0-20f6 kozot 79 75 10,4 21,7 10,0 18,3 321 95,8

A ,lagy” kontrollok koziil megvizsgaljuk az ajandékok elfogadédsanak feltételeit, az 6sszefér-
hetetlenség kérdést szabalyozo, illetve az egyéni teljesitményértékelési rendszert mikodtetd
helyi 6nkormanyzatok aranyéanak alakulasat a hivatali 1étszam tiikrében. Az alabbi 16. sz. tab-
lazat adatibol kiolvashato, hogy a 20 {6 feletti 6nkormanyzatok tobb mint 90 szazaléka mii-
kodtet egyéni teljesitményértékelési rendszert. Az is megallapithato, hogy a 100 6 feletti he-
lyi 6nkormanyzatoknal legnagyobb azon intézmények aranya, amelyeknél a teljesitményérté-
kelések minden esetben befolyasoljak az alkalmazottak éves jovedelmének alakuldsat
(34,1%). Ennek ellenpontja, hogy a 20 vagy annal kevesebb hivatali 1étszdmmal rendelkezd
szervezetek korében a legmagasabb azon intézmények ardnya, amelyeknél az emlitett kontroll
semmilyen hatassal nem bir a jovedelmek alakulasara (50,8%).
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16. sz. tablazat

»Lagy” kontrollok alakulasa a helyi 6nkormanyzatok
hivatali létszamanak tiikrében (%)

Kontroll megnevezése 10016 | 21-100 1 | 0-20 £
felett kozott | kozott
Egyéni teljesitményértékelési rendszert alkalmaz 97,6 93,0 64,6
o befolyésolja 34,1 32,9 25,8
A teljesitményértékelések az o T opolvasolia | 341 175] 67
alkalmazottak éves jovedelmé- - —

nek alakulasat alig befolyasolja 14,6 25,9 16,7
nem befolyasolja 17,1 23,8 50,8

Szabalyozza a kiilonféle ajandékok, meghivasok,
utaztatasok elfogadasanak feltételeit 29,3 24,5 12,5
Az osszeférhetetlenség kérdéskorét szabalyozza 85,4 88.8 81,7

Az ajandékok elfogadéasanak feltételeit szabalyoz6 intézmények aranya egyetlen kategoriaban
sem ¢éri el a 30 szazalékot. A 0-20 {6 kozott kategoridban a szervezeteknek csak a 12,5 szaza-
1éka rendelkezik errdl a kérdésrdl. A legnagyobb ardnyban (29,3%) a 100 {6 feletti 1étszam-
mal bird helyi dnkormanyzatok szabdlyozzak az ajandékok, utaztatds, meghivasok elfogada-

sanak feltételeit.

Az Osszeférhetetlenség kérdését vizsgalva megallapithatod, hogy az eddig feltart Osszefiiggé-
sektol eltérden a 21-100 f6 kdzé es6 intézmények rendezik legnagyobb aranyban ezt a kérdést
(88,8%) valamilyen formaban. A legkisebb aranyban (81,7%) a 0-20 {6 alatti szervezetek sza-

balyozzak az osszeférhetetlenség kérdéskorét.
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Mellékletek

62



1. sz. melléklet

A 2014. évi Integritas felmérésben alkalmazott
indexek kiszamitasanak modja

A kérdoiv 16 kérdéscsoportbdl és 155 kérdésbol épiil fel. Minden egyes kérdés egy adott in-
dex ala keriilt besorolasra. Ennek megfeleléen az Eredendd Veszélyeztetettségi Tényezo alatt
30, a Korrupcids Veszélyeztetettséget Noveld Tényezo alatt 64 ¢és a Kockéazatokat Mérséklo
Kontrollok Tényez6 alatt 61 kérdés taldlhatd. Az alabbi tablazat a kérdések szdmanak meg-
oszlasat mutatja indexenként és kérdéscsoportonként:

ssz. | Kérdéscsoportok neve ](E(;;f K(XE)T K?(;IIIET X

I/1 | Europai Unids tamogatasok 7 7
12 |Kozbeszerzések 12 2 14
I/3 | Hatoséagi hataskorok 18 2 20
I/4 | Kozvagyonnal gazdalkodas, kozpénzek kezelése 1 5 6
I/5 | Kozszolgaltatasok nyujtasa 2 3 5
I/6 | Egyéb veszélytényezok 2 2 4
II/1 |Kiils6 szabalyozasi kornyezet 3 2 1 6
II/2 | Szervezeti struktira | 5 6
II/3 | Szervezeti kultura, szervezeti értékek 1 4 5
II/4 | Miikodési jellemzdok 8 5 13
II/5 | Politikai kornyezet 2 2
I1I/1 | Belsd szabalyozottsag 1 21 22
I11/2 | Huménerd&forras-gazdalkodasi jellemzok 3 5 11 19
I11/3 | Belso ellendrzési rendszerek és modszerek 9 9
111/4 | Specialis korrupcid rendszerek és eljarasok 2 8 10
I11/5 | Kiilso ellendrzottség 7 7
Osszesen 30 64 61| 155

Az egyes kérdések valaszait egy 0-3-ig terjedd skalan keriiltek pontozasra. A skala 0,5 pon-
tonként emelkedik. A kovetkez6 tablazat bemutatja azokat a képleteket, amelyek alapjan egy
intézmény indexei kiszamitéasra keriilnek:
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Index megnevezése

Index kiszamitasanak képlete egy intézményre

Eredendé Veszélyeztetettségi Té-
nyezo6 (%)

Zevt(i)megszerzen pontérték

%
Zevt(i)max pontérték 1 00

i=1-t61 30-ig (EVT ala sorolt kérdések szama)

Korrupciéo Kockazatokat Novelo
Tényez6 (%)

vin 1 megszerzett pontérték
2KVt (i) megserzep
Zkvnt(i)max pontérték

*100

i=1-t61 64-ig (KVNT ala sorolt kérdések szdma)
kvnt(i)ms#nem értelmezhetd

Kockazatokat Mérséklo Kontrol-
lok Tényez6 (%)

kakt(i)megszerzen pontérték
kakt(l)max pontérték

*100

1=1-t6l 61-ig (EVT al4 sorolt kérdések szama)
kmkt(1)ma#nem értelmezhetd

Az egyes adatszolgéltato szervezetekre kiszdmolt indexek Osszegének szamtani atlaga adja
meg a teljes valaszadoi korre szamitott atfogd indexek érték.
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