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VEZETOI OSSZEFOGLALO

kozponti alrendszerbe tartozo koltségvetési szervek jelentds kozpénz felhasznalasuk és az alta-

luk kezelt kozvagyon nagysagrendje miatt Magyarorszag koltségvetési egyensulyara jelentOs
hatést gyakorolnak. Szerepiiket ndveld, nem elhanyagolhat6 koriilmény az sem, hogy ellatott kozfel-
adataik révén az dllampolgarok életmindségeére is jelentds befolyasuk van.

Az Allami Szamvevészék ellenbrzéseinek fokuszaban ezért rendszeresen, évrdl-évre szerepelnek
ezen intézmények a zarszamadas ellen6rzése mellett, 6nallo ellendrzések keretében is.

Az Allami Szamvev8szék 2014-t61 kezdédéen 51 kozponti alrendszerbe tartozd koltségvetési
szervnél a szabalyszeriiségi ellenérzés mellett teljesitmény-ellenérzést is végzett. Teljesitmény-elle-
norzésiink alapvet6 célkitiizéseként azt rogzitette, hogy az intézmények eredményesen késziiltek-e
fel a gazdalkodasukban a hatékonysagi és gazdasagossagi kovetelmények érvényesitésére.

Az elvégzett teljesitmény-ellenérzések eredményeként az Allami Szamvevészék azt allapitotta
meg, hogy az ellenérzott szervezetek dont6 hanyada nem késziilt fel gazdalkodasaban a hatékonysagi
¢és gazdasagossagi kovetelmények érvényesitésére.

A vilagos és egyértelmii eldirasokat rogzitd jogszabalyok ellenére a koltségvetési szervek dontd
hanyada nem tett Iépéscket a gazdalkodasa folyamataban a gazdasagos, hatékony és eredményes fel-
adatellatas kovetelményeinek kialakitasara, amely fontos feltétele lehet a takarékos koltségvetési gaz-
dalkodas megteremtésének.

Az 51 szervezetbél mindGsszesen 11 volt olyan, aki a gazdalkodas néhany résztertiletére alakitott
ki kovetelményeket. A 11 szervezetbdl néhany vezetd nem kdvetkezetesen vitte végig a folyamatot,
mert nem tiiz6tt Ki szervezeti célokat, nem alakitott ki ezen célok elérését méré mutatoszamokat, vagy
nem gondoskodott a kitlizott célok teljesiilésének nyomon kovetésérdl.

A koltségvetési szervek vezetoi — a jogszabalyi eldirasok ellenére — nem teremtették meg az atlat-
hato és elszamoltathatd pénziigyi és vagyongazdalkodas feltételrendszerét, amely jelent6s kockazatot
hordozott a felelés gazdalkodas vitelében. Az ellenérzések eredményeként megallapithato, hogy sem
az iranyito szervek, sem a fliggetlenitett belso ellendrzésiik a jogszabalyban foglalt, erre a teriiletre
vonatkozo ellendrzéseket nem végzett, amellyel nem tamogattak az intézményeknél a teljesitmény-
kovetelmények kialakitasat.

Az Allami Szamvev6székr6l szol6 2011. juliustél hatalyos sarkalatos trvénnyel véget ért a ko-
vetkezmények nélkiili ellendrzések idoszaka. A nyilvanos jelentéseiben — felhivva a tarsadalom fi-
gyelmét ezen hianyossagokra — az Allami Szamvevészék rogzitette a teljesitmény-ellendrzések meg-
allapitasait, amelyek alapjan tett javaslatokra a cimzetteknek intézkedési tervet kellett készitenie. Az
intézkedési tervek végrehajtasanak utoellenérzését az Allami Szamvev6szék a zarszamadasi ellenér-
zések és onallo ellendrzés keretében az elmult két évben megkezdte.

A kozponti alrendszer intézményeinek a kozpénzzel és a kozvagyonnal valo torvényes gazdalko-
das mellett azok célszerii és hatékony felhasznalasat is biztositaniuk kell. Ennek elmaradasa el6idéz-
heti a kozpénzek és a kozvagyon pazarld, rendeltetésellenes felhasznalasat, amely megalapozhatja az
Allami Szamvev6szék kezdeményezésére az intézményektol a koltségvetési tamogatasok megvona-
sat is.
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BEVEZETES

lapvetd igény a demokratikus tarsadalmak-

ban, hogy a kdzpénzeket és a kdzvagyont
hasznalok tevékenységiikben torekedjenek a
gazdasagos, hatékony és eredményes miko-
désre. Az Alaptorvény a tarsadalmi igényekkel
Osszhangban fogalmazza meg a koltségvetési
gazdalkodas elveként a kiegyensulyozottsagot,
atlathatosagot és fenntarthatosagot. Ezen tilme-
nden a koltségvetési szervek szamara torvény és
kormanyrendelet irja eld, hogy a koltségvetési
szerv valamennyi tevékenysége és célja 0ssz-
hangban legyen a gazdasagossag, hatékonysag
¢és eredményesség kovetelményeivel.

Az Alaptorvényben megfogalmazott kove-
telmények teljesiilése érdekében az Allami
Szamvevoszék (ASZ) az Orszaggyiilés pénz-
ligyi és gazdasagi ellenérzd szerveként az Al-
lami Szamvevoszékrdl szolo 2011. évi LXVL
torvény (ASZ tv.) alapjan éltalanos hataskorrel
végzi a kozpénzekkel és az allami és Onkor-
manyzati vagyonnal valo felelds gazdalkodas
ellenérzését.

Az ASZ 2015-2017. években jelentette meg
azokat a kozponti alrendszer egyes intézményei
ellendrzéseirdl késziilt jelentéseit, amelyekben a
pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyszerii-
ségének ellenérzése mellett az ellenérzott intéz-
mények gazdasagi és logisztikai teriiletére Kiter-
jedé teljesitmény-ellendrzést is végzett.

A teljesitmény-ellendrzések célja annak ér-
tékelése volt, hogy az ellendrzott szervezeteknél
megtortént-e a gazdalkodas folyamataban a gaz-
dasagi és logisztikai teriileten a gazdasagossagi,
hatékonysagi és eredményességi kovetelmé-
nyek kialakitasa, a kitizott célok elérése érdeké-
ben tettek-e intézkedéseket, illetve teljesitették-
e a célkitiizéseket, elérték-e a szandékolt ered-
ményeket. Az ellenérzott idészakok 2008-
2013.,2011-2014., illetve 2012-2015. évek vol-
tak.
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Az ASZ tv. alapjan az ASZ ellendrzési ta-
pasztalatain alapulé megallapitasaival, javasla-
taival, tanacsaival tamogatja az Orszaggyiilést,
annak bizottsagait, és az ellen6rzott szervezetek
munkajat, amellyel eldsegiti a jol iranyitott al-
hogy ellenérzései mellett elemzésekkel is tamo-
gatott tanacsado szerepe is hangsulyt kap a jo
kormanyzas kiterjedése érdekében.

Elemzésiinkben 51 ellendrzott szervezettel
kapcsolatos ellendrzési tapasztalatokat Ossze-
gezziik. Az elemzésiinkbe bevont jelentések sor-
szamat és cimét az 1. mellékletben elhelyezett
tablazat foglalja 0ssze.

Jelen elemzésiink célja a kozponti alrend-
szerbe tartozd koltségvetési szervek teljesit-
mény-ellendrzéseli alapjan:

—  azellendrzott szervezetek és a teljesit-

mény-ellendrzések jogszabalyi hatterének

bemutatasa;

—  az ellen6rzés modszerének ismerte-

tése;

—  az ellendrzési tapasztalatok dsszefog-

lalasa, kovetkeztetések levonasa;

—  a koltségvetési szervek gazdalkodasi
folyamatainak optimalizalasahoz tovabblé-
pési lehetéségek meghatarozasa.



AZ ELLENORZOTT TERULE

Az ellenorzott szervezetek
bemutatasa
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Az ASZ altal koltségvetési szervek gazda-
sagi és logisztikai teriiletére elvégzett telje-
sitmény-ellendrzései az allamhaztartas kdzponti
alrendszerébe tartozd 51 koltségvetési szervre
terjedtek ki. Az ellen6rzott szervezetek koziil
kett6 onalld koltségvetési fejezet volt. Az ellen-
Orzott szervezetek jogallasukat tekintve Onal-
l6an miikodok voltak, gazdalkodasi feladataikat
dontden sajat gazdasagi szervezetiik utjan lattak
el.

Kozfeladataikat tekintve egészségligyi, szo-
cialis, kulturalis, viziigyi, oktatasi, valamint
egyéb allamigazgatasi, hatosagi feladatokat 1at-
tak el. A teljesitmény-ellenérzéssel ellen6rzott,
a jelen elemzéssel érintett 51 kdzponti koltség-
vetési szerv agazatonkénti megoszlasat az 1.
abra mutatja be.

1. abra

Forrds: ASZ szerkesztés
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Az ellendrzott szervezetek dontd hanyadanal
a feliigyeletiiket, iranyitasukat az ellenérzott
idoszakban végig, vagy annak legnagyobb ré-
szében minisztérium latta el. Egyes ellenérzott
koltségvetési szervek esetében az iranyitasi fel-
adatok egy részét — jogszabalyi felhatalmazas
alapjan — kozépiranyito szerv gyakorolta.

Az ellenérzott koltségvetési szervek koz-
ponti koltségvetésben betdltott jelentds sulyat,
szerepét jelzi, hogy 2013. évi koltségvetési be-
szamoloik adatai alapjan egy év alatt kozel
430,0 milliard Ft koltségvetési kiadast teljesitet-
tek, kezelt vagyonuk meghaladta az 5850,0 mil-
liard Ft-ot, az altaluk foglalkoztatottak 1étszama
pedig a 43 ezer fot.

A jogszabalyi hattér
bemutatasa
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koltségvetési gazdalkodassal, a kozpénzek

felhasznalasaval kapcsolatos alapvetd ko-
vetelményeket az Alaptorvény hatdrozza meg.
Az Alaptdrvény kimondja, hogy ,,Magyarorszag
a kiegyensulyozott, atlathatdo és fenntarthatd
koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti.” A
koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos kove-
telményként rogziti, hogy a ,,Kormény a koz-
ponti kdltségvetést torvényesen és célszertlien, a
kozpénzek eredményes kezelésével és az atlat-
hatosag biztositasaval koteles végrehajtani.”

A kozpénzekbol gazdalkodd szervezetek
szamara az Alaptorvény el6irja, hogy ,,A koz-
pénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és
a kozélet tisztasdganak elve szerint kell ke-
zelni.” Az Alaptorvény rogziti annak kovetel-
ményét is, hogy térvényben meghatarozott mo-
don, onalléan és felelésen kell gazdalkodni, a
torvényesség, a célszeriiség €s az eredményes-
ség kovetelményei szerint.

Az Alaptdrvény eldirasaival dsszhangban a
nemzeti vagyonnal valé atlathato és felel6s gaz-
dalkodas hosszu tavii meghatarozasat szolgald
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alapvetd eldirasokat a nemzeti vagyonrol sz6lo
2011. évi CXCVI. torvény (vagyontdrvény)
foglalja dssze.

A vagyontorvény kimondja, hogy ,,A nem-
zeti vagyonnal felelds modon, rendeltetéssze-
rien kell gazdalkodni.” Ezen tilmenden rogziti,
hogy ,,a nemzeti vagyongazdalkodas feladata a
nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az
allam, az Onkormdnyzat mindenkori teherbird
képességéhez igazodd, elsddlegesen a kozfel-
adatok ellatasdhoz és a mindenkori tarsadalmi
sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, egysé-
ges elveken alapuld, atlathato, hatékony és kolt-
ségtakarékos milkodtetése, értékének megor-
zése, allaganak védelme, értékndveld haszna-
lata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az allam
vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa
szempontjabol feleslegessé valo vagyontargyak
elidegenitése.”

kozponti koltségvetési szervek szamara az

elemzett idészakban a kozpénzekkel vald
hatékony ¢és ellenérizheté gazdalkodas Kereteit,
garanciait 2011. december 31-ig az 1992. évi
XXXVIII. térvény az allamhaztartasrol, majd a
2012. januar 1-jétdl hatalyos 2011. évi CXCV.
torvény az allamhaztartasrol hatarozta meg.

A torvényi el6irasok mellett, azzal 6sszhang-
ban kormanyrendeletek rogzitették a koltségve-
tési szervek vezetdinek azon feleldsségét, hogy
olyan szabalyozasokat, eljarasokat, folyamato-
kat alakitsanak ki és miikodtessenek, amelyek
biztositjak a mikodés, a gazdalkodas, az er6for-
rasok felhasznaldsa soran a gazdasagossag, ha-
tékonysag és eredményesség érvényesiilését. E
szabalyozasok, eljarasok, folyamatok kialakita-
sar6l, miikodésérol, azok mindségérol a koltség-
vetési szervek vezetGinek évente a koltségvetési
beszamoloval egyidejiileg — kormanyrendelet-
ben meghatarozott tartalmt — vezetdi nyilatko-
zatban kellett beszamolnia.

A koltsegvetési szervek feliigyeletét, iranyi-
tasat ellato szervek szamara allamhaztartasi tor-
vényi el6iras szerint kotelezettségiik koz¢ tarto-
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zott a feliigyeletiik, iranyitasuk alatt allo kolt-
ségvetési szerveknél az eréforrasokkal valo sza-
balyszerti és hatékony gazdalkodéshoz sziiksé-
ges kovetelmények érvényesitése, szamon ké-
rése és ellendrzése.



AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ASZ ellenérzéseit a nemzetkozi szakmai
standardokat iranyadonak tekintve, az el-
lendérzott idészakban hatalyos jogszabalyok
alapjan, az ellenérzés szakmai szabalyok figye-
lembe vételével, az ellendrzésekre iranyado
ASZ médszertanok alapjan végezte.

Az elvégzett teljesitmény-ellenérzések el-
len6rzott idészakot tekintve 3 féle idoszakra vo-
natkoztak. Az elvégzett ellenérzések ellendrzott
idGszakat és az egyes ellenérzott idoszakokra el-
végzett ellendrzések szamat a 2. dbra mutatja be.

2. abra

2008-2013.

2011-2014. l
2012-2015. |
—

A teljesitmény-ellendrzés célja annak érté-
kelése volt, hogy a koltségvetési szervek a gaz-
dalkodas folyamataban a gazdasagossagi, haté-
konysagi és eredményességi kovetelményeket
kialakitottak-e, a célok elérése érdekében tettek-
e intézkedéseket, és a célkitlizéseket elérték-e. A
teljesitmény-ellendrzések kizarolag a gazdalko-
dasi folyamatokra terjedtek ki, az ellen6rzott
szervezetek szakmai feladatellatasat nem érté-
kelték.

Forrds: ASZ szerkesztés
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A 2008-2013., illetve a 2011-2014. évekre
végzett ellenérzéseknél a gazdalkodasi felada-
tok értékelésénél két teriileten, a gazdalkodasi és
logisztikai folyamatokat érint6en kertiltek meg-
hatarozasra részteriiletek. Az ellendrzések kiter-
jedtek annak értékelésére is, hogy a koltségve-
tési szerv vezetGje altal a koltségvetési besza-
moloval egyidejiilleg, a gazdasagossag, haté-
konysag, eredményesség kovetelményeinek ér-
vényesitésére vonatkozoan tett vezetdi nyilatko-
zata helytall6 volt-e.

A 2012-2015. évekre ellendrzott szerveze-
teknél a gazdalkodasi feladatokat illet6en az el-
lendrzési program részteriileteket nem hataro-
zott meg és nem kellett értékelni a koltségveteési
szerv vezetdje altal tett vezetdi nyilatkozat
helytallosagat sem.



ELLENORZESI TAPASZTALATOK,
KOVETKEZTETESEK

Ateljesitmény-ellenérzés lefolytatasanak al-
talanos tapasztalatai megoszlasat az 51 el-
lendrzott szervezetnél a 3. abra foglalja dssze.

3. abra

svetelményeket nem alakitott Ki.

Forrds: ASZ szerkesztés

Az ellendrzott szervezetek donté hanyada-
nal, 78%-4nal az ASZ azt allapitotta meg, hogy
a koltségvetési szervek vezetdi — a jogszabalyi
eldirasok ellenére — gazdasagossagi, hatékony-
sagi és eredményességi kovetelményeket a gaz-
dalkodasuk folyamataban nem alakitottak ki. A
koltségvetési szervek vezetdi igy nem biztosi-
tottak a kozpénzekkel valo felelds és atlathatd
gazdalkodas feltételrendszerének megteremté-
sét. A 2008-2013. és a 2011-2014. évekre ellen-
6rzott koltségvetési szervek vezet6inek a gazda-
sagossag, hatékonysag és eredményesség kove-
telményeinek érvényesitésér6l kiadott vezetdi
nyilatkozatai nem feleltek meg a valos helyzet-
nek, vezet6i nyilatkozataikban valotlanul allitot-
tak azt, hogy a gazdasagi és logisztikai teriiletre
vonatkozdan a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség kovetelményeinek kialakitasa-
rol gondoskodtak.
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A teljesitmény-ellenérzés az ellendrzott
szervezetek minddssze 22%-anal allapitotta
meg azt, hogy az intézmények gazdasigossagi,
hatékonysagi és eredményességi kovetelménye-
ket alakitottak ki a gazdalkodas folyamataban.
Azonban ez a 11 koltségvetési szerv sem a gaz-
dalkodas teljes egészére, a gazdasagi és logisz-
tikai teriilet minden részfolyamatara alakitotta
ki a teljesitménykovetelményeket, hanem csak
egyes részfolyamatokra. Koziilik 10 intézmény
a logisztikai teriilet egyes részteriiletein (pél-
daul: gépjarmi- ¢s flottamenedzsment, épiilet-
¢s ingatlaniizemeltetés, egyéb vagyontargyak),
nyolc intézmény a gazdalkodasi teriileten (kolt-
ségvetés-készités, létszdmgazdalkodas, az elo6-
iranyzat-gazdalkodas vagy az adatszolgaltatas
részteriileten) alakitott ki teljesitménykovetel-
ményeket. A 11 koltségvetési szerv ASZ ellen-
Orzési tapasztalatai azt mutatjak, hogy nem
mindegyikiik tiizott ki célokat, rendelt mutato-
szamokat a célokhoz, hatarozott meg célértéke-
ket. Egyes szervezetek pedig nem mérték a mu-
tatoszamok teljesiilését, nem mikddtették a
nyomon kovetési rendszert. A 11 ellenérzott
szervezetnél az ellendrzési tapasztalatok Gssze-
foglalasat a 2. melléklet tartalmazza.

Az 51 intézmény koziil minddssze egy eset-
ben allapitotta meg az ASZ, hogy a fiiggetleni-
tett bels ellenérzés — a jogszabalyi elirasokkal
osszhangban — teljesitmény-ellendrzéseket vég-
zett a szervezetben gyttt és rendelkezésre allo
adatok felhasznalasaval, értékelésével. Az ellen-
Orzott szervezetek donto tobbségénél a belso el-
lenérzés — a jogszabalyban foglaltak ellenére —
teljesitmény-ellenérzéseket nem végzett, igy
nem tdmogatta a szervezeten beliil teljesitmény-
kovetelmények kialakitasat. Az iranyitd Szervi
feladatokat ellato szervek szintén nem jarultak
hozz4 tevékenységiikkel a koltségvetési szer-
veknél teljesitménymérési rendszer kialakitasa-
hoz, mert torvényi el6iras ellenére nem érvénye-
sitették, nem kérték szdmon és nem ellenérizték
az er6forrasokkal valo hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelményeket.



FREDMENYEK, HASZNOSULAS

Hasznosulas az ellendrzottek
szintjén

<

Az ASZ a kézponti alrendszer intézményei-
nek ellendrzése soran az elemzés témajat érin-
téen tett megallapitasokra alapozva javaslatokat
fogalmazott meg az ellenérzott koltségvetési
szervek, illetve az iranyité szervi feladatokat el-
1at6 iranyito szervek vagy a kozépiranyito szer-
vek vezetdi részére.

Az ASZ az ellenérzott koltségvetési szervek
vezetdi részére arra tett javaslatot, hogy intéz-
kedjenek az intézmény tevékenységét érintd
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményes-
ségi kovetelmények kialakitasarol és érvényesi-
tésérérol.

Az irdnyito szerv, vagy atruhdzott hataskor-
ben irdnyitod szervi feladatokat ellatd kozépira-
nyitd szervek vezetdi részére tett javaslatok
célja az volt, hogy tegyék meg a sziikséges in-
tézkedéseket a nem helytallo vezetdi nyilatko-
zattal kapcsolatban feltart hianyossagok tekinte-
tében vagy a koltségvetési szerv vezet6je mun-
kajogi feleldsségének kivizsgalasara. Eseten-
ként az ASZ az irnyito, illetve kozépiranyito
szervek részére javasolta, hogy végezzenek a
hatékony gazdalkodasra iranyul6 ellenérzéseket
a koltségvetési szerveknél.

A jelentésekben foglalt megallapitasokhoz
kapcsolodoan az ellendrzott szervezeteknek az
ASZ tv. intézkedési terv készitési kotelezettsé-
get ir ¢l6. Az intézkedési tervekben az ellendr-
z0tt szervezetek vezet6i vallaltak, hogy intéz-
kednek a rendelkezésre allo forrasok gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasat biz-
tositd szabalyozasok kiadasarol, folyamatok ki-
alakitasarol és miikodtetésérol. Az iranyito vala-
mint a kdzépiranyito szervek vezetdi az intézke-
dési tervekben a javaslatok alapjan meghataroz-
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tak a munkajogi felel6sség kivizsgalasanak, il-
letve a hatékony gazdalkodasra iranyul6 ellen-
Orzések elvégzésének feleldseit, és a feladatok
végrehajtasanak hataridoit.

Az intézkedési tervek végrehajtasat az ASZ
utoellendrzés keretében ellendrizheti, garan-
talva ezzel a jelentésekben szereplé megallapi-
tasok hasznosulasat. Az ASZ az elmult években
és jelenleg is — az érintett koltségvetési szervek
koziil kockazatelemzéssel kivalasztott szervek-
nél — a zarszamadas ellendrzése keretében vagy
6nallo ellenérzésként folytatja az utoellendrzé-
seket, amelyben értékeli a koltségvetési szervek
vezet6i altal elkészitett intézkedési tervek vég-
rehajtsat.

A teljesitmény-ellendrzések soran feltart
jogszabalysértd gyakorlat megsziintetése érde-
kében az ASZ elnoke az ASZ tv.-ben foglalt jo-
gaval ¢élve hat intézmény esetében figyelemfel-
hivo levéllel fordult az ellendrzott szervezetek
vezetdihez, két esetben a kozépiranyitd szerv,
egy esetben az iranyito szerv vezet6jéhez is. Az
elnoki figyelemfelhivo levelek agazatok szerinti
megoszlasat a 4. abra mutatja be.

4. abra

Forrds: ASZ szerkesztés

A figyelemfelhivo levéllel megkeresett
szervezetek vezetdi részére az ASZ tv.
kotelezettségként irja el6, hogy az abban
foglaltakat tizen6t napon beliil koteles elbiralni,
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a megfeleld intézkedést megtenni és errél az
ASZ  elnokét  értesiteni. Az elnoki
figyelemfelhivisra a megkeresett felelds
vezet6k az ASZ elnoke részére —az ASZ tv.-ben
foglalt kotelezettségével Osszhangban - a
megtett intézkedésekrol értesitést kiildott.

Az  ellenérzési  tapasztalatok és a
teljesitmény-ellendrzési modszertan alapjan a
koltségvetési szervek vezetdi szamara az alabbi
lépéseket célszeri figyelembe venni a
jogszabalyokban eldirt gazdasagos, hatékony és
eredményes miikddésre vonatkozo elvarasok, a
teljesitménymeérési rendszer  kialakitasa
érdekében:

1. aszervezeti célokkal 6sszhangban a tel-
jesitménymérési rendszer kialakitasa,
belso szabalyzatban torténd rogzitése,

2. a teljesitménycélok dokumentalt kitii-
zése, mutatdszamok meghatarozasa
(mérheté mutatoszamok esetében telje-
sitménycél meghatarozasa, a nem mér-
het6 mutatészamok esetében az elérni
kivant allapot rogzitése);

3. az adatgyfijtés biztositasa, feleldsok ki-
jelolése, adatgyiijtés rendszerességének
meghatarozasa;

4. a mutatoszamok teljesiilésének nyo-
mon kovetése, értékelése,

5. rendkiviili esetben beavatkozas;

6. beszamolas a teljesitménycélok teljesii-
1ésérol.

A koltségvetési szervek belsd ellenérzése
szamara megfontolando a gazdalkodas folyama-
taban a teljesitménykovetelmények rendszerét a
kockazatelemzésbe, mint kockazatos teriiletet
felvenni és a teljesitményellendrzések alapjan
javaslataival és tanacsaival tamogatni a gazdal-
kodas folyamataban a teljesitmény-kovetelmé-
nyek kialakitasat.

12
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Hasznosulas a jogalkotas
szintjén

<

Az ASZ ellenérzési tapasztalatai szerint a jog-
szabalyi eldirasok a koltségvetési szervek gaz-
dasagos, hatékony és eredményes gazdalkoda-
sahoz, miikddéséhez és ellendrzéséhez kapcso-
16do feladat- és hataskoroket egyértelmiien és
vilagosan rogzitik. Az Aht. el8irasa szerint az
iranyito/feliigyeld szerv feladata a hatékonysagi
ellenérzés végrehajtasa, mig a Bkr. szerint a
koltségvetési szerv vezetGjének feleldssége,
hogy gondoskodjon a koltségvetési szerv ered-
ményes, gazdasagos és hatékony mitkddésérol.

Az ellen6rzési tapasztalatok azonban azt mu-
tatjak, hogy tovabbi, a végrehajtast tamogato ga-
rancialis rendelkezések és intézkedések nélkiil a
koltségvetési szerveknél a gazdasagos, haté-
kony és eredményes miikodés érvényesiilése
nem volt biztositott.

Hasznosulas a tarsadalom
szintjén

<

A tarsadalom tagjainak demokratikus joga, hogy
a kozpénzek és a kozvagyon felhasznalasat nyo-
mon kovessék. Az ASZ minden esetben atlatha-
toan végzi az ellendrzéseit, emellett a tarsadal-
mat széles korben tajékoztatja. Ennek érdekében
az ASZ minden jelentése nyilvanos, és a jelen-
tések letolthetoek az ASZ  honlapjardl
(www.asz.hu). Ezen tul az ASZ a Hirportaljan
(www.aszhirportal.hu) folyamatosan tajékoz-
tatja a nyilvanossagot a szamvevoszéki ellendr-
zések egyes szakaszaiban elvégzett feladatok-
rol.

A koltségvetési szervek gazdasagi és logisz-
tikai teriileteire kiterjedd teljesitmény-ellenér-
zések tapasztalatai felhivjak a tarsadalom fi-
gyelmét az ezen a teriileten feltart hidnyossa-
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gokra. Az elemzésiinkben 6sszefoglalt ellendr-
z¢ési tapasztalatok hozzajarulnak ahhoz, hogy a
tarsadalom részérdl mind szélesebb korben egy-
értelmil elvaras legyen, hogy a kozpénzekkel és
a kozvagyonnal gazdalkodo szervezetek vezet-
inek a gazdalkodas folyamataban nemcsak a tor-
vényesség, hanem az eredményesség és a cél-
szeriség elveinek betartasaval kell eljamia. En-
nek hidnyaban a koltségvetési szerveknek a koz-
pénz megvondsaval is szdmolniuk kell.

13
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MELLEKLETEK
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1. melléklet

Az elemzésbe bevont szamvevdszéki ellendrzésekrdl sz616 jelentések szama és cime

Jelentés
sorszama

15147

16002

16003

16004

16005

16049

16050

16051

16068

16106

16140

17053

17066

17083

16133

agazatonkénti csoportositasban

Jelentés cime

Egészségiigyi intézmények

Jelentés a kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
dasanak ellenérzése Orszagos Mentdszolgalat
Jelentés a kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
dasanak ellen6rzésérdl Zala Megyei Korhaz
Jelentés a kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
déaséanak ellendrzésérdl Péterfy Sandor utcai Korhaz Rendeldintézet és Baleseti
Kozpont
Jelentés a kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
dasanak ellendrzésérdl Jahn Ferenc Dél-Pesti Korhaz és Rendel6intézet
Jelentés a kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
dasanak ellenérzésérdl Szent Janos Korhaz és Eszak-budai Egyesitett Korhazak
Jelentés Katai Gabor Korhaz - a kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi
¢és vagyongazdalkodasanak ellenérzése — Katai Gabor Korhaz
Jelentés a kozponti alrendszer egyes intézményei ellenérzése — A kdzponti al-
rendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése -
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Korhaz és Egyetemi Oktato Korhaz
Jelentés a kozponti alrendszer egyes intézményei ellendrzése — A kdzponti al-
rendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése —
Bacs-Kiskun Megyei Korhaz a Szegedi Tudoméanyegyetem Altalanos Orvostu-
domanyi Kar Oktaté Korhaza
Jelentés a kozponti alrendszer egyes intézményei ellenérzése — A kodzponti al-
rendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzése —
Csongrad Megyei Egészségiigyi Ellato Kozpont
Jelentés a kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
dasanak ellenérzése — Szent Lazar Megyei Korhaz, Salgotarjan
Jelentés a kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi €s vagyongazdalko-
dasanak ellendrzése — Tiidogyogyintézet Torokbalint
Jelentés — A kozponti alrendszer egyes intézményei — A kozponti alrendszer
egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzése — Szent
Kozma és Damjan Rehabilitacios Szakkorhaz
Jelentés — A kozponti alrendszer intézményei — A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése — Felsé Szabolcsi
Korhaz
Jelentés a kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
dasanak ellendrzése — Orszagos Orvosi Rehabilitacids Intézet

Szocialis intézmények
Jelentés a kozponti alrendszer egyes intézményei ellendrzése — A kozponti al-
rendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzése —
Dr. Piréth Endre Szocialis Kézpont
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Jelentés
sorszama

16134

16135

16165

17048

17065

17142

17198

17199

17209

17210

16066

16069

16071

16072

16073

16079

17105

Jelentés cime

Jelentés a kozponti alrendszer egyes intézményei ellenérzése — A kozponti al-
rendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzése —
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Tiszadob
Jelentés a kozponti alrendszer egyes intézményei ellendrzése — A kozponti al-
rendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzése —
Zala Megyei Szocioterapias Intézmény
Jelentés a kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
dasanak ellenérzése — Viktor Specialis Otthon
Jelentés a kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
dasanak ellendrzése — ,, Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyaté-
kosok Otthona és Rehabilitacios Intézménye
Jelentés a kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
dasanak ellenérzése — Foglalkoztato Intézet Darvasto
Jelentés a kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
dasanak ellendrzése — Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocialis Intéz-
mény
Jelentés — A Ko6zponti alrendszer intézményei — A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése — Fejér Megyei
Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat
Jelentés — A Kdzponti alrendszer intézményei — A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellen6rzése — Borsod-Abaj-
Zemplén Megyei Szocialis, Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti Gyermekvé-
delmi Szakszolgalat
Jelentés - A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdal-
kodasanak ellenérzése — Aranysziget Otthon
Jelentés - A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdal-
kodasanak ellendrzése — Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola, Specia-
lis Szakiskola, Készségfejleszté Specialis Szakiskola

Viziigyi igazgatésagok
Jelentés - A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdal-
kodasanak ellenérzése —Nyugat-dunantuli Viziigyi [gazgatosag
Jelentés — A kdzponti alrendszer egyes intézményei ellenérzése — A kdzponti al-
rendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése —
Eszak-dunantuli Viziigyi Igazgatosag
Jelentés - A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdal-
kodasanak ellendrzése — Also-Tisza vidéki Viziigyi Igazgatosag
Jelentés — A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdal-
kodasanak ellenérzése — Fels6-Tisza vidéki Vizigyi Igazgatosag

Jelentés - A kozponti alrendszer egyes intézmeényei pénziigyi és vagyongazdal-
kodéséanak ellendérzése — Kozép-Tisza vidéki Viziigyi [gazgatosag

Jelentés - A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdal-
kodésanak ellendrzése — Eszak-magyarorszagi Viziigyi Igazgatosag

Miizeumok
Jelentés — A kozponti alrendszer intézményei — A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzése — Magyar Nemzeti
Muzeum

15
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Jelentés
sorszama

17179

17180

17095

17096

17121

17192

15073

15122

15124

15137

15161

15162

16032

16064

16065

16067

16070
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Jelentés cime

Jelentés — A kozponti alrendszer intézményei — A kdzponti alrendszer egyes in-

tézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése — Néprajzi Muzeum
Jelentés — A kozponti alrendszer intézményei — A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénziigyi €s vagyongazdalkodasanak ellenérzése —Szépmiivészeti Ma-
Zeum

Oktatasi intézmények
Jelentés — A kozponti alrendszer egyes intézményei — A kozponti alrendszer
egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellen6rzése — Bethlen
Gabor Mezégazdasagi és Elelmiszeripari Szakképzé Iskola és Kollégium
Jelentés — A kozponti alrendszer egyes intézményei — A kozponti alrendszer
egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése — Magyar
Gyula Kertészeti Szakképz6 Iskola
Jelentés — A kdzponti alrendszer intézményei — A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzése — Toldi Miklos Elel-
miszeripari Szakképzo Iskola és Kollégium
Jelentés — A kozponti alrendszer intézményei — A kozponti alrendszer egyes in-
tézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése — Szentannai Samuel
Kozépiskola és Kollégium, Karcag

Egyéb intézmények

Jelentés a kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
dasanak ellen6rzésérdl Nemzeti Innovacios Hivatal
Jelentés a kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
dasénak ellenérzésérél Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal
Jelentés a kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
dasanak ellen6rzésérdl Nemzeti Informacios Infrastruktira Fejlesztési Intézet
Jelentés a kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
dasanak ellen6rzésér6l Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Koz-
ponti Hivatala
Jelentés a kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
dasanak ellendrzésérdl Kozlekedésfejlesztési Koordinacios Kozpont
Jelentés a kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
déaséanak ellendrzésérdl Foldmérési és Tavérzékelési Intézet
Jelentés a Nemzeti Rehabilitacios €s Szocialis Hivatal ellenérzése — A kdzponti
alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzése
NRSZH
Jelentés — A kozponti alrendszer egyes intézményei — A kozponti alrendszer
egyes intézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése — Alkot-
manybirdsag
Jelentés — A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdal-
kodaséanak ellendrzése — Kozponti Statisztikai Hivatal
Jelentés — A kozponti alrendszer egyes intézményei ellenérzése — A kdzponti al-
rendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzése —
Nemzeti Kozlekedési Hatosag
Jelentés a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hi-
vatala pénziigyi és vagyongazdalkodasanak, a HIPAvilon Nkft-vel fennall6 szer-
z0déses kapcsolatai szabalyszeriiségének és a kozos jogkezeld szervezetekkel
kapcsolatos feladatellatasanak ellendrzéseérdl
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Jelentés
sorszama

16078

17071

Jelentés cime

Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdal-
kodasanak ellendrzése — Nemzeti Ad6-és Vamhivatal Képzési, Egészségiigyi és
Kulturalis Intézete

Jelentés — A kozponti alrendszer intézményei — A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése — Kozbeszerzési €s
Ellatasi Féigazgatosag
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2. melléklet

A gazdalkodasa folyamataban teljesitménykovetelményeket kialakitott 11 koltségvetési
szervnél az ASZ ellendrzési tapasztalatok 6sszefoglalisa
Teljesitménykovetelmények kialakitasanak, adatgyiijtésének és nyomon kovetésé-

nek folyamatai

A teljesit- A célokhoz .

o , A mérosza- o feas .
ménykov tartozo mokhoz A mérosza- Nyomon ko-
etelmény . . mutatésza- o, Adatgytijtési mok, mutaté- vetési rend-

. Célok ki- . ., mutatésza- . , . ,
eket ki- vy mok, méro- ; rendszer Ki- szamok alkal-  szer kialaki-
. tiizése i mokhoz cél- . , ) .,
alakitott szamok ., alakitasa mazasa, telje- tasa és miu-
; érték meg- N ;
szerveze- meghataro- , kodtetése
Lsa hatarozasa

o (1 (111111
DCUU‘UUUUOG
‘L o0e8eeese
e 1 (111111
seme | (1118

o ¢gcsssese

Forras: a kapcsolod(') ASZ jelentések
Jelmagyarazat:

minden kialakitott részteriileten ~ nem mindegyik kialakitott részteriileten

. egyik kialakitott részteriileten sem
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FUGGELEKEK

Fogalomtar

bels6 kontrollrendszer

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bi-
zonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
amely azt a célt szolgélja, hogy a miikodés és gazdalkodas soran
a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasigosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket tel-
jesitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol és
nem rendeltetésszer(i hasznalattol. (Forras: Aht., 69. § (1) bekez-
dése)

gazdasagossag

Annak kovetelménye, hogy az er6forrasok felhasznalasdhoz kap-
csolodo kiadas vagy raforditds az elérhetd legkisebb legyen, a
jogszabalyban meghatarozott vagy altalanosan elvarhaté mind-
ség mellett (Forras: Aht.; 91. § (1) bek. a) pontja, Bkr. 2. § 1)
pontja)

eredményesség

Annak kdvetelménye, hogy a kitlizott célok — az elfogadott mo-
dositasokat, valtozo koriilményeket figyelembe véve — megvalo-
suljanak, a tevékenység tervezett és tényleges hatasa kozotti kii-
16nbség a lehetd legkisebb mértéki legyen, vagy a tényleges ha-
tas legyen kedvezobb a tervezettnél; (Forras: Aht.; 91. § (1) bek.
c) pontja, Bkr. 2. § g) pontja)

hatékonysag

Annak kdvetelménye, hogy az eléallitott termékek, nytjtott szol-
galtatasok, az ellatott feladat mas eredményének értéke, vagy az
azokbol szarmazo bevétel a lehetd legnagyobb mértékben haladja
meg a felhasznalt er6forrasokhoz kapcsolodo kiadasokat vagy ra-
forditasokat; (Forras: Aht.; 91. § (1) bek. b) pontja, Bkr. 2. § j)
pontja)

kozépiranyito szerv

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet
alapjan meghatarozott, atruhazott iranyitasi hataskoroket gya-
korlo szerv. (Forras: Aht.; 49. § (4) bekezdés (2009. januér 1-jétél
2011. december 31-ig), Aht., 9. § (4) bekezdés (2012. januér 1-
jétdl 2014. december 31-ig), Aht. 9/A. § (3) és (4) bekezdés
(2015. januar 1-jétol))

teljesitmény-ellendrzés

A teljesitmény-ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy az
adott szervezet altal végzett tevékenységek, programok egy jol
koriilhatarolhat teriiletén a miikodés, illetve a forrasfelhasznalas
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen valosul-e meg; (For-
ras: Bkr. 21. § (3) bekezdés d) pontja)
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vezet6i nyilatkozat

Az Aht.,, illetve a Bkr. alapjan a koltségvetési szerv vezetdje dltal
a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségérdl ki-
adott vezetdi nyilatkozat.

Roviditések
Alaptorvény Magyarorszag Alaptdrvénye
ASZ Allami Szdmvevészék
ASZ tv. 2011. évi LXVL. torvény az Allami Szamvevoszékrol
vagyontorvény 2011. évi CXCVL. torvény a nemzeti vagyonrol
Aht. 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
Bkr. 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belso

kontrollrendszerérol és belso ellendrzésérol
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