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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A 2017. évi makrogazdasagi folyamatok dsszességében igazoltak a kormanyzat varakozasait.
2017-ben a Magyarorszag gazdasagi novekedése a vartnal kedvezObben alakult. A GDP
novekedési iiteme az el6z6 évhez viszonyitva 4,1%-0s volt, ami 1,0 szazalékponttal magasabb
a2017. évi koltségvetési torvényben eldre jelzettnél.

A gazdasagi novekedés f6 hajtoerejét a beruhazasok képezték. A nemzetgazdasagi
beruhazasok volumene 2017-ben 18,2%-kal nétt, az épitési beruhazasoké 21, a gép- és
berendezés-beruhazasoké 13%-kal. 2017-ben az ipari kibocsatas hozzaadott értéke 3,9%-kal
haladta meg a 2016. évit. Jelentés mértékben nétt az épitéipar (+31,6%) és a szolgaltatasok
hozzaadott értéke (+3,3%), a mezdgazdasagé azonban 9,0%-kal visszaesett. Az épitSipari
termelés boviiléséhez a lakasépitések, valamint az unids tarsfinanszirozasbol megvalosulo
infrastruktira-fejlesztések is hozzajarultak, a fellendiilést az j lakdsok AFA-kulcsanak
csokkentése, a lakasépités utdni add-visszatérités és a CSOK tdmogatta.

A versenyképességet javitd tényezd volt 2017-ben a januar 1-t61 életbe 1épett hatéves add- és
bérmegallapodas, mivel a minimalbér és garantalt bérminimum jelentés megemelésének és az
egyéb béremeléseknek koszonhetden a munkavallalok jovedelme megnovekedett, mig a
szocialis hozzajarulasi ado, illetve a tarsasagi adé csokkentése kovetkeztében a munkaltatok
terhei alacsonyabbak lettek. A bérek nominalis emelkedésén tul a redlbérek is jelentdsen ndttek:
az alkalmazasban allok havi brutté és netto atlagkeresete 2016-r6l1 2017-re 12,9%-kal
emelkedett, a redlkereset 2017-ben 10,3%-kal nétt.

A megallapodashoz kapcsolodd intézkedések a munkahelyteremtést és munkaero
megtartasat is 6sztonozték. A foglalkoztatottak szama a versenyszféraban 2,9%-kal nétt, mig
a kozszféra létszama (a kozfoglalkoztatas tudatos csokkentésének kovetkeztében) 3,5%-kal
csokkent, a foglalkoztatasi rata pedig elérte a 68,2%-0t.

A kormanyzat adopolitikai intézkedései koziil kiemelendd a szocialis hozzajarulasi ado 5
szazalékpontos csokkentése €s a 9%-os tarsasdgi adokulcs bevezetése, amely kozvetetten
hozzajarult a belsd kereslet novekedéséhez, a foglalkoztatds noveléséhez, az export
felfutasahoz. Az intézkedés a magas hozzaadott értéket eldallitani képes, magas tokeigényli
beruhazasok megtelepedésére is Osztonzéleg hatott. Ezt tamasztja ala, hogy 2017-ben
rekordmennyiségii, mintegy 1000 Mrd forintnyi kiilfoldi miikod6téke érkezett hazadnkba a
Nemzeti Befektetési Ugynokség adatai szerint.

2017-ben az adérendszer tovabbra is a fogyasztasi-forgalmi tipusu adokat részesitette elényben,
a jovedelmeket terheld adok sulya csokkent. A moédositott eldiranyzathoz képest nagyobb
Osszegben teljesiilt tobbek kozott a tarsasagi ado (18,0 Mrd Ft-tal), a személyi jovedelemado
(11,5 Mrd Ft-tal), azonban t6bb adénemnél a bevételek nem érték el a modositott eldiranyzat
Osszegét (pl. egyszertsitett vallalkozoi ado, altalanos forgalmi ado, a jovedéki ado). Jollehet,
az AFA bevételek elSiranyzatatol a bevételek 0,5%-kal maradtak el, azonban a 2016. évi
bevételeket 235 Mrd Ft-tal haladtak meg. Egyes alapveté élelmiszerek és az internet
afajanak csokkentése hozzajarult a haztartasok fogyasztasanak ndvekedéséhez, ami a GDP
iitemét meghaladva, 4,7%-kal nétt. Ennek hatterében a realbérek, és ezzel egyiitt a belso
kereslet ndvekedése all.

2017 év végén, az allamhaztartas kozponti alrendszerének pénzforgalmi hidnya a térvényi
eldiranyzatnal 1ényegesen nagyobb lett, részben az Eurdpai unids bevételek alulteljesiilése,
részben a Kormany tudatos — az allamhaztartasi jogszabalyokkal 6sszhangban 1évé — dontései

5
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kovetkeztében. Az unids palyaztatas felgyorsitasa, amely a Kormany anticiklikus, mozgasteret
bovité gazdasagpolitikai intézkedésének tekinthetd — jollehet, a hianyt id6szakosan megndvelte
—a2017. évet és napjainkat jellemz6 konjunkturalis idészakban lehetové tette a vallalati szektor
szamara beruhazasainak novelését. Az unioés megeldlegezés, a palyaztatas felgyorsitasa olyan
periodusban tortént 2017-ben, amikor az alacsony CDS felar kovetkeztében a hitelezés
koltségei alacsonyabbak voltak a korabbi években tapasztaltnal.

A pénzforgalmi hiany a legnagyobb mértékben (1763,0 Mrd Ft) a kozponti koltségvetésben
keletkezett, a tairsadalombiztositasi alapok 142,9 Mrd Ft-0s hiannyal zartak, amib6l 137,5 Mrd
Ft az Egészségbiztositasi Alap deficitje. Ugyanakkor az elkiilonitett allami pénzalapokban
Osszességeében 72,5 milliard forint tobblet keletkezett, mindenekel6tt a Nemzeti Foglalkoztatasi
Alap 62,2 milliard forintos tobbletének kdszonhetden. Az allamaddssag kezelése soran végzett
milveletek az allamadéssag finanszirozasi koltségeinek 130 Mrd Ft-os emelkedésével jart, a
nagyobb mennyiségli allampapir-visszavasarlasoknak és csereaukcioknak, valamint lakossagi
kincstarjegy értékesitésnek tulajdonithatdan.

Az allamhaztartds hianyat mérsékelte az oOnkormanyzati alrendszerben keletkezett
pénzforgalmi tobblet. Az el6zetesen szamitottnal 538,9 Mrd Ft-tal kedvezobb egyenleg
elsdsorban annak a kovetkezménye, hogy az Onkormanyzatok az unidés programok
megvaldsitdsara kapott eldlegeket az év soran nem tudtak felhasznélni, és igy atmeneti
megtakaritasaik keletkeztek. Az el6legek elkoltése viszont a 2018. évi, illetve esetleg az azt
kovetd évek allamhaztartasi egyenlegét rontja majd.

A 2018. évet, illetve a késébbi éveket érintd kockazat alakult ki azaltal is, hogy kozponti
koltségvetési szerveknél és a fejezeti kezelésti elbiranyzatokon 2743,1 Mrd Ft maradvany
keletkezett, kozel 20 szazalékkal tobb, mint 2016-ban. Jollehet, mindez a 2017. évi egyenleget
javitotta, a kotelezettségvallalassal terhelt 2588,8 Mrd forintnyi maradvany elkdltése a
kovetkez6 évben (években) jelent koltségvetési kiadast, azaz negativan befolyasolja annak az
évnek a koltségvetését.

A Kkormanyzati szektor uniés médszertan szerint szamitott hianya 2017. évben a nemzeti
szamlak elézetes adatai alapjan a GDP 2,2%-a volt, ami 0,2 szazalékponttal alacsonyabb a
tervezettnél. Az unidés modszertan szerinti hidnymutaté megfelelt a 2017. évben is a torvényi
el6irasoknak.

A Stabilitasi térvény szerinti Allamadéssag-szabaly 2017-ben is teljesiilt. Az allamado6ssag-
mutaté 2017. évi mértéke 72,9%, amely a 2016. évi allamadoéssag-mutatonal 1,1
szazalékponttal alacsonyabb. A kormanyzati szektor Uniés modszertan szerint szamitott
adossaga 2017. végén 28 095,5 Mrd Ft volt, a GDP 73,3%-a, ami 2,6 szazalékponttal
alacsonyabb a 2016. évi GDP-aranyos adossagnal.

Az allami feladatellatasra forditott forrasok mindegyik {6 funkcié esetében novekedtek 2016-
hoz képest, kivéve az allamadossag kezelést. A 2017. évben védelemre, a terrorcselekmények
megeldzésére, a rendvédelemre és kozbiztonsdg javitdsara, valamint a migracidos nyomas
kezelésével kapcsolatos fejlesztésekre forditott jelentdsen tobbet a Kormény. Oktatasra,
egészségiigyre, tarsadalombiztositdsra 2017-ben az allamhaztartds kiadasainak 55,2%-at
forditottak, ami az el6z6 évhez képest 860,4 Mrd Ft-tal tobb. 0,3 szazalékponttal emelkedtek a
lakasiigyekre, telepiilési és kozosségi tevékenységekre és szolgaltatasokra forditott 0sszegek,
mikdzben az allamadossag-kezelés kiadasai a 2016. évi Osszegnél 0,7 szazalékponttal
kedvezdbbek lettek.
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AZ ELEMZES CELJA ES MODSZERE

A 2017. évi kdzponti koltségvetés végrehajtasanak ellendrzésérol sz616 ASZ jelentés elsésorban
arra helyezi a hangstlyt, hogy a kozponti koltségvetés bevételi és kiadasi eléiranyzatainak
teljesitése, az ezekkel valo gazddlkodds megfelelt-e a jogszabalyi eldirdsoknak, hogy a
torvényjavaslat megbizhatoan mutatja-e be a koltségvetés végrehajtasara vonatkozo pénzigyi
adatokat, informaciokat. Kitér arra is, hogy a koltségvetés végrehajtasarol készitett
torvényjavaslat tartalma, szerkezete megfelel-e a térvényi eldirasoknak, tovabba, hogy az
Alaptorvény és a Stabilitasi torvény allamadossagra vonatkozo el6irasai érvényesiiltek-e.

Elemezésiinket az orszaggytilési képviselok ¢és a szakmai kozvélemény részére készitjik, az
alabbi teriiletek vonatkozasaban:

a bevételek és kiadasok alakulasat milyen gazdasagi tényezok alakitottak,
a koltségvetés végrehajtasat milyen kormanyzati intézkedések befolyasoltak,
a koltségvetési egyenleg milyen Osszefliggések eredményeként alakult ki,

az allamadossag nagysagrendje és dsszetétele hogyan alakult,

AAdaa

az unios forrasok felhasznaldsa hogyan érintette a kozponti koltségvetés
pénzforgalmi szemléletli egyenlegét,

— a bevételek és a kiadasok alakulasaban milyen tendencidk, Gsszefiiggések
tarhatoak fel.

Az elemzés soran felhasznaltuk az ASZ Koltségvetési Tanacs (KT) részére készitett, a 2017. I1.
félévi folyamatokrol sz6l6 elemzésének megallapitasait, az ASZ KT részére készitett, a 2015.,
2016.,2017. évi koltségvetési folyamatokrol sz616 elemzéseit, az ASZ 2014., 2015. és 2016. évi
zarszamadas ellenGrzései kapcsan készitett makrogazdasagi elemzéseit, valamint az ASZ
munkatarsainak a koltségvetési maradvéany targydban irt tanulmanyat'. Az elemzés alapjat
képezték emellett az egyes évek koltségvetési torvényei, zarszamadasi térvényei, valamint a
2017. évi zarszamadasi torvényjavaslat, illetve ennek altalanos és részletes indoklasa, és
mellékletei. Az elemzés soran a KSH, MNB, NGM altal készitett dokumentumokat is
felhasznaltuk. A gazdasagi, tarsadalmi Osszefliggések bemutatasa érdekében elemzésiink tobb
¢év adatait is bemutatja és 6sszehasonlitja.

! Pulay-Simon-Szilas (2017): A koltségvetési maradvany mint koltségvetési kockéazat. Pénziigyi
Szemle, 2017/4.
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MAGYARORSZAG MAKROGAZDASAGI, TARSADALM]
ES JOVEDELMI FOLYAMATAI

1.1. A 2017. évi gazdasagi novekedés

A Kkiilso kornyezet kedvezo feltételeket teremtett a magyar GDP novekedéséhez. Ebben az is
jelentds szerepet jatszott, hogy az eurd-zona tiz éve nem latott gyors iitemben boviilt. Ezt f6ként
a belsd kereslet (fogyasztés, beruhazasok) tAmogatta, de a nettd export is hozzajarult az é1énkiild
kiilso keresletnek koszonhetden.

A 2017. évi koltségvetési torvényjavaslatban a Kormany — a 2016-2020 iddszakra vonatkozo
Konvergencia Programmal &sszhangban — 3,1%-0s gazdasagi ndvekedéssel szdmolt. A
haztartasok fogyasztasat érintéen az dvatossagi megfontolasok oldodasat és a megtakaritasok
mérséklodését becsiiltek. A 2017. évi koltségvetési torvényt a 2017-2021 kozotti iddszakra
késziilt Konvergencia Programmal 6sszhangban, 2017. jalius 1-i hatallyal modositottak. A
makrogazdasagi elorejelzéseket és a mutatok alakulasat az 1. tablazat tartalmazza.

1. tablazat

Az egyes makrogazdasagi mutaték alakulasa

2017. évi .
. Kviv. Konvergencia | 5g17 ¢yi
Megnevezés szerinti Program tén
oL | 2017-2021 y
elorejelzés
GDP el§z6 évi aron (éves novekedési iitem) 3,1% 4,1% 4,1%
Fogyasztoi arindex valtozasa (éves atlag) 0,9% 1,6% 2,4%
Haztartasok fogyasztasi kiadasanak ndvekedése el6z6 évi aron 3,7% 6,1% 4,1%
Brutto6 alloeszkoz-felhalmozas novekedése €l6z6 évi aron 9,1% 10,2% 18,2%
éronTermekek és szolgaltatasok exportjanak névekedése el6z6 évi 6.3% 5.4% 47%
éronTermekek ¢és szolgaltatasok importjanak ndvekedése el6zd évi 7.4% 6,8% 7.7%
Foglalkoztatottak szimanak névekedése 1,7% 2,5% 1,6%
Brutt bér- és keresettomeg 6,8% n.a. n.a.

Forras: A 2017-2021 idészakra sz0l6 Konvergencia Program, KSH (Gazdasag és tarsadalom
2017/12 és 2018/1, 2017. évi zarszamadasi torvény-javaslat alapjan ASZ szerkesztés

A hazai GDP volumene 2017-ben 4,1%-kal meghaladta az egy évvel korabbit, ez az elmult
harom év legdinamikusabb névekedése. Ertéke 2017-ben 38 355,1 Mrd Ft volt (piaci beszerzési
aron.) A boéviilés alapja elsGsorban a piaci alapu szolgaltatasok teljesitménye volt. A
koltségvetési  torvényben  tervezetthez  képest a  bruttd  alloeszkoz-felhalmozas
9,1 szazalékponttal magasabb értékben alakult, ami a gazdasagi ndvekedés egyik 6 hajtoereje
volt. A haztartasok fogyasztasi kiadasainak novekedése 0,4 szazalékponttal haladta meg a
tervet, ami jorészt a readlbérek ¢és a belsd kereslet novekedésének tulajdonithato. A
foglalkoztatottak szamanak novekedése 0,1 szazalékponttal maradt el az elérejelzéstdl,
azonban ennek ellenére is elérte a 68,2%-o0s aranyt a 15-64 évesek korében. Az export
novekedése 1,6 szazalékponttal maradt el a tervezettdl, mig az importé 0,3 szazalékponttal
haladta meg a becsiilt mértéket. A dinamikus exportnak koszonhetéen a magasabb belsd
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fogyasztas altal dinamizalt import nem rontotta nagy mértékben a kiilsé egyensulyt, a folyo
fizetési mérleg egyenlege tovabbra is pozitiv maradt. A fogyasztoi arindex a tervezettnél 1,5
szazalékponttal magasabb értéken teljesiilt.

1.2. A 2017. évi GDP osszetevoinek alakulasa termelési és
felhasznalasi oldalon

Az ipar, épitdipar, kiskereskedelem és turizmus teljesitménye 2017 folyaman fokozddott,
ugyanakkor a mez6gazdasag visszafogta a hazai gazdasag novekedését. A termelési oldalon az
épitdipar hozzaadott értéke 31,6%-kal, az iparé 3,9%-kal, a szolgaltatasoké 3,3%-kal nétt, a
mezOgazdasagé 9,0%-kal visszaesett?. A GDP boviiléséhez a termékadok és tamogatdsok
egyenlege 0,7, a szolgaltatasok 1,8, az épitdipar 1,0, az ipar 0,9 szazalékponttal jarult hozza, a
mezbdgazdasag ugyanakkor 0,3 szazalékponttal mérsékelte a novekedést®,

2017-ben az ipari kibocsatas 4,8%-kal meghaladta a 2016. évit. A novekedéshez a belfoldi és
az exportértékesités egyarant hozzajarult. 2017-ben — néhany kivétellel - mindegyik
feldolgozodipari alag termelése nétt a megel6z6 évhez viszonyitva, a legnagyobb mértékben
(12%-kal) a gép, gépi berendezés gyartasaé. (KSH, Gazdasag és tarsadalom, 2018/1.)

A szolgaltatasok kiemelkedd hozzajarulasa az élénk belsd keresletnek, a turizmusnak és az
ingatlanpiac felfutdsanak koOszonhetd. Az épitdipar novekedése nagyrészt a fellendiild
lakasépitések, valamint az unids tarsfinanszirozasbol megvalosuld infrastruktira-fejlesztések
egylittes eredménye.

Az épitdipari termelés volumene — a 2016. évi 19%-os csokkenés utan — 2017-ben atlagosan
30%-kal boviilt az egy évvel korabbihoz mérten, az épiiletek épitéséé 27, az egyéb épitményeké
35%-kal. Az 0j szerzédéskotések boviilése kovetkeztében az épitbipari vallalkozasok
szerz6désallomanyanak volumene december végén 130%-kal meghaladta az egy évvel korabbit.
2017-ben tovabb élénkiilt a lakaspiac, éves szinten 14 389 1] lakas épiilt, 44%-kal tobb az egy
évvel korabbihoz viszonyitva.

A kiskereskedelmi tizletek forgalmanak volumene 2017 decemberében 5,0, az év egészében
4,7%-kal n6tt az el6z6 év azonos idészakahoz viszonyitva. 2017 decemberében a kereskedelmi
szallashelyek vendégéjszakaban mért forgalma Gsszességében 7,4%-kal meghaladta az egy
évvel korabbit.

A felhasznalasi oldalon a haztartasok fogyasztasa 4,1%-kal, a kozosségi fogyasztas 2,0%-kal
nétt. A brutté alloeszkoz-felhalmozas 18,2%-kal lett magasabb. Az export 4,7%-kal, az import
7,7%-kal boviilt. A GDP novekedési litemét a végso fogyasztas 2,4 szazalékponttal, mig a bruttd
felhalmozas 3,0 szazalékponttal emelte. A kiilkereskedelmi forgalom egyenlege dsszességében
1,4 szazalékponttal lassitotta a gazdasagi teljesitmény boviilését, mivel az import az exportot
meghaladd mértékben emelkedett.* A gazdasagi novekedés f6 hajtoerejét a beruhazasok
képezték, a lakasépitéseket 0sztonzé Otthonteremtési Programnak, az unids forrasfelhasznalas
fokozatos felfutasanak, valamint a nagyvallalati kapacitasb6vitéseknek kdszonhetden. Masfeldl

2 KSH Statisztikai Tiikor/ A KSH jelenti: gazdasag és tarsadalom, 2018/1.
3 A 0,1 szazalékpontos eltérés kerekitésbdl adodik.
42018. majusi adatok
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a fogyasztas is szamottevoen hozzajarult a ndvekedéshez, melyet a haztartasok rendelkezésre
allo jovedelmének dinamikus ndvekedése alapozott meg.

1.3. A fogyasztéi arindex alakulasa

2017-ben gyorsult az inflacio 2016-hoz képest: a fogyasztoi arak atlagosan 2,4%-kal
emelkedtek, (2016-ban a novekedés 0,4%-0s volt). A jarmiiizemanyagok ara — a kdolaj 2017
masodik félévében bekovetkezett vilagpiaci aremelkedése hatdsara — 7,2, a gyogyszerek,
gyogyaruké 2,6%-kal nott. A szeszes italok, dohanyaruk atlag feletti mértékben (4,8%)
dragultak, els6sorban a dohanytermékekre kivetett jovedéki ado 2017. januari és juliusi emelése
miatt. Az élelmiszerarak 2,8%-kal novekedtek.

A szolgaltatasok aremelkedésének iiteme (1,5%) megegyezett a 2016. évivel. A haztartasi
energia ara kismértékben (0,8%-kal) nétt. Foleg a tizifa dragult, a f6bb rezsitételek (elektromos
energia, vezetékes gaz, tavilités) ara valtozatlan maradt.

1.4. A fogyasztas alakulasa

A haztartasok fogyasztasi kiadasa a GDP novekedési iiteménél gyorsabban, 4,7%-kal nétt 2017-
ben, koszonhetden a haztartasok javuld jovedelmi helyzetének: folytatodott a foglalkoztatas
dinamikus boviilése, emelkedtek a realbérek, ami szintén eldsegitette a belsé kereslet
¢lénkiilését. A haztartdsokra tovabbra is a magas megtakaritdsi hajlandosag volt jellemzo,
azonban a fogyasztasi célu lakossagi hitelallomany bdviilése az ovatossagi megfontolasok
enyhiilésére utalt.

2017-ben a magyar lakossag egy fore jutd havi 6sszes foly6 kiadasa atlagosan 82,9 ezer forint volt,
ami foly6 aron 7,6, a fogyasztoi arak alakulasat figyelembe véve 5,1%-kal meghaladta az egy évvel
korabbit. Az egy fore jutd havi fogyasztasi kiadasok alapjan 2017-ben a legtdbbet, atlagosan 22,5
ezer forintot — az el6z6 évinél 2101 forinttal tobbet — élelmiszerekre és alkoholmentes italokra, 17,5
ezer forintot lakasfenntartasra és haztartasi energiara, 8984 forintot kdzlekedésre koltott a lakossag.
Hirkozlésre havonta fejenként 5524 forintot, kultirara és szorakozasra 4701 forintot adtak ki a
csaladok.®

1.5.  Afoglalkoztatas alakulasa

2017-ben a munkaerépiacot novekvé foglalkoztatottsag és mérséklodé munkanélkiiliség
jellemezte. A 15-74 éves korosztalyban a foglalkoztatottak szama elérte év végére a 4 millio
421 ezer f6t, ami 70 ezer fovel tobb, mint 2016-ban. A 15-64 évesek koziil 4 millid 373 ezer
volt foglalkoztatott, szamuk 64 ezer fovel (1,5%-kal) volt magasabb az el6z6 évinél,
foglalkoztatasi aranyuk pedig 1,6 szazalékponttal, 68,2%-ra emelkedett. A foglalkoztatottak
szdma és aranya a 15-24 éves fiatalok, a legjobb munkavallalasi kort, 25-54 évesek, tovabba
az 55-64 évesek korében egyarant nott. A munkanélkiiliségi rata 2016-r6l 2017. év végére
5,1%-r61 4,2%-ra csokkent, ezen beliil a férfiaké 1,3 szazalékponttal, a néké 0,5 szazalékponttal.
A 15-64 éves munkanélkiiliek szama 2017. végén 191,5 ezer f6 volt, 41,8 ezer fével kevesebb
a2016. évi 233,3 ezernél.

5 KSH: Statisztikai Tiikér: A haztartasok fogyasztasa, 2017.
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A munkanélkiiliség atlagos id6tartama csokkend tendenciat mutatott, 2017-ben éves atlagban
16,4 honapnak felelt meg. Csokkent a tartdsan, azaz legalabb egy éve munkanélkiiliek aranya,
valamint a munkakeresés atlagos idétartama: elébbieké 5,8 szazalékponttal, 42,6%-ra,
utobbiaké 18,5-r61 16,4 honapra®,

A foglalkoztatottsdg javuldsaban a gazdasigi redlfolyamatok kedvezd alakuldsa volt a
meghataroz6, nétt a munkaerd iranti kereslet, amit kinalati oldalon a korabban bevezetett
intézkedések is, azaz a nyugdijkorhatar fokozatos 65 évre torténd emelése, illetve a
gyermekgondozasi ellatds melletti munkavallalds anyagi eszkozokkel torténd Osztdonzése
erésitett. Az idosebbek esetében a nyugdijkorhatar emelése volt a dont6 tényezd, amely azonban
andknél a 40 éves szolgalati id6 utan igényelhet6 nyugdij miatt kevésbé markansan érvényesiilt.

A kozfoglalkoztatottak szama a 2016. decemberi 175,6 ezer f6r6l 2017. év végére 44,6 ezer
fovel, 131,0 ezer fore mérséklodott a kdzfoglalkoztatottak 1étszamanak csokkentésére iranyuld
intézkedések, illetve a minimalbér és a kozfoglalkoztatasi bér kozotti tavolsag névekedésének
okan.

A 15-74 éves korcsoportban foglalkoztatasi rata, az aktivitasi rata és a munkanélkiiliségi rata
alakulasat 2013 és 2017 kozott az 1. abra mutatja be.

1. abra

A foglalkoztatasi rata, az aktivitasi rata és a munkanélkiiliségi rata alakulisa
a 15-74 éves korcsoportban 2013 és 2017 kozott

0
70% 57 0% 58.7% 59.9% 61,1% 61,8%
60% :
58,0% 59,3%
50% 54.1% 55,9%
40% 51,2%
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10,2% 0
o 7.7% 6,8% 5.1% 12%
0%
2013. év 2014. év 2015. év 2016. év 2017. év
=== Foglalkoztatasi rata Aktivitasi rata Munkanélkiiliségi rata

Forras: KSH: Munkaerdpiaci folyamatok, 2017. I-IV. né., alapjan ASZ szerkesztés

Az iires allashelyek szama a 2016. IV. negyedévi 55,5 ezerrél 2017. IV. negyedévére
73,2 ezerre, 31,9%-kal emelkedett, ezen beliil a feldolgozodiparban 7,6 ezerrel, 49,5%-kal, az
iparban 7,8 ezerrel, 48,5%-kal.

8 Forras: KSH, STADAT 2.1.1.2.1.2.2.3.2.
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1.6. Az atlagkeresetek alakulasa

A realkereset 2017-ben a fogyasztoi arak 2,4%-os emelkedése mellett 10,3%-kal nétt, A
realkereset az el6z6 évhez viszonyitva 2016-ban 7,4%-kal, 2015-ben 4,4%-kal, 2014-ben 3,2%-
kal, 2013-ban 3,1%-kal nétt.

Az alkalmazasban allok havi brutto atlagkeresete 2016-r61 2017-re nemzetgazdasagi szinten
33 846 Ft-tal, 12,9%-kal emelkedett. Erre a minimalbér 14,9%-o0s és a garantalt bérminimum
24,8%-o0s novelése, egyes korrekcios intézkedések, a koltségvetési szféra egyes teriileteit, illetve
az allami kozszolgaltato cégek dolgozoit érintd keresetrendezés, valamint a munkavallalokért
foly6 verseny élezodése volt hatassal. A kotelezd bérminimumok emelését a kormany a szociélis
partnerekkel kotott bérmegallapodasban foglaltaknak megfeleléen a munkaltatokat terheld adok
5 szazalékpontos csokkentésével is segitette.

Az alkalmazasban allok havi nett6 atlagkeresete a csaladi adokedvezmények nélkiil szamitva
2017-ben 1975 ezer Ft-ot tett ki, a 2016. évhez viszonyitva 22 507 Ft-tal, 12,9%-kal
emelkedett. A novekedés mértéke megegyezett a bruttd atlagkereset emelkedésével, mert a
15,0%-o0s személyi jovedelemadd kulcs nem valtozott. A kozszféraban dolgozok folytatdodo
keresetrendezésébol 2017-ben az egészségiigyi és szocidlis teriiletek dolgozoi kiemelt
mértékben részesiiltek.

A brutto és a netto atlagkereset valtozasat 2013 és 2017 kozott a 2. abra mutatja be.
2. abra
A brutto és a netté atlagkereset valtozasa 2013. és 2017. kozott
14% 12,9%
12%
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8%
6%
4%
2% 3,4%
0%

2013. év 2014. év 2015. ¢év 2016. év 2017. év

Brutty em——Nettd

Forras: KSH STADAT 6.2.1.13-14. alapjan, ASZ szerkesztés

1.7. A megtakaritasok és a hitelezési folyamatok alakulasa

A haztartasok nettoé pénziigyi vagyona 2016. december 31-ér6l 2017. december 31-ére 9,1%-
kal emelkedett a pénziigyi eszkdzok 7,4%-o0s novekedésének, valamint a kotelezettségek 0,02%-
os csokkenésének hatdsara. A haztartasok nettd pénziigyi vagyonanak alakulasat 2013 és 2017
kozott a 3. abra mutatja be.

12
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3. abra

A haztartasok netté pénziigyi vagyonanak alakulasa 2013 és 2017 kozott (Mrd Ft)

39339,4
360491

33052,8

28 809,7
25459,0

Mrd Ft

m2013. XI1I. 31. m2014. XII. 31. m2015. XII. 31. = 2016. XII. 31. = 2017. XII. 31.

Forras: KSH: STADAT 3.7.5. alapjan, ASZ szerkesztés

2017-ben a haztartasok pénziigyi eszkozeibél a hitelallomany értéke a megel6z6 évhez képest
nétt, a ndvekedés osszességében 0,8 szazalékpontot tett ki. Nem csak a lakascéla hitelezés, de a
fogyasztasi célu hitelezés is élénkiilt az év soran’. 2016-hoz képest a 2017-ben engedélyezett
hitelek darabszama 21%-kal, 6sszege 35%-kal nétt.2 2017-ben mintegy 120%-kal magasabb
volt az év soran engedélyezett hitelek szama, mint 2013-ban.

A lakashitelek allomanyanak alakulasét a 4. sz. dbra mutatja be. Csokkent az elmult években a
fennall6 lakashitelek allomanya (szamaban és Osszegében is), ami nagyrészt a devizahitelek
konvertalasahoz és azok el6torlesztéséhez kapcsolodik. A lakascélu épitkezések fellendiilését
az U] lakas afajanak 5%-ra valo csokkentése és a CSOK bevezetése nagyban eldsegitette.

A vallalati hitelezés 10%-kal boviilt az év soran. Ebben szerepet jatszott a kkv-hitelezés
folytatodo, 12 szazalékos boviilése, valamint a nagyvallalati szegmens ndvekménye is. Az
¢lénkiilo kereslet mellett a hitelezés boviilését a jegybank Piaci Hitelprogramja is timogatta.

" MNB: Pénziigyi Stabilitasi Jelentés, 2018. 05.
8 KSH: Lakossagi lakashitelezés, 2017. (2018. 04.)
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4. abra
A lakashitel-dllomany alakulasa 2013-2017. kézott (db és Mrd Ft)
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Forras: KSH STADAT 3.7.6. Lakascélu hitelek alapjan ASZ szerkesztés

1.8. A beruhazasok alakulasa

A nemzetgazdasagi beruhazasok volumene 2017-ben 18,2%-kal nétt, ezen beliil az épitési
beruhazasoké 21, a gép- és berendezés-beruhazasoké 13%-kal. A nemzetgazdasagi agak
tobbségében boviiltek a beruhazasok, a legnagyobb mértékben az oktatasban (67%-kal), a
human-egészségiigyi, szocialis ellatasban (66%-kal), valamint a kozigazgatas, védelem,
kotelez6 tarsadalombiztositas teriiletén (65%-kal). Ugyancsak nétt a beruhazasi teljesitmény
volumene a feldolgozoiparban (7,3%-kal), a mezdgazdasaghan (12%), az informacio,
kommunikaci6 (19%) teriiletén, a szakmai, tudomanyos, miiszaki tevékenység teriiletén (7,5%),
a muvészet, szorakoztatds, szabadido (37%), valamint az épitdipar (11%) nemzetgazdasagi
agakban is. A pénziigyi, biztositasi tevékenység éves fejlesztéseiben 22%-o0s ndvekedés tortént.
KiemelkedGen néttek a banyaszat, kisebb mértékben az energiaipar beruhazasai (52, illetve
5,7%-kal).°

2017-ben rekordmennyiségii, mintegy 1000 Mrd forintnyi kiilfoldi mikddé-toke érkezett
hazankba a Nemzeti Befektetési Ugynokség adatai szerint.

A beruhazasok novekedésére hatassal volt a vallalati fejlesztéseket tamogato tarsasagi ado-
csokkentés. Masfel6l a haztartasok beruhazasi aktivitasa a Csaladi Otthonteremtési
Kedvezmény (CSOK) altal biztositott timogatasok eredményeként szamottevéen élénkiilt.
Emellett a 2014-2020-as unids programozasi iddszakhoz kapcsolodo fejlesztések felfutasa is
fontos szerepet jatszott a boviilésben.

® KSH: Gyorstajékoztatd, Beruhazds, 2017. IV. negyedév

14



E=l—E=M=Z=E=S$S

2.1. A kormany gazdasagpolitikai intézkedései

A 2017-es év jelentds gazdasagpolitikai fejleménye a munkaadéi és a munkavallaléi
érdekképviseletekkel 2016 novemberében megkotott bérmegallapodis életbelépése. Ennek
értelmében az év elsé napjatol 5 szazalékponttal csokkent a szocidlis hozzajarulasi ado mértéke,
a tarsasagi adokulcs 9%-ra csokkent, 15%-kal ndtt a minimalbér és 25%-kal a legalabb
kozépfokti iskolai végzettséget, illetve szakképzettséget igényld munkakdorokben
foglalkoztatottak szamara a garantalt bérminimum. A hatéves bér- és adomegallapodas
eredményeként néttek a bérek, ami a keresletet, ezen keresztiil pedig a szolgaltatd agazatok
teljesitményét is novelte.

A megallapodas kedvezéen hatott a munkavallalasra is. A foglalkoztatottak szama tovabb
novekedett. A novekedést a bérmegallapodason tilmenden (a megnovekvé munkaerd-kereslet
mellett) a munkapiaci részvételt Osztonz6 korabbi intézkedések is tamogattak (pl. a
nyugdijkorhatar emelése, illetve a gyermekgondozasi ellatas melletti munkavallalas 6sztonzése,
a kotelezo oktatasban torténd részvétel korhataranak leszallitdsa). A kozfoglalkoztatottak szama
2017. év végére 44,6 ezer fovel mérséklodott a kdzfoglalkoztatottak 1étszamanak csokkentésére
iranyuld intézkedések, illetve a minimalbér és a kozfoglalkoztatasi bér kozotti kiillonbség
novekedésének is kdszonhetden.

Az otthonteremtési program legfontosabb elemei az 0 épitést lakasok afa kulcsanak 27%-r6l
5%-ra torténd csokkentése, az 6nalldan épitkez6 csaladok szamara bevezetett ado-visszatéritési
tamogatas €s a kiterjesztett csaladi otthonteremtési kedvezmény voltak (vissza nem téritendd
tamogatas €s a hozza kapcsolodd kamattamogatott hitel). Mindez hozzajarult a lakasépitések
szamanak novekedéséhez, amely kedvezden hatott az épitdipar teljesitményére és a
foglalkoztatas szintjére.

2.2. A jelentosebb adopolitikai intézkedések

2017-ben az adorendszer sulypontja tovabbra is a fogyasztasi-forgalmi tipust, valamint a
kornyezet- és egészségvédelmi céli adokra helyez6dott, mig a jovedelmeket terheld adok sulya
fokozatosan csokkent.

A legfontosabb adointézkedések 2017-ben a tarsasagi adé Kkulcsanak és a szocialis
hozzajarulasi ado kulcsanak csokkentése voltak. Ezek mellett, egyszeriibbé és kedvezobbé
valt a Kisvallalati adozas szabalyrendszere (a kulcs 16%-rol 14%-ra csokkent), a mikro-
vallalkozasok szamara a kisadozok tételes adojanak bevételi értékhatara 6 millio forintrol 12
milli6 forintra emelkedett. A kétgyermekesek csaladi kedvezménye novekedett, és 2017-t6l a
csaladi kedvezmény és az elsé hazasok kedvezménye egymas mellett is igénybe veheto lett. A
baromfihus, a tojas és a friss tej afaja 5 szazalékra csokkent, valamint 18 szdzalékra
mérséklodott az internet szolgaltatas €s az éttermi étkezés adoterhe.

A jovedéki adékhoz tartozo lizemanyagokat érintden 2017. 11-IV. negyedévében a benzin és az
lizemanyag petroleum adomértéke literenként 5 forinttal, a gazolaj adomértéke 10 forinttal volt
alacsonyabb az év els6 negyedévéhez képest, ami a tervezettnél alacsonyabb mértékii
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adobevételek realizalasat eredményezte. A dohanytermékek esetében a 2016-2017. években
harom 1épcsés adomérték-emelkedés valdsult meg. (2016. szeptember, 2017. janudr és julius).

Pénziigyi tranzakcids illetéket koteles fizetni 2017-t6l a pénzforgalmi szolgaltatonak nem
mindsiilé hitelt €s pénzkdlcsont nyujtd pénziigyi intézmény is. A hitelintézeti jaradékot
eltorolték, a pénziigyi szervezetek kiilonadéjat érintéen 2017-t6l az add alapjat (a 2009-es
mérlegfodsszeg, eredmény, illetve bevétel helyett) a két évvel korabbi adatok képezik, a
hitelintézetek esetében a felsé kulcs mértéke 0,24%-r61 0,21%-ra csékkent.

2.3. A Koltségvetési torvény modositasa és a tobbletkiadasok
finanszirozasa

A 2017. évi koltségvetési torvény majusi médositasa keretében 436,4 Mrd Ft-tal emelték a
f60sszegeket, a hiany dsszegének valtozatlanul hagyasa mellett.

Jelent6s kiadasi eldiranyzat-novelés tortént az IM, a ME, az NFM és a XLII. (kdzvetlen
bevételek és kiadasok) fejezetekben. A TB Alapok kiadasi eldiranyzatainak dsszege Osszesen
75,5 Mrd Ft-tal emelkedett. Mintegy 200 Mrd Ft értékben jutott tobbletpénz kormanyzati
dontések alapjan egyes fejlesztésekre, ezek: a Beruhazas Elékészitési Alap Beszallitoi
Cselekvési Terv, a kozathalozat felujitasa és korszertsitése, a kotottpalyas jarmiigyartas
fejlesztés, egyes szocialis és egészségligyi feladatok (bolcsddei és korhazi fejlesztések,
infrastrukturalis beruhdzasok), valamint az orszag védelmi képességének megerdsitése.

Ev végén a Kormany kozérdekii feladatok tobbletfinanszirozasarél dontott 215 Mrd Ft
Osszegben. A forrasokbol nagyobb Osszegben az egyhazak, a hataron tuli szervezetek
részesiiltek; egyes sportinfrastruktira-fejlesztések, turisztikai és egyéb kiemelt beruhazasok
tamogatasa is megtortént, ezen tilmenden kulturdlis célokra, oktatasi- egészségligyi
intézmények szamara, a helyi 6nkormanyzatok részére juttattak tamogatast. Emellett tobb mint
300 Mrd Ft Osszegben torténtek tobblet-kifizetések az eredeti tervhez képest az unids
eldiranyzatokon.

KA HIANYMUTATOK ALAKULASA

3.1. A pénzforgalmi hiany alakulasa

A 2017. évi Kvtv. az éllamhaztartas kozponti alrendszerének 2017. évi pénzforgalmi
hianyat 1166,4 Mrd Ft-ban allapitotta meg, a kdzponti koltségvetés -1200,9 Mrd Ft-os, az
ELKA +34,5Mrd Ft-os és a TB Alapok nullszaldos egyenlegeként. A tervezett
pénzforgalmi hiany a GDP 3,1%-a volt.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének 2017. évi pénzforgalmi hidnya a 2017. évre
tervezett hianyt 667,0 Mrd Ft-tal meghaladta és a 2017. évi elGiranyzat 157,2%-aban
teljesiilt. Az allamhaztartas kozponti alrendszerének pénzforgalmi hianya 2017. év végén
1833,4 Mrd Ft-ot tett ki, amely a kdzponti koltségvetés 1763,0 Mrd Ft-os, a TB Alapok
142,9 Mrd Ft-os negativ egyenlegébdl és az ELKA 72,5 Mrd Ft-os pozitiv egyenlegébdl
adodott. A TB Alapok hianya a Nyugdijbiztositasi Alap 5,4 Mrd Ft-os és az
Egészségbiztositasi Alap 137,5 Mrd Ft-os negativ egyenlegébdl keletkezett.
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A pénzforgalmi hidny alakuldsat az uniés tamogatasokhoz kapcsolodo, év soran teljesiild
1032,0 Mrd Ft-os bevételek és 2571,4 Mrd Ft-os kiadasok befolyasoltak. A tervezett, de be
nem folyt EU bevételeket a kiadasok fedezetének biztositasa érdekében a kozponti
koltségvetés a tamogatasi eldiranyzat 754,2 Mrd Ft 6sszegii megemelésével finanszirozta.

A 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslat adatai alapjan a kozponti alrendszer
19 223,3 Mrd Ft-0s  bevételei 1 355,6 Mrd Ft-tal, 7,6%-kal magasabb 0Gsszegben
teljesiiltek a 2017. évi modositott eldiranyzathoz képest, amit a koltségvetésen beliili
atcsoportositasok és atutaldsok magyardznak, tényleges bevétel- és kiadas novekedéssel
ezek a miiveletek nem jartak.

A kozponti alrendszer 21 056,7 Mrd Ft-os kiadasai a 2017. évi modositott eldiranyzathoz
képest 2 022,6 Mrd Ft-tal, 10,6%-kal magasabb 0Osszegben teljesiiltek. A kiadasok
eléiranyzatot meghalado teljesiilését a fejezeti kezelésii eldiranyzatok unids kiadasainak,
illetve a koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii eldiranyzatok hazai kiadasainak el6z6
évhez viszonyitott novekedése okozta. (A koltségvetésbe érkez0 unids bevételek

nagysagrendje az unios kifizetésektdl Iényegesen elmaradt, annak minddssze 40,1%-4t tette
Ki.).

A kozponti alrendszer éves pénzforgalmi hianyadatai és 0sszetevoi alapjan a 2017. évi
koltségvetési torvényben meghatarozott 1 166,4 Mrd Ft-os, 3,1%-0s pénzforgalmi
szemléletii hiany mértékére vonatkozo célkitlizés nem teljesiilt, a hiany - 38 355,1 Mrd Ft-
0s GDP-vel szamolva —a GDP 4,8%-a lett.

Az allamhaztartas kozponti alrendszere egyenlegének alakulasat a 2017. évi koltségvetési
torvény és a 2017. évi zarszamadasi térvényjavaslat adatai alapjan a 2. tablazat szemlélteti.

17



E=l—=E=M=Z=E=S$

2. tablazat

Az allamhaztartas kozponti alrendszere fobb pénzforgalmi adatainak

alakulasa
2017. évi 2017. évi 2017. évi Eltérés a 2017. év
eredeti torvényi | tény Mrd Ft modositott teljesités/
eléiranyzat médositott eléiranyzathoz 2017. évi
Mrd Ft eléiranyzat képest Mrd Ft torvényi
Mrd Ft modositott
eldiranyzat %

Kozponti koltségvetés:
Bevétel 11603,8 11962,8 13178,5 1215,7 110,2%
Kiadas 12 807,8 13163,7 14941,5 1777,8 113,5%
Kozponti koltségvetés -1204,0 -1200,9 -1763,0 -562,1 146,8%
egyenlege
Elkiilonitett allami pénzalapok:
Bevétel 649,6 651,5 719,6 68,5 110,5%
Kiadas 612,0 617,0 647,1 30,5 104,9%
Elkiilonitett allami 37,6 34,5 72,5 38,0 210,1%
pénzalapok egyenlege
Tarsadalombiztositasi Alapok:
Bevétel 51779 5253,4 5325,1 71,7 101,4%
Kiadas 51779 5253,4 5468,1 2147 104,1%
Tarsadalombiztositasi 0,0 0,0 -142,9 -142,9
Alapok egyenlege
Kozponti alrendszer dsszesen:
Bevétel 17431,3 17867,7 19223,3 1355,6 107,6%
Kiadas 18597,7 19034,1 21056,7 2022,6 110,6%
Kozponti alrendszer -1166,4 -1166,4 -1833,4 -667,0 157,2%
egyenlege

Forras: 2017. évi. Kvtv., 2017. évi zarszamadasi térvényjavaslat, indoklasai, mellékletei, alapjan

ASZ szerkesztés

3.2. Az uniés modszertan szerint szamitott hiany alakulasa

A kormanyzati szektor hidnya 2017. évben a nemzeti szamlak elGzetes adatai alapjan
849,2 Mrd Ft, a GDP 2,2%-a volt. Az KSH ESA2010 moddszertani el6irasai alapjan 6sszeallitott
adatai szerint'® az uni6s modszertan szerint szdmitott kormanyzati szektor hidnyanak mértéke
2,2% lett, a 2017. évre tervezett 2,4% helyett. A maastrichti kritérium és a Gst. 3/A § (2)
bekezdés b) pontjaban szerepld eldiras szerint a kormanyzati szektor egyenlege — ESA
modszertan szerint — nem érheti el a GDP 3%-at. Magyarorszag a 2017. évben megfelelt ezen

eloirasoknak.

Az ESA szerinti elszamolasi szabalyok alapjan szamitott koltségvetési egyenlegek levezetését
a 3. szamu tablazat mutatja be. A hazai pénzforgalmi szemléletii és az unids modszertan szerint

 Forras: 2017. évi zarszamadasi térvényjavaslat, indokolasa, mellékletei.
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értelmezett eredményszemléleti hianyadatok csak a két moddszer kozotti eltérések miatti
korrekcio utan hasonlithatoak Gssze.

3. tablazat
Az kormanyzati szektor ESA/EDP egyenlegének levezetése (Mrd Ft-ban és %-ban)

2014 2015 2016 2017
1.GDP Mrd Ft-ban 325834 34 378,6 35474,2 38 355,1
2.Kézponti alszektor ESA -1337,2 -723,6 -660,3 -852,4
egyenlege (Mrd Ft)
3.Tarsadalombiztositasi alszektor 46,1 9,2 -26,6 -235
ESA egyenlege (Mrd Ft)
4 Helyi 6nkormanyzati alszektor 4419 60,6 102,5 26,7
ESA egyenlege (Mrd Ft)
5.Kormanyzati szektor ESA -849,3 -653,8 -584,4 -849,2
egyenlege (Mrd Ft) (2+3+4)
6.Kormanyzati szektor ESA -2,6 -1,9 -1,6 -2,2
egyenlege a GDP szazalékaban
(5/1)

Forréas: 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslat, 2018. oktober 2-i EDP jelentés alapjan ASZ
szerkesztés

Az egyéb kovetelések és tartozasok levonasa javitotta, az egyéb korrekciok azonban rontottak
az egyenleget. A kormanyzati szektor GDP aranyos ESA/EDP egyenlege 2014-2016. kozt
javult. amiben meghatarozé szerepe volt a GDP névekedési litemének, valamint a bevételek
kiadasokhoz képest gyorsabb novekedési iitemének.

2017-ben azonban az el6z6 évhez képest 0,6 szazalékponttal romlott a kormanyzati szektor ESA
egyenlege. Az egyenleg romlott a 2018. tavaszan kozzétett KSH adatokhoz képest is, 0,2
szazalékponttal. A romlast a kdnyvviteli zaras utani korrekciok magyarazzak, ami alapjan a
kozponti alrendszerben a hiany 25,8 Mrd Ft-tal nott (az dnkormanyzati alszektorban pedig 10,9
Mrd Ft-tal lett nagyobb a tébblet.) A hianyt ndvelte ezen tilmenden, hogy a kormanyzati szektor
beruhazasai 46,3 Mrd Ft-tal magasabb Gsszegben teljesiiltek a tavasszal szamitott értéknél. (A
2017. évi brutté alléeszkoz-felhalmozas a 2016. évinél 63,2%-kal lett magasabb.)

"R\ 7 ALLAMADOSSAG ALAKULASA

4.1. Az illamadossag alakulasa a hazai modszertan szerint

Az Alaptorvényben meghatarozott adossagszabaly értelmében mindaddig, amig az
allamadossag meghaladja a bruttd hazai dssztermék felét, az Orszaggytilés csak olyan kozponti
koltségvetésrol szolo torvényt fogadhat el, amely a GDP-hez viszonyitott allamadossag
aranyanak csokkenését tartalmazza, illetve nem veheté fel olyan kolcson, amelynek
kovetkeztében az addssagrata az el6z6 évhez képest emelkedik. Az allamaddssag-mutatd
szdmitasanak modszerét és tartalmat a Gst. definialja.

A 2017. évi adatok alapjan az allamhaztartas Gst. szerinti adossagmutatdja a 4. tablazat
szerint alakult.
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Az allamadossag-mutato alakulasa (2016-2017.)

4. tablazat

Adossagmutaté
2017. évi Adoéssagmutaté 2017. évi
2016. évi tény zarszamadasi 2016. évi tény zarszamadasi
Mrd Ft tv.javaslat (a GDP %- tv.javaslat
(Mrd Ft) 4ban) (a GDP %-
aban)
Allamhdztartds 26 248,1 279773 74,0 72,9
adossaga
GDP 35474,2 38 355,1

Forras: 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslat, indoklasai, mellékletei alapjan ASZ szerkesztés

A 2017. évi Kvtv. a Gst. 2. § (1) bekezdés a) pontja szerint szamitott (konszolidalt)
adéssag varhato értékét 26 820,6 Mrd Ft-ban, az allamadossag-mutatd mértékét a 2017.
év végére 71,9%-ban rogzitette. A 2017. évben az allamaddssag 1156,7 Mrd Ft-tal
magasabb Osszegben alakult, amit a nominalis GDP 0sszegének vartnal kedvezobb
alakulasa (+1075,9 Mrd Ft) csak részben tudott kompenzalni az addssagmutatd
szamitasakor. Az allamadossag alrendszereinek Gst. szerinti korrigalt adossaga
27 977,3 Mrd Ft értékben teljesiilt, a bruttd hazai termék elézetes 6sszege 38 355,1 Mrd Ft,
igy az allamadossag-mutatd 2017. évi mértéke 72,9% lett. Ez a tervezettnél 1,0%-kal
magasabb ardny, azonban a 2016. évi allamadossag-mutatd 74,0%-os mértékéhez képest
1,1 szazalékponttal alacsonyabb. Mindezek alapjan az allamaddssag-szabaly teljesiilt
2017-ben.

A 2017. év végére a kozponti koltségvetés nomindlis addssaga a 2016. év végi
25 430,0 Mrd Ft-rol 1 316,2 Mrd Ft-tal (5,2%-kal), 26 746,2 Mrd Ft-ra novekedett. Az
onkormanyzati alrendszer addssaga a 2016. évi 42,5 Mrd Ft-r61 78,7 Mrd Ft-ra n6tt, mig a
kormanyzati szektorba sorolt szervezetek adossaga 1457,2 Mrd Ft-rol 1388,6 Mrd Ft-ra
csokkent (a GDP-hez mérten elébbi annak 0,2, utobbi 3,6%-at teszi ki).

A teljes éves netto finanszirozasi igény (1973,5 Mrd Ft) volt, 528,5 Mrd Ft-tal haladta
meg a 2017. év elején tervezett értéket. A nettd finanszirozasi igényt mérsékelte az EU
transzferekkel és egyéb forrasokkal kapcsolatos 66,8 Mrd Ft-0s pozitiv egyenleg. A brutto
finanszirozasi igény (amely a torlesztéseket is tartalmazza) értéke 5347,4 Mrd Ft volt.

A forintad6ssag részaranya a 2017. év végére elérte a teljes allamadossag 77,4%-at. Ez az
arany a 2016. év végén 72,5%, a 2017. 1. félév végén 74,5% volt. A forintadossag
részaranyanak novekedése, a devizaban fennallo adossag mérséklodése 6sszhangban volt
a 2017-2021. évekre szo0ld6 konvergencia programjaban, az allamadossag
devizahanyadanak csokkentésére, a lejar6 adossag forint-kdtvényekkel  valo
finanszirozasara kitlizott céllal.

A forintadéssagon beliil a legjelentdsebb valtozas a lakossagi allampapirok esetében
kovetkezett be. A 2016-r6l 2017. év végére a forint lakossagi allamkotvények allomanya
1651,7 Mrd Ftrol 2986,8 Mrd Ft-ra nott. A lakossagi allampapirok (forint- és
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devizakotvények, kincstarjegyek) aranya az Osszesitett dllamaddssagon beliil a 2016. év
végi 19,9%-106l1 5,5 szazalékponttal, 25,4%-ra emelkedett.

A kozponti koltségvetés devizaadossaga 2017. év végére a 2016. év végi adatokhoz
képest 474,0 Mrd Ft-tal, 5782,5 Mrd Ft-ra csokkent. A devizaaddssag Osszesitett
allamadossagon beliili aranya 3 szazalékponttal csokkent 24,6%-rol 21,6%-ra. A
devizahitelek aranyanak csokkenésével a kdzponti koltségvetés devizakitettsége tovabb
csokkent.

Az egyéb kotelezettségek értéke a 2016. és 2017. év vége kozott 468,4 Mrd Ft-tal, az
Osszesitett allamaddssagon beliili aranya 1,9 szazalékponttal, 2,9%-r6l 1,0%-ra csokkent.
A forintadossag, a devizaaddssag és az egyéb kotelezettségek aranyanak alakulasat a
kozponti koltségvetés Osszes adossagan beliil az 5. abra mutatja be.

5. abra
A kozponti koltségvetés adéssagan beliil a forint-, a devizaaddssag és az egyéb
kotelezettségek aranyanak alakulasa

100% 3,1% 2,9% 1,0%

80% I 24,6% I 21,6%
60%
40%
20%
0%

2015 2016 2017

B Forint allampapirok aranya ™ Devizaaddssag aranya = Egyéb kotelelzettségek
Forras: 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslat, indoklasai, mellékletei alapjan ASZ szerkesztés

4.2. A Kkormanyzati szektor uniés modszertan szerint szimitott
adossaga

Az unioés statisztikai szabvanyok altal meghatarozott kormanyzati szektor nagyobb
szervezeti kort foglal magaba, mint az allamhaztartds. Mindazon szervezetek
beletartoznak, amelyek tevékenységiik soran kdzjavakat allitanak eld, a nemzeti jovedelem
és a nemzeti vagyon elosztasaban vesznek részt, iranyitasukat a kormanyzati szervek
végzik, és tevékenységiik ellenértékében 50%-nal kisebb aranyt képvisel az arbevétel. Az
unios modszertan (ESA2010 nemzeti szamla rendszer) a szambavétel id6pontjat, értekét,
az elszamolandd tranzakciok korét illetéen is eltér a hazai allamadossag mérésére
alkalmazott modszertantol. Az wunids statisztikai szabalyok 4ltal meghatarozott
allamadossag tartalmazza az EU-s forrdsok utolagos megtériilésébol, illetve az
arfolyamvaltozasbol ered6 hatasokat is.

A kormanyzati szektor uniés médszertan szerint szamitott adossaga — az oktober 2-i
EDP jelentés alapjan — 2017. végén 28 095,5Mrd Ft volt, a GDP 73,3%-a. Az Eximbank
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adossagat is tartalmazo, uniés modszertan szerint szamolt maastrichti adossag az eldzetes
adatok alapjan 75,9%-r61 73,3%-ra csokkent. A kormanyzati szektor GDP aranyos
adossaganak értéke 2017. végére az el6z0 évhez képest 2,6 szazalékpontos javulast mutat.

Az uniés modszertan szamitott allamaddssdg-rata alakulasat a 5. szamu tablazat mutatja be.
5. tablazat

A kormanyzati szektor adéssaganak alakulasa 2014-2017.

2014 2015 2016 2017
GDP (Mrd Ft) 325834 | 343786 | 354742 | 383551
A kormanyzati szektor adossaga (ESA 249750 | 263365 26912,2 28 095,5
modszertan szerint, Mrd Ft)
Adossag-rata a GDP-hez viszonyitva 76,6% 76,6% 75,9% 73,3%

Forras: 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslat, indoklasai, mellékletei, 2018. oktober 2-i EDP jelentés
alapjan ASZ szerkesztés

A KOLTSEGVETES FOBB BEVETELEINEK ES
KIADASAINAK ALAKULASA

5.1. A koltségvetés kozvetlen bevételeinek alakulasa

A kozvetlen bevételeket az XLII. A koltségvetési kozvetlen bevételei és kiadasai fejezetben
tervezték és szamoltak el. A legnagyobb dsszegii eldiranyzat-modositas a tarsasagi adot
(-127,8 Mrd Ft, -17,4%) és a személyi jovedelemadot (+116,0 Mrd Ft, +6,5%) érintette.

5.1.1. A vallalkozasok koltségvetési befizetései cim egyes eldiranyzatainak
teljesiilése

A tarsasagi adobél 624,9 Mrd Ft bevétele szarmazott a koltségvetésnek, ez a modositott
el6iranyzatot 18,0 Mrd Ft-tal (3,0%-kal) haladta meg. A tarsasagi add novekedéséhez
hozzajarult, hogy 2017-ben befizetésre keriilt egy elore nem lathato, 12,3 Mrd Ft 6sszegii, el6z6
éveket érintd megallapitashoz kotddo tétel, valamint hogy a gazdasagi folyamatok a vartnal
kedvez6bben alakultak.

Az egyszeriisitett vallalkozéi adébol 63,6 Mrd Ft bevétele keletkezett a koltségvetésnek, ez
12,0 Mrd Ft-tal (15,8%-kal) maradt el a modositott eldiranyzattol. Az EVA tényleges teljestilése
tervtol valo elmaradasanak hatterében az all, hogy az egyszerisitett vallalkozo6i adorol a
kisvallalati adora és a kisadozok tételes adojara attérok létszdma meghaladta az eldzetes
varakozasokat (2016. december végén az addalanyok szama 31 670 f6 volt, 2017. december
végén pedig 25 072.)

A 2017. évi koltségvetés a pénziigyi szervezetek Kkiilonadojara 66,5 Mrd Ft bevételi
eldiranyzatot tartalmazott, ami 64,2 Mrd Ft-ban teljesiilt, (ez 3,4%-kal alacsonyabb az
eldiranyzatnal). Az alulteljesiilés hatterében foként az all, hogy a vallalkozasok bizonyos
sportcélil tamogatasaik dsszegével a pénziigyi szervezetek kiillonadojat is csokkenthetik 2017.
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évtol (az intézkedés év kozben Iépett érvénybe). Ezzel kapcsolatban az ad6zok csaknem 13,1
Mrd Ft kedvezményt tiintettek fel bevallasaikban.

A kisadozok tételes adéja (KATA) cimén az eredeti eldiranyzatot 94,5 Mrd Ft-ra
modositottak. 2017-ben 98,2 Mrd Ft bevétel szarmazott az adonembdl, A KATA 2017. évi
koltségvetés tervezése soran a 2016. évi eldiranyzathoz viszonyitva ndvekedéssel szdmoltak az
adonemet valasztok szamanak varhatd boviilésére tekintettel. A feliilteljesiilés abbol adodott,
hogy az adonemet valasztok létszama meghaladta az eldzetes varakozasokat. A kisadozok
tételes adoja adoalanyainak szama 2016. december 31-¢érol 2017. december 31-ére 38,8%-kal,
tobb mint 213 ezer f6re emelkedett.

A kisvallalati adébol (KIVA) 22,4 Mrd Ft koltségvetési bevétel szarmazott. A teljesités a
modositott eldiranyzattol 1,1 Mrd Ft-tal elmaradt. Az el6iranyzathoz viszonyitott feliilteljesiilést
a bérek novekedése és foként a megnovekedett ad6zoi 1étszam magyarazzak. (2017. januar
elsejétdl az adokulces 16%-1r61 14%-ra csokkent.)

5.1.2. A fogyasztashoz kapcsolt adok cim egyes el6iranyzatainak teljesiilése

A Fogyasztashoz kapcesolt adok meghatarozo hanyadat az altalanos forgalmi ado (AFA) tette
ki, emellett a jovedéki adobol is jelentds bevétel szarmazott.

A 2017. évben nettd 3525,3 Mrd Ft pénzforgalmi AFA bevétel keletkezett, amely az
eléirdnyzatnal 16,7 Mrd Ft-tal kevesebb. Az AFA eldiranyzat-modositasara nem keriilt sor. A
16,7 Mrd Ft-os alulteljesiilés hatterében tobb tényez6 all. Egyfelél az adokulcs-csokkentések
hatasa, masfel6l 2017-ben az el6z6 évhez képest a Kiutalasok 15,5%-kal emelkedtek. 2016-hoz
képest a netto afa bevétel 235,0 Mrd Ft-tal (7,1%-kal) magasabb értéken teljesiilt.

A 2017. évben jovedéki adobol 1022,1 Mrd Ft pénzforgalmi bevétele szarmazott, ez a
modositott eldiranyzattol 46,4 Mrd Ft-tal (4,3%-kal) kevesebb. A bevételek 91,0%-at az
tizemanyagok jovedéki addja (63,2%) és a dohanygyartmanyok jovedéki adoja (27,8%) tette ki.
A Dbevételek teljesiilését befolyasolta, hogy bar az iizemanyagok forgalma nétt, az I.
negyedévben magasabb adomértékek voltak érvényben. A dohanygyartmanyok utan is
csokkentek a bevételek, ami a forgalom csokkenésével magyarazhato.

5.1.3. A lakossag koltségvetési befizetései egyes eldiranyzatainak teljestilése

A lakossag koltségvetési befizetései koziil a legnagyobb részt a személyi jovedelemado és a
lakossagi illetékek teszik ki.

A személyi jovedelemado 2017. évre vonatkozo modositott eléiranyzata 1908,5 Mrd Ft volt. A
ténylegesen befolyt koltségvetési bevétel 1920,0 Mrd Ft volt, mely 2024,3 Mrd Ft brutto
befizetés és 104,4 Mrd Ft kiutalas egyenlegeként adodott. A 2017. évi teljesités a modositott
el6iranyzathoz képest 11,5 Mrd Ft-tal (0,6%) az el6iranyzatot meghaladoan teljesiilt. A személyi
jovedelemadd elGiranyzatot év kozben a kedvezd gazdasagi folyamatokra, a magasabb
bérkiaramlasok miatti befizetés-ndvekedésekre, illetve a meghozott foglalkoztataspolitikai
intézkedésekre tekintettel emelték meg. Az SZJA bevételek emelkedését a magasabb
bérkiaramlas miatti befizetés ndovekedés magyarazza.

Az illetékbefizetésekbol 2017-ben 173,6 Mrd Ft bevétel szarmazott, amely a modositott
koltségvetési eldiranyzathoz képest 4,6 Mrd Ft-tal (2,6%-tal) maradt el. A lakossagi illetékek
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eldiranyzat tervezése sordn az ingatlanpiac erételjes boviilésébol adodo hatassal szamoltak. A
modositott eldiranyzat alulteljesiilésének nagyobb részben az volt az oka, hogy az ingatlanpiac
felfutasa nem volt olyan nagymértékii, mint amennyivel az eldiranyzat évkozi modositasakor
kalkulaltak, tovabba egyes illetékek az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében az
illetékekrdl sz6l6 torvény 2017-ben évkdzben tortént modositasdval megsziintek.

2017. évben gépjarmiiado cimén nettd 45,8 Mrd Ft pénzforgalmi bevétele szarmazott a
koltségvetésnek. A nettd adobevétel az éves elbiranyzatot (43,5 Mrd Ft) 2,3 Mrd Ft-tal (5,3%-
kal) haladta meg, ami a gépjarmiipiac vartnal nagyobb mértéki fellendiilésének kdszonhetd.

5.2. A koltségvetés kozvetlen kiadasainak alakulasa
5.2.1. Egyéb lakasépitési tamogatasok

A XLIL fejezet 29. cim 1. alcim Egyéb lakasépitési tamogatasok eldiranyzata un. feliilrél
nyitott eldirdnyzat. Az eldirdnyzatbol finanszirozza a koltségvetés a lakascéli allami
tamogatasokat, tobbek kozott a CSOK, az ado-visszatéritési timogatast, az otthonteremtési
kamattamogatast, tovabba a lakas-el6takarékossagi formak allami tamogatasat is. A tervezéskor
a CSOK és az ad6 visszatéritési timogatas felfutasaval, valamint a Nemzeti Otthonteremtési
Kozosségek (NOK) létrehozasaval és a lakas-takarékpénztari tdmogatasok bdviilésével
szamoltak.

A lakasépitési tamogatasok eldiranyzata 2017. évben 211,3 Mrd Ft-ot tett ki. A teljesiilés 184,7
Mrd Ft volt, ami 12,6%-os elmaradast jelentett az el6iranyzathoz képest, a 2016. évinél viszont
24,6%-kal volt tobb. A csaladi otthonteremtési kedvezménnyel kapcsolathan és az ado-
visszatéritési tamogatasra 2017. évben 92,4 Mrd Ft kiadasa keletkezett a koltségvetésnek, mely
80,1%-kal magasabb a 2016. évhez képest.

A lakéaspiaci folyamatok egyik legfontosabb Osztonzéje a 2016-ban Kkihirdetett CSOK. A
kedvezmény nyujtasanak feltételeit 2016. szeptember 15-t61 modositotta a Kormany, amelynek
egyes elemei 2017. januar 1-jével 1éptek hatalyba, igy a tamogatast még szélesebb korben és
kedvezobb feltételekkel vehették igénybe az arra jogosultak.

5.2.2.  Szocialpolitikai menetdij tdmogatés

A XLIL fejezet 31. cim Szocialpolitikai menetdij timogatas eldiranyzata ellentételezi az allam
a kozati és a vashti személyszallitd tarsasagok szamara az allam altal a személyszallitasi
kozszolgaltatasok keretei kozott biztositott egyes utazasi kedvezmények igénybevételével
megvalosuld utazasok miatti arbevétel-elmaradast. A fejezetek kozotti és fejezeten beliili
eldiranyzat-atcsoportositasokrol sz616 2029/2017. (XII. 27.) Korm. hatarozat a Szocialpolitikai
menetdij tamogatas elbiranyzatat 10,2 Mrd Ft-tal csokkentve 93,8 Mrd Ft-ra modositotta, Az
éves teljesités, amely kiilon szabalyozas nélkiil is eltérhetett az eléiranyzattol, 94,5 Mrd Ft-ot
tett ki.

5.2.3. Azallam altal vallalt kezesség és garancia érvényesitése

A XLII. fejezetben 33. cimen megjelené Allam ltal vallalt kezesség és viszontgarancia
érvényesitésére tervezett 20,9 Mrd Ft-os el6iranyzat terhére 17,9 Mrd Ft kifizetés tortént a
2017. évben, amely 85,5%-nak felel meg. A kiadasok vartnal alacsonyabb teljesiilésének oka a
hitelezok terheinek csokkenése, valamint az, hogy a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-szektor)
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finanszirozasahoz kapcsolodd allami viszontgarancidk, valamint a lakaskezességekhez
kapcsolodo kezességek bevaltasai joval kedvezdbben alakultak a vartnal. Garancia
érvényesitésére 2017-ben nem keriilt sor.

5.3. Kapcsolat az EU koltségvetésével
5.3.1. Unios fejlesztési forrasok a 2017. évi koltségvetésben

A 2014-2020-as unids programozasi idészak keretei kozott Magyarorszag szamara
21,5 Mrd euro 6sszegben allnak rendelkezésre strukturalis forrasok.

Magyarorszag gazdasagi novekedése €s szamos nemzetgazdasagi beruhazas megvalositasa
szempontjabol alapvetd fontossagiiak az unids tamogatasok. A 2014-2020 programozasi
ciklus keretében 2017-ben a koltségvetés az el6zé évekhez képest joval nagyobb Osszegii
eléiranyzatot tartalmazott (2239,2 Mrd Ft). Ezen 6sszegb6l 2122,3 Mrd Ft a XIX. Unids
fejlesztések fejezet koltségvetésében jelent meg. A fennmarado 116,9 Mrd Ft-ot kiilonbz6
fejezetek fejezeti kezelésii eldiranyzatain (eurdpai unios fejlesztési programok) terveztek
meg.

A Kormany, illetve az allamhaztartasért felelds miniszter egyetértésével torténd minél
nagyobb aranyu felhasznalas lehetoségét teremtette meg a 2017. évi koltségvetési torvény
32. § (5) bekezdése. A 2017. évi fejlesztéspolitikai munkatervrdl szold 1221/2017. (IV.
25.) Korm. hatarozat az egyes fejlesztési teriiletekre vonatkozdan jelentdsen megnovelte a
2017. évi eurdpai unids tdmogatassal megvalosuld programok kiadasi eldiranyzatait (a
minimalis kifizetési terv 681,2 Mrd Ft-rol 2017. év végére 2064,1 Mrd Ft-ra emelkedett.)

Az eur6pai uniés programokkal kapcsolatos kiadasok 2017-ben az eldiranyzatot
meghaladoan teljesiiltek, mig a bevételek jelentdsen elmaradtak az eldiranyzattol. A
kiadasok és unios bevételek kozotti kiillonbség ideiglenes kompenzalasadra a kormany
intézkedéseket hozott. Az eurdpai unids programok likviditasi hianyanak kezelésérdl szolo
1500/2017. (VIIL. 11.) Korm. hatdrozat, valamint 1954/2017. (XII. 13.) Korm. hatdrozat
alapjan a 2017. évi Kvtv. egyes cimsorainak felso korlatjat &tmenetileg felemelték 6sszesen
850,0 Mrd Ft (700,0 Mrd Ft és tovabbi 150,0 Mrd Ft) értékben.

A fels6 korlat emelése a XIX. Unoés fejlesztések fejezeten belill az Egyéb unids
el6iranyzatok alcimet, a Szakmai fejezeti kezelésii eléiranyzatok alcimet, az Allami
koltségvetési kedvezményezettek sajaterd tamogatasa jogcimcsoportot, a 2014-2020
kozotti kohézids politikai operativ programok alcimet, az Europai Teriileti Egyiittmiikodés
(2014-2020) alcimet és a Vidékfejlesztési és halaszati programok 2014-2020 alcimet
érintette. Az eldiranyzatok tullépését a kormany tigy hagyta jova, hogy az eurdpai unios
tamogatasok Eurdpai Bizottsag altali atutalasat kovetéen a beérkezd unids forrdsok
megfeleld eldiranyzaton torténd bevételi elszadmoldsara és a megnyitott eldiranyzat-
felhasznalasi keret visszarendezésére vonatkozo kotelezettség fennall.

5.3.2. A fejezeti kezelésii eldirdnyzatok unids fejlesztésekkel dsszefiiggd
bevételei

A szakmai fejezeti kezelésii eléirAnyzatok bevételei koziil 2017-ben 6sszesen 1032,0 Mrd Ft
szdrmazott europai unios forrasbol, amely 390,9 Mrd Ft-tal haladta meg a 2016. évi teljesiilést
¢s az eredeti torvényi elGiranyzat 66,8%-a. A 2014-2020-as iddszaki kohézids politikat
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megvalositd operativ programok vonatkozasaban 866,7 Mrd Ft, a tobbi unids tamogatashoz
kapcsoloddan pedig 165,3 Mrd Ft bevételt utaltak a kozponti koltségvetésbe.

Az uniés bevételek 83,4%-a az UF fejezet kohézids operativ programjaihoz és a Teriileti
egylittmikddési programokhoz (TEP) kapcsolodik, a tobbi az UF fejezet 2014-2020-as
Vidékfejlesztési és haldszati programjaihoz. az egyéb fejezetekben megjelend programok
eldiranyzataihoz, illetve egyéb unios bevételekhez.

A bevételek alakulasat a 6. sz. tablazat szemlélteti. A tablazatban szerepeltetett féléves adatok
alapjan lathato, hogy a tervezett bevételek minddssze 7,1%-anak megfelel$ forras érkezett az
els6 hat honapban A 2. félévben az unids kifizetések felgyorsultak, igy a fejezeti kezelésii unios
bevételek dsszege az elsd félévhez képest tobb mint kilencszeres 6sszegben teljesiilt.

6. tablazat

A fejezeti kezelésii unios bevételi eldiranyzatok alakulasa a 2017. évben

MOd Teljesités 2017.06.30 | Teljesités 2017.12.31
. i i eléiranyzat
Fejezet/ Cim (alcim)
Mrd Ft Mrd Ft % Mrd Ft %

UF fejezet, 2014-2020. kozti kohézios
politikai operativ programok, NSRK, 1348,0 50,1 3,7% 866,7 64,3%
TEP 2007-2013., és 2014-2020.
-UF fejezet, Vidékfejlesztési és
haléaszati programok 2014 el6tt és
2014-2020-ig

0,
-Egyéb, mas fejezetekben megjelend 197.2 60,2 30,5 1653 83,8%
fejlesztési forrasok
-Egyéb bevételek
Osszesen 1545,2 110,3 7,1% 1032,0 66,8%

Forras: 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslat indoklasai, mellékletei alapjan ASZ szerkesztés

A tervezett bevételek részbeni teljesiilésének f6 oka, hogy a programok megvaldsitasa és
az ezekhez kapcsolodo koltségek elszamolasa a vartnal lassabban haladt, a kifizetéseken
beliil nagyobb aranyt képviseltek az eldlegek a szdmla alapu kifizetésekkel szemben. Ebbdl
kovetkezden a Bizottsagnak benyujthatd szamlak mennyisége is a tervezettnél alacsonyabb
szintet ért el. (A Széchenyi 2020 Operativ Programok esetében az unios tamogatast a
kozponti koltségvetés megeldlegezi és csak az unid altali kifizetést kdvetden torténik meg
az unios tamogatas kozponti koltségvetés felé torténd visszapotlasa.)

5.3.3. A fejezeti kezelésii elSiranyzatok unios fejlesztésekkel dsszefiiggd kiadasai

Az egyes fejezeti kezelésii unios kiadasi eléiranyzatoknal az dsszes teljesités 2571,4 Mrd Ft-
ot tett ki, amely a 2017. évi el6iranyzat (2238,0 Mrd Ft) 114,9%-anak felel meg. Ez 475,0 Mrd
Ft-tal haladta meg a 2016. évi kifizetéseket. A teljes EU-s forraskeretbdl, 7820,1 Mrd Ft-bol a
2016-2017. években 3964,0 Mrd Ft kifizetés tortént, a 2017. évi kifizetések egyes operativ
programok esetében joval meghaladtak az el6z6 évi kifizetéseket. A XIX. Unids fejlesztések
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fejezetet iranyito szerv az eurdpai unios programok likviditasi hianyanak kezelésére 1011,1 Mrd
forintnyi forrast ,nyitott meg feliilr6l.” Az eredetileg tervezett Gsszesen 692,9 Mrd Ft-0s
koltségvetési forrasnal 2017. év végéig jelentésen magasabb dsszegben, 1447,1 Mrd Ft-tal jarult
hozza a kdzponti kdltségvetés az unids fejlesztésekhez a tervezettdl elmarado unids bevételek
miatt (a tamogatas a tervezett Gsszeget 754,2 Mrd Ft-tal haladja meg).

A koltségvetésben megjelend fejezeti kezelésii eldiranyzatok unios kiadasainak 2017. évi
alakulasat a 7. tablazat foglalja 6ssze. Az els6 félévben a kiadasok mintegy fele teljesiilt, év
végére azonban a kifizetések felgyorsultak és az elsé félévhez képest 45,7%-kal magasabb
Osszegben realizalodtak.

7. tablazat

A fejezeti kezelésii unios kiadasi eléiranyzatok alakuldsa a 2017. évben

Teljesités . .
Modositott 2017'36.;’0 Teljesités 2017.12.31
Fejezet/ Cim (alcim) eléiranyzat
(Mrd Ft) MrdFt| % MrdFt| %

UF fejezet, 2014-2020. kozti kohézios
politikai operativ programok, NSRK, 1905,9 914,3 47,97% 2295,8 120,46%
TEP 2007-2013., és 2014-2020.
UF fejezet, UF fejezet,
Vidékfejlesztési és halaszati

0, 0,
programok 2014 el6tt és 2014-2020- 204.9 46,9 22,89% 1151 56.17%
ig
Egyéb eurdpai unios kiadasok 127,1 40,4 31,79% 160,5 126,28%
Osszesen 2238,0 1046,2 46,75% 25714 114,90%

Forras: 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslat, indoklasai, mellékletei alapjan ASZ szerkesztés

A teljesitett kiadasok 85,4%-a (2196,5 Mrd Ft) a 2014-2020 kozotti programozasi idGszak
keretében meghirdetett operativ programokhoz kapcsolodik. 2017-ig a 2014-2020-as
id6szakban rendelkezésre allo unios tamogatasi keret 100%-a meghirdetésre keriilt.

A 2014-2020. évek kohézios operativ programjainak kiadasain beliil a legnagyobb részaranyt a
GINOP képviseli (2017-ben 792,7 Mrd Ft-ban tortént kotelezettségvallalas a programra). 2014-
t6l a 2017. év végéig a program keretében pénziigyileg 1005,0 Mrd Ft teljesiilt. Az dsszes
operativ programra 2017. januar 1. és december 31. kozt 2931,9 Mrd Ft értékben tortént
kotelezettségvallalas, ami a teljes keret (21 637,9 M euro, 6491,3 Mrd Ft'!) 45,2%-a. Az dsszes

1300 Ft/eur6 arfolyamon szamolva
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program tekintetében pénziigyileg 6sszesen 3818,2 Mrd Ft teljesiilt az elmiilt években®?, A 2017.
évi kifizetések 80%-a tamogatasi vagy szallitoi eldleg formajaban keriilt utaldsra.

Az agrar- és haldszati timogatasok tervezett kiadasa 205,0 Mrd Ft volt, amely 115,1 Mrd Ft
Osszegben teljesiilt. A Vidékfejlesztési Program keretében kifizetett 108,1 Mrd Ft nagy
mértékben elmaradt a tervezett 203,3 Mrd Ft-tdl.

Az egyéb eurodpai uniés tamogatasok 2017. évi egyiittes eredeti kiadasi eldiranyzata 127,1
Mrd Ft volt, ami 160,5 Mrd Ftra teljesiilt. A Magyarorszag szamara a CEF-ben
kozlekedésfejlesztésre rendelkezésére allo 1,1 Mrd eurd sszegli keretbdl a 2015-2017 években
a teljes osszeget (34 projekt, 337 Mrd Ft) lekototték. A jovahagyott koltségnovekmények
okoztak az el6iranyzatot meghalado teljesiilést: a tervezett 94,5 Mrd Ft-hoz képest a kiadasi
eldiranyzat 127,3 Mrd Ft 6sszegben teljesiilt.

5.3.4. A XLIL A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet unios
bevételeinek és kiadasainak alakulasa

Az Egyéb unios bevételekbdl a Vambeszedési koltség megtéritése (12,0 Mrd Ft) 101,7%-ban
teljesiilt a 2017. évben. Az EU altal alkalmazott vamkozosségi tarifa alapjan a bruttdo vam 80%-
a EU kozosségi sajat forrasként kerdil kifizetésre, a maradék 20% a nemzeti koltségvetésben
beszedési  koltségként visszatarthatd. A ténybevétel eldiranyzathoz  viszonyitott
feliilteljestilésének hatterében az eldiranyzat tervezésekor vartnal magasabb import forgalom
allt.

Az Unios tamogatasok utélagos megtériilése (visszatéritése) bevételi eldiranyzat teljesitése
100,4 Mrd Ft (a modositott eldiranyzat 115,8%-a) volt. Az eldiranyzaton keriilnek elszamolasra
az unios programok, illetve projektek zar6 elszdmolasakor az EU Bizottsag altal visszatartott
Osszegek megtériilései, a lezart programok esetében a szabalytalannak itélt tdmogatasokbol
lezarultat kovetéen megérkezo idokozi elszamolasok megtéritésének Osszegei. Az éves teljesités
az UMFT-hez kapcsolodd megtériilésbol, a vidékfejlesztéshez kapesolodd megtériilésbdl és a
2007 év elétti programokhoz kapcsolodo bevételekbdl tevodik dssze.

A XLII. fejezet, EU koltségvetéséhez valé hozzajarulas cimén a 2017. évben 260,4 Mrd Ft
kiadas teljesiilt. A teljesitett kifizetések a 2017. évre tervezett modositott eldiranyzattol 25,6
Mrd Ft-tal, 9,0%-kal maradtak el. A 2017. évi teljesités eldiranyzathoz képest mutatkozo
elmaradasa a GNI alapti hozzajarulas esetében kovetkezett be. Az alacsonyabb 0sszegli kifizetés
oka, hogy év kézben a 2017. évi unids koltségvetést modositottak a keletkezett 2016. évi
tobblettel (a tagallamok kozott GNI aranyosan osztottak szét az tobbletet), ami csokkentette a
tagallamok hozzéjarulasi kotelezettségét.

2 Forras: 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslat, indoklasai, mellékletei, A Széchenyi 2020 operativ
programok kotelezettségvallalasi keret-eldiranyzatanak és pénziigyi teljestilésének alakulasa prioritas
szerinti bontasban
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5.4. EQyéb kiadasok és bevételek alakulasa
54.1. A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap kiadasai

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap (NCSSZA) tartalmazza a korhatar el6tti
ellatasokat valamint a csaladi tamogatasokat, a jovedelempotlo €s jovedelemkiegészito szocialis
tdmogatasokat, tovabba a kiilonféle jogcimen adott téritések koltségvetési forrasait (XX. fejezet
21. cim 1. alcim). A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap eldirdnyzataihoz nem
kapcsolodott év kozben Orszaggytlés altali eldiranyzat modositas. Az NCSSZA el6iranyzatai
egylittesen a tervezett szint alatt teljestiltek.

A csaladi potlék 316,5 Mrd Ft-os eldiranyzata 99,3%-ra, az anyasagi tamogatas 107,3%-ra, a
gyermekgondozast segitd ellatas 93,6%-ra, a gyermeknevelési tamogatas 88,9%-ra teljesiilt. A
csaladi tamogatasok egyes kiadasai elmaradasanak oka a tervt6l, hogy a tdmogatasi rendszerbe
belépok szaménak az elmilt néhany évben bekdvetkezett ndvekedése nem tudta kompenzalni a
korabbi évek kedvezodtlen folyamatai kovetkeztében lecsdkkent gyermekszamot, igy a kilépok
szama meghaladta az (ijjonnan belépdk szamat.

A korhatar alatti ellatasok eldirdnyzat 98,7%-os teljesiilését az magyarazza, hogy az ellatottak
egy része a nyugdijkorhatar elérése miatt teljes joga Oregségi nyugdijra lett jogosult, ami az
ellatasra jogosultak szamanak a tervezettnél nagyobb mértéki mérsékl6dését eredményezte.

A kiilonféle jogcimen adott téritések eldiranyzat biztositja a kozgyogyellatas, az egészségiigyi
feladatok ellatasaval kapcsolatos hozzajarulas és a folyositott ellatasok utani térités
finanszirozasat. A tervezett eldiranyzat 119,1%-ra teljesiilt. Ennek oka, hogy a2017. évi CLXX.
torvény értelmében 3,0 Mrd Ft-ot biztositottak az Egészségbiztositasi Alap részére a
kozgyogyellatas 2016. ¢évi kiadasanak és a 2016. évben megtéritett Osszegnek a
kiilonbozeteként.

5.4.2. Az allam vagyondval dsszefliggd bevételek és kiadasok alakulasa

Az XLIII. (Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok) és a XLIV. (Nemzeti
Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok) fejezetek bevételei tekintetében a 2017. évi
kozponti koltségvetés 273,3 Mrd Ft-ot tartalmazott, amelyet kiilonosen a terméfold
értékesitésbol eredd bevételek hatdroztdk meg. A tényleges bevételek 97,2%-on teljesiiltek,
265,5 Mrd Ft 0sszegben. Az eltérés hatterében a ,,Foldet a gazdaknak!” Program allt, mivel a
szerz6déskotési eljaras idGigénye, illetve a részletfizetési lehetdségek kihasznalasa miatt a
befizetések egy része a 2018. évben esedékes.

A XLIII. fejezet koncesszios dijak és a kibocsatasi egységek értékesitésébdl szarmazo bevételeit
a2017. évben mar nem e fejezeten beliil, hanem az NGM kozponti kezelésii eldiranyzatai kozott
tervezték meg és szamoltak el. A bevételi eldiranyzatok eldiranyzatot meghalado teljesiilése a
10 bevételi forrasnak szamitd ingatlanokkal és ingdsagokkal kapcsolatos bevételek, valamint a
tarsasagokkal kapcsolatos (osztalék) bevételek terven feliili realizalodasanak volt koszonheto.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet bevételeinek 36,5%-a (26,1 Mrd
Ft) az ingatlanokkal és ingosagokkal kapcsolatban folyt be. E bevételek legjelentésebb részét,
61,3%-at (16,0 Mrd Ft) az értékesitésbol befolyt dsszegek tették ki.
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A Dbevételek legnagyobb részét, 55,7%-at (39,9 Mrd Ft-ot) tarsasagokkal kapcsolatos
bevételek, az osztalékbevételek tették ki. Az osztalék-bevételek, melyek tilnyomo része harom
tarsasag (Szerencsejaték Zrt., a MOL Nyrt., MVM Zrt.) befizetésébol szarmaznak mar az év
elso felében meghaladtik a tervezett szintet, mivel jellegliknél fogva jellemzden julius végéig
realizalodtak.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok az allami vagyonrél szolo és a Nemzeti
Foldalaprol szolo torvények hatalya ala tartozé vagyonnal vald gazdalkodassal 6sszefliggd
kiadasokat foglaltak magukban.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 451,0 Mrd Ft-ot tettek kia 2017. évben, az eredetileg
315,8 Mrd Ft dsszegli elbiranyzatot Osszességében 448,7 Mrd Ft-ra novelték év kozben. A
modositadsok alapvetden a tarsasagi és ingatlanvagyonnal vald gazdalkodas eldiranyzatait
érintették. A kiadasok felét a tarsasagi vagyonhoz kapcsolodo kiadasok (226,8 Mrd Ft) tették
ki, ezen beliil a tékeemelési és részesedésszerzési célh kifizetések 6sszege 157,4 Mrd Ft volt. A
2017. évben jelent6sebb akviziciok, fejlesztési és likviditasi célu tokeemelések valosultak meg,
tobbek kozt: a Paks II Atomerémi Fejleszté Zrt. 41,9 Mrd Ft tékeemelése, Honvédelmi
Minisztérium 23,4 Mrd Ft-0s tokeemelése egy tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozo tarsasagnal,
Autoipari Probapalya Zala Kft. 15 Mrd Ft 6sszegli tokeemelése, Nemzeti Ménesbirtok és
Tangazdasag Zrt.-nél 6,9 Mrd Ft-os tokeemelése.

Az allami ingatlanvagyon fejlesztésére és fenntartasara 181,3 Mrd Ft-ot forditott a koltségvetés.
E tételek eredetileg tervezett 6sszege 101,5 Mrd Ft volt.

Az MNV Zrt. ingatlan-beruhazasaira szolgalo eldiranyzat az eredetileg tervezett 18,5 Mrd Ft-
1ol év végéig 23,8 Mrd Ft-ra valtozott, az elszamolt kifizetések dsszege 23,3 Mrd Ft volt. Az
ipari parkok kialakitasara, fejlesztésre 44,7 Mrd Ft-0s Gsszeget forditottak év kdzben.

A Nemzeti Foldalap 5,1 Mrd Ft-ot forditott termdfoldek vasarlasra, az eldiranyzatot 3,1 Mrd Ft-
tal novelték meg év kozben. A modositas hatterében az allt, hogy a mez6- és erd6gazdasagi
foldek forgalmarol szolo torvény alapjan a Sikertelen végrehajtasi eljarasokat kovetéen az
allamot term6£6ld-vasarlasi kényszer terheli.

5.4.3. A helyi dnkormanyzatok tdmogatésainak alakuldsa

A IX. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai fejezetbdl feladatalap tamogatasi rendszerben
folyositottak az onkormanyzatokat megillet6 0sszegeket. A Kormany a 2017. év legfontosabb
feladataiként a kiszamithatosagot és a helyi stabilitas megtartasat, a miikddési hiany nélkiili
gazdalkodas fiskalis feltételeinek erdsitését, ezen beliil a kistelepiilések tovabbi felzarkozasanak
eldsegitését hatarozta meg. A kozponti koltségvetésbol 2017-ben a IX. Helyi 6nkormanyzatok
tamogatasai fejezetnél 630,2, Mrd Ft mikodési és 70,3 Mrd Ft felhalmozasi kiadas teljesiilt.

Az Onkormanyzati tamogatasok eldiranyzatai kozt tervezték a pedagdgus életpalya
bevezetésébol adodo bérrendezés 2017. évi litemét, a bolcsddei ellatas és a gyermekétkeztetés
fejlesztését. A 3000 lakos feletti telepiiléseken miikddd koznevelési intézmények
miikodtetésének atadasa az allami intézményfenntartd részére hozzajarult a fejezet kiadasainak
csokkenéséhez.

30



E=l—E=M=Z=E=S$S

A 2017. év folyaman a 2017. évi LXXXVI. térvény 13,2 Mrd Ft-tal modositotta a fejezet
eldiranyzatat. A torvénymodositast tobbek kozott gyermekétkeztetési feladat kiilon alcimen
valdo megjelenitése, tovabba az Ovodapedagbégusok munkéjat segitd alkalmazottak
besorolasanak valtozasahoz torténd forras biztositasa, valamint a bolcsOdei ellatas
finanszirozadsanak valtozdsa indokolta. A torvénymodositast egyrészrél a telepiilési
onkormanyzatok egy része altal fizetett szolidaritasi hozzajarulds eldiranyzatanak az
eldiranyzatot meghalado teljesiilése tette lehetoveé, mely alapjan a koltségvetés bevételeinek
eldiranyzata 5,2 Mrd Ft-tal novekedett. Ezen tilmenden az évkozben, fejezeten beliili
atcsoportositasok modositottdk a torvényi eldirdnyzatokat, tovabba a fejezetek kozotti
el6iranyzat-atcsoportositasok, valamint kormanyhataskorben 1étrehozott, 1j jogcimek Gsszesen
97,9 Mrd Ft-tal, 15,0%-kal novelték a fejezet el6iranyzatait.

54.4. Adodssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok

Az adossagszolgalattal kapcsolatos brutté pénzforgalmi kamatkiadasok 2017. évre
eldiranyzott 6sszege 955,1 Mrd Ft, a modositott eldiranyzott dsszege 901,3 Mrd Ft volt, mely
2017. év végére 1 091,2 Mrd Ft dsszegben, a modositott eldiranyzat 121,1%-aban teljesiilt. A
bruttd pénzforgalmi kamatbevételek kedvezobben alakultak a tervezettnél, a 2017. évi
eldiranyzott 6sszeg 42,7 Mrd Ft volt, amely a 2017. év végére 104,3 Mrd Ft 6sszegben, 243,7%-
ban teljesiilt. A thlteljesités a forintkamat-bevételek 63,6 Mrd Ft-tal magasabb Gsszegének és a
deviza kamatbevételek 2,1 Mrd Ft-tal alacsonyabb 6sszegének az eredménye.

Az adossagszolgalattal kapcsolatos kamatbevételek és kiadasok egyenlegeként a 2017. év
végére adodo 986,9 Mrd Ft 6sszegli nettd kamatkiadas 128,3 Mrd Ft-tal magasabb a 2017. évre
tervezett kamategyenleghez képest. A tilteljesités elsddleges oka az, hogy az AKK Zrt. a
tervezettnél nagyobb 0Osszegben vasarolt vissza forint allamkotvényeket a piacrol, aminek
pénzforgalmi kamathatasa 54,0 Mrd Ft volt. Emellett az AKK Zrt. 607,0 Mrd Ft értékben cserélt
hosszabb futamideji kotvényekre rovidebb futamidejieket, ami ugyancsak ndvelte a
pénzforgalmi  kamatkiadasokat.  Ugyanakkor e tranzakciok  kovetkeztében az
eredményszemléleti kamatkiadasok 67,0 Mrd Ft-tal mérséklodtek. Az eltérés oka az, hogy
visszavasarlaskor a régi kotvények felhalmozott kamatat azonnal ki kell fizetni, mig az 1j
kotvényeken elért alacsonyabb hozam altali megtakaritdas a pénzforgalomban csak késobb
realizalodik. A kamategyenleg alakulasat a 2017. évi modositott és elézetes teljesitési adatok
alapjan a 8. sz. tablazat mutatja be.
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A kamategyenleg alakulasa (Mrd Ft)

8. tabldzat

2017. év 2017. év 2017. évi Eltérés a

eredeti modositott | teljesités mod. ei.-
hoz képest

Mrd Ft
Kamatbevételek osszesen 42,7 42,7 104,3 61,6
Forint 42,0 42,0 105,7 63,7
Deviza 0,7 0,7 -1,4 -2,1
Kamatkiadasok osszesen 955,1 901,3 1091,2 189,9
Forint 722,2 670,4 839,0 168,6
Deviza 232,9 230,9 252,2 21,3
Kamategyenleg -912.4 -858,6 -986,9 -128,3

Forras: 2017. évi Kvtv., 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslat, indoklasai, mellékletei alapjan
ASZ szerkesztés

5.5. Az elkiilonitett allami pénzalapok bevételeinek és kiadasainak
alakulasa

A 2017. évben az allamhaztartds kdzponti alrendszere keretében 6t elkiilonitett llami pénzalap
miikodott: a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NEFA), a Bethlen Gabor Alap (BGA), a Kdzponti
Nuklearis Pénziigyi Alap (KNPA), a Nemzeti Kulturalis Alap (NKA), és a Nemzeti Kutatasi,
Fejlesztési €s Innovacios Alap (NKFIA).

Az ELKA 2017. évi bevételi eloiranyzatai 72,5 Mrd Ft-tal haladtak meg a kiadasokat és az
egyenleg 56,3 Mrd Ft-tal javult a tervezetthez képest (az el6iranyzatok modositasat kovetden
692,1 Mrd Ft kiadassal, 708,3 Mrd Ft bevétellel és 16,2 Mrd Ft-os egyenleggel szamoltak.) A
tulteljesiilés okai, hogy a NEFA bevételei — El6finanszirozott unids programok kiadasainak
visszatériilése, szakképzési hozzajarulas és az egyéb bevételek — a modositott eldiranyzatot
meghaladé mértékben folytak be. Emellett a NEFA szakképzési hozzajarulasbol befolyt
bevételei, valamint az alapot megilletd munkaerdpiaci jarulék bevételek lettek magasabbak, mig
a szocialis hozzajarulasi addo NEFA-t megilleté 0sszege kisebb lett a torvényi modositott
eldiranyzatnal.

A kiadasok tekintetében megtakaritasok keletkeztek a NEFA-nal (a foglalkoztatasi és képzési
tamogatasok), az NKA-nal (az alapbol nyujtott timogatasok) és a NKFIA-nal (hazai innovacio
tamogatasa, a nemzetko6zi egyiittmiitkodésben megvaldsuld innovacié tamogatasa) a modositott
kiadasi eldiranyzatokhoz viszonyitva. Az utobbi f6 oka, hogy a kifizetések nagyobb hanyada a
koltségvetési év masodik felében valdosult meg, illetve mint kotelezettségvallalassal terhelt
eldiranyzatmaradvany, athuzodtak a kdvetkezo évre.

5.6. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai bevételeinek és
kiadasainak alakulasa

A tarsadalombiztositasi alapok (TB alapok) a 2017. évet 142,9 Mrd Ft-0s hiannyal zartak, ami
a Nyugdijbiztositasi Alap (Ny. Alap) 5,4 Mrd Ft-0s, és az Egészségbiztositasi Alap (E. Alap)
137,5 Mrd Ft-0s deficitjébdl tevodott ossze. A 2017. évben a NEFA részesedése a szocialis
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hozzajarulasi adobol 7,9%-ra novekedett, az E. Alapé a 2016. évi szintnek megfelelen 20,5%-
ban valosult meg, mig a Ny. Alap részesedése tovabb csokkent 71,6%-ra.

A Munkahelyvédelmi Akcioterv keretében igénybe vett kedvezmények Osszegét jelentdsen
befolyasolta, hogy a szocidlis hozzéjarulasi ado mértéke 2017. janudr 1-jén 27%-10l 22%-ra
mérséklddott. Tovabbi, a TB alapok bevételeit érintd valtozds volt, hogy az egészségligyi
hozzéjarulas mértéke a 2016. évi 7050 Ft/horol 2017. januar 1-t61 7110 Ft/hora emelkedett.

A TB Alapok bevételeinek alakulasara kedvezo hatast gyakorolt a foglalkoztatottak szamanak
novekedésével és a havi brutté atlagkeresetek emelkedésével, az ado és jarulékok alapjat
képez0 bruttd bértomeg ndvekedése. Ugyanakkor a kiaramlo brutto bértomeg novekedése hatast
gyakorolt azon TB alapokbdl teljesitendé kiadasokra is, amelyek 0sszegének megallapitasa a
keresetek fliggvényében tortént. Ilyen kifizetés tobbek kozott a nyugdijrendszerbe ijonnan
belépok nyugellatasa, a tdppénz, TGYS, GYED.

5.6.1. Nyugdijbiztositasi Alap

Az Ny. Alap tervezett bevételeinek Gsszege (a modositast kovetden) 3172,1 Mrd Ft volt. A
teljesités ezt 27,7 Mrd Ft-tal haladta meg (3199,8 Mrd Ft.), a szocialis hozzajarulasi ado és
jarulékok 1,1%-kal magasabb mértékben realizalodtak. Az eldiranyzattol magasabb teljesitést
az ado6 alapjaul szolgald bruttd keresettomeg novekedése eredményezte. Ez a magasabb
teljesitési arany ellensulyozta a késedelmi potlék és birsdg valamint az egyéb bevételek
eldiranyzattol valo elmaradasat.

Az Alap Kkiadasi eléiranyzatainak eléiranyzatot meghaladd teljesiilését (modositott
eldiranyzat: 3187,3 Mrd Ft, teljesités: 3205,2 Mrd Ft) okozta, hogy az eredetileg tervezett 0,9%-
os mértékli nyugdijemelés mértékét 1,6%-ra emelték az inflacios hatasok kiegyenlitése
érdekében. Torvényi eldiras alapjan tovabbi 0,8%-kal kiegészité emelés végrehajtasara keriilt
sor, mert a 2017. év els6 nyolc honapjanak tényadatai alapjan a vérhatd inflacio (2,4%)
magasabb volt, mint a janudri emelés. Az ellatottak a kiegészitést visszamendlegesen, 12
honapra egy Osszegben kaptdk meg novemberben. A kiegészités Osszege a jogosultak
nyugellatdsanak 9,6%-a volt. Tovabb novelte a kiadasokat, hogy a GDP 3,5%-ot meghalado
varhat6 novekedése kovetkeztében nyugdijprémium-kifizetés is tortént a Nyugellatasrol szolo
tv. 101. § (5) bekezdése alapjan.

A nyugellatasok kiadasaira 2017-ben 3151,5 Mrd Ft-ot terveztek, a teljesités 19,8 Mrd Ft-tal
haladta meg azt. 2016-hoz képest a nyugdijkiadasok nominalisan mintegy 100 Mrd Ft-tal
emelkedtek. 2017 janiusaban a nyugdijban és nyugdijszerti ellatasban részesiilék szama mintegy
1%-kal volt alacsonyabb az €l6z6 évinél, mig az atlagos ellatas tobb mint 2%-kal emelkedett
2016-hoz képest. A nyugdijban, nyugdijszerii ellatasban részesiilok szdmanak csokkenése
ellenére a teljes havi ellatas atlaganak novekvd tendenciaja Osszességében az Ny. Alapbol
finanszirozott nyugellatasok dsszegének emelkedését vonta maga utan.

5.6.2. Egészségbiztositasi Alap

Az E. Alap 2125,4 Mrd Ft bevételi és 2262,9 Mrd Ft kiadasi foosszeg mellett 137,5 Mrd Ft
Osszegli hiannyal zarta az évet. A bevételi eldiranyzatok torvényi emelését (2058,7 Mrd Ft-rol
2084,6 Mrd Ft-ra) indokoltak a szocialis hozzajarulasi add mértékét, a minimalbér és a garantalt
bérminimum Osszegét érintd valtozasok. Emellett a bevételi eldiranyzatok kormanyzati
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hataskorben torténd emelését eredményezte az egyéb jarulékok és hozzajarulasok, a
koltségvetési tdmogatasok és téritések, valamint az egyéb bevételek ndvekedése.

A Kkiadasi eléiranyzatoknak az Orszaggyilés altali, 2059,9 Mrd Ft-rél 2261,0 Mrd Ft-ra
torténd emelését a tappénz kiadasok és a GYED varhat6é novekedése indokolta. A KSH adatai
szerinta GYED-et igénybe vevok szama a 2017. januari 93,4 ezer for6l 2017. decemberre 98,9
ezer fore emelkedett. Kormanyzati eldiranyzat modositas tortént tobbek kozott a gyogyito-
megel6zo ellatasok, a gyogyszertdmogatas javara, mig az egyéb természetbeni ellatasok kiadasi
eldiranyzata csokkent. A gyogyito-megel6zo ellatasok eldirdnyzatanak modositasat egyrészt az
agazatban a 2016. évben megkezdett bérfejlesztési intézkedések hatdsa indokolta, masrészt az
egészségligyi intézmények mikdodési-, 0sztonzé- és  strukturatdmogatds cimen 2017.
decemberben 49,1 Mrd Ft, mig a fogorvosi szolgaltatok 7,6 Mrd Ft tobbletjuttatasban
részesiiltek 0sszesen.

A rokkantsagi és rehabilitacids ellatasok 320,6 Mrd Ft-os elbiranyzata 298,8 Mrd Ft-ban
teljesiilt. Az ellatasban részesiilok szama a 2016. decemberi 357,2 ezer fordl 2017. marciusra
350,7 ezer fore, 2017. juliusra pedig 348,1 ezer fore csokkent . A teljesitett rokkantsagi,
rehabilitacios ellatasok tartalmaztak a 2017. januarban végrehajtott 1,6%-os ellatasemelés
hatasat, valamint a november havi 0,8%-os kiegészité emelést és egyszeri (prémium) juttatas
Osszegét is.

Jelentds tobbletkiadas teljesiilt a modositott eldiranyzathoz viszonyitva a csecsemégondozasi
dij és TGYAS, a GYED, valamint az egyéb természetbeni ellatasok — jellemzéen a nemzetkozi
egyezményekbdl eredo és kiilfoldon torténd, tervezett ellatasok kiadasai tulteljesitésével. Az E.
Alap teljesitett kiadasaibol legnagyobb részaranyt (53,1%) képviseld gyogyitd megeldzo
ellatasok a torvényi modositott eliranyzat 100%-aban realizalodtak.

5.7. A kozponti koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii
eloiranyzatok kiadasainak alakulasa

A kozponti koltségvetési szervek és a fejezetek 2017. évi - tamogatassal és sajat bevétellel
fedezett - kiadasa 10 258,1 Mrd Ft-ra teljesiilt. Az eredeti kiadasi el6iranyzat Gsszességében
8 322,2 Mrd Ft-ot, a torvényi modositott eléiranyzat 8441,4 Mrd Ft-ot tett ki. Az év soran
targyévi tobbletbevétel, a megel6z6 évek kotelezettségvallalassal terhelt elGiranyzat
maradvanyanak igénybevétele, egyéb koltségvetési mérlegsorokrol (kdzponti elbiranyzatok,
celtartalékok, Rendkiviili korményzati intézkedések (RKI) tartalék, Orszadgvédelmi Alap)
torténd évkozi atcsoportositas, a koltségvetési torvény felhatalmazasa alapjan egyes
eldiranyzatok elGiranyzat-modositas nélkiili  teljesiilése  kovetkeztében valtoztak az
eldiranyzatok 0sszegei.

Az év végi modositott elSiranyzat 4 618,7 Mrd Ft-tal haladta meg az Orszaggy(ilés altal
jovahagyott mértéket. 443,4 Mrd Ft Kormany altal végrehajtott ndvekedésbol, 2012,9 Mrd Ft
fejezeti hataskorben, 2 1624 Mrd Ft intézményi hatdskorben végrehajtott eldiranyzat-
novelésbdl adodott.

A kiadasi el6iranyzathoz viszonyitott teljesiilés/kifizetés 78,5%-0s volt.

Az ASZ a 2017. évi koltségvetésrdl alkotott véleményében a koltségvetési cél teljesiilése
szempontjabol altalanos kockazatként jelezte, hogy a kiadasi eldiranyzatok 53,3 szazaléka
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feliilré nyitott, azaz torvénymodositas nélkiil talléphetd eldiranyzat. Az ASZ tobb elirinyzat
teljesiilését kockazatosnak itélte meg, tobbek kozott tulteljesiilési kockazatot allapitott meg a
XII. fejezet GMO-kartalanitas eldiranyzatnal (1,5 Mrd Ft-tal) is, amelyet végiil 13,4 Mrd Ft
Osszegben Iéptek tul. Részben megalapozottnak itélte meg a HM fejezet Hozzajarulas a
hadigondozasrol sz016 torvényt végrehajto kozalapitvanyhoz elGiranyzatat is, amelyet 4,5 Mrd
Ft-tal 1éptek tal 2017-ben. A modositasi kotelezettség nélkiil tallépheté torvénysorokon
osszesen 1039,8 Mrd Ft-tal teljesiiltek tul a kiadasok. Jelentsebb thllépések az alabbi
eldiranyzatok esetében torténtek még: Tomeges bevandorlas kezeléséhez kapcsolodo kiadasok
155,0 Mrd Ft (XIV. fejezet), A terrorellenes intézkedések megvalodsitasahoz kapcsolodo
kiadasok 92,5 Mrd Ft (XIV. fejezet), Beruhazas 0szténzési céleldiranyzat 22,9 Mrd Ft (t6bb
fejezetet érint), 2014-2020 kozotti kohézios politikai operativ programok 660,1 Mrd Ft (UF
fejezet).

5.8. A kozponti tartalékok felhasznalasa

A 2017. évi koltségvetési torvényben a kozponti alrendszer kdzponti tartalék-eldiranyzatait a
XI. Miniszterelnokség fejezetben tervezték meg. A Rendkiviili korményzati intézkedések €s az
Orszagvédelmi Alap eldiranyzatok egytittes dsszegét tekintve a 2015-2017 kozotti idészakban
Magyarorszag kozponti koltségvetésében évrdl évre magasabb 0sszegii kozponti tartalék allt
rendelkezésre az elére nem lathato feladatokra, illetve kiadasokra, valamint az esetleges bevételi
elmaradasokra.

A Rendkiviili kormanyzati intézkedések (RKI) 2017. évi 110,0 Mrd Ft Gsszegii eredeti
eldiranyzatat az Orszaggytlés hataskorében 30,0 Mrd Ft-tal, a Kormany hataskorében tovabbi
1,0 Mrd Ft-tal emelték meg. 2017-ben a teljes Gsszeg atcsoportositasra keriilt 17 fejezet javara.
Az eldiranyzat 91,1%-abol négy fejezet (EMMI 37,1%, NGM 26,0%, ME 15,6%, NFM 12,3%)
részesiilt. A legnagyobb Osszegii atcsoportositasok az alabbiak voltak: 27,0 Mrd Ft a Kincstar
javara az ellatottak pénzbeli juttatasaira; 12,0 Mrd Ft az NGM-nek tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos tokeemelésekre; 8,0 Mrd Ft az NFM részére sportlétesitmények fejlesztésére és
kezelésére.

Az Orszagvédelmi Alap (OVA) eredeti el6iranyzata 2017-ben 60,0 Mrd Ft volt. Az
eldiranyzatot az Orszaggytlés 2017. II. felévében 35,9 Mrd Ft-tal megemelte. Az eldiranyzat
két itemben volt felhasznalhat6, amennyiben a benyujtott EDP-jelentésben szereplé EDP-hiany
nem haladta meg a GDP 2,4%-4at. Az atcsoportositasok 12 fejezet részére torténtek. Az
atcsoportositas soran tobbek kozt 29,3 Mrd Ft-ot az EMMI fejezet részére, 15,2 Mrd Ft-ot a
NGM részére, 10,7 Mrd Ft-ot a BGA fejezet részére biztositottak. Ev végéig az OVA teljes,
95,9 Mrd Ft-os eldiranyzatanak felhasznalasa megtortént.

crer

20,0 Mrd Ft-ot, a kiilonféle kifizetésekre 4,6 Mrd Ft-ot, az 4gazati életpalyakra és
bérintézkedésekre 180,6 Mrd Ft-ot tartalmazott (dsszesen 205,2 Mrd Ft). A harom
eliranyzatbol 2017. végéig 315,4 Mrd Ft kifizetése tortént meg. A legnagyobb tullépés az
agazati életpalyak és bérintézkedések esetében tortént, a 180,6 Mrd Ft-0s keret 292,6 Mrd Ft-
ban teljesiilt (ami 112,0 Mrd Ft-tal haladja meg a tervezettet). Az eldiranyzatbol fedezték tobbek
kozt a 81,6 Mrd Ft-os egészségligyi bérrendezést, az Igazsagiigyi és ligyészségi alkalmazottak
illetménytobbletének tamogatasat (10,8 Mrd Ft) valamint a Kozponti koltségvetési szervek
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minimalbér és garantalt bérminimum tdmogatasat (34,6 Mrd Ft). Az allami tisztviseldi életpalya
tobbletére 21,1 Mrd Ft-ot forditottak.

A 7. abra a kozponti tartalékok felhasznalasat mutatja be a 2014-2017. kdzti idészakban.

1. abra

A Rendkiviili Kormanyzati Intézkedések, a Céltartalékok és az Orszagvédelmi Alap
koltségvetési eldiranyzatai és a felhasznalas 2014-2017. kozott Mrd Ft-ban

RKI el6iranyzat 0sszege

RKI felhasznalds

OVA elGiranyzat 0sszege

OVA felhasznalas

Céltartalék elGiranyzatok 6sszege

""N

Céltartalékok felhasznalas

o

50 100 150 200 250 300 350

2017 m2016 m2015 w2014

Forras: Elemzések a 2014-2016. évi koltségvetési folyamatokrol (ASZ), 2017. évi zarszamadasi
torvényjavaslat, indoklasai, mellékletei alapjan ASZ szerkesztés

5.9. Koltségvetési maradvanyok

A kozponti koltségvetési szerveknél és a fejezeti kezelésii eldiranyzatoknal egyiitt a targyévi €s
az el6z6 évi igénybe nem vett koltségvetési maradvany 2743,1 Mrd Ft volt 2017-ben, ami 529,9
Mrd Ft-tal (23,9%-kal) magasabb, mint a 2016. évi (2213,2 Mrd Ft). Az alaptevékenységb6l
kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyként 2588,8 Mrd Ft, kotelezettségvallalassal nem
terheltként 154,3 Mrd Ft keletkezett.

Jelentdsebb Osszegii maradvany a Miniszterelnokségnél (214,3 Mrd Ft), a BM-nél (356,0 Mrd
Ft), az NGM-nél (210,6 Mrd Ft), az NFM-nél (465,1 Mrd Ft), az UF fejezetnél (388,0 Mrd Ft),
az EMMI-nél (754,5 Mrd Ft) keletkezett, ebb6l 94,0% kotelezettségvallalassal terhelt.

A maradvany keletkezését befolyasolta, hogy az év végi timogatasi tobbletek egy részének
felhasznalasa a 2017. évben nem tortént meg, az 2018-ra huzodott at.. Ezen forrdsok
felhasznalasa részben technikai okok miatt (pl. érvénytelen palyazatok, késedelmes
szerz6déskotések) nem valosulhatott meg.
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'S A7 ALLAMI FELADATELLATAS FUNKCIOK SZERINT

Az allamhaztartas miikodési funkcioibol az allami funkciok kiadasainak aranya 18,7%-ot tett
ki 2017-ben. A funkcidcsoporton beliil az altalanos k6zosségi szolgaltatasok aranya 62,9%-0s
volt. A 2017. évben védelemre az allamhaztartas Osszes kiadasan beliil 1,7%-ot forditott a
koltségvetés. Az eldz6 évhez képest a 27,1 szazalékpontos novekedést részben a Magyar
Honvédségnél elinditott Zrinyi 2026 Honvédelmi és Hader6fejlesztési Program magyarazza.
Tovabbi novekedést jelentettek a terrorcselekmények megelozésére forditott kiadasok. A
rendvédelem és kozbiztonsag javitasa a 2017. évi allamhaztartasi kiadasok 5,2%-at tette ki.
Novekedéssel jartak a migracios nyomas kezelésével kapcsolatos fejlesztések is.

A jéléti funkcidkra (oktatas, egészségligy, tarsadalombiztositas) 2017-ben az allamhaztartas
kiadasainak 55,2%-at forditottak, ami nominalisan az el6z6 évhez képest tébb mint 860,0 Mrd
Ft-tal tobb. Az egészségiigyi kiadasokon belill a legnagyobb részaranyt a korhazi
tevékenységekre és szolgaltatasokra forditott kiadasok jelentették, ezek a csoporton beliil a
kiadasok 69,8%-at tették ki, nominalisan mintegy 210,8 Mrd Ft-tal magasabban teljesiiltek a
2016. évi Osszegnél. A tarsadalombiztositasi és joléti szolgaltatasokra forditott dsszegek az
Osszes allamhaztartasi kiadas 24,7%-at tették ki. A TB kiaddsokon beliil a legnagyobb
részaranyt a nyugellatasokra forditott 6sszeg jelentette 54,4%-kal. A lakasiigyekre, telepiilési és
kozosségi tevékenységekre és szolgaltatasokra kifizetett 6sszegek 2017-ben az Gsszkiadasok
2,1%-at tették ki (2016-ban 1,8%).

A gazdasagi funkciok Osszességében a kiadasok 20,9%-at tették ki, mely 1,2 szazalékponttal
magasabb, mint 2016-ban. A csoporton beliil a kozlekedési és tavkozlési tevékenységek,
szolgaltatasok funkciocsoportra forditott Osszegek aranya a legjelentdsebb (36,4%). A
kornyezetvédelemre forditott kiadasok 40,9 szazalékponttal magasabbb dsszegben teljesiiltek
az el6zo évhez képest.

Az allamadéssag kezelésével kapcsolatos kiadasok a targyévben 6,2%-at tették ki az dsszes
kiadasnak, mely a 2016. évinél 0,7 szdzalékponttal lett kedvezdbb. A funkcidk szerinti kiadasok
alakulasata 9. sz. tablazat szemlélteti:

9. tablazat

Az allamhaztartas funkcionalis kiadasai pénzforgalmi szemléletben,
2016-2017. (Mrd Ft)*®

2016 2017
Joléti funkcidk 12 126,0 12 994,6
Allami miikodési funkciok 37269 4401,9
Gazdasagi funkciok 4189,7 4934,8
Allamadésség kezelés 11748 11511
Osszesen 232334 25 499,4

Forras: 2017. évi zarszamadési torvényjavaslat: Az allamhaztartas funkcionalis mérlege, ASZ
szerkesztés

3 A funkcioba nem sorolhat6 tételek nélkiil.
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FELHASZNALT DOKUMENTUMO

Allamadossagkezeld Kozpont Zrt. A kdzponti koltségvetés finanszirozasa és adossaganak
alakulasa (2017. december) (Monitoring 2017 december.pdf)

Allami Szamvev6szék (2015, 2016.,2017.): Elemzés a 2014., 2015. és 2016. évi koltségvetési
folyamatok makrogazdasagi 6sszefliggéseirdl, a zarszamadas ellenérzése kapcsan

Allami Szamvev6szék (2017, 2018): Elemzés a Koltségvetési Tanacs részére a 2017. 1. és 11
félévi koltségvetési folyamatokrol

Allami Szamvev6szék (2017): Vélemény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérol
sz010 torvényjavaslatrol

Kozponti Statisztikai Hivatal: Gyorstajékoztatok (beruhazas, foglalkoztatottsag, fogyasztoi
arak, keresetek, munkanélkiiliség, népmozgalom) http://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok

Kozponti Statisztikai Hivatal: STADAT 3.7.5. A haztartasok nettd pénziigyi vagyona
(http:/iwww.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_gse008c.html)

Kozponti Statisztikai Hivatal: STADAT 6.2.1.13-14. Az alkalmazasban allok havi
atlagkeresete

Kozponti Statisztikai Hivatal Jelentés a kormanyzati szektor egyenlegér6l és adossagarol
(Kozponti Statisztikai Hivatal, 2018. évi . és Il. szama EDP-jelentés, 2018. aprilis és
oktdber.) https://www.ksh.hu/edp_jelentes

Kozponti Statisztikai Hivatal Statisztikai tiikor - Lakossagi lakashitelezés 2017
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/lakashitel/lakashitel1712.pdf

Kozponti Statisztikai Hivatal Statisztikai tiikor — A haztartasok fogyasztasa 2017. év L. félév
(el6zetes adatok), http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/haztfogy/haztfogy1706.pdf

Kozponti Statisztikai Hivatal Statisztikai tiikor — Munkaer6piaci folyamatok 2017. I-1V.
negyedév, http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mpf/mpfl712.pdf

Kozponti Statisztikai Hivatal Statisztikai tiikor — Gazdasag és tarsadalom, 2017/12., 2018/1.
Magyarorszag Konvergencia Programja 2017-2021 (2017. aprilis)

Magyar Nemzeti Bank Hitelezési folyamatok,
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/hitelezesi-folyamatok/hitelezesi-folyamatok-
2018-marcius

Magyar Nemzeti Bank — Inflacios jelentések, 2016., 2017.

Magyar Nemzeti Bank — Novekedési jelentés 2017, https://www.mnb.hu/letoltes/novekedesi-
jelentes-2017-hu-web.pdf, 2018.04.25.

Nemzetgazdasagi Minisztérium (2017): Makrogazdasagi és koltségvetési elérejelzés 2017-
2021 http://www.kormany.hu/download/2/87/41000/Makrogazdasagi és koltségvetési
elérejelzés 2017 december (1).pdf

Nemzetgazdasagi Minisztérium (2018): Tajékoztatd az dllamhaztartas kdzponti
alrendszerének 2017. évi eldzetes fobb pénziigyi folyamairol

T/10377. szamu torvényjavaslat Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérol
http://www.parlament.hu/irom40/10377/10377.htm

T/15381. szamu torvényjavaslat Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl
http://www.parlament.hu/irom40/15381/15381.htm
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T/15427. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérol szolo
2016. évi XC. torvény modositasarol http://mwww.parlament.hu/irom40/15427/15427 .pdf

T/17578. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérol szolo
20135. évi C. térvény végrehajtasarol http://www.parlament.hu/irom40/17578/17578.htm

T/1671. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo
2016. évi XC. torvény végrehajtasarol. A torvényjavaslat mellékletei, altalanos indokolas
(2018. 09. 30.)

Nyugdijban, nyugdijszerii ellatasban részesiilok szama ellatastipusok szerint és az ellatasok
atlagosszegei 2011-2016. évek december 31-i adatai, valamint 2017. junius 30-i adata
(magyar Allamkincstar honlapjarol letoltétt adatok):

Magyarorszag éves GDP novekedési iiteme
http://www.tozsdearnyek.hu/gdp-eves-novekedesi-utem-magyarorszag
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JOGSZABALYOK ES KOZJOGI SZABALYOZO ESZKOZO

A Tanacs 2014. majus 26-i 2014/335/EU, Euratom Hatarozata az Eurdpai Unid sajat
forrasainak rendszerérdl (hatalyos 2016. oktober 1-t6l)

1995. évi CXVIL. torvény a személyi jovedelemadorol

1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol

1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol

2006. évi LIX. torvény az allamhaztartas egyensulyat javito kiilonadordl és jaradékrol
2007. évi CXXVIL torvény az altalanos forgalmi adorol

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi LXVL térvény az Allami Szamvevészékrél

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérol

2013. évi CCXXXVIL torvény a hitelintézetekrol €s pénziigyi vallalkozasokrol

2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérol

2015. évi C. térvény Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérol

2015. évi CLXIV. torvény Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2014.
évi C. torvény modositasarol

2015. évi CLXXII. térvény a Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo
2013. évi CCXXX. torvény végrehajtasarol

2016. évi LXXVI. térvény a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl szl 2015.
évi C. torvény modositasarol

2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérol

2016. évi CXXII. térvény a Magyarorszag 2015. évi kozponti kdltségvetésérol szolo 2014.
évi C. torvény végrehajtasarol

2017. évi LXXXVI. térvény a Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo
2016. évi XC térvény modositasarol

2017. évi C. torvény Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérol

2017. évi CLXX. torvény a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2015.
évi C. torvény végrehajtasarol

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasarol

272/2014. (XI.5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi iddszakban az egyes eurdpai
unids alapokbol szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérol

16/2016. (ll. 10.) Korm. rendelet az 0j lakasok épitéséhez, vasarlasahoz kapcsolodo
lakascélu tamogatasrol

17/2016. (IL. 10.) Korm. rendelet a hasznalt lakas vasarlasahoz, bovitéséhez igényelhetd
csaladi otthonteremtési kedvezményrél
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1220/2017. (XII. 17.) Korm. hatarozat egyes allami tulajdonu sportcélii ingatlanokkal
kapcsolatos kormanyzati intézkedésekrol

1787/2016. (XII. 17.) Korm. hatdrozat az egyes fejezetek kozotti eldiranyzat-
atcsoportositasrol

1798/2016. (XII. 19.) Korm. hatarozat a 2015. évi kotelezettségvallalassal nem terhelt
koltségvetési maradvanyok felhasznalasarol és az egyes fejezetek kozotti eldiranyzat-
atcsoportositasrol szolo 1787/2016. (XII. 17.) Korm. hatarozat modositasarol

1500/2017. (VIIL. 11.) Korm. hatarozat az europai unids programok likviditasi hianyanak
kezelésérol

1954/2017. (XII. 13.) Korm. hatarozat az eurdpai unids programok likviditasi hianyanak
kezelésérol

2029/2017. (XII. 27.) Korm. hatarozat a fejezetek kozotti és fejezeten beliili eliranyzat-
atcsoportositasokrol
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

AFA Altalanos forgalmi adé

Aht. Allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény
AKK Allamadossag Kezelé Kozpont

ASZ Allami Szémvevészék

BGA Bethlen Gédbor Alap

BM Beliigyminisztérium

CEF Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdz (Connecting Europe Facility)
CSOK Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény

EDP Eurdpai Unio Tulzott Hiany Eljarasa

E. Alap Egészségbiztositasi Alap

ELKA Elkiilonitett dllami pénzalapok

EMMI Emberi Eréforrasok Minisztériuma

ESA Eurdpai Unio statisztikai modszertana

EU Eurépai Unid

GDP brutt6 hazai termék (gross domestic product)
GYED gyermekgondozasi dij

Gst. Gazdasagi stabilitasrol szol6 2011. évi CXCIV. térvény
IMF Nemzetkozi Valutaalap (International Monetary Fund)
KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

KNPA Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap

KT Koltségvetési Tandcs

KVTV Koltségvetési torvény

MAK Magyar Allamkincstar

ME Miniszterelndkség

MNB Magyar Nemzeti Bank

NEFA Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

NFM Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

NGM Nemzetgazdasagi Minisztérium

NKA Nemzeti Kulturalis Alap

NKFIA Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacios Alap
NSRK Nemzeti Stratégiai Referenciakeret

Ny. Alap Nyugdijbiztositasi Alap

OVA Orszagvédelmi Alap

RKI Rendkiviili Kormanyzati Intézkedések

SZJA személyi jovedelemadd

TGYAS terhességi-gyermekagyi segély

UF Unios Fejlesztések

UMFT Uj Magyarorszag Fejlesztési terv
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ERTELMEZO SZOTAR

Allamadéssag-kezelés
funkcio

Allamadéssag-mutaté
Allamadéssag-rita
Allami miikodési
funkciok

Arszinvonal

Arindex

EDP egyenleg / hiany

EDP jelentés

Eredményszemlélet

ESA 2010

ESA/EDP hid

Feliilrél nyitott
eldiranyzat

Gazdasagi funkcio

Joléti funkciok

Kinecstari kor

Kamatfizetések és jarulékos koltségek az allamadossagot
megtestesitd hiteltartozasok és értékpapir-miiveletek utan.

A hazai modszertan szerint szamitott kormanyzati szektor
adossdganak az adott év GDP-jéhez viszonyitott aranya.

Az unids modszertan szerint szamitott kormanyzati szektor
adossaganak az adott év GDP-jéhez viszonyitott aranya.

Ide tartoznak az allam mitkodésének klasszikus alapelemei: az
igazgatas, a kiiligyek, a védelem, a rend- és jogbiztonsag, az
igazsagszolgaltatas teriiletét feloleld tevékenységek.

A (piacon levd, eladasi céllal késziilt) termékek arainak stlyozott
atlaga.

A lakossag altal megvasarolt aruk, igénybe vett szolgaltatasok
aranak atlagos valtozasat mutatja egy meghatarozott
id6intervallumon beliil. Az inflaci6 jelzésére szolgald indexszam.
Az allamhaztartasi egyenleg és a kormanyzati szektor unios
statisztikai egyenlegének eltérése.

A Kozponti Statisztikai Hivatal (negyedéves) jelentése a
kormanyzati szektor egyenlegérdl és adossagardl, unios
adatszolgaltatas.

A beszamolasi idészakban a gazdasagi események elszamolasa a
tényleges teljesiilés alapjan torténik.

A gazdasagi folyamatok 0sszegzéséhez és elemzéséhez
szisztematikus statisztikai keretet nyf1jtd nemzeti szamlak
rendszerének az Eurdpai Unidban 2014. ota kotelez6en hasznalt
valtozata.

Az unios statisztikai modszertan és a hazai elszamolasi szabalyok
alapjan szamitott koltségvetési egyenlegek kozotti kiilonbségek
levezetése.

A kozponti alrendszer azon — a koltségvetési torvény
mellékletében felsorolt — eldiranyzatai, amelyek teljesiilése
modositas nélkiil eltérhet (felfelé) az eldiranyzattol.

Az allam gazdasagpolitikai szerepvallalasaként a kormanyzat altal
szervezett és tamogatott gazdasagi tevékenységek, illetve azok
fejlesztése.

Az allam tarsadalompolitikai szerepvallalasaként a kormanyzat
altal szervezett vagy tamogatott oktatasi, egészségiigyi,
tarsadalombiztositasi, szocialis, joléti szolgaltatasok, a lakastigyek,
a telepiilési és kommunalis szolgaltatasok, a szabadidos, kulturalis,
hitéleti, valamint kdrnyezetvédelemi tevékenységek.

Azon szervezetek kore, amelyek pénzforgalmi bankszamlajukat
kotelezéen a Magyar Allamkincstarnal vezetik.
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A konszolidalas 1ényege, hogy a tobb teriiletet érintd gazdasagi
események esetében a bevételi és kiadasi adatok egyiittes hatésa,
netté modon keriil szimbavételre.

Azon termékek és szolgaltatasok értéke, amelyek a tarsadalom
kozos sziikségleteinek kielégitését szolgaljak, és amelyeket a
kozponti vagy helyi (6nkormanyzati) koltségvetés finansziroz. A
kozosségi fogyasztas fobb tételei: kozigazgatas, védelem,
tudomanyos kutatas, kdzvilagitds, kozutak fenntartasa, ar- és
belvizkar-elharitasa, parkfenntartas, koztisztasagi szolgaltatas,
foldtani kutatas.

A korabbi koltségvetési évben képzddott maradvany igénybevétele
a targyév soran.

A munkanélkiiliek aranya a teljes munkaképes koru lakossag
szamahoz viszonyitva.

Az uniods tagallam altal benyujtott és az EU Bizottsag altal
elfogadott dokumentum, amely 6sszefiiggd prioritasok
alkalmazasaval fejlesztési stratégiat hataroz meg, amelynek
megvalositdsahoz valamely alapboél, illetve a ,,konvergencia”
célkitlizés esetében a Kohézios Alapbol és az ERFA-bol (Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbol) tamogatast vesznek igénybe.

A beszamolasi idészakban a gazdasagi események elszamolasa a
tényleges pénzmozgas alapjan torténik.

A beszamolasi id6szakban az allamhaztartas kdzponti
alrendszerében teljesitett bevételek és kiadasok kiilonbsége.
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