Elemzés
a kozszféra integritasi helyzeterol
intézménycsoportonként

2016

2017. majus






Elemzés
a kozszféra integritasi helyzetérol
intézmeénycsoportonként

2016



KESZITETTEK:

KAPCSOLAT:

ISBN 978-615-5222-16-0

Vasvari Tamas
szamvevl

Dr. Németh Erzsébet
kutatasvezetd

Martus Bettina Szandra
szamvevd

Dr. Vargha Balint Tamas
szamveva asszisztens

Dr. Kozma Gabor
szamvevd

info.integritas@asz.hu




Elemzés a kézszféra integritdsi helyzetérél intézménycsoportonként 2016

Tartalom
L 1 -1 (] 1 o T PP S PO PUPROPRPP 5
VezetGi OSSZEFOGIAIO ..............oeeeieeeeee ettt e et e et e e e te e e reeennteesareen 7
L. BOUEZEEES ...ttt et h ettt sttt e bt et e bt e be ettt e bt e bt e bt e nheesheesheeshtesateeas 10
1.1. Az elemzés célja, legfontosabb KErdései........c.coooeuiiiiicriii it 10
1.2. A 2016. évi integritasi felmeérés eredmMENYEi ........cceeieeriiiieciiiee et e 10
2. IMIOASZEITAN ...ttt ettt sttt ettt et et e e bt e bt e e bt e e bt e sheesheesae e et e et eareeneeenreen 13
B R V1 o | = SO TS RPN 13
2.2. Az egyes kérdések megvalaszoldsahoz sziikséges mAOASzerek .......covvvevcvveeeicciieeecciiee e 14
2.3, StatiSZtiKai @1EMZES ....eoeeieieeee e e 14
P2 B 4 Y1 7 1ol [« OO PRSPPI 15
3. Integritas kockazatok €s KONrollOK .................coocuiriiuiieiiie e e 16
3L ErEAMEBNYEK...eei ettt ettt e e ettt e e e et e e e e eettee e e e bbeeeeebaeee e eaabaeeeeatraeeeataeaeaaaraeaeaasreaaans 16
3.1.1. Integritasi kockazatok és kontrollok a kozszféra egyes intézménycsoportjaiban........... 16
3.1.2. Integritas kockazatok és a kockazatokat mérséklé kontrollok kiépitettsége.................. 17
3.2. Az egyes intézmények jogalldsa, feladatkorei és integritasi szintje......ccceceveeeecieeeciciieee e, 20
3.3. Kapcsolatok @ VersenySzfEraval..........cueiiocuiii ittt et e 21

3.3.1. SzakértGi kozremikodés, kiszervezés, egyuttmUikodési megallapodasok, kapott

=10 ToT <=1 - (Yo | TR 21
3.3.2. Kbzbeszerzések és az ajanlattevok SZama......cccueeeeciieiiciiiee e 21

3.4. KOzpénz, kdzvagyon, illetve EU tdmogatasok felhasznalasa és az integritas szintje.................. 24
3.4.1. Kezelt kOzZvagyon €S INTEEIITAS .....ccccuiieieeiiie ettt ettt e e e e erae e e e anaeeean 24
3.4.2. Kozpénz-felhaszndlas €5 INTeGIItAS ... .ccceccviee ettt et e e e 26
3.4.3. Eurdpai Unids tdmogatdsok és az integritas ......cccccvvveeeriiieeiiiieee e 27

3.5. Specialis kockdzatok s KONtrolloK ...........cccuveeiiciiiiiiiiiic e e 28
3.5.1. Vagyonhasznositas és OnKOItSEZ-SZAMITAS .........eeeeiviiiieiiiie et 28
3.5.2. Méltanyossag, ajandékozas és az integritasi szint megfelelGsége.........ccoovveecrveeeennen.n. 30
3.5.3. HidNY €5 @JANUEKOZAS ..ccuvvieeiciiiie ettt e et e e e e abe e e s e e saaae e e esataeeeenaaeeean 31

4. Etikus vezetés és szervezeti jellemzdk az egyes intézménycsoportokban ..................ccccooeeeel 33
4.1 AZ TTKUS VEZETES ...ttt s s st e 33
4.2 Az etikus vezetés azonositasa az Integritds felmeérésben .........ccocveeiciieiicciee e, 36
A.2. 1 BEVEZELES. ...ttt ettt sttt ettt e b et b e b e bt e sh bt eae e eat e et e e te e beeebe e beeas 36
i Y (o o 12T £ o NPT 36

A.3. Er@AMENYEK....cei ittt ettt e e ettt e e e e ta e e e e tbeeeeeabaeeseeatbeeeeaabaeeeesraeeearreeaeannraeas 39
4.3.1 Szervezeti struktura és kontrollKiépitettSEg......coviviiiiiiiiiiiieeeee e, 39

5



Elemzés a kézszféra integritdsi helyzetérél intézménycsoportonként 2016

4.3.2 Intézményi komplexitas és kontrollKi€pitettSeg .......ccovuveeviviieeciiiieeceee e, 41
4.3.3 Humaner6forrds fluktudcio és az etikus VEZETES........coccveevieiiiiiiinieeiieeeie e 42
4.3.4 Az etikus vezetés megjelenése intézmeénycsoportonként ..........ccceeeevieeeiiiieeeccieee e, 43
5. KOVETKEZEETESEK ........eeeeeeiieceie ettt et s e st e e e e s st e e st e e sateeene e e enseeenseeesnteesnseenn 45
[ eTe 1 LoTy 01T =47 2] OSSPSR 49
1. sz. melléklet: TEAOR azonositd szamok intézménycsoportonként...........ceveeeveveeereeeereeeereveeennans 50
2. sz. melléklet: valaszaddk MEGOSZIASa.....ccccuuiii i e 54

3. sz. melléklet: Az integritas-felmérés etikus vezetéssel kapcsolatos kérdései, illetve az egy
kérdésekre IGEN és NEM vdélaszt ado szervezetek atlagos komplexitas és KMKT index értékei.......... 55

4. sz. melléklet: Az integritds-felmérés etikus vezetéssel kapcsolatos kérdései, illetve az egy
kérdésekre IGEN és NEM valaszt ado szervezetek atlagos komplexitas és KMKT index értékei kozott

QU] Lo gl e =Y e = [ o= o] = 1Y LSS 56
5. sz. melléklet: Az integritas-felmérés etikus vezetéssel kapcsolatos kérdéseinek kapcsolata, és
magyarazoereje a komplexitds és KMKT index Ertékeivel .........oovvieiiiiiieiciiee e, 57
6. sz. melléklet: Segédlet az intézménycsoportos értékelSlapok értelmezéséhez............cccouveeeenneee. 58
Fiiggelék - Osszefoglalé az egyes intézménycsoportokrél a kapcsolédé adattablakkal.................... 59
Altaldn0s €5 KOZEPFOKU OKLALAS........cvevieiieeceiiceetcecee ettt ettt a st s et eetess s e enns 60
EGESZSEEUEYI INTEZMENYEK ....uveiieieee ettt ree e et e e e e bae e e eabe e e s snteeeenaseeas 61
Egyéb —igazgatdsi LEVEKENYSEE ......ooi it e 62
EQYED tEVEKENYSEE ...ttt et e e et e e e e b e e e e e abeeeeeabeeeeeabteeeeeabaeeeenres 63
] o] =] £ L O S PTUPR PP 64
Flggetlen Allamhatalmi SZErvezetek . ... ..o uiiii i e 65
Helyi ONKOIrMANYZATOK......oiiiiiie et e e e e e ree e e e ate e e e s abteeeeeasaeeeennees 66
T P AT Yo dy do] o= =1 - LSS 67
KOIMANYZAti SZEIVEZETEK. ... eviee ettt et e et e e e ettt e e e e bae e e eeabeeeeeateeeeenreeas 68
KURUTALIS INTEZMENYEK ...ttt ettt e et e e e e e e eabe e e s eabeeeeeasreeeeessaeeeennres 69
OVOTA, DOICSGUE ..ottt et ettt et e et ee e e e et et eeeeneeae et et eaeeeeeeeeseaseeeneeaneneeeennennens 70
ReNd- €S hONVEAEIEM ...t s sttt sttt e 71
SZ0CIAliS RIATOINTEZIMENYEK.......eveei ettt e ettt e et e e e et e e e e estae e e e sbaeseensaeesannreeans 72
Terlleti iIGazBatasi SZEIVEK.........i ettt et e e et e e e e e e ebee e e etree e e e aree e e abeeaeennes 73
Tudomanyos KUTatas, fEJIESZEES .......ccccuiii it e e e et e e e are e e e areeas 74
JEBYZEEEK ... ..o e e e e e e e e ba e e e e sabteeeeabteeeeataeeeearraeeeaarreeeans 75



Elemzés a kézszféra integritdsi helyzetérél intézménycsoportonként 2016

Vezetodi 6sszefoglald

Az ASZ altal 2011 6ta, évente elvégzett Integritas felmérés célja a kozszféra intézményeiben fellel-
het6 azon kockazatok azonositasa, amelyek kdrosan befolyasolhatjak az adott szervezetek integri-
tasat, valamint a kockazatok és az azok kezelésére szolgalo kontrollok kiépitettségi szintjének feltér-
képezése. A most kozreadott, intézménytipusokra fokuszalo elemzés elsé része az integritasi szint
megfelelGségét, a kockazatokkal érintett k6zvagyon nagysagrendjét és egyes, kiemelt jelent&ségii
kockazati helyzetek kivédésére szolgalo kontrollok elterjedtségét vizsgalja. A tanulmany masodik ré-
sze a szervezeti sajatossagok, az etikus vezetés és az integritas szintjének Osszefiiggéseit tarja fel.

Az ASZ a 2016. évi integritas-felmérés eredményeit bemutatd tanulmanya Uj kérdéseket fogalmazott
meg, amelyeket Uj mddszerek segitségével valaszolt meg. RAmutatott olyan tényez6kre, amelyek er6-
sitik a korrupcié elleni védekezGképességet. llyen tényez6 a rendszeres szamvev@széki ellendrzés, az
Integritas felmérésben vald folyamatos részvétel. A tanulmdany megdllapitotta, hogy a kdzszféra koc-
kazatai jelent6sen csokkentek, mig a kontrollok tekintetében nem allapithaté meg szignifikans valto-
zas.

Az Integritas felmérés intézménycsoportos eredményeird| készitett elemzéseit az Allami Szamvevdszék
harmadik éve hozza nyilvanossagra. Az intézménycsoportonkénti elemzés készitését indokolja, hogy
az egyes intézménycsoportok tagjai ennek segitségével ismerhetik meg dgazatuk atfogd eredményeit
és sajat eredményeiket azokkal 6sszevethetik. Mindez hozzajarul az integritas-tudatos szemlélet elter-
jedéséhez.

Elemzésiinkben arra kerestik valaszt, hogy mi jellemezi az intézménycsoportok kockazatainak kontrol-
lokkal valé lefedettségét. Mivel a korrupcids veszély a kdz- és a magdnszféra érintkezési fellletén lép
fol, megvizsgaltuk azt is, hogy a versenyszféraval létrejott kapcsolatok milyen 6sszefliggést mutatnak
az intézménytipusok integritdsi szintjével.

Donté jelentdségli, hogy a kbzvagyon és a kozpénz milyen integritasi helyzetben van. Erre figyelemmel
megvizsgaltuk, hogy az intézménycsoportok integritas-szintje milyen nagysagrend(i vagyonra, koltség-
vetési- és unids forrdsra gyakorol hatdst.

A kiemelt jelent&ségl, specialis korrupcids veszélyhelyzeteket 6nalléan is feltérképeztiik. Veszélyt je-
lent ugyanis, ha a méltanyossag gyakorldsanak jogkorével nem parosul az ajandékok elfogaddsanak
szabadlyozasa. A korrupcids nyomast szintén fokozza, ha a kinalt kézjavak iranti keresletet az intézmé-
nyek nem tudjak kielégiteni. Ezért megvizsgaltuk, hogy a tulkereslettel érintett intézmények milyen
mértékben szabdlyoztak az ajandékok elfogadasanak rendjét. Azt is fékuszba allitottuk, hogy az ingat-
lant hasznosito intézmények végeztek-e 6nkoltségszamitast, hiszen ennek hidnya nem csupan az in-
tegritast, de a gazdalkodds megfelel6ségét is veszélyezteti.

A tanulmany masodik részében megvizsgaltuk, hogy van-e kapcsolat a szervezeti-, vezetési- és human-
er6forras gazdalkodasi jellemzSk és az integritas szintje kdzott. Az Allami Szamvevészék az allamme-
nedzsment megujitasaval kapcsolatban mar felhivta a figyelmet arra, hogy a 21. szdzad kihivasaival és
kovetelményeivel Uj tipusl vezet6k nézhetnek csak szembe — a kézszférdban is. Ennek nyomdan meg-
vizsgaltuk, miként azonosithaté a felmérés segitségével az etikus vezetés jelenléte és az mennyire el-
terjedt az egyes intézménycsoportokban.
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A fentiek vizsgdlata érdekében az intézménycsoportokat egy Uj mddszertan segitségével kialakitott, a
kockazatok és a kontrollok szintjét 6sszevetd koordinata rendszerben helyeztiik el. Ujdonsag, hogy a
Magyar Allamkincstar pénziigyi beszamoldk adatbézisat elsé izben kapcsoltuk 8ssze az integritas fel-
mérés eredményeivel. Elsé alkalommal kerilt sor a kiemelt kockazati helyzetek kezelésére szolgdald
specialis kontrollok 6nallé vizsgalatara is.

Ezattal nem kiilon-kilon jelentések késziilnek az egyes agazatokrdl, hanem egy tanulmanyban mutat-
juk be a tapasztalatokat; ez lehetdséget ad az egyes intézménycsoportok 6sszehasonlitdsara. Az intéz-
ménycsoportonkénti részletes eredményeket pedig a tanulmany fliggelékében szereplé egy oldalas
értékelSlapok és a hozzajuk tartozo adattablak tartalmazzak. A fliggelékben helyet kapd elemzés struk-
turdja minden intézménycsoportban megegyezik, ami tovabbi 6sszehasonlité elemzésre ad lehetGsé-
get.

A kutatasunk f6bb eredményei:

1. A kockdzatok és kontrollok egytttes vizsgalataval azonositani tudtuk, hogy melyek azok az in-
tézménycsoportok, ahol az integritas szintje, tehat a kockazatok kontrollokkal valé lefedett-
sége nem megfeleld. A felsGoktatas, a kormanyzati és teriileti igazgatas szerveinek, valamint a
helyi 6nkormanyzatoknak a nem megfelel6 integritasi szint mellett magas kockazatokkal is
szembe kell néznitik. Alacsonyabb kockazati kitettséggel bird, de 6sszességében nem megfe-
lelS integritdsi szinttel fenyegetett kor az egészségligyi és az egyéb igazgatdsi tevékenységet
folytatd intézmények. Fontos kiemelni, hogy a 2016. évi eredmények alapjan nincs olyan in-
tézménycsoport, amely az 6sszes vélaszaddra szamitott atlagos értéknél magasabb integritasi
kockdazatokkal rendelkezne és a kontroll-kiépitettség kapcsan is elmaradna az atlagos értéktél.
Ez egy jo bizonyitvany a kozszféra egésze szamara. Az intézménycsoportokat jellemzé feladat-
és hataskorok (jogalkotas, hatdsagi jogkorok, kozszolgaltatas) alapjan vizsgdlédva megallapi-
tottuk, hogy a nem megfelel6 integritasi szinttel rendelkez6 intézmények dénté mértékben
kozszolgaltatast nydjtanak.

2. Bemutattuk, hogy a nem kielégit6 integritasi szinttel rendelkezé intézménycsoportok korében
gyakrabban fordulnak el6 a versenyszféraval 6sszekoté kapcsolatok, és az ebben rejlé kockazat
is. A kdozbeszerzési helyzetekben kockazatot jelent, hogy a sok kbzbeszerzést bonyolitd intéz-
ményeknél nagyobb aranyban fordul el6, hogy tébb tendert is ugyanaz a palyazé nyer el (fel-
s6oktatds, kormanyzati szervek). A tudomanyos kutatassal és fejlesztéssel foglalkozé kozintéz-
mények esetében fordul el6 a legtébbszor, hogy hdromnal kevesebb ajanlattevd vesz részt a
kozbeszerzéseken.

3. Kiemelt jelent&séggel bir, hogy a kdzvagyon, a kozpénzfelhaszndlds és az EU tamogatasi 0ssze-
gek milyen integritasi helyzetben vannak. Vizsgalatunk azt mutatta, hogy a nem megfelel in-
tegritasi szinttel rendelkez6 intézmények jelentds vagyonnal rendelkeznek, koltségvetésiik is
nagysagrendekkel nagyobb, illetve az egészségligyi, terlleti igazgatasi és kormanyzati szervek
jelent8s unids tdmogatasban is részesiltek. Ezeknél az intézményeknél igy az integritdsi koc-
kdzat hatdsa is magasabb. Az unids tdmogatdsok olyan intézményeket érhettek el, amelyek
alapvet6 tevékenységliik elldtasaban nem rendelkezhettek az ilyen mértékii forras kezeléséhez
szlikséges felkésziltséggel.

4. Vannak olyan jelent8s integritast érint6 veszélyhelyzetek, ahol az egyes kockazatokat és az
azokat mérsékld specidlis kontroll eszkozdket dnalldan is indokolt volt megvizsgalni. Ennek
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nyoman az integritason tulmutato, a gazdalkodas egészét érinté kockazatként azonositottuk,
hogy az ingatlant hasznosité 6nkormanyzatok és a teriileti igazgatdsi szervek mintegy fele nem
rendelkezik 6nkoltségszamitassal. Tovabba megallapitottuk, hogy vannak olyan intézménycso-
portok, amelyek nagy aranyban gyakoroljak a méltanyossdg egyes formait, de az ajandékok
elfogadasat csak alacsony mértékben szabalyoztak (egészségligyi intézmények, helyi énkor-
manyzatok, felsGoktatas). Olyan intézménycsoportokat is talaltunk, amelyek jellemz&en
tulkereslettel néznek szembe, de az ajandékok elfogaddsat nem megfelel§ mértékben szaba-
lyoztak (egészségligy, szocialis ellatd intézmények, felsGoktatas).

A tanulmany masodik, 6nallé felépitési részében megvizsgaltuk, hogy a szervezeti-, vezetési-
és humanerdforras-gazdalkodasi sajatossagok, valamint a felmérés etikus vezetésre vonatkozd
kérdései milyen kapcsolatban vannak az integritds szintjével. Eredményeink szerint az etikus
vezetés egyes teriiletei jelentds hatdst gyakorolnak a szervezet kontrolljainak kiépitettségére,
tekintet nélkil a kontrollok természetére (azaz kemény vagy lagy kontrollrél van-e szé). Arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy az etikardl vald parbeszéd terlletén (képzés, etikai szabalyzat)
tapasztalt intézményi teljesitmény jelentds hatassal van a kontroll-kiépitettségre, azonban e
terlileten a legszembet(in6bb az intézmények elmaradasa is. Jellemz6en a nagyobb, és tobb
vezetési szinttel rendelkez6 szervezetek jarnak el6l a magas kontrollkiépitettség, az etikus ve-
zetés terliletén és a lagy kontrollok kialakitasa is elsGsorban ezen komplexebb szervezetekre

sz

és az integritasi helyzet koz06tt.
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1. Bevezetés

1.1. Az elemzés célja, legfontosabb kérdései

Az intézménytipusokra fokuszald kutatdst az indokolja, hogy az egyes intézménycsoportok tagjai ennek
segitségével megismerhetik dgazatuk atfogd eredményeit, valamint sajat eredményeiket azokkal 6sz-
szevethetik, elGsegitve ezzel az integritas-tudatos szemlélet elterjedését.

Jelen kutatds célja, hogy bemutassa az integritas helyzetét a kozszféra egyes intézménytipusaiban. En-
nek keretében feltarja, hogy az intézménytipusokat milyen kapcsolatok jellemzik a koézszféraval, be-
mutassa az integritasi helyzet hatdsat az érintett kozpénzek nagysagrendjére, tovabba az egyes kocka-
zatos teriletek és kontrollok k6zott, az intézménytipusra jellemzé 6sszefliggéseket tarjon fol.

A kutatas kérdései a kovetkez6k:

1. Mijellemezi az intézménycsoportok kockazatainak kontrollokkal vald lefedettségét?

2. Az altaluk gyakorolt feladat- és hataskorok szerint, hogyan alakul az intézménycsoportok in-
tegritasi helyzete?

3. Azintézménytipusokat milyen, a versenyszféraval Iétrejott kapcsolatok jellemzik és ez milyen
Osszefliggést mutat integritasuk szintjével?

4. Azintegritdas nem megfelelG szintje milyen nagysagrend( vagyonra, koltségvetési- és unids for-
rasra gyakorol hatast?

5. Jelen vannak-e egyes specialis kockazati tényez6k mérséklésére alkalmas kontroll eszkdzok?

6. A szervezeti-, vezetési- és humaneréforras gazddlkodasi jellemz&k milyen kapcsolatot mutat-
nak az integritas szintjével, tovabba, hogy az etikus vezetés mennyire elterjedt az egyes intéz-
ménycsoportokban?

Ezen kérdések alapjan a tanulmanyban két kilon kutatast mutatunk be. Az elsé részben (3. fejezet)
meghatarozzuk azokat az intézménycsoportokat, amelyek esetében az integritas szintje nem megfe-
lelS, majd ezen megoszlas alapjan vizsgadlédunk tovabb az elemzés 2-5. kérdéseinek segitségével.

Masodik kutatdsunk (4. fejezet) az etikus vezetésre, valamint a szervezeti sajatossdgokra és human-
erd6forrds gazddlkodas jellemzGire fokuszal. Bemutatjuk, hogy melyek az etikus vezetés ismérvei, majd
felmérjik a kdzintézmények kdrében az etikus vezetés elterjedtségét. Osszevetjiik a szervezeti és ve-
zetési szintek Osszetettségét és a humanerd6forras gazdalkodas jellemzéit az intézménytipusokban
mért integritasi teljesitménnyel (6. kérdés).

1.2. A 2016. évi integritasi felmérés eredményei

Az Allami Szamvevd8szék 2016 decemberében hozta nyilvanossagra kdzintézmények 2016. évi integri-
tas felmérésének eredményeit.

A kutatas az aldbbi 5 f6 kérdést hatdrozta meg és mutatta be a tanulmanyban:

*  Miképpen alakultak a kozintézmények integritas kockazatai és kontrolljai a 2013 és 2016 ko6-
z0Otti id6szakban?

e Milyen jelent8s valtozas tortént az integritas kockazatok és kontrollok tekintetében az egyes
intézménycsoportok esetében?

10
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e Milyen 6sszefiiggés allapithaté meg az ASZ ellenérzései és az integritas kockazatok és kontrol-
lok kozott?

e Milyen az egyes ellenérz6 intézmények (ASZ, NAV, hatésagok) kockdzati érzékenysége, kocka-
zat-alapu kivalasztasanak eredményessége?

® Miképpen befolydsolja az integritdskockazatok és kontrollok szintjét az Integritas felmérésben
vald részvétel gyakorisaga?

Az eredmények alapjan a tanulmany megallapitotta, hogy a kozszféra kockazatai jelentésen csokken-
tek, mig a kontrollok tekintetében nem allapithatd meg szignifikans valtozas (1. dbra) (az indexek is-
mertetését részletesen lasd a 2.2-es alfejezetben).
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1. dbra: 2016-os részvételi adatokkal sulyozott atlagos indexértékek?! (2013-2016)

A felmérés az el6zetesen meghatarozott, jelen tanulmanyban is felhasznalt intézmény-specifikus be-
sorolds alapjan is végzett longitudinalis elemzést az index értékek valtozasaval kapcsolatban. Ennek
soran szamba vettiik, hogy a jogszabalyokban, illetve a minta 6sszetételében bekovetkezett valtozasok
milyen hatdssal vannak az integritdsi kockazatokra, illetve kontrollokra. A jelentés megallapitja, hogy a
feladatok atrendezGdésével, illetve kdzpontositasaval ugyan novekedtek a kockazatok a kézszféra ma-
gasabb szintjein, de ez kisebb mértéki a kockazatok csokkenésénél. A kontrollok kiépitettsége azonban
ezzel padrhuzamosan nem valtozott, ami azt sugallja, hogy a kockdzatok csokkenésével a kontrollok nem
keriltek leépitésre.

A tanulmany egyik legfontosabb Ujdonsaga, hogy a hagyomanyosan vizsgalt kockazati- és kontrollinde-

s

xek mellett az adatsorok statisztikai elemzése tobb integritas-szemléletet erésit6 tényezére is felhivta

a figyelmet. Ezek jelenléte kimutathatdan erd@siti az intézmények korrupcioval szembeni védekezéké-
pességét, és bizonyos esetekben a miikodésbél fakadd kockazatokat is mérséklik. igy a tanulmany egy-

1 A 2013 és 2015 kdz6tti intézménycsoporti dtlagos indexértékeket a 2016. évi intézménycsoporti részvételi ada-
tokkal sulyoztuk. Ezekbél a sulyozott intézménycsoporti indexértékekbdl allitottuk 6ssze a teljes valaszadoi korre
vonatkozé éves sulyozott indexértékeinket.
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részt be tudta mutatni azt, hogy a rendszeres szamvevdszéki ellendrzés szignifikdnsan noveli az ellen-
6rzott intézményeknél a kontrollok kiépitettségét. Masrészt kimutathatd, hogy az ellen6rzé szerveze-
tek jelent@s kockazatérzékenységgel rendelkeznek, vagyis valdban magasabb integritasi kockazatokkal
biré intézményeket valasztjak ki ellenGrzései soran. Harmadrészt longitudinalis elemzéssel arra a ko-
vetkeztetésre jutottak, hogy minél tébb felmérésben vettek részt az intézmények 2013 és 2016 kdzott,
annal magasabbak lettek mind a kockazati, mind a kontrollindexek értékei. Tovabbi fontos tapasztalat,
hogy a rendszeres kitolt6k korében gyakoribba valt a specialis korrupcidellenes eljarasok és rendszerek
alkalmazasa. Osszességében elmondhatd, hogy a felmérésben valé gyakori részvétel kimutathatéan
hozzajarul a korrupciéval szembeni védettség kialakitasahoz.
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2. Modszertan

2.1. Minta

2016-ban 6sszesen 3002 szervezet toltott ki és kildott vissza kiértékelhet6 kérdivet. Az adatok fel-
dolgozasa sordn a valaszadd szervezeteket a Kincstar Torzskonyvi nyilvantartdsaban rogzitett szakaga-
zati kddjaik (TEAOR) alapjan 15 intézménycsoportba soroltuk be (1. sz. melléklet).

Az egyéb okok mellett — mivel a valaszadas dnkéntes volt — a minta 0sszetételét alapvetSen befolya-
solta a kozszféra intézményeinek valaszaddi hajlanddsaga. Bar a vélaszaddk 6sszetétele a reprezenta-
tivitast nem elégiti ki, de a nagy elemszam miatt az altaldanos trendek bemutathatdak. Az alapsokasag-
ban vannak olyan intézménycsoportok, amelyekben a vdlaszadé intézmények kore és az alapsokasag
intézménycsoporti szegmense teljes mértékben lefedik egymast (Kormanyzati szervezetek, Teriileti

e

igazgatasi szervezetek). Az ezen intézménytipusok integritasi helyzetérél teljes képet kaphatunk.

Az 1. tdblazatban az integritas felmérésben résztvevd egyes intézménycsoportokba tartozd intézmé-
nyek szamat és aranyat, valamint az alapsokasagban taldlhatd intézmények szamat és a valaszadoi
aranyt latjuk az alapsokasaghoz képest. Az adatfelvételben jellemzéen a helyi 5nkormanyzatok alkotjak
a legnagyobb elemszamu intézménycsoportot (1376 db). A 2016. évi adatfelvételben az 6sszes valasz-
ad6 intézmény 46 szazaléka helyi nkormanyzat. igy az ebben a csoportban toértént valtozasok dnma-
gukban képesek hatdst gyakorolni a kdzszféra kockdazati és kontrollszintjére. A helyi dnkormanyzatok
magas részvétele kiemelt jelentfségli a kutatas szempontjabdl, mivel az allampolgarok — az altaluk
nyujtott kozszolgaltatdsokon keresztll — nagy szamban keriilnek kapcsolatba ezekkel az intézmények-
kel. Az is lathato, hogy az egyéb igazgatasi intézmények csoportjdbdl csupdn 6 szazalék valaszolt az
alapsokasag ezen intézménycsoportjahoz képest.

Vilaszadéi arény az

alapsokasaghoz ké-
pest (%)

Valaszadé6 intézmé-
nyek megoszlasa (%)

Vdlaszadé intézmé- | Alapsokasagban azin-
nyek szdma tézmények szdma

Egészségligyi intézmények ‘ ‘

Egyéb tevékenységek ‘ ‘

Fliggetlen dllamhatalmi szervek ‘ ‘

Intézmények

Igazsagszolgaltatas ‘ ‘

Kulturalis intézmények ‘ ‘

Rend- és honvédelem ‘ ‘

Teriileti igazgatasi szervek

Osszesen

1. tabldzat: A 2016. évi felmérésben résztvevé intézmények szama tevékenységi krénként (db)

Megjegyzés: A tablazatban megjelenitett szdzalékos értékek egész szamokra kerekitve lathatéak
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2.2. Az egyes kérdések megvalaszolasahoz szikséges modszerek

Az ASZ véllalta, hogy a 2009-ben elinditott eurdpai unids finanszirozasu Integritas Projekt 2017-ig tartd
fenntartasi szakaszdban évente elvégzi a kbzszféra intézményei korében az Integritds felmérést. Az or-
szagos adatfelmérésre — az ASZ Integritas Portaljardl letolthetd elektronikus kérddiv alkalmazasaval —
2016-ban mar hatodik alkalommal kerilt sor. A 2016-os felmérés soran a valaszaddknak elsédlegesen
a 2015. december 31-én fennallé allapotot kellett figyelembe venni. Azon kérdésekre, amelyek az el-
mult harom évre kérdeznek rd, az intézmények a 2013. janudr 1-je és 2015. december 31-e kozotti
allapot alapjan valaszoltak.

A kérdGivre adott valaszok beérkezése utan a rendelkezésre all6 adatallomanyt rendszereztiik, majd
megtisztitottuk. Az egyes valtozdkat statisztikai modszerekkel is feldolgozhatéva tettiik, amelyeket az
IBM SPSS Statistics, valamint a Microsoft Excel program segitségével elemeztiik ki. A kérdGivre adott
valaszok alapjan — el6zetesen definialt algoritmus segitségével — az informatikai adatfelvételi és adat-
feldolgozo rendszer az intézmények korrupcids érintettségére vonatkozdan szazalékos formaban kife-
jezett indexet szamol. Ezek a kovetkezbk:

Az Eredendd Veszélyeztetettségi Tényezdk (EVT) index a szervezetek jogallasatdl és feladatkoreitdl
flggd eredends veszélyeztetettség Osszetevdit teszi mérhet6vé. Ezt olyan tényez6k hatarozzak meg,
amelyek alakitasa az alapitd szerv jogalkotdsi hataskorébe tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalma-
zas, a (jogi) szabdlyozas, vagy a kiilonféle (oktatasi, egészségigyi, szocialis és kulturalis) kdozszolgaltata-
sok nyujtésa.

A Korrupciés Veszélyeket Novel6 Tényez6k (KVNT) index az egyes intézmények napi miikodésétd|
flggd — az eredendd veszélyeztetettséget novel§ — dsszetevbket jeleniti meg. Ez leképezi a koltségve-
tési szervezetek jogi/intézményi kérnyezetének jellemzéit, miikodésiik kiszamithatdsagat, stabilitasat,
tovabba az intézmények mikodtetése sordn jelentkez6 — alapvetéen a mindenkori vezetés dontéseitdl
befolyasolt — olyan valtozé tényezGket, mint a stratégiai célok meghatarozasa, a szervezeti struktura
és kultdra alakitasa, valamint a személyi és koltségvetési erGforrasokkal, illetve a kdzbeszerzésekkel
valo gazdalkodas.

A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok TényezGje (KMKT) index azt tlikr6zi, hogy az adott szervezetnél
|éteznek-e intézményesiilt kontrollok, illetGleg, hogy ezek ténylegesen miikodnek-e, betoltik-e rendel-
tetésiiket. Ehhez az indexhez tovabbi olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé szabalyozasa, a
kiils6 és belsé ellenbrzés, valamint az egyéb integritds kontrollok: etikai kovetelmények meghataro-
zasa, Osszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok kezelése, rendszeres kocka-
zatelemzés és tudatos stratégiai vezetés.

2.3. Statisztikai elemzés

Intézménycsoportos elemzésiinkben leird statisztikat és paraméteres regressziés modellt alkalmaz-
tunk. Els6 kutatasi kérdésiinkben, az integritasi kockazatok és kontrollok vizsgalatanal kialakitottunk
egy egységes kockazati indexet. A kockazat-indexet (KI) minden intézményre kiszamitottuk az EVT és
KVNT indexek atlagaként, amit silyoztunk a felmérésben hozzajuk tartdzo kérdések szamaval. A koc-
kazat-indexet minden intézménycsoportra, valamint az 6sszes valaszaddra kiszamitottuk. Ezt kovetSen
a kockdzatokat és a kontrollokat koordindta-rendszerben abrazoltuk, amelyben a valaszaddk kockazati
és kontrollindexeire egy regresszids egyenest illesztettiink. Ezzel az egyenessel hataroztuk meg, mely
intézmények felel meg az integritas kdvetelményének, azaz mely intézménycsoportok kockazatait te-
kintjik kontrollokkal lefedettnek a tobbi intézménycsoporthoz képest.
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Az egyes intézmények jogallasa, feladatkorei és integritasi szintje korében azt vizsgaltuk, hogy az egyes
intézmények kozll hany intézmény valaszolt igennel az intézménycsoportokban a jogalkotdssal koz-
vetlenil 6sszefligg6 hataskorok, a hatosagi jogkorok gyakorlasat és a kozszolgaltatas nydjtasat azono-
sitd kérdésekre. Hasonld elemzést végeztiink a versenyszféraval vald kapcsolatok bemutatdsanal.

A kozpénz, kdzvagyon, illetve az Eurdpai Unids tdmogatasok felhasznalasanal haromdimenzids abrazo-
Iast alkalmaztunk. Az elemzéshez felhasznaltuk az egységes kockazati indexet, a kontrollindexet, vala-
mint a fent emlitett harom tényezd nagysagat. A kdzpénzre és kdzvagyonra vonatkozé adatokat a MAK
adatbazisa alapjan szamitottuk ki, mig az Eurdpai Unidé tamogatdsi 6sszegére vonatkozdan a felmérés
tartalmaz informdcidkat. A kiszamitott adatok alapjan gdmbdket (buborékokat) hoztunk létre, amelyek
elhelyezkedése megmutatja, hogy az adott intézménycsoport integritasi szempontbdl megfelelének
tekinthet6-e, azaz, hogy a regresszids egyenes alatt vagy felett helyezkednek el. gy egyértelmden ki-
rajzolédik, hogy mely intézménycsoportok jelentenek komoly kockdzatokat integritasi szempontbdl.

A specialis kockdazatok és kontrollok vizsgalatdnal beazonositottuk az vagyonhasznositdsra, az 6nkolt-
ségszamitasra, a méltanyossagra, az ajandékozas szabalyozottsagdara és a hianyra (tulkeresletre) vo-
natkozo kérdéseket. A kérdések beazonositasa utdan megvizsgaltuk az igennel valaszoldk aranyat és
azokat abrazoltuk a vdlaszadodk korében.

2.4. Limitacio

Az Integritds felmérés elsGdleges célja a kdzszféraba tartozd intézmények korrupcids kockazati jellem-
zGinek feltarasa. A kozszféra intézményei korrupcios kockazatainak és a kapcsolddo kontrollok kiépi-
tettségének meghatarozasara egy 169 kérdésbdl és 16 kérdéscsoportbdl all6 kérdGivet hasznaltunk fel.
Ugyanazt az egységes kérdGivet toltik ki az eltéré jogallasu és eltéré intézménycsoportba sorolt intéz-
mények. A kérdGiv kitoltése dnkéntes. A felmérés keretében szolgaltatott adatok helytallésdgat a ku-
tatds soran nem ellenérzi az ASZ.

A 169 kérdés nagyobb részét dichotdm (igen-nem) kérdések alkotjak, az intézményi sajatossagokhoz
vald igazodas miatt egyes esetekben ,nem értelmezhet6” valaszopcidval kiegészitve. Az emlitettek
mellett feleletvalasztds kérdések is megtaldlhatok a kérddiv strukturajaban, melyek k6zott vannak egy,
illet6leg tobb vdlasz megjelolését is lehetévé tevd kérdések. A harmadik kérdéscsoportba tartoznak
azok a kérdések, amelyeknél a kitolt6 szervezet maga adja meg a vélaszt egy-egy szamadat beirdsaval.
A kérdGiv az adatfelvétel idGszakaban az alabbi honlapon volt elérhet: http://integritas.asz.hu/.

A 3002 db, kitoltott, értékelhetd kérddiv intézménycsoporti megoszlasban nem tekinthetd reprezen-
tativnak, igy a kovetkeztetéseink és az eredményeink csak a 2016-o0s felmérésben részt vett valaszadéi
korre érvényesek.

Bizonyos intézménycsoportok esetében feltételezhetd, hogy az 6sszegszer( valaszok megadasa, illetve
bizonyos kérdések logikai 6sszefliggésének értelmezésébdl fakado eltérés okozza a kiugro valaszokat
(outliereket) - példaul az Eurdpai Unids tamogatasok kérdéseinél.

Azon kérdések esetében, ahol a MAK adatbazis adatait is felhasznaltuk (kézvagyon, kdézpénz felhasz-
nalas), a 2015-6s évben létez6 dsszes intézmény (alapsokasag) adatait tiintettiik fel. Tehat a kdzvagyon
és a kozpénz felhaszndlas nem csak a valaszadd intézmények megoszlasat szemlélteti, ellentétben az
ugyanahhoz a kérdéshez felhasznalt kockazatok és kontrollok indexértékeivel.
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3. Integritas kockazatok és kontrollok

Jelen intézménycsoportos elemzés els6 kutatdsi témdja az integritas kockazatok és az azokat mérséklé
kontrollok intézménycsoport-specifikus elemzése. Ezt az indokolja, hogy a kozszféra szertedgazo tevé-
kenységei mdas-mas jellegl és mértékil kockazatokat rejtenek magukban, amelyek eltéré jellegli és
mértékd kontrollok kiépitését igénylik az egyes intézménycsoportokban

3.1 Eredmények

3.1.1. Integritdsi kockdzatok és kontrollok a kozszféra egyes intézménycsoportjaiban

Az 6sszes valaszadé intézményre, valamint az egyes intézménycsoportokra jellemzé Eredendé Veszé-
lyeztetettségi Tényez6k (EVT), Korrupcids Veszélyeket NovelS Tényezék (KVNT) és Kockazatokat Mér-
sékl6é Kontrollok TényezGje (KMKT) indexértékeit a 2. abra szemlélteti az intézménycsoportok EVT in-
dexei szerint novekvd sorrendben (Németh et al., 2016).

EMEVT EKVNT
I 1%
| wili
I
I 14
I 1%,
o

0,

KMKT

Kulturdlis és szabadid&sintézmények
56%

Ovoda, bdlcséde
55%

Szocialis ellatéintézmények
59%

Egyéb tevékenységek
gy Vi yseg 60%

Altaldnos és kézépfokuoktatas
60%

Tudomanyos kutatas,fejlesztés
69%

Egészségligyi intézmények 30%

68%

%
I
0,
o 50
30%

61%

32%

Egyéb - igazgatdsitevékenység S9%
b

Fels6oktatas
75%

Igazsagszolgaltatas
gazsagszolg 81%

Osszes vélaszadd

Rend- és honvédelem 24%

33%

79%

Fluggetlen allamhatalmiszervek

Helyi 6nkormanyzat

Kormanyzati szervek

Terlleti igazgatasi szervek

0%

78%

D — 1%
: 62%
T s e——a
44%
’ 80%
I — %
0

81%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

2. dbra: A 2016. évi integritas felmérés EVT, KVNT és KMKT index értékei intézménycsoportonként
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Az eredendd veszélyeztetettségi tényezGket tekintve az 6sszes valaszadd 31%-os atlaga feletti értékkel
ot intézménycsoport rendelkezik: a teriileti igazgatasi szervek, a kormanyzati szervek, a helyi dnkor-
manyzatok, a fliggetlen adllamhatalmi szervek, valamint a rend és honvédelem.

Az atlag feletti EVT-vel rendelkezé6 intézménycsoportokban a korrupcids veszélyeket noveld tényezék
indexe is magasabb, mint a 19%-o0s, az 6sszes valaszadonal mért dtlag. Mind az EVT, mind a KVNT index
esetében a terileti igazgatasi szervek, valamint a kormanyzati szervek rendelkeznek a legmagasabb
értékekkel.

A kockazatokat mérséklé kontrollok indexértékei hat intézménycsoportban maradnak el a 61%-os at-
lagtol: az egyéb igazgatasi tevékenység, az altalanos és kozépfoku oktatds, az egyéb tevékenységek, a
szocialis ellatd intézmények, az dvodak-bolcs6dék, a kulturdlis és szabadidds intézmények. A kontroll-
indexek elmaraddsa az 6sszes valaszadd altal képviselt sokasagi atlagtdl egyik intézménycsoportban
sem haladja meg a 6 szazalékpontot.

3.1.2. Integritds kockdzatok és a kockdzatokat mérsékld kontrollok kiépitettsége

A felmérés alapvet6 jellegzetessége, hogy a két kockazati, valamint az egy kontroll index 6nmagaban
informal a szervezet veszélyeztetettségének szintjérél. Azonban az egyes indexek kilén-kilén vald ér-
tékelése sordn az egyik legfontosabb kérdés megviélaszolatlan marad: elégséges-e a kialakitott kont-
rollkérnyezet az eredendd veszélyeztetettségi, valamint kockazatokat nével6 tényezék egyiittes jelen-
|étének mérséklésére, illetve visszaszoritasara? Megvaldsul-e az integritds kockazatok kontrollokkal
valo teljes lefedettsége? E kérdésekre adott valaszok nem csak 6nmagukban birnak jelentGséggel, de
0sztonozhetik az egyes intézményeket, hogy javitsanak a kockdzatok kontrollokkal valé lefedettségén.

Mddszertani megkozelitéslink az egyes intézménycsoportok indexeinek a teljes sokasagot jellemzé,
Osszes valaszadd atlagatol vald eltéréssel jellemzi az integritas szintjét. Fontos értelmezni az atlagtdl
valo eltérés lehetséges irdnyait is. Ha az eredendd veszélyeztetettségi, valamint kockdzatokat noveld
tényez6k indexei az atlag folott helyezkednek el, azt kockazatot névels tényezének, ha alatta, azt koc-
kazatcsokkentd tényezének tekintjlk. Az el6z6 feltételt forditva alkalmazzuk a kontrollokra. Ha a mér-
sékl6 kontrollok indexe az atlagtol felfelé tér el, ezt kockdzatot csokkentd, ha lefelé azt kockazatnoveld
iranynak tekintjiik. A kockazat novekedését az atlagos értékekhez viszonyitva nem megfeleld integri-
tasi szintnek, a kockazat csokkenését megfelelS integritdsi szintnek tekintjik, ezzel a teljes elemzett
sokasagot két részre, a megfelel6 és nem megfelels integritasi szintl intézménycsoportokra bontjuk.

Ahhoz, hogy az eredendé veszélyeztetettségi, valamint kockazatokat nével6 tényezGket, tovabba a
mérsékld kontrollokat egyszeriien attekinthet6 modellben tudjuk vizsgdlni, szlikségessé valik egy 6sz-
szesitett integritas kockazati mutatd szamitdsa.

A kockazat-indexet (KI) minden intézményre kiszamitottuk az EVT és KVNT indexek atlagaként, amit
sulyoztunk a felmérésben hozzdjuk tartézo kérdések szamdval. A kockazat-indexet minden intézmény-
csoportra, valamint az 6sszes valaszadéra kiszamitottuk.

A kockazat-indey, illetve az azt mérséklS kontrollok intézménycsoportonként szamithatd indexeit egy-
séges koordinata-rendszerben mutatjuk be a 3. szamu abran.
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3. dbra: A kockazat-index (KI) és a mérsékld kontrollok viszonya (KMKT) az egyes intézménycsoportokban

A vizszintes tengelyen a kockdazatok szintjét (Kl), a figg6leges tengelyen a kontrollok (KMKT) szintjét
abrazoltuk. A koordinata rendszerben lathatd pontozott egyenes a kockdzatok és kontrollok kozotti
linearis regresszids kapcsolatot jeloli. Az egyenes meredekségét és tengelymetszetét az egységes koc-
kazati index és kontrollok pontjai alapjan hataroztuk meg. Ezek alapjan az adataink azt mutatjak, hogy
a kockazat egy egységgel torténd ndvekedése a kontrollok szintjét atlagosan 0,6554 egységgel noveli
meg. Az egyes intézménycsoportok az egyenestdl felfelé és lefelé meghatarozhato tavolsagra taldlha-
tok, nagyobb, illetve kisebb egységnyi kontrollszint valtozast jelezve. Ennek megfelelGen értékeljiik az
egyes intézménycsoportok integritds szintjét: az egyenes feletti régidban taldlhato intézmények az in-
tegritas szintjét megfelelének, a trendvonal alatt elhelyezked6ket nem megfelelének tekintjiik, a soka-
sagot jellemz6 linearis regresszié alapjan.

Az integritds szintje, a kockazatok kontrollokkal valé lefedettsége megfelelének tekinthet6 tehat,
amennyiben a kockazatok, illetve a kontrollok szintje a regresszids egyenes feletti. A 3. abran ezt il-
lusztrélja a halvanyzold teriilet;

Az integritds szintjét, a kockazatok kontrollokkal vald lefedettségét nem tekinthetjiik megfelelének,
amennyiben a kockazatok,illetve a kontrollok szintje a regresszids egyenes alatti. A 3. dbran ezt illuszt-
ralja a rozsaszin terilet.
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A fenti mddszertan alapjan az integritds szintje, a kockazatok kontrollokkal valé lefedettsége megfe-
lelS: a tudomdnyos kutatds fejlesztés, tovabba az igazsdgszolgdltatas, a rend- és honvédelem, a fiig-
getlen allamhatalmi szervek intézménycsoportban.

A fenti megkozelités alapjan az integritas szintje, a kockazatok kontrollokkal valé lefedettsége nem
megfelel6 a terlleti igazgatasi szervek, a kormanyzati szervek, a helyi nkormanyzatok, a felsGoktatas,
valamint az egészségligyi intézmények esetében, valamint a szocidlis ellatointézmények, altalanos és
kozépfoku oktatas, dvodak-bolcs6dék, kulturalis intézmények, egyéb igazgatasi tevékenység, egyéb te-
vékenységek intézménycsoportokban. A terlleti igazgatasi, a kormanyzati szervek esetében meg kell
jegyezni, hogy bar kiemelkedéen magas integritds kontrollszinttel rendelkeznek, az extrém magas koc-
kazati besorolasuk miatt keriltek a nem megfeleld integritds szinttel rendelkezd kategdriaba.

A kutatds eredménye, hogy a regresszios egyenes segitségével elkiilonitettik a megfeleld és a nem
megfelel§ integritds szinttel rendelkez6 intézménycsoportokat. A bemutatott eredmények tovabb ar-
nyalhatdk, az egyes intézménycsoportok regresszids egyeneshez viszonyitott, illetve a koordinata
rendszerben elfoglalt pozicidja szerint. A koordinata rendszer bal alsé részén, a regresszids egyenes
alatt elhelyezkedd intézménycsoportok kockazati szintje nem magas, azonban a kontrollok kiépitett-
sége jelentésebben elmaradt a sokasagi atlagtol (amelyet a regresszios egyenes alatti, az egyenestdl
szamithato tavolsag is kifejez a 3. szamu abran). Az dbra jobb fels6 részén és a regresszids egyenes alatt
elhelyezkedé intézménycsoportok ettél eltérd jellegliek, és eltéré6 médon értékelendbk: a kockazati
szintjik, valamint a kontrollok kiépitettségének szinvonala egyarant magas, és igy jelentkezett a kont-
rollok kiépitettségének elmaradasa a regresszids egyeneshez viszonyitva.

A halvanyzold tartomanyban [év6 6t intézménycsoport integritas szintje a kapott eredmény alapjan
szintén tovabb arnyalhaté. A tudomanyos kutatas-fejlesztés intézménycsoport kockazati szintje az at-
lagtél elmarad, a kontrollok kiépitettsége ezzel ardnyos, ezért az integritas szintjét megfelel6nek te-
kintjik. Hasonld Osszefliggést taldlunk az atlagnal magasabb kockazattal rendelkez8, megfeleld integ-
ritdsi szint( intézménycsoportokban: a kockazati szint ugyan magas (a figgetlen adllamhatalmi szervek-
nél a legmagasabb ebben a kérben), azonban a kontrollok kiépitettségének szinvonala azonban ele-
gendd a kockazatok mérsékléséhez.
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3.2. Az egyes intézmények jogallasa, feladatkorei és integritasi szintje

A megfeleld, illetve nem megfelel§ integritasi szinttel rendelkezd intézménycsoportok elkilonitését
kovetéen bemutatjuk, hogy e szervezeteket milyen jogallas és feladatkor jellemzi. Kutatasunk arra ira-
nyult, hogy a jogallas, illetve kdzfeladat ellatas egyes tipusai milyen integritasi szinttel jellemezhetdk.

Az elemzés sordn harom, az intézmény jogallasabol eredd feladatkort vizsgaltunk:

1. jogalkotassal kozvetlenil 6sszefliggd hataskorokkel rendelkezik;
2. hatésagi jogkorokkel rendelkezik;
3. kozszolgaltatasokat nyujt.

Kulturalis intézmények m~ 97,6%
Szocidlis ellatdintézmények M 97,2%
Egészségligyi intézmények &2 96,2%
Ovoda, bolcséde 96,1%
Altalanos és kdzépfoku oktatas 91,5%
FelsGoktatas 84,6%
Egyéb tevékenységek 65,9%

X

Egyéb - igazgatasi tevékenység 54,7%

Osszes valaszad6

Helyisnkormnyzat | EEE 7 S 36,6%
Tudomanyos kutatas, fejlesztés 25,0%
lgazsagszolgaltatas 22,7%

Terlleti igazgatasi szervek 16,1%
Rend- és horwedelem R S 5/5%
Kormanyzati szervek 48% 43% 9,5%

Flggetlen allamhatalmi szervek 42% 50% 8,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B jogalkotdssal kozvetlenil 6sszefligg6 hataskorok B hatdsagi jogkorok kozszolgaltatasok nyujtasa

4. dbra: Az egyes intézménycsoportok jogalldsanak és feladatainak megoszlasa

Megjegyzés: Az abrdn az egyes intézménycsoportok igennel vdlaszolok ardnyait lathatjuk.
A tablazatban megjelenitett szdzalékos értékek egész szamokra kerekitve lathatoak

A nem megfeleld integritasi szinttel rendelkezd (regresszids egyenes alatti) intézménycsoportok dontd
mértékben kozszolgaltatast nydjtanak (4. abra).

A magasabb kockazati szinten elhelyezkedé intézménycsoportok megoszlanak a dominans tevékeny-
ségtipus vonatkozasaban. A felsGoktatast, valamint az egészségiigyet donté mértékben, szintén a koz-
szolgdltatas nyujtasa jellemzi. A terileti igazgatasi, valamint a kormanyzati szervek, tovabba a helyi
Onkormanyzatok tobbrétl feladatkort latnak el, amely k6zott a hatdsagi jogkorok gyakorlasa jelentd-
sebb ardnyu. A kormanyzati szervek extrém magas integritas-kockazati szintje a hatdsagi joggyakorlas,
valamint a kozfeladat ellatds mellett 6sszefliggésbe hozhaté a jelentés sullyal mért jogalkotasi tevé-
kenység hataskoreinek gyakorlasaval is.
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3.3. Kapcsolatok a versenyszféraval

3.3.1. Szakértéi kozremiikddés, kiszervezés, egylittmiikodési megdllapoddsok, kapott tdmogatdsok

A maganszféraval kialakitott kapcsolat kockazatai miatt elemezziik a szakért6i kozrem(ikodés igénybe-
vételének mdédjat, a kiszervezéseket, a nem-allami szervezetekkel kotott egylittmikodési megéllapo-
dasokat, illetve a magan-szervezetektdl kapott tdmogatasokat. Az intézménycsoportokra vonatkozo,
részletes valaszadasi aranyokat a 2. tablazat tartalmazza.

Alapfeladatai ellatsara Az elmult évben kapott-e magan-

L, Tevékenységének Van-e tobbéves . , ,
igénybe vesz-e . ) . e , ,  szervezetekt6l vagy maganszemély-
e kérében vannak-e un. egylttmikddési megéllapodasa L . . . .
szakértGi : i j . ektél adomanyt, pénzbeli vagy mas

R o, kiszervezett feladataik? nem-allami szervezettel? o, ,
kozrem(ikodést? materialis tdmogatast?

Fels6oktatas Q@ 73,9% @ 78,3% @ 91,3% @ 78,3%

Kormanyzati szervek Q@ 90,0% Q@ 90,0% Q@ 70,0% (@] 0,0%

Egészségligyi intézmények O 43,6% Q@ 76,4% C 44,5% Q@ 70,0%

Teriileti igazgatasi szervek Q 60,0% Q 70,0% Q@ 95,0% (@] 5,0%

Fluggetlen dllamhatalmi szervek Q 75,0% @] 58,3% @] 41,7% (@] 0,0%

Tudomanyos kutatas, fejlesztés () 55,0% Q 45,0% Q@ 65,0% (@] 5,0%

Rend- és honvédelem (@] 30,9% O 32,5% Q 73,2% (@] 30,1%

Altalanos és kdzépfokd oktatds () 48,1% o 38,3% o 44,4% @ 25,9%

Igazsagszolgéltatas Q@ 82,6% (@] 21,7% Q 52,2% (@] 0,0%

Osszes valaszado atlaga Q 38,9% (0] 30,6% C 39,4% Q 32,0%

Helyi 6nkormanyzat Q 40,0% Q 35,4% Q 43,9% (@] 20,6%

Egyéb tevékenységek o 54,2% o 36,1% o 36,1% @ 6,9%

Szocialis ellatéintézmények (@] 27,7% (@] 17,8% @ 23,7% Q 57,6%

Ovoda, bolcséde Q 42,9% (0] 11,8% (0] 17,6% Q 50,8%

Kulturalis intézmények (@] 23,3% (@] 17,0% Q 37,7% Q 39,5%

Egyéb - igazgatas tevékenység () 36,0% @ 24,6% o 38,3% @ 17,7%

2. tdbldzat: Kiemelt, maganszféraval kapcsolatos miikodési jellemz6k

Megjegyzés: 67% felett piros jelzés; 33% alatt zold jelzés; 33% és 67% kozott pedig sdrga jelzés keriilt az értékek mellé.

A kutatds eredményei szerint a nem megfelelG integritasi szint(i intézménycsoportok kdzott, jelentbs
valaszadasi ardnyban fordulnak el6 a maganszféraval fenntartott kapcsolatrendszer miatt jelentkezd
kockdazatok. A privatszféra altal generalt integritds kockdzatoknak leginkabb kitett intézménycsoport a
felsGoktatds. A valaszadok meghatarozo része ebben az intézménycsoportban jelent6s mértéki piaci
kapcsolatokrél nyilatkozott, minden feltett kérdés vonatkozasaban. Jelent6s kockazatnak vannak ki-
téve tovabba a kormanyzati szervek, amelyek a maganszférabol ugyan nem kaptak tdmogatast, azon-
ban kiemelked6 a szakértGi kozrem(ikddés, valamint a feladat-kiszervezés ardnya (90%), tovabba el-
terjedt gyakorlat az egytittm(ikodési megallapodasok kotése (70%). A kutatds soran, a versenyszféraval
fenntartott kapcsolatok vonatkozasaban, még az egészségligyi intézmények (kiszervezés: 76,4%, ka-
pott adomanyok: 70%), valamint a terileti igazgatdsi szervek intézménycsoport (kiszervezés: 70%,
egyuttmikodési megallapodas: 95%) magasabb integritasi kockdzatait azonositottuk, mig a regresszids
egyenes alatti, alacsonyabb kockazati szinten taldlhato intézménycsoportok (példaul a kulturalis, il-
letve az egyéb igazgatasi tevékenységgel foglalkozd intézmények) jellemz6en alacsonyabb (a szinska-
lan sargaval és zolddel jel6lt) értékeket mutattak.

3.3.2. Kézbeszerzések és az ajdanlattevék szdma

A kodzbeszerzések kritikus teriletet jelentenek az integritas tekintetében, mivel itt a kozszféra megren-
del6ként (és nem szolgdltatas-nyujtdként) keril a maganszféraval kapcsolatba. Az el6z6 fejezetben be-
mutattuk, hogy az egyes intézménycsoportok milyen mértékben, illetve milyen jellemzé terileteken
kerililnek kapcsolatba a maganszféra szereplGivel. Ebben a fejezetben a kozpénz, kozbeszerzés kereté-

ben torténd felhasznalasi gyakorlatdval 6sszefliggb kutatasi eredményeket foglaljuk Ossze.
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Az elmult 3 évben el6készitett, illetve lebonyolitott kozbeszerzési eljarasok atlagos szamat mutatja in-
tézménycsoportonként? az 5. dbra.
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5. dbra: Az elmult 3 évben el6készitett vagy lebonyolitott kozbeszerzési eljardsok atlagos szama intézménycsoportonként3?

Kutatasunk szerint a kozbeszerzés intézménycsoportok kdzotti eloszlasa jelentés koncentraciot mutat.
A fels6oktatasi intézmények folytattak le a legtobb kozbeszerzési eljarast, amely az 6sszes valaszado
atlaganak tobb mint tizenhétszerese, az eloszlas masik szélén az dvodak/bolcs6dék tulajdonképpen
alig folytattak kézbeszerzést.*

Integritas szempontjabdl kockazatot jelent a haromnal kevesebb ajanlattevé. A 6. dbra azt mutatja
meg, hogy az intézménycsoportok az elmult harom évben 6sszesen hany kozbeszerzési eljarasban vet-
tek részt és ezekbdl hany olyan kdzbeszerzés volt, ahol haromnal kevesebb ajanlattevé adta be a pa-
lyazatot. Az egyik ilyen csoport a tudomdnyos kutatds és fejlesztés intézmények csoportja, ahol a
kozbeszezések 47 szazalékanal nem teljesilt ez a feltétel. A fliggetlen allamhatalmi intézmények ese-
tében azt latjuk, hogy a palyazatok 37 szazalékanal, mig az egészségligyi intézményeknél a kbzbeszer-
zések 29 szazalékanal volt az ajanlattev6k szama haromnal kevesebb.

2 A helyi 5nkormanyzatok intézménycsoportot a valaszadé intézmények méreteiben tapasztalhaté jelent8s kilonbségek mi-
att az intézménycsoporton belll kiemelt részterileten is vizsgaltuk. A varosi, valamint kerileti dnkormanyzatok alcsoportban
az atlagos eljaras-szam 22 db volt, ezzel szemben a teljes 6nkormanyzati intézménycsoport atlag alatti (5 db) kézbeszerzési
eljaras-szamat allapitottuk meg. A kilonbséget a helyi 6nkormanyzatok erés koncentraciot mutatd pénziigyi méreteloszlasa
okozza.

3 Az dbran feltlintettik a vélaszaddk altal megjelolt Gsszes eljards szamat. Az egyes intézménycsoportok szervezeteinek sza-
mat az 2. melléklet tartalmazza.

4 Az dvodak bolcs6dék intézménycsoportban a valaszadd intézmények tobbségének nem volt kbzbeszerzése a felmérést meg-
el6z6 naptari évben.
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6. dbra: Az elmult hdrom évben inditott kozbeszerzések szama és a harom ajanlattevénél kevesebbel rendelkezd
kdzbeszerzések szama

A 7. dbra mutatja, hogy a kdzszféra intézményeinek atlagosan 17%-anal fordul eld, hogy a kdzbeszer-
zési eljarasokat tobb, mint harom alkalommal ugyanazon ajanlattevé nyerte el. Ebben a tekintetben,
nem meglepd maddon szintén a sok kdzbeszerzést bonyolitd intézmények viselik a nagyobb kockazatot.
A fels6oktatasban az esetek 70%-ban, a kormanyzati szervek 67%-ban fordul el a tobb tendert is el-
nyerd palyazo.

Ovoda, béleséde
Altalénos és kozépfokd oktatas | 7 S 5
szocialis ellatsintézmények [T %
Tudomanyos kutatds, fejlesztés 7%
Helyi 6nkormdnyzat 63% 26% 11%
Rend- és honvédelem 15%
Osszes vélaszadd 50% 32% 17%
Kulturalis intézmények 18%
Igazsagszolgaltatas 20%
Egészségiigyi intézmények 23%
Egyéb tevékenységek 29%
Egyéb - igazgatasi tevékenység 39%
Teriileti igazgatdsi szervek 55%
Figgetlen dllamhatalmi szervek 58%
Kormanyzati szervek 67%
FelsGoktatas 70%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W egyszer sem M 1-3 alkalommal 3-nal tobbszor
7. dbra Tobb kozbeszerzési eljarasban is ugyanazon ajanlattevé nyertesként vald kihirdetésének eléfordulasa

Megjegyzés: A tabldzatban megjelenitett szazalékos értékek egész szamokra kerekitve lathatoak
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3.4. Kozpénz, kozvagyon, illetve EU tamogatasok felhasznaldsa és az integritas
szintje

A kozintézmények egyik alapvet6 funkcidja, hogy az allampolgarok szamara az allampolgari jogegyen-
I6ség elve szerint azonos mindségi kdzszolgaltatast nyudjtsanak, illetéleg a kozérdeket szolgdlé beruha-
zasokat valdsitsanak meg. Mindehhez elengedhetetlen, hogy megfelel6 vagyoni és pénzigyi er6forra-
sokkal is rendelkezzenek. Az integritas felmérés azonban arra is rdiranyitja a figyelmet, hogy a kozérdek
szolgdlatahoz nélkiilozhetetlen vagyonkezelés és forrasokkal valé gazdalkodds kockdzatot is hordoz. A
vagyonkezelés, illet6leg bizonyos tdmogatasok felhaszndldsa a felmérés korében az alaptevékenység
ellatasan tul, un. kockazatokat nével6 tényez6ként kertl figyelembe vételre. Az alabbi elemzésben arra
keressik a valaszt, hogy a kozpénzzel, illetve a kdzvagyonnal vald gazdalkodas milyen integritas szinttel
jellemezhet6 kozintézmények feladatellatasaban koncentralodik. Mas szdval azt vizsgaltuk, hogy a koz-
pénz és a kozvagyon mekkora hanyadat kezelik megfelel§ integritdsi szinttel rendelkez6 intézmények,
és, hogy hol vannak veszélyben a k6zosségi forrasok.

3.4.1. Kezelt kézvagyon és integritds

Az egyes intézménycsoportok kiilonb6zé mértékd vagyonnal rendelkeznek (lasd a fliiggelékben), amely
szerkezetében is eltéré jellemzéket mutat. Jelen alfejezetben a vagyon nagysagat mutatjuk be a 2015.
gazdasagi évre vonatkozéan, amelyhez a Magyar Allamkincstar kézponti alrendszerre, illetve &nkor-
manyzati alrendszerre vonatkozd, 2015. évi intézménysoros beszdmold adatait vettik alapul. Az intéz-
ménycsoportokba valé besoroldshoz a korabban is alkalmazott TEAOR besoroldst alkalmaztuk, amelyet
szlikség esetén kiegészitettiink. A pontos besorolast az 1. melléklet tartalmazza. A Magyar Allamkincs-
tdr adatbdzisdban talalhaté szervezetek intézménycsoportos megoszlasat a 2. sz. melléklet tartal-
mazza.’ Fontos megjegyezni, hogy az adatbazis alapjan bemutatott vagyon nagysaga a kdzszféra min-
den intézményének vagyonat tartalmazza (13 156 db intézmény), nem csak azon intézmények korét,
amelyek az integritas felmérés soran valaszt adtak (3002 db intézmény). Kutatdsunkban arra kerestik
a valaszt, hogy azon intézménycsoportok, amelyek nagy vagyonnal rendelkeznek, hol helyezkednek el
azintegritas felmérésben valaszadd intézmények kockdazati és kontroll rendszerének dsszefliggésében,
azaz az integritasi szempontnak megfelelnek-e.

A 8. sz abra x tengelyén a kockazatokhoz tartozé indexértéket lathatjuk, mig az y tengelyen a kontrollok
nagysagat. Az egyes intézménycsoportokhoz tartozé gombdok nagysaga az adatbazis alapjan meghata-
rozott vagyon nagysagat szemlélteti.

5 A 2016. évi felmérésben szerepld, teljes sokasagra intézménycsoportonként vonatkozd intézmény-szamok némileg eltérnek
a Magyar Allamkincstar adatbézisaban, a 2015. évi beszamoldk kapcsan figyelembe vett szervezetek darabszamatél. Ennek
oka az eltérd vonatkozasi idGszak, és az id6kdzben bekovetkezett jogszabalyi valtozasok lehetnek. Tekintettel arra, hogy a
teljes szektor vonatkozasaban a kilonbség 2,5%, az adatokat relevansnak és elfogadhatdnak tartjuk.
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8. dbra: Az egyes intézménycsoportok dltal kezelt vagyon megoszlasa az integritasnak valé megfelelés szerint

A 8. szamu abra alapjan megallapithatd, hogy 2015-ben a legnagyobb vagyonnal rendelkez6 intézmé-
nyek kore a helyi 6nkormanyzatok voltak, amelyek az 6sszes vagyon 45%-aval rendelkeztek (11 411
Mrd Ft). Ez az intézménycsoport az 6sszes valaszado atlagahoz képest magasabb kockazattal és alacso-
nyabb kontrollal rendelkezik, igy az integritasnak valé megfelelése nem tekintheté kielégithetének.
Meg kell emliteni, hogy a helyi nkormanyzatok messze a legnépesebb intézménycsoport, igy egy-egy
Onkormanyzatra meglehet6sen kilonb6z6 nagysagu vagyon kezelése harul.

A masodik legnagyobb vagyonnal rendelkezé intézménycsoport az egyéb igazgatdsi tevékenységek (8
451 Mrd Ft) intézménycsoportja volt, amely az 6sszvagyon 33 szazalékaval rendelkezik. Ebben a cso-
portban talalhatdak az altalanos kozigazgatasi intézmények, helyi kisebbségi 6nkormanyzatok, koztes-
tlletek allamhdaztartdsi igazgatasi tevékenysége, egészségligy igazgatdsa, tobbcélu fejlesztési projekt
igazgatasa, stb. vagy akar a Klebelsberg Kozpont (régebben KLIK) (részletesen lasd az 1. sz. mellékletet).
Az egyéb igazgatasi tevékenység intézménycsoportban a kockazatok az 6sszes valaszadd atlaganak
kockdazatatdl 1 szazalékponttal eltérnek, azonban a kontrollok értéke 3 szdzalékponttal elmaradnak az
Osszes valaszadd atlagos kontrollértékéhez képest. Az el6bbiekben bemutatott intézménycsoport az
integritasnak — hasonldan a helyi 6nkormanyzatok csoportjdhoz — nem felel meg, hiszen a kontrollok
és kockazatok kapcsolatat meghatarozd regresszids egyenes alatt taldlhatd. A vagyon megoszlasara
vonatkozo, egyes intézménycsoportokhoz tartozo részletesebb adatokat a mellékletben csatolt fligge-
|ékek tartalmazzak (6. sz. melléklet).

A vagyon megoszldsa alapjan egyértelmen lathatd, hogy a vagyon 89 szazaléka olyan intézménycso-
portokban taldlhatd, amely integritas szempontjabdl nem tekintheté megfelel6nek, azaz a kockazatok
magasabb szintlek, mint a kockazatokat mérséklé kontrollok.
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3.4.2. Kbzpénz-felhaszndlds és integritds

Paye

Az el6z6ekhez hasonld aspektusbdl elemeztik a koltségvetési kiadasokat. Integritdsnak valé megfele-
lés szempontjabdl a kiadasok a vagyonnal némileg kiegyenlitettebb megoszlast mutatnak, hiszen a
kontrollokkal lefedett intézmények a koltségvetési kiadasok 29 szazalékat teszik ki, amely megoszlast
a 9. szamu 4bra szemlélteti. Az dbran a vagyonhoz hasonldan az x tengelyen a kockazatok, mig az y

tengelyen a kontrollokat lathatjuk, mig a gdmbdk nagysaga a kozpénz felhaszndldsanak aranyat mu-
tatja.
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9. dbra: Az egyes intézménycsoportok koltségvetési kiaddsai az integritasnak valé megfelelés szerint

Az 6sszes valaszadd indexértékei alapjan meghatdrozott kockazati és kontroll atlagértékeknél alacso-
nyabb kockazati valamint kontroll indexértékekkel rendelkezé intézménycsoportok a koltségvetési ki-
adasok 50 szazalékat teszik ki. A koltségvetési kiaddsok donté része, 7649 Mrd Ft az egyéb igazgatasi
tevékenység intézménycsoportban taldlhaté. Az integritas szempontjabol nem megfeleld, az atlagnal
magasabb integritas kockazatu intézménycsoportok rendelkeznek a koltségvetési kiadasok 21 szazalé-
kaval, amelyen belil a legjelentGsebb a helyi 6nkormanyzatok intézménycsoport 1944 Mrd Ft-os ki-
adasi féosszege. A megfelel6 integritasszinttel rendelkezd intézménycsoportok kozott a fliggetlen al-
lamhatalmi szervezetek 4092 Mrd Ft-os kiadasai meghatarozdak (79 szazalék), ami az 6sszes koltség-
vetési kiadas 23 szazalékat teszi ki. A kiadasok részletesebb megoszIlasat a fliggelékben talalhato, in-
tézménycsoportos bemutatasban prezentaljuk.

Osszességében megallapitjuk, hogy azon intézmények, amelyek a kézpénz 71 szazalékat (12 519 Mrd
Ft) felhasznaljak, az integritds szempontjabdl nem tekinthet6ek teljes mértékben megfelelének. Ez azt
jelenti, hogy szamos kockazat meriil fel a m(ikédésikkel kapcsolatban, amelyek nincsenek kontrollok-
kal lefedve, igy a kozpénz felhasznalasuk hatékonysaga is tovabbi kérdéseket vethet fel.
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3.4.3. Eurdpai Unids tdmogatdsok és az integritds

Az EU tdamogatdasok a kockazatokat noveld tényez6k egyik kulcsteriilete, ezen addicionalis forrasok je-
lentGsen tobb forrasfelhasznalast tesznek lehet6vé. Az elmult években a kozszféra jelentds tamoga-
tasban is részesult. Ezen kiegészit6 forrasok felhasznalasa emeli a kockazatok szintjét. Azt is fontos
megemliteni, hogy szdmos intézménytipusnal ezek az addicionalis forrasok és a hozzajuk tartozé be-
szerzések és beruhazasok olyan Uj tevékenységi format jelenthetnek, amelyekre ezek az intézmények
nincsenek felkésziilve, esetleg a szlikséges kontrollok kiépitése sem tortént meg teljes korlen.

A felmérés alapjan 1344 szervezet részesilt Eurdpai Unids (EU) tdmogatasban a 2016. évet megel6z6
3 évben, ami a valaszaddk 44,8%-a. A 10. dbra mutatja, hogy a helyi 6nkormanyzat intézménycsoport
Osszesen 729 palyazatot nyert el az elmult 3 évben. A valaszaddk koziil az egyéb igazgatasi tevékeny-
ségek intézménycsoportja kéveti a helyi 6nkormanyzatokat, 119 db palyazattal. Figyelembe kell venni
az egyes intézménycsoportban taldlhatd valaszaddk szamat is, hiszen a helyi nkormanyzatok az 6sszes
valaszado 45 szazalékat teszik ki, tehat ez a csoport felllreprezentalt.

Szocilis Terlleti igazgatédsi . Tudomanyos kutatas, Altalanos és
ellatointézmények; 82 szervek; 20 fejlesztés; 15 kozépfokud oktatds; 46 Egészségugyi
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10. dbra: Eurdpai Unids palyazatok szamanak megoszlasa intézménycsoportonként (db)

A tdmogatasok Osszege jelentGsen kiilonbozik az egyes intézménycsoportokban, amit a 11. dbra mutat
be részletesen. A 11. abrdn az x tengelyen a kockazatok szintjét, az y tengelyen a kontrollok mértékét,
a gdmbok nagysaga pedig az intézménycsoportok atlagos EU tamogatdsi 6sszeget szemlélteti. Megal-
lapitjuk, hogy a valaszadd intézmények koziil a legnagyobb atlagos tdmogatasi 6sszeg (251 900 millié
Ft) a kormanyzati szervekhez aramlott be. A teriileti igazgatasi szervek 222 558 millié Ft atlagos EU-s
tdmogatast kaptak, mig az egészségiigyi intézmények 132 988 millid Ft-ot. Integritds szempontjabdl az
emlitett intézménycsoportok egyike sem felel meg a kévetelményeknek, a kontrollkiépitettségiik nem
elég a kockazatok szintjének kezeléséhez. E nagyobb EU-tamogatdsbél megvaldsitott beruhazasok kap-
csan elmondhatd, hogy azok lebonyolitasat szdmos korrupcids kockazat fenyegetheti: a korrupcié csak
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akkor kiszobolhetd ki, ha a nagyberuhazasért felelGs vezetdk a korrupcids kockazatokat szisztemati-
kusan feltarjak, és kialakitjak, valamint a gyakorlatban is mékodtetik azt a kontrollrendszert, amely
néveli a korrupcidval szembeni ellenallé-képességet.®
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11. abra: Az EU tdamogatdsok 0sszegének atlaga intézménycsoportonként

Az abra jol szemléleti, hogy a vagyon, illetve a kdzpénz felhasznaldshoz hasonldan, a tamogatasok
esetében is azon intézménycsoportoknal van atlagosan nagyobb EU tdmogatasi 6sszeg, amelyek in-
tegritas szempontjabdl nem tekinthet6k megfelel6nek.

3.5. Specialis kockazatok és kontrollok
3.5.1. Vagyonhasznositds és 6nkéltség-szamitds

A 3.4.1 fejezet ravilagitott, hogy a kdzszféra intézményei, illetve az egyes intézménycsoportok mek-
kora kdzvagyonnal rendelkeznek. Ezért szilkségesnek tartjuk — az el6z6 fejezettel analéog médon — azt
is bemutatni, hogyan gazddlkodnak a szervezetek a rajuk bizott vagyonnal. A vagyongazdalkodas koré-
ben az ingatlan vagyon hasznositdsi tevékenység végzésére (jellemzGen az ingatlan bérbeaddsara) kér-
dez ra a felmérés. Az ingatlangazdalkodas jelent6ségét a nemzeti vagyonrdl sz6lé 2011. évi CXCVI. tor-

vény is kiemeli, miszerint ,a nemzeti vagyongazddlkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének

6 Errél részletesen ir ,,A nagyberuhdazasok integritasi kockazatairdl és az ezt kezel6 kontrollok kialakitasardl” szél6, 2016 ma-
jusaban megjelent ASZ tanulmany.
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megfeleld, az dllam, az 6nkormdnyzat mindenkori teherbiro képességéhez igazodo, (...) koltségtakareé-
kos miikddtetése, értékének megdbrzése, dllagdnak védelme, értéknével6 haszndlata, hasznositdsa,
gyarapitdsa.” (7. § (2)).

Az ingatlanhasznositds a vagyonnal valé gazdalkodas korében tébblet kockazatot hordoz, mert ahhoz
szamos, akar a kozszféran beldli, akar azon kivili szereplével kotott tranzakcid kapcsolddhat. Az ingat-
lanhasznositassal jard kockazat ellensulyaként jelenik meg az 6nkoltségszamitas. Az 6nkoltségszamitas
rendszeres elvégzése minden kdzpénzzel gazdalkodd szervezet esetében elvarhaté, anélkiil prudens és
felel6s gazdalkodas nem képzelhet6 el. Az 6nkoltségszamitas fontos korlatja a hasznositas ellenértéke
tetsz6leges megallapitasanak. Az 6nkoltségszamitassal kapcsolatos hidnyossagokra az Allami Szamve-
v6szék tobb alkalommal felhivta a figyelmet, kiemelve azt, hogy ez nem csak a szamviteli térvényben
foglaltak betartdsa szempontjabdl fontos; az 6nkoltségszamitds kozgazdasagi értelemben a dontésta-
mogatas egyik fontos eleme. Megfelel6 6nkoltségszamitas nélkil nincs atlathato és felelés gazdalko-
das, (lasd még Domokos, 2014).

M Szervezetiik az elmult 3 évben hasznositotta-e barmely ingatlanat?

+ Szervezetiik ingatlan hasznositasa (bérbeaddasa) esetén alkalmazott-e 6nkoltség-
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12. dbra: Ingatlanhasznositds és 6nkoltségszamitas alkalmazasa az egyes intézménycsoportokban

A valaszado intézmények 47%-a hasznositotta valamely ingatlandt az elmult 3 évben (12. abra). A fel-
s6oktatas és a teriileti igazgatasi szerveknél 100%, illetve 90% az ingatlanhasznositd intézmények ara-
nya, de nem elhanyagolhatdak az altalanos és kdzépiskolak (67%), az egészségiigyi intézmények (60%),
a helyi 6nkormanyzatok (61%), a rend-és honvédelmi szervek (57%), valamint a tudomanyos kutatas-
sal, fejlesztéssel foglalkozo intézmények (55%) mutatoi sem.

Az eredmények értelmezése érdekében tudni kell, hogy a kérdbiv az dnkoltségszamitds végzésére azon
intézmények korében kérdez ra, amelyek ingatlanhasznositast végeznek. A valaszok alapjan lathato,
hogy altaldban minél inkabb hasznositanak ingatlant a valaszaddk, annal jellemz6bb az 6nkoltségsza-
mitassal torténd alatamasztas is, bar az 6nkoltségszamitas elterjedtsége sehol nem éri el az ingatlan-
hasznositas kockazatanak kitett intézmények ardnyat. A valaszado ingatlanhasznositdk tobbsége vara-
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kozasunknak megfelel6en tehat alkalmaz 6nkoltségszamitast. Kivételt képeznek az ingatlant haszno-
sitd helyi d6nkormanyzatok és a kormanyzati szervek, ahol az ingatlant hasznositoknak a fele, vagy ke-
vesebb mint a fele kontrollalja 6nkoltségszamitds elkészitésével a hasznositas ellenértékét.

Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy ezen intézmények kérében az dnkoéltségszamitds hidnya, nem
csupan integritasi kockazatot hordoz, de veszélyezteti a m(ikddés elemi gazdasagossagat is.

3.5.2. Méltdnyossdg, ajandékozds és az integritdsi szint megfelel6sége

Az integritasi helyzet egyik Iényeges Gsszefliggése, hogy ha a kdzintézmény az altala kdvetett eljards-
ban az lgyfél javara jogszer(ien eltérhet (méltanyossag), ott szabdalyoztak-e az tgyfél, illetSleg a szol-
galtatast igénybe vevé dllampolgar altal kinalhaté elényok, ajandékok esetén kovetendd eljarast. A
méltanyossag gyakorlasaval 6sszefiligg6 kockazatokat erdsiti, ha egy szervezeten belil az atlathatdsag
csokken, valamint a szabalyozottsdg szinvonala alacsonyabb. Kiilondsen né a kockazat, ha nincs szaba-
lyozva az ajandékok elfogadasanak rendje. A méltanyossag, valamint a mérlegelési jogkor gyakorlasa
dontési kompetenciat feltételez, amellyel kapcsolatban integritasi kockazatok Iéphetnek fel: ez, a kont-
rollok kiépitettségének novelésével mérsékelhetd. Ha nincs dontési kompetencia, akkor az integritas
sérilésének kockazata is alacsonyabb, kisebb kontrollszint is elegendd a kockazat ellensulyozasa-
hoz.Ezért az alaptevékenység nyujtasa mellett fontos figyelembe venni azt is, hogy az adott intézmé-
nyek rendelkeznek-e jogkdrrel a nyujtott kozszolgaltatas dijanak csdkkentésére, vagy a hatdsagi jogko-
rok gyakorlasa soran méltanyossag alkalmazasara. Kutatasunk kérdése az volt, hogy feltarhaté-e 6sz-
szefliggés ezen jogkorok gyakorlasa és az az integritasi helyzet kozott.

A 13. adbran feltlintettiik a kozszolgaltatas dijanak csokkentésére vonatkozo jogkor, valamint a mélta-
nyossag alkalmazdsanak aranya mellett azon szervezetek ardnyat is az adott intézménycsoportban,
ahol szabdlyozzak az ajandékok elfogadasanak rendjét.

B Mindkét méltanyossagi forma relevans
Igen, szokott méltanyossagot alkalmazni a hatdsagi jogalkalmazas soran
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13. dbra: Méltanyossag alkalmazasa és az ajandékozasra vonatkozé eljarasrend ardnya az egyes intézménycsoportokban

Megallapitottuk, hogy a méltanyossag és a dijcsokkentés jogkoreinek kockazataval jellemzett intézmé-
nyek kdrében altalaban nem magasabb az ajandékozasi szabalyzatok elterjedtsége. Az integritas kont-
rollokkal jol lefedett intézménycsoportokndl (tudomanyos kutatas, fejlesztés, igazsdgszolgdltatas,
rend- és honvédelem, fliggetlen allamhatalmi szervek) nagyobb ardnyban szabalyozzak az ajandékok
elfogadasanak rendjét, mint amekkora aranyban jogkoriik van méltanyossag alkalmazasara.
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Az integritasi szempontbdl nem megfeleld felsGoktatasi intézmények, egészségiigyi intézmények, helyi
onkormanyzatok és a terileti igazgatasi szervek esetén a legnagyobb a méltanyossag alkalmazasanak
elterjedtsége. Az altalanos és kozépfoku oktatds, kulturalis intézmények esetében a méltanyossag al-
kalmazdsanak gyakorisaga jelentGs. Az integritasi helyzet gyengeségével 6sszefliggésbe hozhaté, hogy
ezen intézménycsoportok az ajandékok elfogaddsanak rendjét kisebb ardnyban szabdlyoztak, mint
amekkora aranyban jogkorik van méltanyossag alkalmazasara. Ugyanakkor vannak olyan intézmény-
csoportok is (kormanyzati szervek, szocidlis ellatdintézmények, egyéb igazgatasi tevékenységek, egyéb
tevékenységek, dvodak és bolcsGdék), amelyeknél az ajandékozas szabalyozasanak el6fordulasi aranya
magasabb, mint a méltanyossag alkalmazasa.

3.5.3. Hidny és ajandékozds

Mivel minden intézménycsoport — eltér6 mértékben ugyan — de |at el kdzfeladatot, megvizsgaltuk,
hogy az intézmények altal nydjtott kdzszolgdltatas irant megnyilvanulé kereslet megy dgazatokban ha-
ladja meg tipikusan, tartésan és lényegesen a szolgdltatasbdl rendelkezésre allé kinalatot (hidny). A
kutatas soran fontos szempontnak tekintettiik, hogy a felmerilé kapacitashiany/szik keresztmetszet
jelentésen novelheti az integritasi kockazatokat: a privatszféra tagjai ugyanis er6sen érdekeltek lesznek
abban, hogy masoknal elGbb, illetve masoknal jobb mindségli kozjavakhoz jussanak. A tulkereslet
megjelenését mutatja be az egyes intézménycsoportokban a 14. szamu abra.

H Tulkereslet megjelenése az adott intézménycsoport altal nyujtott kozszolgaltatasok irant

@ Szabdlyozva vannak a kiilonféle ajandékok, meghivasok, utaztatas elfogaddsdnak rendje
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14. abra: Tulkereslet megjelenése és az ajandékozasra vonatkozé eljarasrend ardnya az egyes intézménycsoportokban

A kutatas eredményei szerint, a kbzszolgaltatasok irdnt megnyilvanulé talkereslet jellemz&en azon kdz-
feladatot nyujtd intézménycsoportoknal tapasztalhaté, amelyek integritasi helyzete egyébként is gyen-
gébb. Kiemelkednek az egészségligyi intézmények, valamint a fels6oktatasi intézmények: ezen intéz-
ménycsoportokban a valaszaddk tobb mint a fele arrél szamolt be, hogy tulkereslettel néz szembe.
Fontos felhivni arra a figyelmet, hogy jelent6s kockdzatot jelent, hogy ezen, tulkereslettel jelentés mér-
tékben szembesil6 intézménycsoportok kérében az ajandékozasi szabalyzatok elterjedtsége igen ala-
csony.
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A terileti igazgatdsagi szervek, valamint az egyéb igazgatdsi szervek, tovabba a szocialis ellaté intéz-
ménycsoportokban a tulkereslet megjelenése mellett az ajdndékozds szabalyozasanak aranya maga-
sabb, illetve kdzel azonos volt.
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4. Etikus vezetés és szervezeti jellemzok az egyes intézmény-
csoportokban

A 19. szazad végére professzionalizalodott allamigazgatas fontos aspektusa, hogy az azt alkotd intéz-
mények nyilvdnosan megismerhetd szabalyok szerint, hierarchikusan éptlnek fel. E bilirokratikus mo-
dell tulajdonsaga, hogy a szervezet iranyitasa altalanosan érvényesil6 és kotelezd normdk, valamint
utasitdsok nyomdan megy végbe. Ezek a normak és utasitasok éppen abbdl meritik erejiket, hogy kote-
lezd erével birnak, megsértésiik szankcionalhatd. A hagyomanyos allamszervezet iranyitasi rendjében
tehat rendszer-idegennek tlnhetnek egyrészt azok az eszk6zok, amelyek nem koételezd erejikkel ki-
vannak hatassal lenni a szervezeti mikodésre (lagy kontrollok), masrészt pedig a vezetdi teljesitmény
mérése. A vezetés minésége nem Uj teriilet az Allami Szamvev8szék szdmara, amely tébb izben felhivta
a figyelmet az allammenedzsment megujitasanak sziikségességére (részletesebben lasd Domokos et
al. 2016b ), mivel a 21. szazad nagy kihivasok elé fogja éllitani a kozigazgatas és a koztulajdonban allo
szervezetek vezetését. A kdzszféra vezetésével szemben tamaszthatd kovetelmények meghatarozasa-
hoz kiindulépontot jelenthet az ASZ megkozelitése. Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendr-
zéseinek tapasztalatait felhasznalva, az dllammenedzsment megujitdsa érdekében az ASZ az aldbbiak
szerint fogalmazta meg a vezetés min&ségét érinté javaslatait (Domokos et al, 2016a):

Az allami vallalatok vezetdinek jo gazdaként kell munkalkodniuk.

A menedzsmentnek részletes teljesitménykritériumokat kell meghatarozniuk.

Ki kell épitenilik a dontést tdmogato vezetbi informacids rendszereket.

Biztositani kell az atlathaté mikoddést mind a tulajdonosok, mind a nyilvanossag felé.

vk wnN e

Csak tulajdonosi jovahagyassal alakithassak ki tarsadalmi felelGsségvallalasi programjukat, il-
letve végezhessenek egyéb, az alaptevékenységhez nem kothetd tevékenységet.
6. Az allamitulajdonu vallalatok vezetdi tartsak be a kdzszolgalat etikai és integritas elveit.

A fejezet egyik hangsulyos kutatasi témadja a vezetés szerepére és minGségére koncentral. A vezetSvel
szemben elvarhaté az etikussag, az etikai normaknak valé megfelelés is, illetve hogy szervezetét a tar-
sadalmi és etikai normaknak megfelelGen iranyitsa. A kdzszféraban kilonésen sziikség van etikus ve-
zetésre.

4.1 Az etikus vezetés

Az etikus vezetés tobbet jelent annal, hogy egy vezet6 nem korrupt. Az etikus vezetd testesiti meg a
vezet( a szervezet céljait 0sszekoti a munkatdrsak és kiils6 stakeholder-ek céljaival (Freeman-Stewart,
2006). Az etikus vezetés fogalmdaval dontéen az angolszdsz kulturkorben keletkezett, a vallalati és Uzleti
menedzsmenttel, és részben a kdzszféra vezetésével foglalkozo irodalomban talalkozhatunk. Ez, az eti-
kus vezetésnek két fogalmi jelentésére koncentral:

1. Avezetés az etikai szabalyoknak megfelelGen viselkedik.
2. Avezetés olyan min6ség(i, amely azt eredményezi, hogy a szervezet etikusan mikodik.

Az etikus vezetést targyald irodalom, az etikus vezetés szamos aspektusat emliti, egységes definicio
nem all rendelkezésre. Ezért a 2. tablazatban kisérletet tettlink az etikus vezet§ és az etikus szervezet
ismérveinek 6sszefoglaldsara — a vonatkozo szakirodalom felhaszndlasaval, illetve a szakirodalom ko-
z06s pontjai alapjan az etikus vezetd, illetve az etikus szervezet leirdsara hat olyan altalanos ismérvet
hatdroztunk meg, amelyet az integritas felmérés eredményeinek bemutatdsanal fel is hasznalunk.
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Bello (2012)

Van Buren (é.n.)

Hassan et al (2014)

Freeman-Stewart (2006)

Az etikus vezetés teriile-
tei a tanulmany szerint
(2017)

Ergs etikai kulturat kell
biztositani.

Lathaté példamutatas.

Etikus példamutatds a
tobbiek felé

A személyes ego helyett
a szervezeti célokra fé-
kuszal.

Etikus, példamutato ve-
zetés

A szervezeteknek bizto-
sitaniuk kell, hogy a
munkatarsak részt vesz-
nek etikai tréningeken

Etikai képzések biztosi-
tdsa a munkatarsak sza-
mara

Az etika/az etikai kérdé-
sek aktiv gondozasa a
szervezeten beldl

Az etikarol, értékekrdl,
valamint az értékterem-
tésrél valos parbeszéd
kialakitasa

A munkatarsak etikai
képzése biztositott, nyilt
a parbeszéd az etikai
kérdésekrdl

A szervezeteknek igye-
keznilk kell etikus em-
bereket felvenni.

A legjobb emberek fel-
vétele és fejlesztése

HR -hangsulyt fektetnek
a humaneréforras-gaz-
dalkodasra

A vezérigazgatdnak kell
lennie a szervezet etikai
vezetGjének.

Etikai elvarasok kommu-
nikalasa

Megfogalmazni és meg-
testesiteni a szervezet
céljat és értékeit.
Ismerni kell az értékek
és az etikai alapelvek ha-
tarait.

Az egyes lépések az etika
nyelvén (is) meg kell fo-
galmazni.

Az alapértékeket Ossze
kell kétni a
stakeholderek tdmoga-
tasaval és a tarsadalmi
legitimacidval.

Stratégia - a szervezet
célja, értékei jol megfo-
galmazottak, minden
érintett szdmara ismert
és vilagos

A szervezeti vezet&knek
jutalmazniuk kell az eti-
kus magatartast és biin-
tetnilik a nem etikus el-
jarast.

Védelmezd mechaniz-
musokat kell miikod-
tetni.

Az stakeholderekkel/kol-
légakkal valé méltanyos
banasmaod

Az etikus magatartds ta-
mogatdsa

Véleményeltérések meg-
felel6 kezelése

Nehéz dontések megho-
zatalakor is etikus marad
Madsok értékeinek meg-
értése

A bejelent6k
(whistleblowers) kiemelt
védelme

Forrds: Freeman-Stewart (2006), Bello (2012), Hassan et al (2014) és Van Buren (é.n.) alapjan

3. tabldzat: Az etikus vezetd ismérvei’

Egyre tobb kutatds bizonyitja empirikusan az etikus vezetés pozitiv hatdsait: Hassan és szerz6tarsai
(2014) ramutattak arra, hogy az etikus vezetés 6sztonzéleg hat az etikai normak megszegésének beje-

lentésére, a munkatarsak szervezeti elkdtelezettségének megerdsitésében, sét az etikus vezetés csok-
kentheti a munkatarsak munkabdl valo tavollétét is.

Galambvdri (2014) ugy vélekedik, hogy a szabalyozas jelenleg lehetévé teszi, hogy egy vezets torvé-
nyesen, de mégis erkolcsileg kifogasolhaté mdodon miikddtessen egy szervezetet. Ebbél kifolydlag ki-
zardlag a vezetGk személyes habitusa és lelkiismerete dont az etikus és nem etikus cselekedetek kézott.
Azonban az vitathatatlan, hogy az etikus vezetés elengedhetetlen feltétele a szabdlyszerlség. A
EUROSAI Audit és etika munkacsoportja altal kidolgozott etikai modellben is a minimalis jogszabalyi
kovetelmények jelentik az etika alapu szervezeti kultura alapjat (EUROSAI, é.n.).

7Van Buren (é.n.) egy tovabbi ismérvként megjeldli a hatékony pénziigyi gazdalkodas el6térbe helyezését. Ez az altalunk
attekintett szakirodalomban, illetve magaban az integritas-felmérésben nem jelenik meg, ezért ennek targyalasatdl jelen ku-
tatdsban eltekintlink, nem elvitatva e terilet jelentGségét.

34



Elemzés a kézszféra integritdsi helyzetérdl intézménycsoportonként 2016

Kivalsagra torekvés 4. Etika alapu kultira Tenyek, példak

(,Akarjuk, hogy...”)

3. Iranyado értékek

Megfelelésre vald 2. Egyéb elGirasok és sztenderdek irasos intézkedések
torekvés
(,Kételezd, hogy...”)

1. Minimalis jogszabalyi kovetelmények

Forrds: EUROSAI Task force of Audit & Ethics (é.n.)

15. dbra Az ,etikai infrastruktura” rétegei

Mindemellett elmondhatjuk, hogy a jogszabalykovetd, de nem etikus viselkedés mozgastere egyre in-
kabb szlkiil: szamos ponton el6relépés tortént a jogszabalyi kovetelményekben, ami eldsegiti az etikus
vezetés meghonosodasat, az etikus vezetdk sziletését (Németh et al, 2016).

Emellett jelen lehetnek olyan mechanizmusok egy szervezeten beliil, amelyek nem kotelez6 szabaly
formajaban oltenek testet (Pulay, 2014), vagy mas megkdzelitésben, amelyek jelenlétét nem irja el
kotelezd szabdly a szervezet szamara. Ezen, az un. ,ldgy” kontrollok kapcsolatban bevett megkilon-
boztetés, hogy megsértésiikhdz nem kapcsolddik deklaralt jogkdvetkezmény, szankcid, szemben a ha-
gyomanyos, kemény kontrollokkal. Az etikus vezetés eszkdztaranak fontos elemei a lagy kontrollok,
amelyek a szervezet tagjainak meggy6z6désére, attitlidjére, a munkakori légkorre kivannak elsésorban
hatdssal lenni. Az Un. , kemény” kontrollok ezzel szemben kozvetlen, ellenérizhetd, kiilsé alkalmazko-
dast varnak el a munkatarsaktél, megsértésiik esetén szankcio fenyeget. A lagy kontrollok olyan ténye-
z6ket is felolelnek, amelyeket a ,szervezeti kultdra” fogalma alatt szokas targyalni, igy ezek nem els6-
sorban objektiv, targyi formaban megragadhaté dokumentumban, szabdlyzatban 6ltenek testet, ha-
nem a dolgozdk kozotti horizontalis viszonyokban, az ezt szervez6 értékekben nyernek kifejezést. Ez
azt jelenti, hogy mig a kemény kontrollok kbzvetleniil azonosithatdak, addig a lagy kontrollok sok eset-
ben a szervezeti kultdraban, dolgozéi attitlidokben érhetbek tetten, és amelyek létére egyes dokumen-
tumok, nyilatkozatok, stratégidk vizsgdlataval csak kovetkeztetni tudunk. A szervezetiranyitas és szl-
kebben az integritds menedzsment irodalmaban is ezt a kétfajta vezetGi kontroll szemléletet kiilénb6z-
tetik meg: a megfelelési szempontu, szabalyok altal vezérelt, masrészt az érték alapu és elv-vezérelt
vezetési rendszer (Paine, 1994; idézi Van Montfort et al 2010). Természetesen a kétfajta iranyitasi
rendszer viszonya nem vagylagos és kizardlagos, a legtobb szervezetben e megkozelitések valamilyen

keveréke érvényesil. A két szemlélet kiilonbségét, illetve kapcsolatat érzékelteti a Forras: Van Montfort
et al (2010)

16. abra.
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Kemény
kontrollok

Szabalykovetés

Etikus
viselkedés
Erkolcsileg
Lagy kontrollok # tudatos
magatartas

Forrds: Van Montfort et al (2010)

16. dbra: A kemény és lagy kontrollok kapcsolata

4.2 Az etikus vezetés azonositasa az Integritas felmérésben
4.2.1 Bevezetés

Az etikus vezetés kapcsan végzett empirikus kutatasunk célja annak feltarasa, hogy milyen kapcsolat
van az etikus vezetés és a kontroll-kiépitettség, valamint a szervezetek 6sszetettsége, azaz komplexi-
tdsa, illet6leg a személyi dllomany fluktudcidja kozott. Az elemzés soran ismét az Integritas felmérés
adataira tdmaszkodunk; a felmérés kérdéseivel ugyanis lehet6ség van az etikus vezetés aspektusainak,
megfigyelhetd gyakorlatainak, az etikus vezetéshez kapcsolédé lagy kontrollok jelenlétének azonosita-
sara. Amennyiben az etikus vezetés jelentdsen javitja a kontrollok szintjét, az motivaléan hathat a ve-
zet6kre, hogy etikusan iranyitsak szervezetiiket. Feltételeztiik azt is, hogy a nagyobb szervezetekre jel-
lemzd8bb lehet a nagyobb kontroll- kiépitettség, illetve maga az etikus vezetés, mivel a vezetés e szer-
vezeteknél ,messzebb keriilhet”, izoldlédhat a szervezet tagjaitdl, amelyet a kontroll eszkbzok foko-
zottabb kiépitésével hidalhat at.

4.2.2 Moédszertan

Az elemzéshez huszon6t, az etikus vezetéshez kapcsolddd kérdést azonositottunk az Integritas kérdGiv
kérdéssoraban. A kérdéseket ezt kovetSen besoroltuk aszerint, hogy az, az etikus vezetés mely hat,
kordbban azonositott tertiletéhez kapcsolddik (lasd 3. tablazat), illetve hogy lagy kontrollok alkalmaza-
sara utal-e.

Kérdés ,Lagy”
sor- Kérdés kont- Teriilet
szama roll?

103 A Szervezetben van-e kiilon szabalyozas a kiilsé szakértSk alkalmazasanak feltételeir6l?

Gyakorlat-e Szervezetiiknél legalabb harom arajanlat bekérése a kozbeszerzési értékha-

93 . o« . .

tart el nem éré beszerzések esetében?
158 Szervezetiik alkalmazza-e valamilyen teriileten az un. "négy szem elvét"? Etikus ma-
159 Mikodik-e Szervezetiiknél munkahelyi rotacio? gatartasl 5

mogatasa

150 Szervezetik belsé ellen6rzése az elmult harom évben vizsgalta-e rendszeres beszallitdi-

val, szolgaltatéival kotott szerz6dések szabalyossagat, célszerliségét?
98 Szervezetlk milyen idGszakonként vizsgalja fellil a rendszeres beszallitoval, szolgaltatdi-

val kotott szerz6dést?
155 Szervezetlik mikodtet-e kozérdek( bejelentéseket kezelS rendszert? Bejelentsk
154 | Szervezetilk miikodtet-e kiils6 panaszokat kezel6 rendszert? védelme
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62 Ha Szervezetiik nyujt kozszolgaltatast, kialakitotta-e nyujtott kozszolgdltatdssal 6ssze-
fliggben beérkezd panaszok kezelésének rendjét?
122 Szervezetiiknek van-e belsd szabdlyzata a Szervezeten beliili kzérdek( bejelentSk vé-
delmére?
119 Szervezetiik milyen formaban szabdlyozza az 6sszeférhetetlenség kérdéskorét?
Szervezetlk bels6 szabalyozasa kotelezévé teszi-e a munkatarsaknak, hogy nyilatkozza- v
120 nak gazdasagi vagy - a Szervezet tevékenysége szempontjabdl relevans - egyéb érdekelt-
ségeikrdl?
157 Szervezetilik végez-e rendszeresen korrupcids kockazatelemzést? v i "
ikus, pél-
3 Ha Szervezetiik szokott méltanyossagot alkalmazni, a hatdsagi mérlegelés szempontjai v damutaté
el6re megismerhetdk-e az ligyfelek szamara? vezetés
121 Szervezetiikon belil szabalyozva vannak-e a killonféle ajandékok, meghivasok, utaztatas V4
elfogaddsanak feltételei?
Jel6ljék, ha a Szervezetnél Iéteznek az aldbbi személyekkel valé kapcsolattartasra vonat- v
109 kozo szabalyok?  A) gazdasagi szerepl6k (for profit szektor) B) politikusok (valasztott
képvisel6k) C) mas allami/dnkormanyzati szervek vezetd tisztviselSi
130 Szervezetiik mikodtet egyéni teljesitményértékelési rendszert? v
135 Szervezetliknél ellenérzik-e az allasra jelentkezGk altal benyujtott pdlydzati dokumentu-
mok (6néletrajzok, diplomak, referenciak stb.) hitelességét a felvételi eljaras soran? HR
131 A teljesitményértékelések befolydsoljak az alkalmazottak éves jovedelmének alakulasat? v
153 | Szervezetlknek van-e etikai szabalyzata? v , 5
Parbeszéd
156 | Volt-e az elmult 3 évben korrupcidellenes képzés a Szervezet munkatarsai kérében? v az etikardl
80 Szervezetlknek van-e nyilvanosan kozzétett stratégiaja? v
Ha Szervezetlknek van nyilvanosan kozzétett stratégiaja, szerepel-e benne a kovetkezék v
81 kozil valamelyik: szervezeti kultura javitasa, integritas er&sitése, korrupcié elleni fellé-
pés témakore?
22 Szervezetiik k6zép- és hosszU tavu stratégiai terveit rendszeresen lebontjak-e révidebb Stratégia
tavu, konkrét programokra és/vagy munkatervekre és/vagy feladatokra?
33 A kodzép- és hosszu tavu tervek végrehajtasat rendszerszer(ien mérik-e/értékelik-e a
Szervezetlknél nyilvanosan megismerheté mutatokkal (indikatorokkal)?

4. tabldzat: Az etikus vezetéshez kapcsolodo kérdések és tertiletei, a kérdések szamai az Integritds felmérésben, valamint az

etikus vezetés kérdései kdzt azonositott Idgy kontrollok

Ezt kbvetben a 2016. évi integritas felmérésben ezen 25 kérdésre adott valaszok, és az intézmények -
szintén a kérdGivben megadott szervezeti jellemzéi - illetGleg a valaszaddk altal elért indexértékek ko-
z0tti O6sszefliggéseket vizsgaltuk meg, leird- és induktiv statisztikai mddszerek segitségével.

1.

Az intézmények szervezeti jellemzGi kozll a kérdGiv felméri a szervezeti egységek és a vezetési
szintek szamat, amely paraméterek alapjan az intézményeket 3 kategdriaba soroljuk. Ezen cso-
portokat vizsgaltuk meg a kontrollkiépitettség vonatkozdsaban. A vizsgalat alapja variancia-
analizis, amely a vezetési szintek csoportjai és a KMKT indexértékei kozotti kapcsolat meglétét

Ezt kbvet6en megvizsgaltuk, hogy a 25 kérdésre pozitiv, illetve negativ valaszt add szervezete-
ket mekkora kontroll-kiépitettség, illetve komplexitas jellemzi.® Ez utdbbi mérésére egy kiilén,

8 Abban az esetben, ha a kérdés nem dichotdm (igen/nem) tipusu volt, gy az adhato vélaszokat 6sszevontuk.
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a szervezetek komplexitasat méré mutatdszamot hoztunk Iétre (komplexitas-index). A mutatd
szamitasahoz az integritas-felmérésbdl 5 valtozdt vettiink figyelembe: szervezeti egységek
szama, vezetési szintek szdma, rendelkezik-e 6nallé dontéshozdi jogkorrel, van-e dolgozdi ér-
dekképviselet, valamint év végi létszam. E valtozdk segitségével, f6komponens analizis alkal-
mazasaval mesterséges valtozét hoztunk létre. Ebbdl normalizaldssal szamitottuk ki az egyes
valaszadd intézmények komplexitas index értékét. A mutato tekintetében azon intézmények
jellemezhet6ek magas komplexitassal, amelyek szervezeti egységeinek szama tébb mint 15-re
tehetd, a vezetési szintek szama meghaladja a négyet, rendelkeznek 6ndllé déntéshozdi jog-
korrel, és érdekképviselettel, valamint az év végi f84llasi munkavallalék szdma nagyobb. ° Az
igy kapott komplexitas index és a KMKT index alapjan az egyes kérdések igen-nem valaszaira
vonatkozdan atlagértékeket szamitottunk, ezt kovetGen pedig megvizsgdltuk, hogy az igennel
és nemmel valaszoldk atlagértékei a szignifikansan eltérnek-e az egyes kérdések esetében. A
kapcsolat mingségét statisztikai médszerekkel is ellendriztiik. A szérdsnégyzet-hdnyados (H?
mutatd) kiszamitdsaval azt vizsgaltuk, hogy a kérdésekre adott igen-nem valaszok, mint cso-
portképz6 ismérvek milyen mértékben magyarazzak a kontroll-kiépitettség, valamint a komp-
lexitas szintjét, azaz a magyarazoer6t adjak meg. Az empirikus szignifikancia szint (p-érték) mu-
tatja a kapcsolat meglétét (5%-os szignifikancia szinten), a szérashanyados értéke (H mutatd)
a kapcsolat erésségét (amennyiben van kimutathatd kapcsolat). A vizsgdlatot az Integritas fel-
mérés 25 kivalasztott kérdésére, illetve minden fennmaradd, kontroll-kiépitettséggel kapcso-
latos kérdésre (43) elvégeztiik (0sszesen 68); ezzel azt vizsgaltuk, hogy az etikus vezetés aspek-
tusai erGsebb kapcsolatot mutatnak-e a kontroll-kiépitettséggel, mint mas tényezék.

3. Avalaszadd intézmények humdneréforras jellemzGit nem csak a szervezeti komplexitas koré-
ben elemeztik. Megvizsgdaltuk a foglalkoztatott allomany fluktuacidjanak és a szervezetek
kontrollkiépitettségének Osszefliggését is. Ennek érdekében a KMKT indexek értékei és az in-
tézményenkénti fluktuacid mértéke kozott, a kapcsolat meglétére linearis korrelaciot alkal-
maztunk.

4. Mivel a 25 beazonositott kérdést, egyfelSl hat, az etikus vezetést jellemzé teriilet ala is beso-
roltuk, masfel6l a kontroll jellege szerint lagy és kemény eszkdzokként is tipizaltuk, ezért a
KMKT és a komplexitas vizsgalatat az egyes kérdések vonatkozasaban ugy ismételtik meg,
hogy ezuttal a hat terilet, valamint a lagy és a kemény kontrollok szintjén elemeztiik az ered-
ményeket. A vizsgalt teriileteket és a két kontrollfajtat ugy vizsgaltuk meg, hogy a kérdésekre
adott igen-nem vdlaszok alapjan képzett csoportok komplexitasi és KMKT indexeinek atlagat
szamitottuk ki.

5. Végil azt vizsgdltuk meg, hogy az egyes intézménycsoportok hogyan teljesitenek az etikus ve-
zetéssel kapcsolatos terileteken, valamint a lagy kontrollok alkalmazdsdban. Ennek soran azt
szamitottuk ki, hogy az egyes csoportok intézményei milyen aranyban adtak IGEN valaszt egy-
egy etikus vezetéssel kapcsolatos kérdésre, azaz egy-egy etikus vezetéssel 6sszefligg6 kontroll
mennyire elterjedt az adott intézménycsoporton beliil. Ezt kovetGen az egyes teriiletekre egy
atfogd értéket szamitottunk, a kapott elterjedtségi aranyszamok atlagolasaval. igy egy olyan
mérdszamot kaptunk, amely az egyes intézménycsoportok etikus vezetéssel kapcsolatos el6-
rehaladdsat mutatja be. A fenti szamitast analég modon elvégeztiik a lagy és kemény kontrol-
lok vonatkozasdban is.

9 A létszam meghatérozasanal 3 kategériat kiildnbdztettiink meg: a 0-99 8, 100-999 & koz6tti és 1000 feletti
allomannyal rendelkezé szervezeteket.
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4.3. Eredmények

4.3.1 Szervezeti struktira és kontrollkiépitettség

A kontrollkiépitettség és komplexitas, valamint az etikus vezetés kapcsolataban els6sorban azt vizsgal-
tuk meg, hogy a 25 kivalasztott kérdésre adott valaszok, milyen 6sszefliggést mutatnak a KMKT, vala-
mint a szervezeti komplexitas szintjével. A szervezeti komplexitast a modszertan részben leirtak szerint
allapitottuk meg. Erdemes azonban szemiigyre venni egyes komplexitast alkoté tényezéket kiilon-kii-
I6n is, hiszen a szervezetek Osszetettsége, a vezetés tavolsaga az alkalmazotti kortél, vagy a blrokrati-
kus tulfejlédés mértéke hatdssal van a vezetés lehetdségeire és a vezetés szamara rendelkezésre allé
eszkoztarra is.

S e Szervezeti egységek szama _
1-5 kozott | 6-15 kozott tobb, mint 15 Osszesen
1-2 k6zott 2062 207 44 2313
Vezetési 3-4 kozott 212 227 170 609
szintek tobb, mint 4 4 26 50 80
Osszesen 2278 460 264 3002

5. tabldzat: A szervezeti egységek és vezetési szintek kapcsolata

Avdlaszadé intézmények szervezeti struktirajat, 6sszetettségét tekintve altaldnossagban elmondhatd,
hogy az intézmények tobbségében 5 vagy annal kevesebb szervezeti egység muikodik, 1-2 vezetési
szinttel. Természetesen ez is jelent8s eltéréseket mutat intézménycsoportonként: nem meglep6é mé-
don az egészségligyi intézmények 66%-a, a felsGoktatdsi intézmények 87%-a tobb mint 15 szervezeti
egységgel mikodik, raadasul a felsGoktatasi intézmények kézott nem talalhatd olyan, amelynek 6-nal
kevesebb szervezeti egysége lenne. A kormanyzati, illetve a terileti igazgatasi szervek 100%-a tdbb
mint 15 egységgel m(ikodik. A tudomanyos kutatas, fejlesztéssel foglalkozd szervezeteknél, a rend- és
honvédelmi szerveknél, az igazsagszolgdltatasban, illetve a fliggetlen allamhatalmi szerveknél a 6-15
egység mikodése a meghatarozo.

P

Avdlaszadd szervezeteink szervezeti egységeinek szama alapjan a kérd&iv harom csoportot képez (lasd
2. tablazat). Megvizsgaltuk, hogy a harom csoport vonatkozasaban mutat-e eltérést a KMKT index cso-
portonkénti atlagos értéke (17. abra). Azt talaltuk, hogy a szervezeti egységek szamanak névekedésé-
vel a kontrollkiépitettség szintjét méré index is n6, amely kapcsolat kozepes erésséglinek tekinthetd
(H=0,376).
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1-5 KOzZOTT 6-15 KOZOTT TOBB, MINT 15
Szervezeti egységek szama

17.dbra: A KMKT index atlaga a szervezeti egységek szamanak csoportjaiban (%)

A kérdGiv a vezetési szintek szama alapjan is harom csoportot képez a vélaszadé intézményekbél. A
vezetési szintek vonatkozdsaban az 6sszes vélaszaddnal tapasztaltaktdl eltéréen a felsGoktatasi és az
egészségligyi intézményeknél, a flggetlen allamhatalmi szerveknél, az igazsadgszolgaltatasban a rend-
és honvédelem szerveinél, a terileti igazgatasi szerveknél és a tudomanyos kutatds, fejlesztés esetén

a 3-4 vezetési szint a jellemz8, mig a kormanyzati szerveknél a 4-nél tobb vezetési szint dominal.

A vezetési szintek szama alapjan képzett csoportok kontrollkiépitettségét vizsgalva megallapitottuk,
hogy a kontrollok kiépitettségi szintje magasabb a tobb vezetési szinttel rendelkez6 intézmények ese-
tében (18.4bra). A vezetési szintek szama és a KMKT index értékei kozott kozepes erésségl (H=0,398)
kapcsolat taldlhatoé.
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18.dbra: A KMKT index atlaga a vezetési szintek szamanak csoportjaiban (%)

Azt, hogy a kontrollkiépitettség ilyen egyértelmden Osszefligg a szervezeti méret egyes jellemzé para-
métereivel az is magyarazhatja, hogy a szervezetek méretének a novekedésével a kontroll eszk6zok az
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irdnyitas és beszamoltatas nélkilézhetetlen eszkdzei, mig a kisebb szervezeteket altalaban kozvetle-
nebb és kevésbé szabalyzatokra tdmaszkodd irdnyitdsi modell jellemezheti.

4.3.2 Intézményi komplexitds és kontrollkiépitettség

Elemzésiink egyik f6 kérdéseként a 25 kivalasztott kérdésre adott valaszok, és a KMKT, valamint a szer-
vezeti komplexitas szintjének 0sszefliggését vettik szdmba. A 4. dbra azt mutatja meg, hogy a 25 kér-
désre adott igen és nem vélaszok, hogyan oszlanak meg a vélaszadék KMKT és komplexitas indexe
figgvényében?®,
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19. dbra: Kontroll-kiépitettség és komplexitas atlagos értéke az etikus vezetés kérdésekre adott valaszok fliggvényében

A 19. dbrdan lathato pontok az Integritds felmérésben taldlhatd kérdések szamai szerint, kérdésenként
az IGEN és a NEM vdlaszokat adé intézmények komplexitasi és KMKT atlagértékeit abrazoljak. Az abra
tehat az elért KMKT indexérték és a szervezeti 6sszetettség két dimenzidjaban helyezi el az egyes kér-
désre IGENT, illetve NEM valaszt add intézményeket. Az dbran feltlintetett valaszok megoszlasabal
megallapithatjuk, hogy a kontroll kiépitettségi index magas szintje dsszefliggést mutat a szervezeti
komplexitds magas szintjével. Megallapithatd tovabbd, hogy magasabb a KMKT indexérték azon szer-
vezetek korében, amelyek az adott kérdésre IGEN-nel vélaszoltak. Hasonldképp elmondhatd, hogy a
pozitiv valaszt addk komplexitds index értéke jellemz&en (két kivétellel: 62, 158-as kérdés) magasabb,

0 A vizsgdlathoz tartozd tovabbi eredményeket kérdésenként és kérdéscsoportonként a 4. sz. melléklet tartalmazza.: itt
tiintettlk fel az atlagos KMKT és komplexitas-index értékeket a 25 kérdésre adott valaszok fliiggvényében, ami alapjan meg-
allapithato, hogy az IGEN és NEM valaszok atlagos értékei jol elkiilonilnek egymastdl. Az eredményék tovabbi szemléltetését
tartalmazza a 4. sz. melléklet: a kérdéseket etikai teriletenként tintettiik fel, megjeldlve a lagy kontrollokkal kapcsolatos
kérdéseket.
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mint a NEM vdlaszt ado szervezeteké. Az IGEN és NEM valaszt addk atlagos értékei kozott jelents
kiilonbség adddik (ezt jol szemlélteti a 3. és 4. sz. melléklet). A kontroll-kiépitettség vonatkozdsaban
elmondhatd, hogy azon szervezetek KMKT és komplexitas index értéke a legmagasabb, amelyek rend-
szeresen végeznek korrupcios kockazatelemzést, illetve ahol az elmult 3 évben korrupciéellenes kép-
zést tartottak. E kérdések vonatkozasaban az eltér6 valaszt add csoportok atlagértéke kozotti kilonb-
ség is jelentGs. Magas KMKT index értékkel rendelkeznek ezen felll azok a szervezetek, ahol mikodik
munkahelyi rotacid. A KMKT index atlagos értékei kozott a legkisebb kiilonbség annak vonatkozdsaban
volt, hogy — amennyiben alkalmaznak ilyet — a hatdsagi mérlegelés szempontjai el6re megismerhet6k-
e az ligyfelek szamara.

P

A lagy kontrollok és az egyes kérdésekre adott valaszok kérében jellemzé atlagos indexértékek kozotti
Osszefliggéseket, a kapcsolat minGségére vonatkozo statisztikai elemzés eredményeit az 5. szamu mel-
Iéklet tartalmazza. Az etikus vezetéssel kapcsolatos kérdések egy kivételével kapcsolatot mutatnak a
KMKT érték alakuldsdval, valamint a komplexitassal. Am ez utébbi esetben kevesebb kérdés kapcsan
mutathato ki statisztikai kapcsolat, és a kapcsolatok is gyengébbek. A kapcsolatok erdssége, illetve az
egyes kérdések magyardzoereje eltéré. A bejelenték védelmének kérdései mutatjak a legerésebb kap-
csolatot és rendelkeznek a legmagasabb magyarazoerével a KMKT index értékeire, de kozepes erés-
ségl kapcsolat figyelhet6 meg az etikardl folytatott parbeszéd, a vildgos stratégiaalkotas és a példa-
mutaté vezetés egyes elemeivel is. A kontrollok természetének szempontjabdl arra a megallapitasra
jutottunk, hogy a lagy kontrollok jellemz&en erésebb kapcsolatot mutatnak a kontroll-kiépitettség, és
a komplexitas szintjével, mint a kemény kontrollok. Az sszes kontroll-kiépitettséggel és/vagy etikus
vezetéssel 0sszefliggd kérdésre elvégzett elemzés azt mutatja, hogy a KMKT index értékével a leger6-
sebb (statisztikai értelemben kézepes!?) kapcsolatot mutatd 31 kérdés tulnyomé része az etikus veze-
téshez kdthetd (21 kérdés).?

4.3.3 Humdnerdéforrds fluktudcié és az etikus vezetés

A szervezeti struktura és human-er6forrasgazddlkodas elemzését az indokolja, hogy az integritds alapu
kultdra, azon belil pedig az etikus vezetés alapja és megvaldsitéi a szervezet munkatarsai és vezetdi.
Ebben az alfejezetben elsésorban arra koncentralunk, hogy maguk a munkatdarsak milyen gyakorisaggal
cserélédnek egy szervezeten belil (fluktuacio), hiszen ez is jelezheti az etikus vezetést, vagy annak hi-
anyat. Nem célunk érvelni amellett, hogy az alacsony vagy a magas fluktuacié jelent nagyobb haté-
konysagot, hiszen az adataink alapjan nem tudjuk megdllapitani, hogy a tavozdk munkateljesitménye
milyen volt. Ha a nagyon jok tavoztak tobben, akkor az etikus vezetésben problémat jelezhet a fluktu-
acid. Ha viszont pont a gyenge teljesitménylek tavoznak, akkor ez tdmogatja az etikus vezetést. A ma-
gas fluktudacié egyszerre lehet oka a szervezeti integritds gyengeségének, hiszen az integritds bizonyos
értékek, magatartasformak elsajatitasaban is testet 6lt, amelyeket a személyi kontinuitas szolgélhat.
Masfel6l a fluktuacid mértéke jelezheti is a szervezeti integritdssal kapcsolatos aggalyokat. Utalhat
arra, hogy az alkalmazottak bizonyos helyzeteket a szervezeten belil nem tartanak kivdnatosnak, am
nem allnak rendelkezésre olyan rendszerek, amelyek a dolgozok integritassal kapcsolatos észrevéte-
leit, panaszait kezelhetnék. igy, mintegy végsé lehetéségként az alkalmazotti allomany egy része ,a
labaval szavaz”.

Az adatok elemzése soran megdllapitottuk, hogy a valaszadd intézményeknél 6sszesen 531,8 ezer 6
dolgozott a felmérést megel6z6 év végén; az Uj munkatarsak szdma 71 ezer 6, ami atlagosan 13,4%-

110,3<H<0,6

12 Nem etikus vezetéshez kapcsolddo, a kontroll-kiépitettség szintjével erés kapcsolatot mutatd tényezének bizonyult a belsé
ellen6rzés miikodtetése, a rendszerszer( kockazatelemzési tevékenység, valamint a kozbeszerzési értékhatart el nem éré
beszerzések lebonyolitdsara vonatkozo a beszerzési szabalyzat megléte.
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os a fluktudciot jelent.® A legnagyobb fluktudcid a kormanyzati szervek, illetve a helyi 5nkorményzatok
esetében figyelheté meg, rendre 26,7% és 23,3% (20.abra).
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20. abra: A felmérést megel6z6 év végén az Uj és a régi munkatarsak megoszlasa, a tavozdk szama (ezer f6, BT), és a fluktua-
cio (%, IT)

A fluktudciét az intézmények KMKT indexével vetettiik 6ssze, annak érdekében, hogy megallapitsuk,
hogy van-e kapcsolat a személyi dllomanyt érint6 elvdndorlds és a kontrollkiépitettség kozott. A korre-
laciés analizis eredményeként azt kaptuk, hogy nincs kapcsolat a két valtozd kozott, otszazalékos
szignifikanciaszinten (p-érték: 0,728). A két kockazati index tekintetében is vizsgalédtunk. A Kockazati
Veszélyeztetettséget Novel6 Tényez6k mértékével nagyon gyenge pozitiv (r=0,126) kapcsolat a szemé-
lyi allomany fluktuacidjaval kimutathatd (p-érték kisebb mint 0,001), mig az Eredendé veszélyeztetett-
ségi Tényezb esetén a mérésiink nem mutatott ki kapcsolatot.

Intézménycsoportonként vizsgalva, a Kormanyzati szervek intézménycsoport, amelyet a fluktuacio a
2016-o0s évben a legnagyobb mértékben érintett, példaul magas kontrollkiépitettséggel rendelkezik.
Mas intézménycsoport esetében sem lathatd kapcsolat az integritasi helyzet és a személyi dllomany
fluktuacidjanak mértéke kozott. Vagyis azt a feltételezésilinket, hogy a fluktuaciéo meghatarozo kapcso-
latban all az integritasi helyzettel, a felmérés eredményeinek vizsgalataval nem lehet aldtamasztani.

4.3.4 Az etikus vezetés megjelenése intézménycsoportonként

Azt is megvizsgaltuk, hogy az egyes intézménycsoportok hogyan teljesitenek az etikus vezetés teriile-
tén, valamint a lagy kontrollok alkalmazasaban. Ennek sordn azt szamitottuk ki, hogy az egyes csopor-
tok intézményei milyen aranyban adtak IGEN valaszt egy-egy etikus vezetéssel kapcsolatos kérdésre,
azaz egy-egy etikus vezetéssel dsszefliggé kontroll mennyire elterjedt az adott intézménycsoporton
belil. Ezt kovetben az egyes teriiletekre egy atfogd értéket szamitottunk, a kapott elterjedtségi arany-
szamok atlagolasaval. igy egy olyan mérészamot kaptunk, amely az egyes intézménycsoportok etikus
vezetéssel kapcsolatos elérehaladasat mutatja be.

13 A fluktudcio szamitdsanal az Gj munkatarsak szamat vettik figyelembe, mivel az 6sszes valaszadét tekintve a tavozdk szama
meghaladja az érkez6két (80,4 ezer f6).
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Az etikus vezetés intézménycsoportokon bellli elterjedtégét mutatja be a tablazat.

. Etikus | Etikus, |[Humane]| _, 3 B
. , s e Bejelent i e . |Parbeszé , Kemény
Etikus vezetés teriiletei /Lagy és . magatart [példamu |r6forras- , . Lagy

j N ; 6k > 3 3 daz |Stratégia kontroll

kemény kontrollok elterjedtsége ) as taté [gazdalko| ., , kontroll

védelme| , 3 , etikarol ok
tadmogat | vezetés das

Altalanos és kézépfoku oktatas () 40,8% | 50,7%| ) 41,2%| ) 50,6% 6| ) 53,0% 5,9%| ) 53,9%
Ital kozépfoku ok ) 40,8% ) 50,7%|() 41,2%|) 50,6% | 19,8%| ) 53,0%|@) 35,9%| ) 53,9%
Egészségiigyi intézmények (D 66,5%| ) 60,4%| ) 41,1%|) 50,0%|@ 30,9%| ) 54,3%|D) 38,6%|D 66,6%
Egyéb - igazgatasi tevékenység  |() 50,7%|() 49,0%|_) 55,3%|@ 71,4% |0 33,4%| ) 52,7%| ) 53,2%| ) 52,4%
Egyéb tevékenységek (D 32,4%|) 55,0%| ) 44,4%| ) 44,4%|D 16,7%|D 27,0%|D 35,0%|D 45,5%
FelsGoktatas () 58,6%| ) 60,9%| ) 59,1%|@ 69,6%| ) 47,8%|@ 75,6%| ) 60,0%| ) 65,2%
Fuggetlen dllamhatalmi szervek  |@ 77,1%|@ 66,7%|@ 77,8%|@ 91,7%|@ 70,8%| ) 56,3%|@ 76,3%|D 68,8%
Helyi 6nkorményzat (D 33,1%|) 40,6%| ) 48,6%| ) 56,5%|@D 26,3%| ) 46,3%|D 43,4%|D 42,6%
Igazsagszolgéltatas @ 85,9%|@ 71,0%|D 73,1%|D 71,0%|D 80,4%|D 87,0%|D 74,5%|D 80,1%
ormanyzati szerve A 6 6 A 6| A 6 A
Kormanyzati k (D 85,0%|@ 68,3%|@ 85,0%|@ 86,7%|@ 75,0%|_) 60,0%|@ 80,0%|D 72,5%
Kulturdlis intézmények (D 33,2%| ) 46,0%|D 31,8%|D 40,1%|D 14,8%| ) 53,6%|D 29,0%| ) 48,7%
Ovoda, bolcséde (D 31,2%|D 36,6%| ) 40,7%|) 48,9%|@ 22,0%| ) 59,9%|D 37,4%|D 44,5%
Rend- és honvédelem (@ 75,2%|@D 68,2%|D 78,8%|D 83,7%|D 68,7%|D 72,3%|D 75,2%|D 73,5%
zocialis ellatointézménye (4 6 4 o 7,1% 5,8% 6l ) 47,2% 6| ) 51,4%
Szocialis ellatéintézmények ) 49,8% ) 46,0%|@D 37,1%|@D 35,8%|D) 33,3%| ) 47,2%|0D) 33,8%| ) 51,4%
Teruleti igazgatasi szerve 7,5% o o o o o 4,2% 75,4%
lleti igazgatasi k (@ 87,5%|@ 68,3%|@ 86,2%|@ 90,0%|@ 90,0%|D 68,1%|D 84,2%|D 75,4%
Tudomanyos kutatds, fejlesztés |} 50,0%|) 58,9%|_) 49,0%|@ 71,7%|D 25,0%| ) 60,7%| ) 49,4%| ) 59,4%
Osszes vélaszadé () 40,4%|() 45,0%| ) 49,0%| ) 54,0%|@ 29,0%| ) 51,0%|D) 43,7%| ) 48,4%

6. tdbldzat : Etikus vezetés szintje az egyes intézménycsoportokban

Megjegyzés: 67% felett zold jelzés; 33% alatt piros jelzés; 33% és 67% kozott pedig sdrga jelzés kertilt az értékek mellé.

Megallapitjuk, hogy az etikdrdl vald aktiv parbeszéd elterjedtsége a legalacsonyabb a vélaszaddk kozott
(29%). E teriileten is vannak azonban kiemelked& intézmények, ugymint a Fliggetlen allamhatalmi szer-
vek, Kormanyzati és Terlileti igazgatasi szervek, valamint Igazsagszolgaltatds és a rend-és honvédelem
intézményei. Az eredmények alapjan ezen intézmények jarnak élen az etikus vezetés eszkozeinek al-
kalmazdasaban is. Az 6sszes vélaszadd tekintetében a legnagyobb elterjedtséget mutaté teriilet az a
humaneréforras-gazdalkodas (54%). Ezen belill a Figgetlen allamhatalmi szervek és a Terlleti igazga-
tasi szervek 90%, illetve 91,7%-0s elterjedtséget mutatnak, amely a humaneréforras gazdalkodas sza-
balyozottsaganak jelentGségére utal. Vannak olyan intézménycsoportok, amelyek az etikus vezetés te-
riletein bellil szinte minden mutaté tekintetében jol szerepelnek. llyen intézménycsoportok az Igaz-
sagszolgaltatas, Rend- és honvédelem, illetve a Terlileti igazgatasi szervek. A kulturalis intézmények,
valamint az dvodak bolcs6dék egyik, az etikus vezetést jellemzé terilet tekintetében sem rendelkeznek
atlag folotti etikus vezetéssel.

Az egyes intézménycsoportok kiildnboznek abban is, hogy inkabb a kemény vagy a lagy kontrollok jel-
lemzik a m(ikbdésiiket. Megallapitottuk, hogy ahol jellemzéen elérehaladott mind a kemény, mind pe-
dig a lagy kontrollok kialakitasa, ott a lagy kontrollok jobban dominalnak (fliggetlen allamhatalmi szer-
vek, kormanyzati szervek, rend- és honvédelem, terileti igazgatasi szervek), mig a tébbi intézménycso-
porton belll a kemény kontrollok alkalmazasa elterjedtebb.
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5. Kovetkeztetések

Az elmult években az integritds témakore egyre nagyobb szerepet kapott nemcsak a hazai, de a nem-
zetkozi diskurzusban is. Ehhez kapcsolddva az ASZ 2011. 6ta minden évben felméri a kdzszféra intéz-
ményeinek integritasat veszélyeztet6 kockazatokat, illetve a kockazatok kezelésére szolgalo, kiépilt
kontrollok szintjét. Az Allami Szamvev&szék Integritas felmérésében résztvevék kore évrél-évre béviilt,
amely arra utal, hogy nem csak a felligyeleti és ellen6rz6 szervezeteknek fontos az integritds megléte,
hanem a kozszféra intézményei is egyre inkdbb elkotelezettek a szervezeti integritas mellett.

A 2016 decemberében megjelent, integritas-felmérés eredményeket atfogdéan bemutato tanulmany uj
megkozelitésben mutatta be a felmérés eredményeit, az altalanos kép bemutatasa mellett megvizs-
galta, hogy a 2013. és 2016. kozotti id6szakban milyen szignifikdns valtozasok torténtek az integritas
kockazatok és kontrollok tekintetében az egyes intézménycsoportok esetében. A kutatasi jelentés
megallapitotta, hogy a kdzszféra intézményeinek altalanos kockazati és kontrollszintje a vizsgalt id6-
szakban (2013-2016) mind az eredendd kockazatok, mind Korrupcids Veszélyeztetettséget Novel6 Té-
nyez6k szintje szignifikdnsan csokkent, a kockazatokat mérsékl6 kontrollok szintje valtozatlan maradt.

Jelen elemzés szemléletmddjaban koveti a tavaly decemberben megjelent jelentést. Eredményei
ugyanis nem meriilnek ki abban, hogy kiilonallé elemzést nyujt egy-egy intézménycsoportrél, hanem
az egyes intézménycsoportok eredményeit 6sszehasonlitja kiemelve az integritas egyes meghatarozo
elemeit.

e Uj médszertan segitségével azonositottuk a integritas kockazatok és az azok mérséklésére ki-
alakitott kontrollok egymashoz és a tobbi kdzintézményhez viszonyitott szintjét. Az Uj mod-
szertan segitségével mérni tudtuk az egyes intézménycsoportok integritas szintjét és elhelyez-
kedését a kockdazatokat és kontrollokat bemutatd koordinata rendszeren.

® Elsé izben vontunk be a kutatasi eredmények elemzésébe kiilsé forrasbdl szarmazé adatokat
(vagyoni és pénziigyi helyzet). A pénziigyi adatok bevonasaval az integritdsi kockazatok beko-
vetkezési valdszinlisége mellett azok hatdsai is feltarhatéva valnak. Kilon alfejezet foglalkozik
a koz és a versenyszféra viszonydban megjelend kockazatok intézménycsoporti feltarasaval.

e Ezen tulmenden a tanulmdny tébb olyan teriilet részleteire mutat ra, amelyek 6nmagukban is
egy 6nallé fejezetet érdemelnének. Az elemzés egy-egy integritds szempontjabdl meghatarozé
kockazatot kiemel, és e specialis kockazat mérséklését szolgalé kontrollok kiépitettségét vizs-
galja az egy intézménycsoportok esetén. llyen problémakér a méltanyossag alkalmazasa, il-
letve az ajandékok elfogadasanak rendje olyan kozszolgaltatdsok esetében, amelyek irdnt a
kereslet tartésan meghaladja a kapacitasokat, illetve az ingatlanvagyon-hasznositas és az 6n-
koltségszamitds témakore.

e A jelentés mdsodik részében a kozszféra etikus vezet6jét kutattuk. Arra kerestiik a valaszt,
hogy milyen teriileteken érhetSek tetten az etikus vezetés jelei, és jellemzéen ez lagy vagy
kemény kontrollok utjan valésul-e meg, milyen kapcsolatban vannak az intézmények szerve-
zeti, vezetési és HR gazdalkoddsi sajatossagai az integritas szintjével. A szakirodalom feldolgo-
zasaval azonositottuk az etikus vezetés hat ismérvét, amelyekhez hozzarendeltiik az integritas
felmérés etikus vezetéssel kapcsolatos 25 kérdését.

e Jelen tanulmanyhoz fliggelékként csatoltuk az egyes intézménycsoportok egy oldalas értékeld
lapjat, amelyen abrakon mutatjuk be az egyes intézmény-csoportok sajatos eredményeit, il-
letve az dbrakhoz szoveges értékelést és rovid Osszegzést is flztlink. Az értékel6lapok segitsé-
gével az egyes intézménycsoportok beazonosithatjak sajat kockazataikat, integritasuk szintjét,
erds és gyenge pontjaikat. A fejl6dés iranyat azonban sajat maguknak kell megszabniuk.
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Az aldbbiakban a kutatas eredményei alapjan levont kévetkeztetéseinket mutatjuk be.

1. A tanulmany ramutat, hogy bar altaldnossagban elmondhaté, hogy a magasabb kockazati
szint, magasabb szint(i kontrollkiépitettséggel tarsul, az egyes intézménycsoportok eltéréen
teljesitenek az egyes terileteken. Vannak olyan intézménycsoportok, amelyeknek a magas in-
tegritasi kockazatok mellett szembe kell néznilik azzal is, hogy kockazataikat kontrolljaik nem
megfelel6 mértékben fedezik (helyi dnkormanyzatok, fels6oktatds, egészségligyi intézmé-
nyek). A kormanyzati és teriileti igazgatasi szervek extrém magas kockazataihoz kiemelked6en
magas szintl kontrollkiépitettség tarsul. A nem megfelels integritdsi szint fennallhat az atla-
gosnal alacsonyabb kockazati kitettség mellett is, amennyiben a kontrollok kiépitettsége még
a mérsékelt kockazati szinthez képest is alacsony (egyéb igazgatasi tevékenységet folytatd
szervezetek). Fontos kiemelni, hogy a 2016. évi eredmények alapjan nincs olyan intézmény-
csoport, amely az 6sszes valaszaddra szamitott atlagos értéknél magasabb integritasi kockdaza-
tokkal rendelkezne, azonban a kontroll-kiépitettség kapcsan elmaradna az atlagos értéktél. Ez
egy jo bizonyitvany a kozszféra egésze szamara.

2. Az egyes kockazatokat noveld tényez6k teriiletén is jelentGs kiilonbségek vannak az intéz-
ménycsoportok kozott. Az EU tamogatdsok és a kozbeszerzések intenzitdsa, a vagyongazdal-
kodas madja, a szervezeti struktira vagy a piaci kapcsolatok is jelentékeny eltérést mutat te-
vékenységi koronként. Az elemzés ramutat arra, hogy nem minden terilet hangsulyos az egyes
intézménycsoportokban és a kontrollok kiépitésénél figyelembe kell venni, hogy hol merilhet-
nek fel integritdsi kockazatok. Amennyiben az integritas szintjének értékelését a felhasznalt
kozpénz, kozvagyon illetve EU-s tamogatasok mennyisége szerint vizsgaljuk, mar nem kapunk
hasonldan kedvezd képet. Eredményeink azt mutatjak, hogy a nagyobb aranyu kdzpénzt fel-
haszndl¢, illetve vagyonnal gazdalkodé intézménycsoportok integritdsi szintje nem kielégitd
teljes mértékben. Mindebbdl azt a kbvetkeztetést vonjuk le, hogy nem elég csupan az intéz-
mények integritasat fejleszteni, figyelni kell arra is, hogy a nagyobb kozpénz, illetve kézvagyon
kezelése jelentésebb mértékd kontrollkiépitettséggel pdrosuljon, annak érdekében, hogy a
kozjavak a lehet6 legnagyobb biztonsagban legyenek.

3. Szintén hasonld altaldnos megallapitast tehetlink a versenyszféraval kialakitott kapcsolatok
tekintetében: a nem kielégit6 integritasi szintl intézménycsoportok kozott, jelentds valasz-
adasi aranyban fordulnak el6 a maganszféraval fenntartott kapcsolatrendszer miatt jelentkez6
kockdazatok (kiszervezés, szakértGi kozrem(ikodés, adomanyok stb.). Mindez arra mutat r3,
hogy a versenyszféra és a kdzszféra kapcsolataval kapcsolatos kontrollok kiépitése kiemelke-
d6en fontos. Ezt tdAmasztja ald az a kutatasi eredmény is, hogy a kozbeszerzési eljarasok esetén
egyes intézménycsoportoknal az atlagot sokszorosan meghaladé mértékben fordul el6, hogy
haromnal kevesebb palyazé van, vagy tobb palyazatot is ugyanaz a palyazo nyer el (felsGokta-
tds, kutatdintézetek, kormanyzati szervek).

4. Specialis kockazatok (méltanyossag, tulkereslet) tekintetében, megallapitottuk, hogy nincs
Osszefliggés akozott, hogy milyen mértékben all fenn a kockdzat az egyes intézménycsopor-
tokban és, hogy mennyire szabdlyozzak az ajandék elfogadas rendjét. Sulyos integritas-kocka-
zatot jelent, hogy tobb intézménycsoport esetében lgy alkalmaznak méltanyossagot, hogy
nem korlatozzak az ajandék elfogaddsat az érintett kilsd partnerek és a dontéshozo tisztvise-
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|6k k6zott (felsGoktatds, onkormanyzatok, egészségiigyi intézmények. Kiilondsen sulyos integ-
ritds kockazatot jelent az ajandék-elfogadas szabalyozatlansaga, azokban az intézménycsopor-
tokban, ahol a kozszolgaltatassal kapcsolatban jellemzéen és hosszantartdéan jellemz6 a
tulkereslet (egészségligyi és szocialis intézmények). Megitélésiink szerint ezek olyan proble-
matikus tertletek, amelynek szabalyozatlansaga aldadshatja kozbizalmat. Mindez rendszer-
szintl szabalyozasi feladatot jelenthet az intézmények irdnyitasat, feligyeletét végzé kor-
manyzati/onkormanyzati rendszer részére.

5. Azingatlanhasznositas és 6nkoltségszamitas tekintetében trendszer(i 6sszefiiggést talaltunk:
azaz a nagyobb volumend ingatlanhasznositék, inkabb alkalmaznak 6nkdltségszamitast. A fenti
Osszefliggés azonban nem érvényes az 6nkormanyzati rendszer, a kormanyzati szervek, illetve
az egész igazgatasi szervek esetén. Az 6nkoltség-szamitds hidnya pedig nem csupdn integritdsi
kockdzatot jelent, de annak megléte az ingatlanhasznositds gazdasagossagi meglapozdsahoz is
elengedhetetlen.

6. Az Integritds felmérés ramutat, hogy az etikus vezetés egyes teriiletei jelentds hatdssal lehet-
nek egy szervezet kontrolljainak kiépitettségére, tekintet nélkil a kontrollok természetére
(azaz kemény vagy lagy kontrollrél van-e szé). Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az etika-
rol valo parbeszéd teriiletén (képzés, etikai szabdlyzat) tapasztalt intézményi teljesitmény je-
lent@s hatdssal van a kontroll-kiépitettségre, azonban e teriileten a legszembet(in6bb az intéz-
mények elmaradasa is. Hasonléan magas hatast jelenthet a bejelenték védelmének kialakitasa
és a példamutatd vezetés.

7. Vizsgélatunk alapjan ugyanakkor nem lathaté kapcsolat az integritasi helyzet és a személyi al-
lomany fluktuaciéjanak mértéke kozott. Az etikus vezetés kapcsan a legtdbb feladatot a flig-
getlen allamhatalmi szervek, a kormanyzati és teriileti igazgatasi szervek, illetve a rend-és hon-
védelem, valamint az igazsagszolgdltatas intézményei végeztek el; mig a legnagyobb fejlédést
az egyéb tevékenységgel foglalkozod szervezeteknek, a kulturalis intézményeknek, valamint az
ovodaknak és bolcsédéknek kell felmutatniuk.

8. Megfigyeltik, hogy a vezetés altal alkalmazott eszkdztdr, valamint a kontrollok kiépitettsége
kapcsolatban van a szervezeti sajatossdgokkal (szervezeti méret, szintek, egységek szama).
Jellemz6en a nagyobb szervezetek jarnak el6l az etikus humanerdéforras-gazddlkodas teriile-
tén. Ezen felll kijelenthetjik, hogy a lagy kontrollok kialakitasa is elsésorban a nagyobb, komp-
lexebb szervezetekre jellemzd. Minél tobb szervezeti egységgel és vezetési szinttel rendelkezik
egy adott szervezet, annal magasabb szint(i kontrollkiépitettséget mértiink. Fenti megallapitas
azért is jo hir, mivel a minél komplexebb egy szervezet, annal inkdbb sziikséges a vezet6k sza-
mara a megfelel6 kontrollok kiépitettsége az atlathatdsag, elszamoltathatdsag tekintetében.

Reményeink szerint elemzésiink jol hasznosul nem csupan tdrsadalmi és intézményi, de kormanyzati
szinten is, valamint hozzéjarul az Allami Szamvevdszék ellendrzési, elemzési és kockazatelemzési mod-
szertananak fejlédéséhez. Az Allami Szdmvevdszék 2017-ben Gjra felméri a kdzszféra integritasi kocka-
zatait és az azokat mérséklé kontrollokat. Reméljiik, hogy a bizonyitvanyok javulni fognak, a megfeleld
integritasi szintl intézmények szdma ng, és arrdl szamolhatunk be, hogy az etikus vezetés szélesebb
korben nyert teret a kdzszféraban.
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o Mellékletek

1. sz. melléklet: TEAOR azonosité szamok intézménycsoportonként

TEAOR
azonosité TEAOR megnevezés

szam
802100 Altalanos kézépfoku oktatas
802241 Nappali rendszer( szakiskolai nevelés, oktatas
852010 Alapfoku oktatas (alapfoku muvészetoktatas kivételével)
852020 Alapfoku mUvészetoktatas
853100 Altalanos kdzépfoku oktatas
853200 Szakmai kozépfoku oktatds
855900 Mashova nem sorolhato egyéb oktatds
861000 Fekvdibeteg-ellatas
862100 Altalanos jarébeteg-ellatés
862200 Szakorvosi jarébeteg-ellatas
862300 Fogorvosi jarébeteg-ellatas
869000 Egyéb human-egészségiigyi ellatas
8411 Altaldnos kozigazgatds
841106 Helyi nemzetiségi onkormanyzatok igazgatasi tevékenysége
841107 Koztestlletek allamhaztartasi igazgatasi tevékenysége
841108 Orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok igazgatasi tevékenysége
841112 Pénzigyi, koltségvetési igazgatas
841117 Kormadnyzati és 6nkormanyzati intézmények ellatd, kisegit6 szolgalatai
841192 Onkormdnyzatok, valamint tarsuldsok elszamolasai (technikai szakagazat)
841193 Tarsadalombiztositas pénzligyi alapjainak elszamolasai (technikai szakagazat)
841194 Elkulonitett dllami pénzalapok elszamoldasai (technikai szakdgazat)
841211 Oktatds igazgatasa
841212 Egészségligy igazgatasa
841214 Szabadidds, kulturdlis és kozosségi szolgaltatas igazgatdsa
841215 Szocialis és joléti szolgaltatasok igazgatasa

841216 Kornyezet- és természetvédelem igazgatasa

841218 Lakas-, kommunalis szolgaltatasok igazgatasa

841311 Mezbgazdasag, erdészet, haldszat, vadaszat igazgatdsa

841312 Energia, zemanyag-ellatas igazgatasa

841313 Bdanyaszat, asvanyi eréforrasok, feldolgozdipar, épitGipar igazgatasa
841314 Szallitas, hirkozlés igazgatasa

841315 Kereskedelem, vendéglatds, szallashely-szolgdltatas igazgatdsa
841316 Turizmus igazgatasa

841317 Tobbcélu, fejlesztési projekt igazgatasa

841318 Gazdasagi, kereskedelmi, munkaligyi igazgatas
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841319
843010
843020

Vizligyi igazgatas
Nyugdijbiztositas szakigazgatasa
Egészségbiztositds szakigazgatasa

Egyéb tevékenységek

14300

16100
360000
370000
381100
382100
382200
390000
411000
422100
429100
429900
552000
559000
562900
581400
581900
619000
682000
692000
711200
799000
841102
841113
841114
841115

841116

841129
842111
856000
960300

Lo, |6féle tenyésztése

Flirészarugyartas

Viztermelés, -kezelés, -elosztas

Szennyviz gyljtése, kezelése

Nem veszélyes hulladék gyUjtése

Nem veszélyes hulladék kezelése, artalmatlanitasa
Veszélyes hulladék kezelése, artalmatlanitasa
Szennyez6désmentesités, egyéb hulladékkezelés
Epiletépitési projekt szervezése

Folyadék szallitasara szolgalé kozmd épitése

Vizi |étesitmény épitése

Egyéb m.n.s. épités

Udulési, egyéb atmeneti szalldshely-szolgéltatas

Egyéb szallashely-szolgaltatas

Egyéb vendéglatas

Folydirat, id6szaki kiadvany kiadasa

Egyéb kiadoi tevékenység

Egyéb tavkozlés

Sajat tulajdonu, bérelt ingatlan bérbeadasa, lizemeltetése
Szamwviteli, konyvvizsgaloi, adoszakért6i tevékenység
Mérnoki tevékenység, mliszaki tanacsadas

Egyéb foglalds

Kormany, kormanybizottsagok, miniszterelndki hivatal tevékenysége
Atfogo gazdasagi, tarsadalmi tervezés, statisztikai szolgaltatas
Alapkutatashoz nyujtott kormanyzati szolgaltatas
Igazgatasi intézmények ellato, kisegit6 szolgalatai
Onkormanyzati, valamint tébbcélu kistérségi tarsuldsi intézmények ellatd, kisegits szolgéla-
tai

Egyéb kormanyzati kiegészit6 szolgaltatas

Kualtgyi, kulféldi diplomaciai, konzuli szolgaltatas

Oktatast kiegészits tevékenység

Temetkezés, temetkezést kiegészit6 szolgdltatas

Fels6oktatas

854200

Fels6foku oktatas

Fiiggetlen allamhatalmi szervezetek

841101
841191

Allamhatalmi szervezetek tevékenysége
Fejezetek elszamolasai (technikai szakdgazat)

Helyi 6nkormanyzat

841105

Helyi 6nkormanyzatok, valamint tébbcélu kistérségi tarsuldsok igazgatdsi tevékenysége

Igazsagszolgaltatas
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842310
842320
842350

Igazsagligy szakigazgatasa
Birdsagok tevékenysége
Igazsagligyi szakértGi tevékenység

Kormanyzati szervezetek

841103

Minisztériumok tevékenysége

Kulturalis intézmények

9101
900100
900200
900300
900400
910100
910110
910200
910300
910400
923400
931100
931900
932900

Konyvtari, levéltari tevékenység

El6add-mivészet

El6add-miivészetet kiegészitd tevékenység

Alkotoml(ivészet

Mdvészeti |étesitmények miikodtetése

Konyvtari, levéltari tevékenység

Kozmivel6dési intézmények tevékenység

Muzeumi tevékenység

Torténelmi hely, épitmény, egyéb latvanyossag mikodtetése

Novény-, allatkert, természetvédelmi terilet miikodtetése

Mashova nem sorolhato egyéb szérakozas

Sportlétesitmény mikodtetése

Egyéb sporttevénység

Mashova nem sorolhaté egyéb szérakoztatas szabadidés tevékenység
Ovoda, bélcséde

851010
851020
889110

Iskolai el6készité oktatds (6vodai nevelés kivételével)
Ovodai nevelés
Bolcsodei ellatas

Rend- és honvédelem

8422
842210
842220
842250
842260
842330
842340
842410
842420
842450
842460
842470
842480
842510

Honvédelem

Védelmi feladatok kdzponti igazgatasa és szabalyozasa
Védelmi képességek fenntartasa
Hader6 (hazai) tevékenysége

Polgari védelmi tevékenység
Ugyészségek tevékenysége
Blintetés-végrehajtasi tevékenység
Kozbiztonsag, kozrend szakigazgatasa
Renddrségi tevékenység

Polgari nemzetbiztonsagi tevékenység
Felderit6 tevékenység
Idegenrendészeti tevékenység
Katasztréfa-elharitasi tevékenységek
Tlizvédelem szakigazgatasa

871000
872000
873000
879020

Szocialis ellatéintézmények
Bentlakasos, nem kdrhazi apolas
Mentalis-, szenvedélybeteg bentlakasos ellatasa

Id&sek, fogyatékosok bentlakdsos ellatasa
Gyermekek atmeneti otthonaban elhelyezettek ellatasa
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879030
879040
879050
879060
881000
889120
889130
889900

Csaladok atmeneti otthonaban elhelyezettek ellatasa
Gyermekotthonban elhelyezettek ellatdsa

Javitdéintézetben elhelyezettek ellatasa

Egyéb bentlakdsos ellatas

Id&sek, fogyatékosok szocidlis ellatasa bentlakds nélkil

Csaladi napkozis ellatas

Gyermekek egyéb napkozbeni ellatasa

Mashova nem sorolhato egyéb szocialis ellatas bentlakas nélkiil

Teruleti igazgatasi szervezetek

841104

Terlleti dltalanos igazgatdsi szervezetek tevékenysége

Tudomanyos kutatas, fejlesztés

7211
721100
721120
721900
722000
749000

Biotechnoldgiai kutatas, fejlesztés

Biotechnoldgiai kutatds, fejlesztés

Génmegérzés, fajtavédelem

Egyéb természettudomanyi, miszaki kutatas, fejlesztés
Tarsadalomtudomanyi, human kutatas, fejlesztés

Madshova nem sorolhaté egyéb szakmai, tudomanyos, mUiszaki tevékenység

*A kormdnyzati funkciok, dllamhdztartdsi szakfeladatok és szakdgazatok osztdlyozdsi rendjérdl szol6 a 68/2013. (XII.
29.) NGM rendelet alapjan.
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2. sz. melléklet: valaszadék megoszldsa

2016

Intézménycso-

Alapsokasag- , portok megosz-

Intézménycsoport ban a szerveze- , lasa az alapso-
tek szama (db) kasagon belil

A valasz- | Pénzligyi és vagyoni

adok helyzet bemutatasa-
megosz- | nal figyelembe vett
lasa (%) | intézmények szdma

(%)
Altaldnos és kdzépfoku ok-
tatds

Egészségigyi intézmények

Egyéb - igazgatasi tevékeny- ---
ség -_

Egyéb tevékenységek
FelsGoktatds _-___

Flggetlen allamhatalmi 37 12 0,28 0,40
szervezetek
Helyi 5nkormanyzat 484 1376 3697 4584 4879

Igazsagszolgaltatas

29 23 0,22 0,77 29
| Kormanyzati szervezetek | B g el
786

Klulturalls és szabadid6s in- 230 223 5,93 743
tézmények
Ovoda, bolcséde _-___

Rend- és honvédelem
Szocidlis elltgintézmények _-___

Teruletl igazgatdsi szerveze-

Tudoményos kutatas, fej-
lesztés

Osszesen 13158 3002 100,00 100,00 12824
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3. sz. melléklet: Az integritas-felmérés etikus vezetéssel kapcsolatos kérdései, illetve az egy kérdésekre IGEN és NEM valaszt adé szerveze-

tek atlagos komplexitas és KMKT index értékei

Kapcso- | Lagy | "IGEN"valasztaddk | "NEM" vélaszt adok | Kilonbség a két csoport
# Kérdés Teriilet 16d6 in- | kont- atlagos értékei atlagos értékei atlagos értékei kozott
dex roll? | komplexitds | KMKT | komplexitdas | KMKT | komplexitds | KMKT
103 | A Szervezetben van-e kiilon szabalyozas a kiils6 szakérték alkalmazasanak feltételeirsl? Etikus magatartas tdmogatasa | KMKT | NEM 0,21 73,12 0,18 59,54 0,029 13,58
93 Gyakc?rlat—e Sz<?rvezetuknel legalabb harom drajanlat bekérése a kozbeszerzési értékhatart el nem éré be- Etikus magatartas timogatasa | KMKT | NEM 0,19 63,04 0,16 51,53 0,027 11,51
szerzések esetében?
158 | Szervezetiik alkalmazza-e valamilyen terileten az un. "négy szem elvét"? Etikus magatartas tdmogatasa KMKT | NEM 0,17 69,70 0,19 62,83 0 (;11 6,87
159 | MUikodik-e Szervezetiiknél munkahelyi rotacio? Etikus magatartas tdmogatasa | KMKT | NEM 0,19 75,35 0,18 66,02 0,006 9,33
150 S.z-etvezetuk”bellso ellenqrzese ’az’elm,ult halr'or,n ?vben vizsgdlta-e rendszeres beszallitdival, szolgaltatoival Etikus magatartés timogatésa | KMKT | NEM 0,19 67,23 0,17 60,34 0,020 6,89
kotott szerz6dések szabdlyossagat, célszerliségét?
98 chzéeS;\;ezetuk milyen id6szakonként vizsgalja felll a rendszeres beszallitéval, szolgaltatdival kotott szerzd- Etikus magatartas timogatasa | KMKT | NEM 0,18 62,43 0,17 54,09 0,010 8,34
155 | Szervezetiik mlkodtet-e kozérdeki bejelentéseket kezel6 rendszert? Bejelent6k védelme KMKT NEM 0,20 72,05 0,17 56,40 0,027 15,64
154 | Szervezetiik miikodtet-e kiilsé panaszokat kezel6 rendszert? Bejelent6k védelme KMKT NEM 0,19 70,20 0,18 56,48 0,018 13,71
62 Ha SzervezetfjklnyUJt koz§’zolgaltatast, kialakitotta-e nyujtott kozszolgaltatassal 6sszefliggéen beérkezé pa- Bejelentdk védelme KUNT | NEM 0,17 69,01 0,21 61,80 - 721
naszok kezelésének rendjét? 0,047
122 | Szervezetiiknek van-e belsé szabalyzata a Szervezeten belili k6zérdek( bejelent6k védelmére? Bejelent6k védelme KMKT IGEN 0,20 73,70 0,17 59,58 0,030 14,12
119 | Szervezetiik milyen formdban szabalyozza az 6sszeférhetetlenség kérdéskorét? Etikus, példamutaté vezetés KMKT IGEN 0,18 63,31 0,17 49,82 0,010 13,49
120 Szervezetiik bellso szablalyozasa kote.liez?ve tesz]l—e a murl\ka’tarsaknalf, hf)gY,nyllatkozzanak gazdasagi vagy - Etikus, példamutaté vezetés kMKT | 1GEN 0,20 67,52 0,17 55,03 0,033 12,49
a Szervezet tevékenysége szempontjabdl relevans - egyéb érdekeltségeikrél?
157 | Szervezetlk végez-e rendszeresen korrupcios kockazatelemzést? Etikus, példamutatd vezetés KMKT | IGEN 0,23 78,99 0,18 59,40 0,058 19,59
13 Ha Szerv?zetuk szok’ott’meltanyossagot alkalmazni, a hatésagi mérlegelés szempontjai elére megismerhe- Etikus, példamutaté vezetés kuNT | 1GEN 0,18 66,91 0,16 66,60 0,018 0,31
t6k-e az Ugyfelek szamara?
121 S%erve.zetukon belul szabalyozva vannak-e a kilonféle ajandékok, meghivasok, utaztatas elfogadasanak fel- Etikus, példamutaté vezetés KMKT | 1GEN 0,18 70,78 0,18 57.90 - 12,88
tételei? 0,002
Jeloljék, ha a Szervezetnél |éteznek az aldbbi személyekkel valé kapcsolattartasra vonatkozé szabalyok?
109 | A) gazdasagi szerepl6k (for profit szektor) B) politikusok (vélasztott képviselék) C) mas allami/6nkormany- Etikus, példamutatd vezetés KMKT | IGEN 0,19 68,47 0,18 57,50 0,010 10,97
zati szervek vezetd tisztvisel6i
130 | Szervezetiik mikodtet egyéni teljesitményértékelési rendszert? HR KMKT IGEN 0,21 66,11 0,16 56,45 0,049 9,65
135 S'zerveretukneI elle.n’or2|k»e a'z allasr’a j’elentke%ok.alt'e,ull l:?enyUJ’tott pélyazati dokumentumok (6néletrajzok, HR KMKT | NEM 0,19 62,88 0,17 56,28 0,017 6,60
diplomak, referenciak stb.) hitelességét a felvételi eljards soran?
131 | Ateljesitményértékelések befolyasoljak az alkalmazottak éves jovedelmének alakuldsat? HR KMKT | IGEN 0,21 66,76 0,17 58,24 0,040 8,52
153 | Szervezetlknek van-e etikai szabalyzata? Parbeszéd az etikarol KMKT | IGEN 0,18 67,43 0,18 56,37 0,004 11,06
156 | Volt-e az elmult 3 évben korrupcidellenes képzés a Szervezet munkatarsai korében? Parbeszéd az etikardl KMKT IGEN 0,22 75,28 0,18 59,11 0,041 16,17
80 Szervezetiiknek van-e nyilvdnosan kozzétett stratégiadja? Stratégia KMKT IGEN 0,19 66,79 0,17 56,88 0,022 9,91
81 Ha Szerve.zetuklnelf valn’nyllyanOSfar? kozlz/elteltt strateglajfa: szergpel—(? b’ennle a k?vetkezok kozil valamelyik: Stratégia KMKT | 1GEN 0,19 71,29 0,17 6165 0,020 9,64
szervezeti kultlra javitasa, integritas erdsitése, korrupci elleni fellépés témakore?
82 Szervezet’uk kdzép- és hosszu taVLll stratégiai terveit rendszeresen lebontjak-e rovidebb tavu, konkrét prog- Stratégia KMKT | NEM 0,19 65,10 0,17 55,42 0,014 9,68
ramokra és/vagy munkatervekre és/vagy feladatokra?
83 A kbzép- es' hosszu tivu terv?k veg.reh.ajltasat rendszerszer(ien mérik-e/értékelik-e a Szervezetiiknél nyilva- Stratégia KUNT | NEM 0,18 66,81 0,18 57.96 0,001 8,86
nosan megismerhet6 mutatokkal (indikatorokkal)?
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4. sz. melléklet: Az integritds-felmérés etikus vezetéssel kapcsolatos kérdései, illetve az egy kérdésekre IGEN és NEM vdlaszt add szervezetek

atlagos komplexitds és KMKT index értékei kozott kilonbségek dbrazoldsa*™

Komplexitas (KI)

e |GEN vélaszt addk atlaga

Stratégia
Etikus

magatartas
tamogatasa

Pérbeszéd az
etikardl

Humaéneréforras- BejelentSk
védelme

gazdalkodas

Etikus, példamutatd
vezetés

*Sdrga hattérrel jel6ltiik a Idgy kontrollokhoz kapcsolodo kérdéseket.

e NEM valaszt ad6k dtlaga

Kontroll-kiépitettség (KMKT)

Stratégia

Etikus
magatartés
tamogatasa

Parbeszéd az /155
etikardl

| 153
\131
Bejelentbk

Huméner&forras-
védelme

gazdélkodas

Etikus, példamutatd
vezetés
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5. sz. melléklet: Az integritas-felmérés etikus vezetéssel kapcsolatos kérdéseinek kapcsolata, és magyarazdereje a komplexitas és KMKT

index értékeivel

komplexitas

kontroll-kiépitettség

# Kérdés Teriilet Lagy kontroll? — - — -
p-érték H H-négyzet| p-érték H H-négyzet

103 |A Szervezetben van-e kiilén szabalyozas a kiilsé szakértSk alkalmazasanak feltételeirgl? Etikus magatartds tamogatdsa NEM @ 0,023 D 0,041 @ 0,002 @ ol 0,341 @ 0,116
93 Gyakorlat-e Szervezetiiknél legaldbb hdrom drajanlat bekérése a kdzbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzések esetében? Etikus magatartds tamogatdsa NEM O 0,022 O 0,042 O 0,002 O 0 O 0,31 O 0,096
158 [Szervezetiik alkalmazza-e valamilyen terlleten az Un. "négy szem elvét"? Etikus magatartds tdamogatasa NEM (@] o|@ 0,003|@ o0,009|& o[ 0,394/@ 0,155
159 [MUkodik-e Szervezetiiknél munkahelyi rotacié? Etikus magatartds tamogatdsa NEM [5%] 0,843 D o] (] ol@ 0o 0,215 @ 0,046

Szervezetik belsé ellendrzése az elmult harom évben vizsgalta-e rendszeres beszallitéival, szolgéltatoival kotott szerz6dések i L, ,
150 , L L, Y, Etikus magatartds tamogatasa NEM

szabalyossagat, célszer(iségét? @ 0,007|@ 0,051|@ o0,003|@ 0l 0,299|@ 0,089
98 |Szervezetiik milyen id&szakonként vizsgélja felll a rendszeres beszallitéval, szolgéltatdival kotott szerz6dést? Etikus magatartds tdmogatasa NEM (5] 0,301|D ol® o|& 0@ 0,214/D 0,046
155 |Szervezetiik miikodtet-e kdzérdeki bejelentéseket kezel6 rendszert? Bejelentsk védelme NEM & 0,004/ 0,053|@ 0,003/& o) 05430 0,295
154 |Szervezetuk mikodtet-e kilsé panaszokat kezel6 rendszert? Bejelent6k védelme NEM @ 0,045/D 0,037|@ o0,001|@ o) o049@ o024
62 |Ha Szervezetiik nyujt kdzszolgdltatdst, kialakitotta-e nyujtott kdzszolgaltatdssal 6sszefliiggben beérkezd panaszok kezelésének rendjét? Bejelent6k védelme NEM (5] 0,584|D ol® o|& 0@ 0,262|D 0,068
122 |Szervezetiiknek van-e belsd szabalyzata a Szervezeten belili kozérdeki bejelenték védelmére? Bejelent6k védelme IGEN @ 0,004 @] 0,053 @ 0,003 ] o 0,5 @] 0,25
119 [Szervezetiik milyen formaban szabalyozza az 6sszeférhetetlenség kérdéskorét? Etikus, példamutaté vezetés IGEN (5] 0,135/ o|@ ol@ o/ 0361/@ 0,13
120 Szervezetik bels6 szabalyozasa kotelezdvé teszi-e a munkatdrsaknak, hogy nyilatkozzanak gazdasagi vagy - a Szervezet tevékenysége Etikus, példamutato vezetés |GEN ]

szempontjabdl relevdns - egyéb érdekeltségeikrél? ! O OO 0,07 O 0,005 O o' 0,467 O 0,218
157 |Szervezetiik végez-e rendszeresen korrupcios kockazatelemzést? Etikus, példamutaté vezetés IGEN @ o/@ 0,073|@ o,005/@ o) 0433[@ o0,188
43  |Ha Szervezetiik szokott méltanyossagot alkalmazni, a hatésagi mérlegelés szempontjai el6re megismerheték-e az ligyfelek szamara? Etikus, példamutaté vezetés IGEN (5] 0,904/0 ol® ol@ 0,87|0 ol® 0
121 [Szervezetiikon beliil szabdlyozva vannak-e a kilonféle ajandékok, meghivasok, utaztatas elfogadasanak feltételei? Etikus, példamutaté vezetés IGEN 5] 0,857 O 0 O 0 O 0] 10,424 O 0,18
109 Jeloljék, haa Sz.e.rvezetné! Iéteznek’az ?Iéb?i személrye,kkel YaJé kapcs,olatta.rtésra vonatkozﬂé ?zabz.'zlyolll(.? A) gazdasagi szerepl6k (for profit Etikus, példamutato vezetés |GEN )

szektor) B) politikusok (valasztott képvisel6k) C) mas allami/6nkormanyzati szervek vezet6 tisztvisel6i %] 0,069 o|@ ol& o 0,39|@ 0,152
130 [Szervezetitk miikédtet egyéni teljesitményértékelési rendszert? HR IGEN & ol@ o0,105[D o0,011|& ol 0,361/@ 0,131

Szervezetiiknél ellenérzik-e az allasra jelentkezG6k altal benyujtott palyazati dokumentumok (6néletrajzok, diplomdk, referenciak stb.)
135 | . . T . HR NEM

hitelességét a felvételi eljards sordn? (5] 0,0890 o] (] ol@ 00 0,2110 0,045
131 |Ateljesitményértékelések befolyasoljdk az alkalmazottak éves jovedelmének alakuldsat? HR IGEN O OO 0,0880 0,0080 OO 0,3060 0,094
153 |Szervezetiiknek van-e etikai szabalyzata? Parbeszéd az etikardl IGEN (5] 0,608 o] (] ol@ ol 0411/@ 0,169
156 [Volt-e az elmult 3 évben korrupcidellenes képzés a Szervezet munkatarsai korében? Parbeszéd az etikardl IGEN @ 0,001 @] 0,059 @] 0,003 @ ol 0,413 @] 0,171
80 |Szervezetiknek van-e nyilvanosan kbzzétett stratégiaja? Stratégia IGEN @ 0,011/D 0,046|@ 0,002|@ 0/ ) 0,369|@ 0,136
81 Ha Szervezetliknek van nyilvanosan kozzétett stratégiaja, szerepel-e benne a kovetkez8k kozil valamelyik: szervezeti kultira javitasa, Stratégia IGEN )

integritas er@sitése, korrupcié elleni fellépés témakore? (5] 0,2040 o] (] o|@ 0| 0,3990 0,159

Szervezetik kdzép- és hosszu tavu stratégiai terveit rendszeresen lebontjak-e révidebb tavu, konkrét programokra és/vagy munkatervekre L
82 J Stratégia NEM -

és/vagy feladatokra? (%] 0,116 o|@ o|@ 0/ 0,352[@ 0,125
83 A kozép- és hosszU tavu tervek végrehajtasat rendszerszer(ien mérik-e/értékelik-e a Szervezetuknél nyilvanosan megismerhetd mutatokkal Stratégia NEM

(indikatorokkal)? (%] 0,874/ o] (] o|@ o/@ 0,321/@ 0,103
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Integritds felmérés: Kézintézmények, 2016 — Kutatdsi jelentés

6. sz. melléklet: Segédlet az intézménycsoportos értékel6lapok értelmezéséhez

Az
intézmeénycsoport
teljes sokasagara
szamitott pénzigyi
adatok a 2015. évi

beszamolok alapjan

[Forras: MAK)

‘Az abra a kiadasok

Az
intézmenycsoport
EVT, KVNT &s KMKT
index ertekei

Az egyes
ntézmenycsoportok]
a kockazatok és
kontrollok
viszonylataban,

Itt talalhato az intézménycsoport
megnevezese, a besorolas alapjat
jelentd TEAOR kadok, a kitaltésre

Index ertekek|
a 2016. évi
felmeres

TEADR:
irnndrmények sedma:

A_Nemzen'agyonce

altalanos adatok.
Kilon bekezdés tsszegzi az intézménycsoport

Az intézmeénycsoportra és a valaszadokra vonatkozo

Az intéezménycsoportok ertékeld lapja: minden intézmenycsoportrol 1-1 értekels lap késziilt.
A felmérésen alapulo adatok, statisztikak, abrak pontos ertékei megtalalhatoak az értékeld lapot
kowetd adatlapon, hivatkozva a 2016. evi integritas felmerés vonatkozo kerdesere.
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Fiiggelék - Osszefoglalé az egyes intézménycsoportokrol a
kapcsolédd adattablakkal
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Altaldnos és kozépfoku oktatds

Alapadatok m Altaldnos bemutatas és 8sszegzés
Intézményi kér: Altalénos és Intézményi kor dltalanos bemutatdsa: Az intézménycsoportba a felmérésé idépontjaban 261 intézmény tartozott. A szektor, illetve az intézmények szamara jelentds hatassal voltak a jogszabalyi véltozasok, amely
kozépfoku oktatds EVT 19% soran létrejottek a tankeriletetek, illetve megalakult a Klebersberg Intézményfenntarté Kézpont. E valtozasokat a 2016. decemberben megjelent "Integritas felmérés - Kozintézmények 2016" c. kutatasi jelentés
TEAOR: 8021, 8022, 8531, 8532, 8559 részletesen bemutatja.
Intézmények szama: 261db A minta, valamint a felmérésben valé részvétel bemutatésa: 281 intézmény toltott ki és kildott vissza kiértékelhetd kérdivet az ASZ részére. A valaszado iskolak tobb mint 80%-a kevesebb, mint 500 f6t foglalkoztat.
Kitolt6 intézmények: 81db KVNT 20% 13 intézmény tobb mint 500 fével, tovabbi 3 intézmény pedig tébb mint 1000 fével latja el feladatait. A valaszaddk a teljes sokasdg 31%-at teszik ki.
Lefedettség 31% Ertékelés: Alacsony EVT és KVNT index jellemzi ezen intézménycsoportot, amihez az atlagnal alacsonyabb kontrollkiépitettség parosul. Viszonylag alacsony vagyon és koltségvetés jellemzi az intézményeket, az
ASZ ellendrzdttség 6% KMKT  60% integritdsi kockazatok alacsonyak, amelyek elsésorban a méltanyossag alkalmazasaban meriilhetnek fel. Az ajandékozas rendjét csak a vélaszadé intézmények 20%-4ban szabalyoztak.
Pénzilgyi és vagyoni helyzet (2015) Etikus vezetés
Vagyonmérleg Mrd Ft Mkodés Mrd Ft Kockazatok igen % példamutato
1. Immateridlis javak 0,4 Személyi juttatdsok + jarulékok (K1 + K2) 68,9 Nyujtanak-e kozszolgéltatast? 80% vezetés stratégia
II. Targyi eszk6z6k 144,0 Dologi kiadasok (K3) 17,8 Eléfordul-e, hogy a szolgdltatds iranti kereslet tipikusan tartdsan és 6% o
1ll. Befektetett pénziigyi eszk6z6k - Elldtottak pénzbeli juttatasai (K4) 1,3 lényegesen meghaladja a rendelkezésre dllo kindlatot?
IV. Koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszk6z6k - Egyéb mikodési célu kiadasok (K5) 0,3 Van olyan szolgdltatdsuk, amely dijkételes? 53%
A. Nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkdzok (1-1V) 144,5 Beruhdzasok (K6) 2,4 A szolgdltatasi dijat Szervezetiik dllapitja-e meg? 38%
B. Nemzeti vagyonba tartozo forgbeszkozok 1,0 Felujitasok (K7) 11 Van-e jogkére méltdnyossagbdl csékkenteni a szolgdltatdsi dijat? 31%
C. Pénzeszkdz6k 18,0 Egyéb felhalmozasi célu kiadasok (K8) 0,1 Kontrollok igen % etikus parbeszéd
D. Kévetelések 1,0  [KOLTSEGVETESI KIADASOK 91,8 Van-e etikai szabalyzatuk? 33 I magatartds az etikérol
E-F. Egyéb sajatos eszkdzoldali elszamoldsok és AIE 0,5 Van-e nyilvanosan kozzétett stratégiajuk? 41% 1H tamogatasa
|ESZK(‘)Z(§K OSSZESEN 164,9 | 1{;:/Ird; « Személyi juttatésok + j4r Van szabédlyzatuk a Szervezeten belili bejelent6k védelmére? 19% W beielenték
G. Sajat t6ke 148,4 « Dologi kiadasok Tartottak-e az elmult 3 évben korrupcidellenes képzést? 6% | véfielme
V. Koltségvetési évben esedékes kitelezettségek 2,2 2 Mrds3% « Pénzbelijuttatasok Végeznek-e rendszeresen korrupcids kockézatelemzést? 6% | humén- 51%
VI. Kéltségvetési évet kdvetden esedékes kételezettségek 1,0 —_— Egyéb miik. céld kiadasok Mikodtetnek egyéni teljesitményértékelési rendszert? 43% Il erdforras
VII. Kotelezettség jellegii sajatos elszamoldsok 0,1 Beruhdzasok Az értékelések befolydsoljdk az alkalmazottak éves jévedelmét? 19% W gazdalkodas
H. Kotelezettségek (V-VII) 3,3 Feltjitasok Indult-e szakmai etikai eljards az elmult 3 évben? 0%
I-J. Kincstari szdmlavezetéssel kapcsolatos elszamolds + PIE 13,2 = Egyéb felh. célu kiadasok HozzaférhetSek-e a gazdalkodasukra vonatkozo adatok? s0% , .
[FORRASOK OSSZESEN 164,9 ] Szabilyozzak-e az dsszférhetetlenség kérdéskorét? go% NN Kemény kontrollok kiepitettsége 4%
Ertékelés: Az altalanos és kozépfoku oktatds intézményei 164,9 Mrd Ft vagyonnal rendelkeznek. Jelents a targyi eszkoz allomany. Kotelez6-e a nyilatkozni gazdasagi vagy egyeb érdekeltségekrol? 36% Lagy kontrollok kiépitettsége _ 36%
A koltségvetési féosszegiik 91,8 Mrd Ft, amelynek tlilnyomd részét (75%) a személyi juttatésok és jarulékok teszik ki, de jelentések a Szabalyozva vannak az ajandékok elfogadasanak feltételei? 20% W
dologi kiadasok is (19%). A beruhazésok és feltjitasok volumene elenyész6. Ertékelés: Az intézmények jellemzSen kézfeladatot latnak el. Méltdnyossag alkalmazdsra Ertékelés: A legfejlettebb teriilet a stratégia-alkotas, de jelentds az elmaradés
vonatkozo jogkorrél az intézmények 31%-a szamolt be. A gazdalkodasi adatok hozzaférhe- az etika mindennapi parbeszédben valé meghonositasaban, illetve a
t8sége és az Osszeférhetetlenség szabalyozasa tobbnyire megvaldsul az intézményekben. bejelent6k védelmében és a példamutato vezetésben.

Kontroll- és kockézat indexek

Kiemelt terlletek

Ertékelés: Az altaldnos és kozépfoku oo m I — ——
. . : R i 3 3 bsszesen: ‘ esetben kevesebb mint 3 ajanlattevé
W Altaldnos és kézépfokd oktatds oktatés EVT index értékei a teljes Az EU tdmogatdsban 57% Lf onyol to’tt ) 118 cseren evt b ) )
Osszes vdlaszadd vizsgalt id6szakban az 4tlagos érték részesiiltek aranya: kézbeszerzések atlag: 1db ‘ 3 intézménynél fordult el6, hogy nem alkalmaztak a Kbt-t
s S o poxsi o ilonbsé kdzbeszerzési értékhatart eléré beszerzésnél
sa% . alattvoltakjjazonbanjalkiilonbseg 10.000-100.000Ft; 2db_<1mFt;1db 6-10db;1db 11-50db;2db
50% csokkent, ami a teljes kdzszféra 2-5db; 13db ‘ 34 esetben a beszerzések kevesebb mint 25%-a
eredend6 veszélyeztettségének ’ 34
W e RO 100- 1-10mFt
3% 3% csokkenése, illetve az 1.000mFt; 3db \ . . . e ns
o , L 6db 1 Koézbeszerzésekhez a specidlis szakértelem biztositasa
. 25% 2% 2 om0 intézménycsoport eredendd Ovagyn/a %
. A ; o
e Y. 4 17%88 16%00 16% veszélyeztettségének 5%pontos Mggib 0% ! 37%
novekedésének kdszonhets. A KVNT
I . I index 2016-ban el8sz6r meghaladta 3 3
az Osszes valaszadora szamitott ]
1db;21db
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 | 4y-00c erteket. A fentiekkel Keizbeszerzésért felelds  kozbeszerzési szakérti  kuls6 kozbeszerzési
EVT KVNT KMKT parhuzamosan a kontrollkiépitettség 10-100mFt; 24db részleget miikodtet wzsgaﬁkr(;;r:zerkezor szakértst biznak meg
] javult, csaknem eléri az 6sszes
’ o ) Tertleti igazgatasi vélaszaddra szémitott atlagos értéket. Szervezeti struktdra és HR o Piaci kapcsolatok
Igazsagszolghltatas szervek A kockazatok és kontrollok A\apfe\a’dat”a\ e}Hatasaﬂra \ggnybe vesze NN /3%
O Rend- és honvédelem O viszonylataban elmondhatd, hogy a szakértti kozrem(ikodést? (#85) )
@) Figgetlen K"”“i’:f;‘é kockazatok és a kontrollok szintje is 1-5 kozott 1 Van-e killn szabalyozas a killsS szakértSk  mmmmml 16%
dllamhatalmi szervel @) 4tlag alatti; a kontrollhiany kockazata 33 1 42 alkalmazasanak feltételeirdl? (#103) 13%
E— FelsGoktatas alacsony, mivel a kockézatok szintje g E 18 20 0 38 Tevékenységének korében vannak-e (. pEEEG—_—_— 38%
. érté il £ m g ? 31
Atlag (Bsszes fejlesztés O Eerségiigy intézmények rjagyobbl mgrtekbgn a\u\mng az E 5 tébb mint 4 0 1 0 1 kiszervezett feladataik? (#86)
vélaszado) HETeD EHELE, Wit EER e e 51 29 1 81 Van-e tobbéves egyittmikodés pE——— 44%
Egvé% Helyi nkorma kontroll-kiépitettség elmaradt a i — — » megallapodasa nem-llami szervezettel?... 9%
Kockdzatok tevekepységek (e onkormanyzat koézszféra atlagos értékétsl. Létszém 19786 f6 Fluktuscio: 15% " »
% Srocis o so% Uj belépék: 30376 Fegyelmi igyek: 13db Az elmult evb'erv kapott-e kofvel'\enu\ vagy I 26%"
zocidlis ellatéintéz, ek ) i ) X kozvetve magdanszervezetektdl tamogatast? 2%
Egyéb - igazgatasi tevékenység Tavozok: 1097 f6 Munkatigyi birdsagi jogvitak: 45 db
Ovoday Kutug Allt?lirloskés 3 Ertékelés: A valaszadok 57%-a részesiilt EU-timogatasban. Az intézmények kozbeszerzési aktivitésa alacsony, csak 118 eljdrasban vettek részt az elmdlt 3 évben. Ennek
bolesode, . men ieekp okuokta ag 5 i ismseretében nem meglepd, hogy nem rendelkeznek a szervezeten beliil kozbeszerzési ismeretekkel, e tudast kiilsé szakérté megbizdsaval biztositjak. A piaci kapcsolatok a
V¢ s 1 8 az Gsszes vdlaszado viszonylatéban
vélaszaddk atlaganal magasabbak. JellemzGen 1-5 szervezeti egységgel miikodnek, a fegyelmi ligyek és a munkaligyi birésagi jogvitak szama alacsony. A fluktuacié 15%.

60



Egészségiigyi intézmények

Alapadatok

Altaldnos bemutatés és dsszegzés
Intézményi kor dltalanos bemutatdsa: Az egészségligyi intézmények intézménycsoportjaba a felmérés idépontjaba 205 intézmény tartozott, amelynek 54%-a (110 db) vett részt a 2016. évi felmérésben.

kotelezettségéllomanyra.

eszkoz. Szamottevd a kovetelések allomanya (55,8 Mrd Ft). A forrasok kozott fel kell hivni a figyelmet a mérlegf66sszeg 12%-at kitevé

Az egészsligligy intézmények jelentds, 860,8 Mrd Ft-os dsszesitett koltségvetése alapvetSen 3 kiadasi csoportra épil: személyi
juttatdsok és jarulékok (361 Mrd Ft, 42%), dologi kiadasok (346,5 Mrd Ft, 40%), beruhazésok (130,7 Mrd Ft, 15%).

Ertékelés: A kozfeladatok ellatasa kapcsan jelentések a kockdzatok (pl. tulkereslet,
méltdnyossag alkalmazasa), mig a kapcsolddé kontrollok kiépitettsége alacsony (pl.
ajandékozas). A gazdalkoddsra vonatkozoé adatok tllnyomorészt hozzaférhetSek.

Intézményi kor: I.Egé’szsé’gugyl ;
intézmények EVT 20% A minta, valamint a felmérésben vald részvétel bemutatasa: A vélaszadd intézmények 62%-a kevesebb, mint 500 fével miikodik, mig 21-21 intézmény létszdma haladja meg az 500 f6t, illetve az 1000 f6t. Az ASZ-
TEAOR: 8610; 8621; 8622; 8623; 8690 ellenérzottség az intézménycsoportban 43%-os.
Intézmények szadma: 205 db KVNT 30% Ertékelés: Az alkalmazott médszertan alapjan nem soroltuk azon intézménycsoportok kozé, ahol fennll a kontrollhiany kockézata, de megitélésiink szerint jelentés figyelmet kell forditani az integritasi kockazatok
Kitolts intézmények: 110db kezelésére. Az integritasi kockdzatokat jelentésen novelik az intenziv speciélis piaci kapcsolatok (maganadomanyok, kiszervezett feladatok), valamint az EU tdmogatasok és a kdzbeszerzések nagy volumene.
Lefedettség 54% A kozfeladat-ellatas kapcsan jelent8s kockazatot azonositottunk a tulkereslet (pl. vardlistak, dgyak), illetve a méltanyossag alkalmazésa kapcsan. Ennek ellenére, a kapcsolddo kontrollok kiépitésében még jelentds
ASZ ellendrzdttség 43% KMKT 68% fejlédési lehetbség rejlik (ajandékozas, korrupcidellenes képzés, korrupcids kockazatelemzés) Az etikus vezetés kapcsan a bejelenték védelmének teriiletén mutatja az intézménycsoport a legtbb el6rehaladast.
Pénziigyi s vagyoni helyzet (2015) Etikus vezetés
Vagyonmérleg Mrd Ft M(kodés Mrd Ft Kockézatok igen % példamutato
1. Immateridlis javak 4,3 Személyi juttatasok + jarulékok (K1 + K2) 361,0 Nyujtanak-e kozszolgéltatast? 93% vezetés stratégia
II. Targyi eszk6zék 623,6 Dologi kiadasok (K3) 346,4 Eléfordul-e, hogy a szolgdltatds irdnti kereslet tipikusan tartosan és 559% o
1Il. Befektetett pénziigyi eszk6z6k - Ellatottak pénzbeli juttatasai (K4) 0,5 lényegesen meghaladja a rendelkezésre dllo kindlatot?
V. Koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszk6z6k - Egyéb miikodési célu kiadasok (K5) 1,6 Van olyan szolgdltatdsuk, amely dijkételes? 85%
A. Nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkézok (1-1V) 627,9 Beruhdzasok (K6) 130,7 A szolgdltatdsi dijat Szervezetiik dllapitja-e meg? 61%
B. Nemzeti vagyonba tartozo forgbeszkozok 12,0 Feltjitasok (K7) 20,1 Van-e jogkére méltanyossagbol csékkenteni a szolgdltatdsi dijat? 45%
C. Pénzeszkdzok 20,3 Egyéb felhalmozasi célu kiadasok (K8) 0,4 Kontrollok igen % etikus [}3 parbeszéd
D. Kévetelések 558  [KOLTSEGVETESI KIADASOK 860,8 | Van-e etikai szabélyzatuk? 55% N magatartds az etikaré|
E-F. Egyéb sajatos eszkozoldali elszdmoldsok és AIE 44,5 Van-e nyilvanosan kozzétett stratégiajuk? 41% 1A tamogatdsa
[eszkdzOK BsszESEN 760,5] 20 — « Személyi juttatdsok + 4 Van szabdlyzatuk a Szervezeten belili bejelent8k védelmére? 37% beiclents
G. Sajat téke 513,0 Mrd; 42% ! « Dologi kiadasok Tartottak-e az elmdlt 3 évben korrupcidellenes képzést? 6% | véijelme
V. Kéltségvetési évben esedékes kotelezettségek 61,5 = Pénzbeli juttatasok Végeznek-e rendszeresen korrupciés kockdzatelemzést? L7 | human- 50%
VI. Koltségvetési évet kovetben esedékes kitelezettségek 28,0 Egyéb mak. céld kiaddsok Miikodtetnek egyéni teljesitményértékelési rendszert? 45% R eréforras
VII. Kételezettség jellegli sajdtos elszamoldsok 1,4 131 Mrd; Beruhazésok Az értékelések befolydsoljdk az alkalmazottak éves jovedelmét? 9% 1 gazdalkodas
H. Kotelezettségek (V-VII) 90,9 15% 346 Mrd; Felujitasok Indult-e szakmai etikai eljaras az elmult 3 évben? 15% N
I-J. Kincstari szamlavezetéssel kapcsolatos elszamolds + PIE 156,6 40% = Egyéb felh. céld kiadasok Hozzaférhetéek-e a gazdalkoddsukra vonatkozé adatok? 93% I | o
[FORRASOK BSSZESEN 760,5 Szabélyozzék-e az Bsszférhetetlenség kérdéskorét? 87% N femenyantrolokKIERItetERe 67%
Ertékelés: Az egészségiigyi intézmények jelentds, 760,5 Mrd Ft értéki vagyonnal gazdalkodnak, aminek tdlnyomd része (83%) targyi Kételezd-e a nyilatkozni gazdasagi vagy egyeb érdekeltsegekrdl? 4% HE Lagy kontrollok kiépitettsége _ 39%
Szabalyozva vannak az ajandékok elfogadasanak feltételei? 20% W

Ertékelés: Az egészségligyi intézményekben a bejelentsk védelme a
legelterjedtebb etikus vezetési eszkdz az etikus magatartds tdamogatdsa
mellett. A kemény kontrollok dominancidja megkérddjelezhetetlen.
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Egyéb - igazgatdsi tevékenység

az dsszes vdlaszadé viszonylatéban

Ertékelés: Az egészségiigyi
intézmények EVT index értékei a
teljes vizsgélt id@szakban stabilan az
dtlagos érték alatt voltak; azonban a
kulonbség csokkent, ami a teljes
kozszféra eredendd veszélyeztettsége
csokkenésének koszonhets. Az
intézménycsoport integritasi
kockdzatot novel6 tényezGi az 6sszes
valaszaddra szamitott atlagos értéket
jelentés mértékben haladja meg:
2016-ban az intézménycsoportban
mért KVNT index az atlagos érték
masfélszerese.

A kontroll-kiépitettség meghaladja az
atlagos értéket, viszonylag stabil
szintet mutat 2013 és 2016 kozott.

A kockazatok és kontrollok viszony-
latdban elmondhatd, hogy az
intézménycsoport mind kockdzat-
index, mind pedig a kontroll-
kiépitettség kapcsan atlag feletti
értéket ért el; azonban a kontrollok
nagyobb mértékben haladjak meg az
Osszes valasz alapjan szamitott
atlagos értéket: a kontrollhiany
kockazata nem &ll fenn.

Kiemelt tertletek

Az EU tdmogatésban 73% Lebonyolitott dsszesen: 1888 db - 544 esetben kevesebb mint 3 ajénlattevé
részestltek aranya: kézbeszerzések atlag: 17 db ' intézménynél fordult el6, hogy nem alkalmaztak a Kbt-t
100.000mFt <; 19db 1-10mFt; 8 db Sodb<11db kozbeszerzési értékhatart elérs beszerzésnél
10-100mFt; ’ ov;g,:/a; EEEE) 35 esetben a beszerzések kevesebb mint 25%-a
7db P
Kozbeszerzésekhez a specidlis szakértelem biztositdsa
11-50db; 16% 23% % ”
40db : 6%
=l 1db;5db
100- 2.5 db; Kozbeszerzésért felelds ési szakértSi  kiils6 kozbeszerzési s -
1.000m Ft; részleget mikidtet  vizsgdval rendelkez6t  szakértét biznak meg !
1.000-10.000m Ft; 22 db 23db 6-10db; 12db alkalmaz _

Szervezeti struktura és HR

Szervezeti egységek sza

Alapfeladatai ellatasara igénybe vesz-e
szakérti kozremakodést? (#85)

szervezettel?...

1-5 kozott 6-15 kézott Van-e kiln szabilyozas a kills6 szakértok
41 alkalmazésanak feltételeird|? (#103)
gy ——————
g 3-4 kdzd 6 4 54 64 Tevékenységének korében vannak-e tn
R ———— ?
E t5bb mint 4 0 0 A 5 kiszervezett feladataik? (#86)
Osszesen 27 10 73 110 Van-e tébbéves egyittmikodési
llapodasa nem-3ll
Létszam: 69 546 6 ]» Fluktuacio: 13%
Uj belépsk: 900216 Fegyelmi tgyek: 69.db Az elmiilt évben kapott-e kozvetlendl vagy
kézvetve maganszervezetektdl tamogatdst?
Tavozok: 9340f6 Munkatigyi birdsagi jogvitak: 170 db

Piaci kapcsolatok
_! 44%

zmények

-y L
1 s5zes velaszado

P 76%

— 5%

I 70%

Ertékelés: A valaszadd egészségligyi intézmények 73%-a részesiilt EU tdmogatasban; egyes intézmények kiilonosen magas 6sszegekhez juthattak (41 intézmény kapott 1
Mrd Ft felett). Osszesen 1888 kozbeszerzés lett megjeldlve, ami intézményenként 17 eljarast jelent; az ehhez sziikséges szakértelmet nagyrészt kiilsg szakért6k megbizéséaval
biztositjak. Jelent6s a maganadomanyok és a kiszervezett feladatok szintje. Tobb mint 15 egységgel a valaszadok 66%-a rendelkezik. A fluktuacié 13%.
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Egyéb - igazgatdsi tevékenység

Alapadatok m Altaldnos bemutatés és dsszegzés

Intézményi kor: Egyéb - igazgatdsi Intézményi kor ltalanos bemutatdsa: Az intézmények szama ezen intézménycsoportban 2875 db, amely kozil 175 db téltétte ki a kérdGivet; a lefedettség igy 6%-os.
tevékenység EVT 23% A minta, valamint a felmérésben val6 részvétel bemutatasa: A kitolték tilnyomo része (88%) 500 f6 alatti Iétszammal miikodik; a fennmarado intézmények kozul 9 db létszama 500-1000 f6 kozotti, 11 db 1001-5000
TEAOR: ldsd 1. sz. melléklet 6 kozotti, mig egy intézmény létszama meghaladja az 5000 6t is. Az ASZ ellendrzottség 27%-0s. A kitolték kozé tartoznak jellemz6en tankeriiletek, viziigyi és természetvédelmi igazgatésagok/hivatalok, nemzetiségi
Intézmények szama: 2875 db KVNT 21% 6nkormanyzatok, illetve egyes koponti hatésagok és koordinaciés kozpontok (pl. NEBIH, Kozlekedésfejlesztési Koordinacids Kozpont vagy a Klebelsberg Intézmény-fenntarté Kozpont). Ezen feliil itt szerepel példaul a
Kitdlt8 intézmények: 175 db Magyar Allamkincstar, valamint Egészség-biztositasi Alap és a Nyugdijbiztositasi Alap.
Lefedettség 6% KMKT 59% Ertékelés: A rendkiviil vegyes 6sszetételli intézményi kor, amely esetében atlagosnal alacsonyabb kockazatok mellett all fenn a kontrollhidny kockazata. Az integritasi kockazatok elsésorban rendkiviil magas
ASZ ellen6rzéttség 27% vagyonallomannyal és koltségvetéssel kapcsolatban merilhetnek fel.
Pénziigyi s vagyoni helyzet (2015) Etikus vezetés
Vagyonmérleg Mrd Ft M(kodés Mrd Ft Kockézatok igen % példamutato
1. Immateridlis javak 46,5 Személyi juttatasok + jarulékok (K1 + K2) 883,4 Nyujtanak-e kozszolgéltatast? 46% vezetés stratégia
II. Targyi eszk6zék 7342,8 Dologi kiadasok (K3) 426,4 Van-e jogkére méltanyossagbol csékkenteni a szolgdltatdsi dijat? 21%
1Il. Befektetett pénziigyi eszk6z6k 0,8 Ellatottak pénzbeli juttatdsai (K4) 3655,5 Gyakorol-e jogalkotassal kdzvetlenul 6sszefliggs hataskoroket? 9% 55%
V. Koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszk6z6k 2,5 Egyéb miikodési célu kiadasok (K5) 2259,0 Vannak-e hatésagi jogkorei, folytat-e hatésagi jogalkalmazast? 29%
A. Nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkézok (1-1V) 7392,5 Beruhdzasok (K6) 255,6 Ha vannak hatdsdgi jogkdrei, vagy hatdsdgi jogalkalmazdst foly- 6%
B. Nemzeti vagyonba tartozo forgdeszkdzok 15,5 Feltjitasok (K7) 21,1 tat, azok gyakorldsa sordn szoktak méltanyossdagot alkalmazni?
C. Pénzeszkdzok 717,0 Egyéb felhalmozasi célu kiadasok (K8) 147,9 Kontrollok igen % etikus 49% parbeszéd
D. Kdvetelések 3204  [KOLTSEGVETESI KIADASOK 7649,0 | Van-e etikai szabdlyzatuk? 42% 1l magatartds az etikérol
E-F. Egyéb sajatos eszkozoldali elszdmoldsok és AIE 5,2 426 Mrd; 6% Van-e nyilvanosan kozzétett stratégiajuk? 31% tamogatdsa
[eszk®zOK BsszESEN 8450,5 | Jas « Személyi juttatdsok + 4 Van szabdlyzatuk a Szervezeten belili bejelent8k védelmére? 33% beiclentdk
G. Sajat téke 7669,8 2% . « Dologi kiadasok Tartottak-e az elmdlt 3 évben korrupcidellenes képzést? 25% W véijelme
V. Kéltségvetési évben esedékes kotelezettségek 231,3 - Mm )Gisasg’d' = Pénzbeli juttatasok Végeznek-e rendszeresen korrupciés kockdzatelemzést? 17% B human- 71%
VI. Koltségvetési évet kovetben esedékes kitelezettségek 190,5 - Egyéb mak. céld kiaddsok Miikodtetnek egyéni teljesitményértékelési rendszert? 71% eréforras
VII. Kételezettség jellegli sajdtos elszamoldsok 53,9 R Beruhazasok Az értékelések befolydsoljdk az alkalmazottak éves jovedelmét? 46% 1N gazdalkodas
H. Kotelezettségek (V-VII) 475,7 29% Feltjitasok Indult-e szakmai etikai eljaras az elmult 3 évben? 1%
I-J. Kincstari szamlavezetéssel kapcsolatos elszamolds + PIE 305,0 = Egyéb felh. céld kiadasok Hozzaférhetéek-e a gazdalkoddsukra vonatkozd adatok? 83% [N | o
[FORRASOK BSSZESEN 8450,5 Szabélyozzék-e az Bsszférhetetlenség kérdéskorét? os% femenyantrolokKIERItetERe 2%
Ertékelés: Az egyéb igazgatasi tevékenységgel foglalkozd szervezetek dsszesitett vagyona kiemelkeds, tébb mint 8450 Mrd Ft; aminek Kotelez8-e a nyilatkozni gazdasagi vagy egyéb érdekeltségekrdl? 64% Lagy kontrollok kiépitettsége _ 53%
jelentds része targyi eszkdz (87%). Ez killdndsen egy szervezetnek kdszénhetd: a Kozlekedésfejlesztési Koordinacids Kézpont tébb mint Szabalyozva vannak az ajandékok elfogadasanak feltételei? 35%
5750 Mrd Ft targyi eszkéz allomanyt tart nyilvan, de szamottevd az Orszagos Vizligyi Féigazgatosag és a Klebelsberg Intézmény- Ertékelés: Az intézmények 46%-a lat kozfeladatot, 9%-uk gyakorol jogalkotdssal 6sszefuggd Ertékelés: A humény-eréforrdsgazdalkodas emelkedik ki az etikus vezetést
fenntartd Kozpont targyi eszkoz allomanya (rendre 188 Mrd Ft és 137 Mrd Ft). A kiugréan magas koltségvetést dontéen az Egészség- hatéaskoroket, mig 29% folytat hatésagi jogalkalmazast. Utdbbi soran 6% alkalmaz jelz6 teriletek kozil, mig az etikardl vald aktiv parbeszéd a legelmara-
biztositasi Alap és a Nyugdijbiztositasi Alap kifizetései (Ellatottak pénzbeli juttatdsai és egyéb miikodési célu kiadasok) okoznak. méltdnyossagot; tulkeresletrél 21% szamolt be. Az ajdndékozas rendjét 35%-uk szabélyozta. dottabb. A lagy és kemény kontrollok ugyanolyan mértékben dominalnak.

Kiemelt tertletek

|- és kockdzat indexek

Ertékelés: Az intézménycsoport EVT - — ben k b i3 37n! ~
M Egyéb - igazgatdsi tevékenység 72% indexe 2016 jelentSsen alulmdlja az Az EU témogatdsban 68% Lebonyolitott grszesen: 3386 db - 743 esetben kevesebb mint 3 ajaniattev
Gsszes valaszadd 69% 68% dsses valaszadra szamitott atlagos részestltek aranya: kozbeszerzések atlag: 19db 2 intézménynél fordult el6, hogy nem alkalmaztak a Kbt-t
63% ‘ . (e . o P
1% 5% 59%° | értéket, mig a kockazatokat noveld 100.000m Ft <; 17 db 1-10mFt; 7db 50db<; 14 db kozbeszerzési értékhatart eléré beszerzésnél
tényez8k 2%ponttal magasabbak ’ EEE) 4 esetben a beszerzések kevesebb mint 25%-a o
— mint az atlagos érték. A korabbi, 10.000- Ovagyn/a;
3% 1% 32% atlagos értéket jelent6sen meghaladd [100.000Ft;6 11-50db; 65db . . . . s
26% 28% o, i db 43db Kozbeszerzésekhez a specidlis szakértelem biztositdsa
23% 25% 24% 2% 219 kontroll-kiépitettség 2016-ra az 2 2
19% a . A . 11% 16% 46%
dtlagos szint ald romlott. Ennek okai 1.000-10. 10-100m Ft: ' ’ 43
tobbe kozt a minta sszetételére 15 49db
vezethetd vissza, amit a 2016. 100-
decemberben megjelent kutatési 1.000mFt;
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 | ojantes részletesen bemutat. 24db 6-10db; keizbeszerzésért felelds ési szakértdi  kills6 kozbeszerzési " n
EVT KVNT KMKT A kockézatok és kontrollok 19db 1db;10db részleget mikodtet  vizsgoval rendelkez6t  szakértét biznak meg 2
2-5db; 24 db alkalmaz
\ viszonylataban elmondhato, hogy
% Tertleti igazgatési mindkettd szintje atlagos érték alatti; Szervezeti struktdra és HR Noofeladata elétisira s Piaci kapcsolatok
lgazsdgszolgltatas szervek ennek ellenére a kontrollhian 5 apfeladatai ellatasara igenybe vesz- - | EG—I——
Rend- és honvédelem s A v Szervezeti egységek sza szakért6i kozremikadést? (#85) 6%
@) O kockazata fennall, mivel a kontrollok — —
@) Fuggetlen Kmményza: szintje jobban alulmulja az atlagos 1-5 kozott 6-15 kozott Van-e kiilon szablyozds a kilsS szakertSk . 189% m Egyeb - igazgatdsi
dllamhatalmi szervel O | ertéket. 1-2 kdzott 32 114 alkalmazasanak feltételeir6I? (#103) v renvsea
Felsgoktatas 83 3-4 kozott 4 29 18 51 Tevékenységének korében vannak-e tn Ossacs viloszado
Tudomanyos kutatds 5 £ " W— 5%
fejlesztés () Eszségiigyi intezmények N bb mint 4 3 6 10 kiscervezett feladatalk? (#56) '
Atlag (6sszes > - . P
vélaszadd) Osszesen 71 64 40 175 Van-e tobbeves egyittmiikodesi . — 38%
. llapoddsa nem-allami szervezettel?...
Kockiaatok it el srkormanyzat Létszém: 156 667 6 ]» Fluktuacio: 1%
. a v . . o PP “ . Az elmlt évben kapott-e kozvetlenil vagy [l
% seoails ellstointezmpsnsek (IO C Egyéb -igazgatdsi tevékenység so% Uj belépsk 173296 Fegyelmi tigyek: 52db kézvetve magénszervezetekts| timogatést? aig -
Altalénos é Tavozdk: 32969 f8 Munkatigyi birdsagi jogvitak: 986 db
O korspfoki 1
Ovoda,OKu‘turéhs oktatas % 3 Ertékelés: Az intézmények 68%-a részesilt EU tamogatasban, kiiléndsen nagy 6sszegli (100 Mrd Ft-nal nagyobb) tdmogatast 17 intézmény kapott. Az intézmények atlagosan
polesdde jntgzmenyek g a2 sszes vélaszadé viszonylatéban 19 kozbeszerzési eljarasben vettek részt, amelyhez az intézmények 46%-a kozbeszerzési szakérté megbizasaval biztositja a sziikséges szakértelmet. E vegyes intézményi kor
== jellemz8en 15 egységnél kevesebbel miikodik, tipikusan laposabb szervezetben. A piaci kapcsolatok minden esetben az atlagos értékek alatt maradnak.
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Egyéb tevékenységek

Alapadatok m Altaldnos bemutatas és 8sszegzés

Intézményi kor: Egyéb tevékenységek EVT 16% Intézményi kor dltalanos bemutatdsa: Az intézménycsoportba a felmérés idépontjaban 320 intézmény tartozott, amelyek koziil 72 db vett részt a felmérésben; a lefedettség 23%-os.
TEAOR: ldsd 1. sz. melléklet A minta, valamint a felmérésben val6 részvétel bemutatdsa: A kit6lt6 intézmények 3 db kivételével 500 f6 alatti Iétszammal latjék el feladataikat, a fennmaradd intézmények koziil 2 db létszama 500-1000 f6 kozotti,

Intézmények széma: 320db mig egy intézmény Iétszama 1000 f6 feletti. Az ASZ ellenérzéttség 18% ezen intézménycsoportban. A kitoltdk jellemzben az egyes gazdasagi és szolgaltatd szervezetek (pl. onkorményzaté), varosgondnoksag és
KVNT 18% varosrendészet, de olyan kormanyzat szervek is, mint a Kdzponti Statiszikai Hivatal, a Nemzeti Kommunikaciés Hivatal vagy a szilvasvaradi Allami Ménesgazdasag.

Kitolts intézmények: 72 db
Lefedettség 23% KMKT 60% Ertékelés: A kontrollhiany kockézatat nem azonositottunk. Integritdsi kockdzatok a jelents beruhézasi volumenbé| eredhetnek. Az etikus vezetés teriilete még rejt fejlédési potencialt.
ASZ ellen6rzottség 18%
és vagyoni helyzet (2015) Kiemelt kockazatok és kontrollok Etikus vezetés
Vagyonmérleg Mrd Ft Mikédés Mrd Ft Kockazatok igen % példamutatd
1. Immateridlis javak 9,9 Személyi juttatasok + jarulékok (K1 + K2) 64,0 Nyujtanak-e kozszolgéltatast? 40% vezetés stratégia
II. Targyi eszk6zék 446,2 Dologi kiadasok (K3) 91,7 Van-e jogkére méltdnyossdgbol csékkenteni a szolgdltatdsi dijat? 11%
1Il. Befektetett pénziigyi eszk6z6k 1,3 Elldtottak pénzbeli juttatasai (K4) 0,3 Gyakorol-e jogalkotassal kozvetlenul 6sszefliggs hataskoroket? 13% 44%
IV. Koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszk6z6k 3,1 Egyéb miikodési célu kiadasok (K5) 5,4 Vannak-e hatdsagi jogkorei, folytat-e hatdsagi jogalkalmazast? 8%
A. Nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkézok (1-1V) 460,6 Beruhdzasok (K6) 233,8 Ha vannak hatdsdgi jogkdrei, vagy hatdsdgi jogalkalmazdst foly- 2%
b
B. Nemzeti vagyonba tartozo forgdeszkdzok 3,7 Feltjitasok (K7) 11,5 tat, azok gyakorldsa sordn szoktak méltanyossdagot alkalmazni?
C. Pénzeszkdzok 37,4 Egyéb felhalmozasi célu kiadasok (K8) 4,2 Kontrollok igen % etikus parbeszéd
D. Kdvetelések 23,1 [KOLTSEGVETESI KIADASOK 411,0 | Van-e etikai szabdlyzatuk? 2% W magatartds azetikérol
E-F. Egyéb sajatos eszkozoldali elszdmoldsok és AIE 4,3 Van-e nyilvanosan kozzétett stratégiajuk? 14% 1 tamogatdsa
[Eszk®zOK BsszESEN 529,1] u Semélyi ttatisok + 14 Van szabdlyzatuk a Szervezeten belili bejelent8k védelmére? 29% W - 2
— Vi juttatasok + Jar. P » o bejelenték
G. Sajat téke 365,3 « Dologi kiadasok Tartottak-e az elmdlt 3 évben korrupcidellenes képzést? 1% 1 védelme
V. Kéltségvetési évben esedékes kotelezettségek 9,5 = Pénzbeli juttatasok Végeznek-e rendszeresen korrupciés kockdzatelemzést? 10% 1 human- 4%
VI. Koltségvetési évet kovetben esedékes kitelezettségek 59 Egyéb mak. céld kiaddsok Miikodtetnek egyéni teljesitményértékelési rendszert? 36% eréforrés
VII. Kételezettség jellegli sajdtos elszamoldsok 2,2 Beruhazasok Az értékelések befolydsoljdk az alkalmazottak éves jovedelmét? 26% W gazdalkodas
H. Kotelezettségek (V-VII) 17,6 234 Mrd: Feltjitasok Indult-e szakmai etikai eljaras az elmult 3 évben? 0%
I-J. Kincstdri szamlavezetéssel kapcsolatos elszamolas + PIE 146,2 57% = Egyéb felh. céld kiaddsok HozzaférhetSek-e a gazdalkoddsukra vonatkozd adatok? 93% I
. . N . . e s Kemény kontrollok kiépitettsége 45%
|FORRASOK (OSSZESEN 529,1 Szabalyozzék-e az dsszférhetetlenség kérdéskorét? 89% [N
Ertékelés: Az intézménycsoport vagyona dsszesen 529 Mrd Ft-ot tesz ki, amelynek 84%-a targyi eszkoz allomany; tovabbi 7% Kételez6-e a nyilatkozni gazdasagi vagy egyeb érdekeltségekrol? 3s% Lagy kontrollok kiépitettsége _ 35%
pénzeszkdzokben, mig 4%-a kivetelésekben jelenik meg. Szabalyozva vannak az ajandékok elfogadasanak feltételei? 25% W
Az intézmények Osszesitett koltségvetése 411 Mrd Ft, azonban ezen intézménycsoportban egyedilalléan a beruhdzasok vannak Ertékelés: Az intézmények 40%-a nyujt kozszolgaltatast, 13%-uk gyakorol jogalkotassal Ertékelés: Az etikus vezetés leginkabb az etikus magatartas timogatasa
tulstlyban (57%), mig a személyi kiadasok és a kapcsolddd jarulékok, valamint a dologi kiaddsok csak 22% -ot illetve 16%-ot tesznek ki. Osszefliggd hataskoroket. A hatésagi jogkorrel csak a valaszadok 8%-a rendelkezik, aminek terileten jelenik meg, mig az etikardl vald akitv parbeszéd elterjedtsége
soran csak feliik alkalmaz méltanyossagot (4%). alacsony. Az etikus vezetésben a kemény kontroll alkalmazasa a tipikus.
Kontroll- és kockdzat indexek Kiemelt tertletek
W Egyéb tevékenységek Az EU tdmogatésban 18% L?bonyoll'tott Gsszesen: 980 db - 199 esetber? kevesebb mint 3 ajanlattevé
Gsszes vélaszadd -~ részestltek aranya: kozbeszerzések atlag: 14 db ‘ intézménynél fordult el, hogy nem alkalmaztak a Kbt-t
50%51% 595" " s0%  60%51% 100.000mFt<;1db  <imFt;1 50db<; 4db kozbeszerzési értékhatart elérd beszerzésnél
db 11-50db; - 23 esetben a beszerzések kevesebb mint 25%-a
. 10.000-100. 13db 3
36% sl A Ft;2db 0vagyn/a;
= 3% 5% v 26% ErtékEIésj Az 'nFezmenyclSOPO"t 29db Kozbeszerzésekhez a specidlis szakértelem biztositdsa ;
10| | 10 205 21% i eredendd veszélyeztettsége 10% 3% 53%
6% jelent8sen étlag alatti, az dsszes 1000 por. V ' '
I I I I I I vaflas%adorg szamitott atlaggs érték m’mn’ 5db 4
alig tobb mint fele. A KVNT index 1db
gyakorlatilag az 6sszes valaszaddra
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 | ELC tiagos értekkel egyerk 1o . Kozbeszerzéscrt felelds isi ssokértsi  Kilsd Kosbessersési
-1.000m Ft; -5db; ; M izsgdval rendelkezé kértdt biznak
EvT KUNT KMKT meg, azt csak 1%ponttal malja alul. A 3db 10-100m Ft; 1db 1db;3db részleget mikodtet V'Hga:/’k;m"; ezt szakerit biznak meg
o kontroll-kiépitettség (is) atlagosnak
Teriileti igazgatasi mondhatd. Szervezeti struktura és HR Mapfeladatal cllstésira inémb Piaci kapcsolatok
Igazsagszolghltatas a a apfeladatai ellatasara igénybe vesz-e  EEEEEG—EE
gt seervek A kockazatok és kontrollok Szervezeti egységek szdma szakérti kozremdkadést? (485) o 4%

O Rend- és honvédelem

O rigeren

viszonylataban elmondhatd, hogy az
egyéb tevékenységet folytatd

B E£gyéb tevékenységek
Osszes vdlaszadd

Kormanyzati Van-e killon szabdlyozés a kills6 szakértSk  pummmm 179%

szervek o o
5 A . - alkalmazasanak feltételeirsI? (#103
dllamhatalmi szervel o CS( intézmények kockazat-index értéke, Is 7 51 (#103)
elsdoktatas ) o A . .
Tudomanyos kutatds a KMKT index értéke is alacsonyabb % g 7 5 8 20 Tevékenységének korében vannak-e in.  p—_ 36%
A“ag(ésﬂe;eﬂesz(és O Eszségigyi intézmenyek az atlagnal. Mddszertanunk alapjan E N t6bb mint 4 1 0 0 1 kiszervezett feladataik? (#86) 3
vélaszad6) kontrollhiany kockdzata nem Osszesen 46 17 9 72 Van-e tobbéves egyuttmikodési e 36%
4 4 4 azonosithato. — 4sa nem-allami szervezettel?...
Kockézatok Eg\/Eb tEVEKEHVSE () Helyi Gnkormanyzat Létszam: 848916 jr Fluktuacio: 20%
e . . Az elmdlt évben kapott-e kozvetlenl vagy i
i R Fegyelmi tgyek: 7%
o Szocidls elltéintézmy cah o tevékenyes o U belépdk L7176 Byelmi gy 67db kévetve maganszervezetektd| timogatast?
Altalénos & © fpazgatisl tevekenycg Tavozok: 149316 Munkatigyi birdsagi jogvitak: 32db
Ovodao Kutturalis C22PIokd Ertékelés: EU tdmogatasban az intézmények 18%-a részesiilt. Az 6sszesen 980 kdzbeszerzési eljaras intézményenként 14 db eljdrast jelent, aminek lebonyolitasahoz

oktatds
k jellemz8en kkiils6 kozbeszerzési szakérté megbizasaval biztositjak a szakértelmet. Kevésbé biirokratikus és hierarchikus szervezetek; a fluktuacio jelentds (20%). Piaci

kapcsolataik jellemz&en dtlagosnak, vagy atlag alattinak tekinthet6.
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FelsGoktatas

Alapadatok m Altaldnos bemutatas és 8sszegzés

Intézményi kor: FelsGoktatas| EVT 27% Intézményi kor altaldnos bemutatésa: Hazankban a felmérés idpontjaban 30 db allamilag finanszirozott fels6oktatési intézmény (egyetem, f8iskola) miikédstt. A szektor jelentds dtalakitason esett &t, kezdve az
TEAOR: 854200 kancelldri rendszer bevezetésétdl a finanszirozds és az allamilag tdmogatott képzések atalakitasaig. A 2015-ben elfogadott Uj felsoktatasi stratégia ["Fokozatvaltds a felsGoktatdsban"] kiemeli, hogy Magyarorszag
Intézmények szdma: 30db fejlédésének kulcsa a megfelel6 méret(i és minGségl hazai felséoktatas, amely képes valaszolni a tarsadalmi és a gazdasagi kihivasokra egyarant.
Kitolts intézmények: 23db KVNT 50% A minta, valamint a felmérésben vald részvétel bemutatdsa: 23 intézmény toltott ki és killdott vissza kiértékelhetd kérddivet az ASZ részére. A vélaszadd felsGoktatasi intézmények kézel kétharmada 500 fét
Lefedettség 77% meghaladd hivatali létszammal latja el feladatait, 3 intézmény tdbb mint 5000 f6t foglalkoztat. Ugyan a részvételi arany kimondottan jonak (76,7%) mondhato
ASZ ellen6rzottség 91% KMKT 75% Ertékelés: Az integritdsi kockazatok jelentések, fennall a kontroll-hiany kockézata, intenziv a kapcsolat a versenyszféraval (kozbeszerzések, piaci kapcsolatok), illetve az EU témogatasok volumene is magas.
Etikus vezetés
Vagyonmérleg Mrd Ft Mikédés Mrd Ft Kockazatok igen % példamutatd
1. Immateridlis javak 55 Személyi juttatasok + jarulékok (K1 + K2) 240,1 Nyujtanak-e kozszolgéltatast? 96% vezetés stratégia
II. Targyi eszk6zék 487,3 Dologi kiadasok (K3) 198,1 Eléfordul-e, hogy a szolgdltatds irdnti kereslet tipikusan tartosan és 50%
1Il. Befektetett pénziigyi eszk6z6k 1,7 Ellatottak pénzbeli juttatdsai (K4) 28,7 lényegesen meghaladja a rendelkezésre dllo kindlatot? : 59%
V. Koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszk6z6k - Egyéb miikodési célu kiadasok (K5) 5,2 Van olyan szolgdltatdsuk, amely dijkételes? 96%
A. Nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkézok (1-1V) 494,5 Beruhdzasok (K6) 52,3 A szolgdltatdsi dijat Szervezetiik dllapitja-e meg? 91%
B. Nemzeti vagyonba tartozo forgdeszkdzok 3,2 Feltjitasok (K7) 8,5 Van-e jogkdre méltdnyossdgbdl csékkenteni a szolgdltatdsi dijat? 83%
C. Pénzeszkdzok 95,1 Egyéb felhalmozasi célu kiadasok (K8) 0,3 Kontrollok igen % etikus parbeszéd
D. Kévetelések 39,2 [KOLTSEGVETESI KIADASOK 533,2 | Van-e etikai szabalyzatuk? 87% N magatartds Prova a2 etikdrdl
E-F. Egyéb sajatos eszkozoldali elszdmoldsok és AIE 3,3 Van-e nyilvanosan kozzétett stratégiajuk? 87% M tamogatdsa
lESZK‘?ZGF OSSZESEN 635,4 | é;;(\’ﬂrd; TN = Sremélyi juttatasok + jér. Van szabalyzatuk alSZerYezeten belli Peje\enték/védlelmére? 43% Il bejelenték
G. Sajat téke 530,0 « Dologi kiadasok Tartottak-e az elmdlt 3 évben korrupcidellenes képzést? 9% 1 védelme
V. Kéltségvetési évben esedékes kotelezettségek 21,0 = Pénzbeli juttatasok Végeznek-e rendszeresen korrupciés kockdzatelemzést? 13% 1 human- 70%
VI. Koltségvetési évet kovetben esedékes kitelezettségek 4.8 52 Mrd; Egyéb mak. céld kiaddsok Miikodtetnek egyéni teljesitményértékelési rendszert? 57% eréforrés
VII. Kételezettség jellegli sajdtos elszamoldsok 5,7 10% Beruhazasok Az értékelések befolydsoljdk az alkalmazottak éves jovedelmét? 30% gazdalkodas
H. Kotelezettségek (V-VII) 31,5 Felujitasok Indult-e szakmai etikai eljaras az elmult 3 évben? 17% N
I-J. Kincstéri szdmlavezetéssel kapcsolatos elszdmolds + PIE 73,9 = Egyéb felh. céll kiadasok Hozzaférhetéek-e a gazdalkoddsukra vonatkozé adatok? 9% I i " i
[FORRASOK OSSZESEN 6354 OV Szabalyozzak-e az sszférhetetlenség kérdéskarét? 100% I Kemény kontrollok kiépitettsége 65%
Ertékelés: A felsGoktatasi intézmények tobb mint 635 Mrd Ft feletti vagyonnal gazdélkodnak. Kiilon megemlitends, hogy az eszkozok Kételezd-e a nyilatkozni gazdasagi vagy egyeb érdekeltsegekrdl? 96% I Lagy kontrollok kiépitettsége _ 60%
15%-at pénzeszkozok teszik ki (95,1 Mrd Ft). A koltségvetési f66sszegiik 533,2 Mrd Ft, amelynek 45%-at a Személyi juttatdsok és Szabalyozva vannak az ajandékok elfogadasanak feltételei? 35%
jarulékok teszik ki, de jelentdsek a dologi kiadasok is (37%). Mivel a beruhdzasokra forditodik a kéltségvetések csaknem 10%-a is. Ertékelés: Az intézmények kozszolgaltatdsi irdnt jellemz6en nagyobb a kereslet, mint a kina- Ertékelés: A felsGoktatasi intézmények élen jarnak a stratégia-alkotas
Ebbdl kifolydlag az integritdsi kockazatok hatdsa magas. lat. Annak ellenére, hogy az intézmények 83%-anak van jogkdre méltdnyossag alkalmazasara teriletén. Jelentds fejl6dési potencidl rejlik az etika mindennapi parbeszéd-
a dijmegallapitasnal, csak harmadukban van szablyozva az ajandékok elfogaddsanak rendje. ben valé meghonositdsaban, illetve a bejelent6k védelmének javitasan.
Kontroll- és kockdzat indexek Kiemelt tertletek
Ertékelés: A felsGoktatds EVT index . - — o e
B Felsboktatds s % | értékeiatelies vizsgalt idszakban az AzEU témogatasban 1 qnor Lebonyolitott Osseesen: - 2811 db ) 575 esetben kevesebb mint 3 ajanlatteve
Gsszes vdlaszadd atlagos érték alatt voltak; azonban a részesiltek arénya: kézbeszerzések atlag: 122 db ‘ intézménynél fordult el8, hogy nem alkalmazték a Kbt-t
o 61 [C% Wcox  [Mll1% killsnbség csokkent, ami a teljes 100.000m Ft<:3.db 10-100m Ft; 3 db 25db;1db  g10db; kozbeszerzési értékhatart eléré beszerzésnél
s 0% kozszféra eredendd veszélyeztett- 2d0 EEE) 13 esetben lefedik a beszerzések tobb mint felét —— pu
ségének csokkenése, illetve a felss- 10.000- 100-
37% 36% . P . 4oz 1.000m Ft} 9
3% g oktatds eredendd veszélyeztettségé- 100.000Ft; 3 g . . , X o
250 23l 25% 27% 5% s - nek 3%pontos névekedésének db 4db Kozbeszerzésekhez a specidlis szakértelem biztositasa
. koszonhetd. A szektor eredményei 11-50db; ‘ ‘ 91%
I I kiilsndsen KVNT index 6db
vonatkozasaban haladjék meg az 61% 1
atlagos értéket: tobb mint két és 50db<; 78%
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 | cqio o el marhetd itt. Bzt azon- 14db Kozbeszerzésért felelds ssi szakértsi  kls6 kezbeszerzési
EVT KVNT KMKT ban ellensilyozhatja a 14%ponttal 1,000-10.000mFt; 104 részleget mikodtet wzsga:/zk/;i:adj/kem szakértét biznak meg
magasabb kontrollkiépitettség. A
v Igazsdgszolgaltatss Terulet! igasgatds :;cizl;éaz:;c;;(é]sn(l;f]r;tréol:]c;l;\;lzzony- Szervezetistruktira és HR . Alapfeladatai ellétésara igénybe vesz-e _Piacikapcsolatok
@) o Rend- és honvédelem . kockéza,t-indexe Szervezeti egységek szdma szakert6i kozremakodest? (#85) 39
@) Fuggetlen Kormanyzati | jelent@sen atlag feletti (harmadik 1-5 kozott 6-15 kozott Van-e kilon szabalyozds a kils6 szakértck  pummm—_- 30% < oO0Katds
sllamhatalmi szervek . scervek | AN o T — B 0 0 1 1 alkalmazasanak feltételeirdl? (#103) 13 Osszes vdlaszadd
Tudomdnyos kutats Fels6oktatas mig a kontroliok kisebb mértekben i 0 3 13 16 Tevékenységének korében vannak-e tn.  pEEEEG_—_G—G— 5%
P O gt intézmények hayladljak meg az 6ss7es valasz a!apjan ] 0 0 5 5 kiszervezett feladataik? (#86) 3
vélgmdd) szamitott 4tlagos értéket: fenndll a > e e— ) 3 2 3 Van-e tobbéves egyattmikodési _91%
Egyéb kontrollhidny kockdzata. Al 4sa nem-allami szervezettel?...
Kockézatok tevékenységek N Helyi 6nkormanyzat Létszam: 3803268 :r Fluktuacio: 16%
0% Szocidlis ellatéintéz ek X X . , 0% Uj belépék: 6236 f6 Fegyelmi tgyek: 33db kﬁzzfe‘tmvu!tmé:;:nﬂszkjfv?zzf:ﬁéﬁ:ilug‘avt:fty? _ 78%
Ak';‘:f:;’;kisc EByeb -Igargatasi tevekenyseg Tavozsk: 610976 Munkaiigyi birésigi jogvitak: 222 db
Ovodao Kulturstis OKEatas % Ertékelés: Minden felmérésben részt vett intézmény részesiilt EU-tamogatésban, az intézmények 70%-a, tobb mint 1 Mrd Ft tdmogatast kapott. Az intézmények 2811
boleséde jntgzmenyek . E az 6sszesvélaszadéviszonylatdban kozbeszerzési eljarasban vettek részt, amelynek 20%-anal kevesebb mint 3 ajanlattevd volt. Nagy hangsulyt fektetnek a kozbeszerzési szakértelem biztositasara. A piaci
- kapcsolatok a vélaszaddk atlagandl sokkal erételjesebbek (pl. kiszervezés, tamogatdsok). Jellemz8en tobb, mint 15 szervezeti egységgel, 3-4 vezetési szinttel miikodnek.
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Fuggetlen dllamhatalmi szervek

Alapadatok m Altaldnos bemutatas és 8sszegzés

Intézményi kbr: Fuiggetlen 4llamhatalmi Intézményi kor dltalanos bemutatdsa: A felmérés idépontjaban 37 intézmény tartozott az fliggetlen dllamihatalmi szervezetek kérébe, amelyek kozil 12 db intézmény toltotte ki a felmérést; a lefedettség 32%.
' szervezetek EVT 33% A minta, valamint a felmérésben vald részvétel bemutatasa: A kit6lts intézmények kozil 9 db 500 6 alatti étszammal, 3 db pedig 500-1000 f6 kozotti létszammal 1atja el felafait. A kit6ltd intézmények kozott olyan

TEAOR: 841101; 841191 fliggetlen szervezeteket talalhatunk, mint az Orszaggy(ilés Hivatala, a Koztérsasag EInoki Hivatal, az Alkotmanybirésag, az Egyenld BAndsmdod Hatésag, a Gazdasagi Versenyhivatal, vagy - nem utolsé sorban - az Allami
Intézmények szama: 37db KVNT 27% SzamvevGszék.
Kitolt6 intézmények: 12db Ertékelés: Magas kontroll-kiépitettség jellemzi, kontrollhidny kockdzata nem &ll fenn. Jelentés kozbeszerzési aktivitas jellemzi. Jelentds eredményeket tudnak felmutatni az etikus vezetés meghonositasaban.
Lefedettség 32%
ASZ ellen6rzottség 92% KMKT ~ 78%
Pénziigyi és vagyoni helyzet (2015) Etikus vezetés

Vagyonmérleg Mrd Ft M(kodés Mrd Ft Kockézatok igen % példamutato

1. Immateridlis javak 1,9 Személyi juttatasok + jarulékok (K1 + K2) 24,5 Nyujtanak-e kozszolgéltatast? 8% vezetés stratégia

II. Targyi eszk6zék 75,2 Dologi kiadasok (K3) 212,4 Van-e jogkére méltanyossagbol csékkenteni a szolgdltatdsi dijat? 0%

1Il. Befektetett pénziigyi eszk6z6k 45,6 Elldtottak pénzbeli juttatasai (K4) 6,8 Gyakorol-e jogalkotassal kozvetlenul 6sszefliggs hataskoroket? 42% 78%

IV. Koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszk6z6k - Egyéb miikodési célu kiadasok (K5) 1365,8 Vannak-e hatésagi jogkorei, folytat-e hatésagi jogalkalmazast? 50%

A. Nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszkdzok (I-1V) 122,7 Beruhdzasok (K6) 27,8 Ha vannak hatdsdgi jogkdrei, vagy hatdsdgi jogalkalmazdst foly- 17%

B. Nemzeti vagyonba tartozo forgdeszkdzok 0,3 Feltjitasok (K7) 1,5 tat, azok gyakorldsa sordn szoktak méltanyossdagot alkalmazni?

C. Pénzeszkdzok 553,3 Egyéb felhalmozasi célu kiadasok (K8) 2 453,0 Kontrollok igen % etikus parbeszéd

D. Kovetelések 942,3  [KOLTSEGVETESI KIADASOK 409138 | Van-e etikai szabélyzatuk? 92% I magatartds az etikarol

E-F. Egyéb sajatos eszkozoldali elszdmoldsok és AIE 2,8 Van-e nyilvanosan kozzétett stratégiajuk? 25% W tamogatasa

[eszk®zOK BsszESEN 16213 | 2125%”"' 1366Mrd; « Személyi juttatdsok + 47 Van szabdlyzatuk a Szervezeten belili bejelent8k védelmére? 58% N beiclents

G. Sajat téke 1531,7 33% « Dologi kiadasok Tartottak-e az elmult 3 évben korrupcidellenes képzést? s50% [ Véiﬁelme

V. Kéltségvetési évben esedékes kitelezettségek 43,4 = Pénzbeli juttatasok Végeznek-e rendszeresen korrupciés kockdzatelemzést? 2% 1 human- 92%

VI. Koltségvetési évet kovetben esedékes kitelezettségek 22,5 Egyéb mak. céld kiaddsok Miikodtetnek egyéni teljesitményértékelési rendszert? 100% I eréforrés

VII. Kételezettség jellegli sajatos elszamoldsok 17,5 Beruhazasok Az értékelések befolydsoljdk az alkalmazottak éves jovedelmét? 83% [N gazdalkodas

H. Kotelezettségek (V-VII) 83,4 Felujitasok Indult-e szakmai etikai eljaras az elmult 3 évben? 0%

I-J. Kincstari szamlavezetéssel kapcsolatos elszamolds + PIE 6,3 = Egyéb felh. céld kiadasok Hozzaférhetéek-e a gazdalkoddsukra vonatkozé adatok? 100% I . o

[FORRASOK OSSZESEN 16213 Szabalyozzak-e az sszférhetetlenség kérdéskarét? 100% Kemény kontrollok kiépitettsége 69%
Ertékelés: A szakagazat szerinti besorolas alapjan jelentds vagyon ésszpontosul a fiiggetlen allamhatalmi szervezeteknél. Azonban itt Kételezd-e a nyilatkozni gazdasagi vagy egyéb erdekeltségekrdl? 100% NN Lagy kontrollok kiépitettsége _ 76%
megjelennek az egyes minisztériumok fejezetki kezelés( elSirdnyzatai is; enélkiil az intézménycsoport kdzvagyona 118,1 Mrd Ft. A Szabalyozva vannak az ajandékok elfogadasanak feltételei? sgy

pénzeszkozok és kovetelések jelentds dllomanyat is ezen elSirdnyzatok magyardzzak. A kiugré kéltségvetés 60%-at kitevd egyéb Ertékelés: A valaszadok legnagyobb része hatdsagi jogalkalmazast (50%) vagy jogalkotéssal Ertékelés: A humén-eréforrasgazdalkodds az etikus vezetés legerdsebb
felhalmozasi kiadasok elsésorban a Miniszterelndkséghez kéthets Operativ Programokhoz és egyéb minisztériumokhoz/kapcsolodo Osszefliggd hatarkoroket gyakorol. El6bbi kapcsan 17%-uk alkalmaz méltanyossagot. Az terilete, de kiemelhet a példamutato vezetés és bejelenték védelme is. A
programokhoz kapcsolhatdk. Ténylegesen a fliggetlen allamhatalmi szervek kéltségvetése jelentésen alacsonyabb. ajandékozas rendjét a védlaszadd intézmények 58%-a szabdlyozta. lagy kontrollok domindlnak.

|- és kockdzat indexek Kiemelt tertletek
Ertékelés: A fiiggetlen dllamhatalmi
B Fiiggetlen dliamhatalmi szervezetek sk ereder%gé veszélyeztettsége Az EU tdmogatasban 67% Lebonyolitott 6sszesen: 681 db - 250 esetben kevesebb mint 3 ajanlattevé

7% 76% 78%
Gsszes vdlaszadd 2016-ban el8szér meghaladja az 6sszs részesiltek arénya: kézbeszerzések atlag: 57 db ‘ 5 intézménynél fordult elé, hogy nem alkalmaztak a Kbt-t
o I Mo Wl |\ sassadéra szamitott Atlagot., 2sdbi2db kozbeszerzési értékhatart elérd beszerzésnél
(+2%ponttal). A KVNT index ezzel 1-10mFt; 2 ’ EEE) 5 esetben lefedik a beszerzések tobb mint felét ©
szemben tartésan az atlagos szint 100- db 5
Bom g P ra 1.000mFt; 50db<;
33% 33%;,, 31% felett van, bar csokkend tendencidt 3db ’ . i . . R
27% mutat. A kontrollkiépitettsé S5db 6-10db; Kozbeszerzésekhez a specidlis szakértelem biztositasa
19% ) P [ALEREE 1db 25% 242% 67%
jelentésen meghaladja az atlagos
értéket, a kilonbség mértéke 2016-
ban +17%pont.

A kockazatok és kontrollok

2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 viszonylatdban megallapithato, hogy kozbesze. ért felelds 6si szakértdi  kiilsé kozbeszerzési
EVT KVNT KMKT a fliggetlen allamhatalmi szervezetek 10-100mFt: 3db részleget mikotet mwwi( '/E"de lkezét  szakértdt biznak meg
. . . ‘g < " . . alkalmaz
mindkét dimenzidban az atlagos érték
85% . " " —
R Terilet igazgatési Lﬂett *}ﬁ:VeZKid”:k el aZOba”” . Szervezeti struktra és HR Alapfeladatai ellitiséra igénybe vesz-e Raapcsclatok
lgazsagszolghltatas szervek ontrollhidny kockdzata nem &ll fenn, . ¢ I—— 75,
Rend- és honvédelem @) ; ST . Szervezeti egységek szdma szakért6i kozremiikodést? (#85) 39
@) mivel a kontroll-kiépitettség = Fivoetion i "
F Kormanyzati | jelentg; haladj atl 1-5 kozott 6-15 kozott 2 Van-e kilon szabalyozas a kiils6 szakértsk vagetien allamhatalmi
Uggetlen szervek Jelentosen meghaladja az atlagos - v o B 17% szervezetek
allamhatalmiszervek O értéket. o L-2kozdtt 1 0 1 2 alkalmazssinak fllételercl? (4103) Gsszes vdlaszado
FelsGoktata n x o
rodominyos elsgoktatds % g _ 3-4kezott 1 5 2 8 Tevékkenysége’nekfk(‘arjbenkv?an;;;re 0n. S 58%
. c A n t taik? 3
At|ag(assle;5ﬂ““55 O szségigyi intézmények E 5 _ tobb mint 4| 0 1 1 2 iszervezett feladataik? (#86)
vélaszadd) Osszesen 2 6 4 12 Van-e tobbéves egytttmakodési e 2%
Egyéb — — — dllapodasa nem-allami szervezettel?...
Kockazatok tevékenységek (\Helyi onkormanyzat Létszam: 3208f6 jr Fluktuacio: 16%
e . . Az elmdlt évben kapott-e kozvetleniil vagy
e ell4tSintéame Fegyel k: 0%
% Socils elisintéaméniek QD) Q) oo o 0% U belépdk 52116 CBYEIMIEEYE 22db kozvetve maganszervezetektd| tamogatast?
O Altalénos és Eeyeb - igazgatdsi tevékenység Tavozok: 3856 Munkaiigyi birosagi jogvitak: 29db
kozépfokd R Z PY 2 A Z Z = 2 P 8 2 P 2 Ay e 2
Ovodao Kulturalis oktatas % ) Ertékelés: A valaszado intézmények 67%-a részesiilt EU tamogatasban. Jelentds szamban (6sszesen 681 db) hajtottak végre kozbeszerzéseket, ez intézményenként 57
bolesdde intézmények E, az Gsszes vélaszadéviszonylatdban eljarast jelent. Ehhez a sziikséges szakértelmet jellemzéen kozbeszerzési szakérté meghizaséval biztositjak. 58%-uknak van kiszervezett feladata. Szervezeti egységeik szama

50%

jellemz8en 6-15 kozott van, és 3-4 vezetési szint kerult kialakitdsra.
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Helyi 6nkormanyzat

Alapadatok m Altaldnos bemutatas és 8sszegzés
Intézményi kor: Helyi 6nkormanyzatok EVT 47% Intézményi kor altaldnos bemutatésa: A helyi 6nkormanyzat intézménycsoportba a felmérés idépontjaban 4864 db intézmény tartozott, amely kéziil 1376 db vett részt a felmérésben; a lefedettség 28%. Az
TEAOR: 841105 onkormanyzatokon kivil ide tartoznak tébbek kozt a tarsulasok, illetve a kdzos dnkormanyzati hivatalok.
Intézmények szdma: 4864 db KVNT 20% A minta, valamint a felmérésben valé részvétel bemutatdsa: A valaszadd intézmények 5 kivétellel 500 f6 alatti Iétszammal miikodnek. A vélaszaddk ASZ ellendrzottsége 19%.
Kitolt6 intézmények: 1376 db Ertékelés: A helyi 5nkormanyzatok jogllasukbdl adéddan a kozfeladatellatas mellett jogalkotasi és hat6sagi feladatokat is elldtnak; méltanyosség alkalmazasi is jellemz8, azonban a kapcsolédd kontrollok (pl.
Lefedettség 28% KMKT 62% ajandékok elfogaddsanak rendje) nincsenek teljes korien kiépitve. A kontrollhiany kockazata fennall; az integritas kockazatok elsésorban a jelentés vagyonnal, a beruhazasi intezitdssal, a kozbeszerzésekkel és a
ASZ ellen6rzottség 19% méltanyossag alkalmazasaval kapcsolatban merilhetnek fel.
és vagyoni helyzet (2015) Etikus vezetés
Vagyonmérleg Mrd Ft M(kodés Mrd Ft Kockézatok igen % példamutato
1. Immateridlis javak 19,8 Személyi juttatasok + jarulékok (K1 + K2) 381,7 Nyujtanak-e kozszolgéltatast? 62% vezetés stratégia
II. Targyi eszk6zék 9591,7 Dologi kiadasok (K3) 451,6 Van-e jogkére méltdnyossdgbol csékkenteni a szolgdltatdsi dijat? 27%
1Il. Befektetett pénziigyi eszk6z6k 526,8 Elldtottak pénzbeli juttatasai (K4) 55,6 Gyakorol-e jogalkotassal kozvetlenul 6sszefliggs hataskoroket? 72% 49% 46%
IV. Koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszk6z6k 455,1 Egyéb miikodési célu kiadasok (K5) 366,9 Vannak-e hatésagi jogkorei, folytat-e hatésagi jogalkalmazast? 82%
A. Nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkézok (1-1V) 10593,5 Beruhdzasok (K6) 441,9 Ha vannak hatdsdgi jogkdrei, vagy hatdsdgi jogalkalmazdst foly- 579%
B. Nemzeti vagyonba tartozo forgdeszkézok 57,2 Feltjitasok (K7) 152,0 tat, azok gyakorldsa sordn szoktak méltanyossdagot alkalmazni?
C. Pénzeszkdzok 510,9 Egyéb felhalmozasi célu kiadasok (K8) 94,2 Kontrollok igen % etikus parbeszéd
D. Kdvetelések 2308 [KOLTSEGVETESI KIADASOK 19439 | Van-e etikai szabdlyzatuk? 3s% [H magatartds az etikérol
E-F. Egyéb sajatos eszkozoldali elszdmolasok és AIE 18,8 94 Mrd; 6 Mrd; 3% Van-e nyilvanosan kdzzétett stratégiajuk? 51% [l tdmogatasa
[eszkdzOK BsszESEN 11411,2 | 5% « Személyijuttatésok + jar. Van szabdlyzatuk a Szervezeten belili bejelent8k védelmére? 2% W beiclentdk
G. Sajat téke 10705,3 452Mrd; « Dologi kiadasok Tartottak-e az elmdlt 3 évben korrupcidellenes képzést? 14% N .,E:f Iento
V. Kéltségvetési évben esedékes kotelezettségek 35,4 . = Pénzbell juttatasok Végeznek-e rendszeresen korrupciés kockdzatelemzést? 7% | vedeime Bl 56%
VI. Koltségvetési évet kovetben esedékes kitelezettségek 80,7 el . ¢ k. 4l kiaddsok Miikodtetnek egyéni teljesitményértékelési rendszert? 52% [ eréforrés
VII. Kételezettség jellegii sajétos elszémoldsok 59,5 152 Mrd; 367 Mrd: | * Beruhazdsok Az értékelések befolydsoljdk az alkalmazottak éves jévedelmét? 32% M gazdalkodas
H. Kotelezettségek (V-VII) 175,6 8% 442 Mrd: 19% ’ Felujitasok Indult-e szakmai etikai eljaras az elmdlt 3 évben? 0%
I-J. Kincstéri szdmlavezetéssel kapcsolatos elszdmolds + PIE 530,3 23% “ = Egyéb felh. céli kiadasok Hozzaférhetéek-e a gazdalkoddsukra vonatkozé adatok? 97% I . " i
[FORRASOK BSSZESEN 114112 | Szabélyozzék-e az Bsszférhetetlenség kérdéskorét? g7% N Kemény kontrollok kiépitettsége 43%
Ertékelés: A helyi Gnkormanyzatok rendelkeznek a legnagyobb vagyonnal, ami teljes nemzeti vagyon 45%-a itt 6sszpontosul. Ennek Kételezd-e a nyilatkozni gazdasagi vagy egyéb erdekeltségekrdl? ssy% I Lagy kontrollok kiépitettsége _ 43%
jelentds része targyi eszkdz (84%), de jelentds a befektetett pénziigyi eszkdzok (4,6%), a vagyonkezelésbeadott eszkdzok (4%), Szabalyozva vannak az ajandékok elfogadasanak feltételei? 2% N
valamint pénzeszkozok (4,5%) allomanya is. Az intézménycsoport dsszesitett koltségvetése csak nem 2 ezer Mrd Ft, ami viszonylag Ertékelés: A helyi 5nkormanyzatok jogéllasukbdl adéddan a kozfeladatellatas mellett Ertékelés: Az etikus vezetéssel 6sszefliggésben a legnagyobb el6rehaladast a
kiegyenlitett: nem lehet kiemelni kiugrd kiadas-csoportot sem. A felhalmozasi kiadasok 688 Mrd Ft értéke azonban kimagasld, ami a jogalkotasi és hatdsagi feladatokat is elldtnak; méltanyossag alkalmazasi is jellemz6 (27% ill. human-eréforrasgazdalkodas terlletén érték el a hely dnkormanyzatok, mig
koltségvetés tobb mint 35%-at teszi ki. 57%), Az ajandékok elfogadasanak rendjét a vélaszadok 22%.a szabalyozta. a lagy és kemény kontrollok jelenléte kiegyenlitett.

Kiemelt tertletek

Kontroll- és kockdzat indexek

Ertékelés: A helyi 5nkorményzatok . - - — —
W Helyi 5nkormdnyzatok eredendd veszélyeztettsége Az EU tdmogatésban 53% Lebonyolitott 6sszesen: 6842 db ‘ 1534 esetben kevesebb mint 3 ajanlattevé
Gsszes vélaszado jelentésen magasabb, mint az 6sszes részesiltek arénya: kézbeszerzések atlag: 5db ‘ 32 intézménynél fordult elé, hogy nem alkalmaztak a Kbt-t
61%61% 61%63% 62%gqy 62%61% A a 2 < Lt d " s . Lo e s
5 sas valaslzadora szavr.mtott étlag érték. A 100.000mFt<; 64 db 11-50db; 88 db 50db<;33db kozbeszerzési értékhatart eléré beszerzésnél
5% kockazatokat noveld tényezék 1-10mFt; 6-10db; EEEE) 128 esetben lefedik a beszerzések tobb mint felét
i4bo 5 146db -10db; 28
szempontjabdl azonban atlagosnak 1.000-10. 88db
7 e 33% 1% mondhaté. Hasonloképp, a kontroll- Ft;56db , . , »
26% S P X . . Kozbeszerzésekhez a specidlis szakértelem biztositasa 128
P25 2% 25% 550 kiépitettség is stabilan és tartdsan
10%19% p " 1% 5% 46% 97
4tlagosnak mondhato. 0vagyn/a; ’
A kockézatok és kontrollok 691db
viszonylataban a helyi 100-
i p ; A 1.000m Ft;
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 | Cnkorménvzatok mind a kockézatok, 1884b
013 20 015 2016 mind a kontrollok vonatkozasaban 10-100m Ft; kézbeszerzésért felelbs 6si szakértdi  kiilsé kozbeszerzési &
EVT KVNT KMKT atlag feletti értéket értek el. A 206db réstleget mikodtet - vizsgave rendelkezGt - seokertGt biznak meg
alkalmaz
] kontrollhiany kockazata azonosithato,
o Terileti igazgatasi mivel a kockazat-index jelentésen, a Szervezeti struktura és HR Noofeladata clléts N Piaci kapcsolatok
lgazsdgszolgltatas szervek KMKT index viszont csak alig haladja p apfeladatal ellétésara igénybe vesz-c NN
Rend- és honvédelem b S IR Szervezeti egységek szdma saakértoi koaremkodest? (185) 40%
@) meg az 6sszes valaszadora szamitott = == )
O Fuggetlen Kormanyaali | Ztlagos értéket. 1-5 kozott 6-15 kozott Van-e kilon szabalyozas a killsS szakértok g 10% m Helyi 6nkormanyzatok
allamhatalmi szervel O szervek 1186 41 2 1229 alkalmazasanak feltételeird|? (#103) Osszes vdlaszadd
Soktats ]
Tudoményos kutatas Felssoetss b 82 44 14 140 Tevékenységének korében vannak-e Un.  EEEE—_—_— 35%
. ? .
Atlag(osszeseﬂesms O Gszségugyi intézmények E tébb mint 4 0 4 3 7 iszervezett feladataik? (486)
vélaszadd) Osszesen 1268 89 19 1376 Yan e tobbeves egylttmikodési I 44%
Egyéb - . P - P Il nem-allami szervezettel?...
Kockézatok tevékenységek He\\/\ onkormanvzat Létszam: 34 686 f6 jr Fluktuacio: 23%
) . “ PR P . Az elmdlt évben kapott-e kozvetlenil vagy |l 21%
™ szocidls e"a“"”m’wg@ @) ) e o e U belépdk 8082f6 Fegyelmi tigyek: 319.db kézvetve maganszervezetektd| tamogatast? J
O Altalénos és Egyéb -igazgatasi tevekenység Tavozok: 6815 f6 Munkatigyi birdsagi jogvitak: 212db
kézépfokd R Z Z o 2 2 P S z P 2 7 A 2 P -
omda,o Kulturdlis oktatds 3 Ertékelés: EU tdmogatdsban a helyi nkormdnyzatok 53%-a részesilt; 1 Mrd Ft feletti tAmogatasban 6sszesen 120 vélaszadd kapott. Ugyan a kdzbeszerzések dsszesitett
bolesdde intézmenyek g a2 sszes vélaszadé viszonylatdban szama kiugro (6842 db), de az atlagosan csak 5 eljarast jelent. A valaszadok 46%-a kiilsé kozbeszerzési szakérté meghizasaval biztositja az eljardsokhoz sziikséges
% szakértelmet. A valaszok alapjan nem a biirokratikus és hierachikus szervezeti struktura jellemzi. A fluktuacid viszonylag magas. A piaci kapcsolatok dtlagosnak tekinthetd.
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|gazsagszolgaltatas

Alapadatok Altaldnos bemutatés és dsszegzés

A koltségvetési f6osszeg 95,2 Mrd Ft, amelynek 73%-4at a személyi juttatasok és jarulékok teszik ki. Jelent8s részaranyt tesznek ki
dologi kiadasok (18%), valamint a beruhdzasok (7%).

ia

Ertékelés: A valaszadok 52%-a folytat hatdségi jogalkalmazést, a valaszolok 39%-a alkalmaz
méltanyossagot. Az egyes kontrollok alkalmazasanak elterjedtsége magas; pl. az ajandékok

elfogaddsdnak rendjét az intézmények 70%-a szabdlyzta.

Intézményi kor: |gazsagszolgéltatas EVT 30% Intézményi kor dltalanos bemutatdsa: A felmérés idépontjaban az igazsagszolgaltatds intézménycsopothoz dsszesen 29 db intézmény tartozott, amelybdl 23 db vett részt a 2016. évi integritas felmérésben; a
TEAOR: 842310; 842320; 842350 lefedettség 79%. Ide tartoznak jellemzden a torvényszékek és itél6tablak, valamint a Kuria is.
Intézmények szdma: 29 db A minta, valamint a felmérésben valé részvétel bemutatasa: A 23 db intézmény kézul 20 db 500 6 alatti allomanyt foglalkoztat, 3 db létszama pedig 500 és 1000 f6 kézotti. Az ASZ-ellendrzottség 96%-0s
Kitolts intézmények: 23db KVNT 22% Ertékelés: Az igazsagszolgdltatds kontrollkiépitettsége kivalénak mondhatd, kontrollhidny kockézata nem &ll fenn. Integritasi kockazatok elsésorban a hatésagi jogalkalmazasban, illetve ezzel 6sszefiiggésban
Lefedettség 79% 81% alkalmazott méltédnyossag kapcsan mertilhet fel. Az etikus vezetés terén az intézménycsoport j6 eredményeket tud felmutatni.
ASZ ellen6rzottség 96% KMKT
és vagyoni helyzet (2015) Etikus vezetés
Vagyonmérleg Mrd Ft Mikédés Mrd Ft Kockazatok igen % példamutatd
1. Immateridlis javak 1,0 Személyi juttatasok + jarulékok (K1 + K2) 69,3 Nyujtanak-e kozszolgéltatast? 22% vezetés stratégia
II. Targyi eszk6zék 51,3 Dologi kiadasok (K3) 17,2 Van-e jogkére méltdnyossdgbol csékkenteni a szolgdltatdsi dijat? 4%
1Il. Befektetett pénziigyi eszk6z6k - Elldtottak pénzbeli juttatasai (K4) 0,0 Gyakorol-e jogalkotassal kozvetlenul 6sszefliggs hataskoroket? 22% 73% 87%
V. Koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszk6z6k - Egyéb miikodési célu kiadasok (K5) 0,2 Vannak-e hatésagi jogkorei, folytat-e hatésagi jogalkalmazast? 52%
A. Nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkézok (1-1V) 52,2 Beruhdzasok (K6) 6,8 Ha vannak hatdsdgi jogkdrei, vagy hatdsdgi jogalkalmazdst foly- 39%
B. Nemzeti vagyonba tartozo forgdeszkdzok 0,1 Feltjitasok (K7) 1,7 tat, azok gyakorldsa sordn szoktak méltanyossdagot alkalmazni? etikus
C. Pénzeszkdzok 30,8 Egyéb felhalmozasi célu kiadasok (K8) 0,1 Kontrollok igen % magatartas parbeszéd
D. Kévetelések 4,7 [KOLTSEGVETESI KIADASOK 95,2 | Van-e etikai szabalyzatuk? 83% [ tdmogatdsa 80% az etikérdl
E-F. Egyéb sajatos eszkozoldali elszdmoldsok és AIE 0,6 Van-e nyilvanosan kozzétett stratégiajuk? 78% N
|ESZK(")Zf)K OSSZESEN 88,4 | ZDMrd; = Sremélyi juttatasok + jér. Van szabalyzatuk a Szervezeten belili bejelentSk védelmére? 61% N beielentsk
G. Sajat téke 55,7 % « Dologi kiadasok Tartottak-e az elmdlt 3 évben korrupcidellenes képzést? 78% N véiielme
V. Kéltségvetési évben esedékes kotelezettségek 0,9 = Pénzbeli juttatasok Végeznek-e rendszeresen korrupciés kockdzatelemzést? 43% I human- 71%
VI. Koltségvetési évet kovetben esedékes kitelezettségek 0,4 7 Mrd: 7% Egyéb mak. céld kiaddsok Miikodtetnek egyéni teljesitményértékelési rendszert? s7% N eréforras
VII. Kételezettség jellegli sajdtos elszamoldsok 23,6 Beruhazasok Az értékelések befolydsoljdk az alkalmazottak éves jovedelmét? 13% 1 gazdalkodas
H. Kotelezettségek (V-VII) 24,8 Felujitasok Indult-e szakmai etikai eljaras az elmult 3 évben? 4% |
I-J. Kincstari szamlavezetéssel kapcsolatos elszamolds + PIE 7,8 = Egyéb felh. céld kiadasok Hozzaférhetéek-e a gazdalkoddsukra vonatkozé adatok? 9% I . o
[FORRASOK OSSZESEN 88,4 Szabalyozzak-e az sszférhetetlenség kérdéskarét? 100% I Kemény kontrollok kiépitettsége 80%
Ertékelés: Az igazsagszolgaltatds intézménycsoportjanak vagyona a 2015-6s évre vonatkozdan 88,4 Mrd Ft. Ennek 58%-a a targyi Kotelezé-e a nyilatkozni gazdasdgi vagy egyeb érdekeltségekrd|? 100% N Lagy kontrollok kiépitettsége _ 75%
eszkoz dllomanyba tartozik, mig 35%-a pénzeszkozok formajaban jelenik meg. Szabalyozva vannak az ajandékok elfogadasanak feltételei? 70% N

Ertékelés: Az intézménycsoport a stratégialkotas és a bejelentsk védelme
terlletén ér el kiemelked6 eredményeket. Az etiku vezetésben a kemény
kontrollok kiépitettsége jellemz&bb.

81%

76% 77%
73%
|‘1% |‘3% |“% |m‘

2013 2014 2015 2016

megallapithatd, hogy az
intézménycsoport eredendéd
veszélyeztettsége, valamint a

W /gazsdgszolgdltatds
Osszes vélaszadd

37%
31%,

2013 2014 2015 2016

36% . . P
31%__ 31%3% 30%31% érték kordl vannak.

26% 2!
2% 2a%2a% 25%,,, )
19

I I I :

2013 2014 2015 2016

ban +20%pont; ezzel az
igazsagszolgéltatdsi intézmény

50%

Kontroll- és kockdzat indexek

Ertékelés: A felmérés adatai alapjan

kockazatokat novel tényezéi az
Osszes valaszadora szamitott atlagos

Ezzel szemben a kontrollkiépitettség
jelentésen meghaladja az atlagos
értéket, a kiillonbsé mértéke 2016~

ei

rendelkeznek az egyik legmagasabb

EVT KVNT KMKT kontrollkiépitettséggel.
A kockazatok és kontroll
) o Terileti igazgatdsi viszonylataban igy kontrollhiany nem
lgazsagszolgaltatas szervek azonosithatd.
Rend- és honvédelem
O . Kormanyzati
uggetlen h
dllamhatalmi szerve O szerve
Felsoktatds
Tudoményos kutatés
fejlesztés ) é2mé
Atlag(osszes Ol Ezségiigyi intézmények
valaszadé)
Eeyéb ,
Kockizatok tevékepységek () Helvi gnkormanyzat
o szocias elstointeminyek Q0D Q) so%
’ Egyéb - igazgatasi tevékenység
Q) Aalinos és
. kozépfoku oktatas| &
gvlodfg) Kulturalis g
61cS60€ jeame
intézmények S az Gsszes vdlaszadé viszonylatdban

Kiemelt tertletek

Az EU tdmogatdsban 57% Lebonyolitott osszesen: 298 db
részestltek aranya: kdzbeszerzések atlag: 13db
1.000-10.000mFt;  10.000-100.000Ft;1db 50db<;1db Ovagyn/a;
1db 3db

11-50db;
6db
1db;2db

L

4db

10-100m Ft; 11db 2-5db;7db

- 51 esetben kevesebb mint 3 ajanlattevé
' intézménynél fordult el8, hogy nem alkalmaztak a Kbt-t

kozbeszerzési értékhatart eléré beszerzésnél
6
-
.

8 esetben a beszerzések kevesebb mint 25%-a g

Kozbeszerzésekhez a specidlis szakértelem biztositdsa

kozbeszerzésért felelds 6si szakértsi  kuls6 kbzbeszerzési S
részleget mikédtet vizsgaval rendelkez6t  szakértét biznak meg o §
alkalmaz

Szervezeti struktura és HR

Szervezeti egységek szdma

Piaci kapcsolatok
Alapfeladatai ellatéséra igénybe vesz-e

szakértdi kozrem(ikodést? (#85)

Van-e killon szabélyozds a kills6 szakértSk  pEGE—_— 52%
asa Itételeirs|? 13 . . .
alkalmazésanak feltételeir8I? (#103) mIgazsdgszolgdltatds

— 2% Osszes vdlaszado

I 52%

@
o} 2 Tevékenységének korében vannak-e un
§ w5bb mint 4 o 3 o 3 kiszervezett feladataik? (#36)
Osszesen 3 18 2 23 Van-e tobbéves egyiittmikadési
Al 4sa nem-all
Létszam: 7274 f6 jr Fluktudcio: 9%
Uj belépsk: 6276 Fegyelmi tgyek: 120db Az elmalt e’vb/en kapott-e ko{ve(/\enu\ V§gy
kézvetve maganszervezetektdl tamogatdst?
Tavozok: 521f6 Munkatigyi birdsagi jogvitak: 64 db

szervezettel?...

0%

Ertékelés: Az igazsagszolgaltatds intézménycsoportjaban a valaszadok 57%-a részesilt EU-s timogatasban. A tdmogatasok jelentds része 10-100 millié FT kozé esett (11 db),
csupan 2 db volt, amely ennél nagyobb 6sszeg(i palyazatot jelentett. A kozbeszerzések dtlagos szama 13 db. A vélaszaddk a kozbeszerzési eljardsok 87%-ban klsé szakértot
biznak meg. A szervezeti egységek szama jellemz6en 6-15 kozé esik, mig a vezetési szintek 3-4 kozé. Szakértd kozrem(ikodést a valaszadok 87%-a vesz igénybe.
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Kormanyzati szervezetek

Alapadatok m Altaldnos bemutatés és dsszegzés

Intézményi kor: Kormanyzati Intézményi kor dltalanos bemutatdsa: A felmérés id6pontjaba 10 db terlleti igazgatasi szerv [étezett, amelyeke mindegyike részt vett a felmérésben, a lefedettség ezzel teljes. Ezen intézméncsoportot a
szervezetek EVT 62% minisztériumok alkotjak.
TEAOR: 841103 A minta, valamint a felmérésben val6 részvétel bemutatésa: A minisztériumok létszamukat tekintve kiilonb6z6 nagysagrendet képviselnek: 3 db minisztérium 500 f6 alatti, 2 db minisztérium 500 és 1000 f6 kozotti, 3
Intézmények szdma: 10db KVNT 44% db minisztérium 1000 f§ feletti létszammal l4tja el feladatat. Az ASZ ellendrzottség csaknem teljes, 90%.
Kitolts intézmények: 10db Ertékelés: A minisztériumok integritasi kockazatai jelentésen meghaladjak a kozszféra valaszaddinak atlagat, amihez azonban az atlagon jelentSsen tdlmutaté kontroll-kiépitettség parosul. Ennek ellenére a kont-
Lefedettség 100% rollhidny kockazata magas. Kockazatokat hordoznak tobbek kozt az EU tamogatasok, illetve a koltségvetési forrasok felett gyakorolt hataskorok. Jogallasukbdl adéddan jellemz8en jogalkotassal dsszefliggd
ASZ ellen6rzéttség 90% KMKT  80% feladatokat latnak el. Elen jarnak az etikus vezetés meghonositasaban, kiléndsen human-eréforrasgazdalkodas teriletén. Ennek ellenére fluktuacié kiemelkeden magas (27%).
Etikus vezetés

Vagyonmérleg Mrd Ft Miikédés Mrd Ft Kockazatok igen % példamutatd

1. Immateridlis javak 9,9 Személyi juttatasok + jarulékok (K1 + K2) 79,6 Nyujtanak-e kozszolgéltatast? 20% vezetés stratégia

II. Targyi eszk6zék 17,6 Dologi kiadasok (K3) 56,3 Van-e jogkdére méltdnyossdgbol csékkenteni a szolgdltatdsi dijat? 10%

1Il. Befektetett pénziigyi eszk6z6k - Ellatottak pénzbeli juttatasai (K4) 0,1 Gyakorol-e jogalkotassal kdzvetlenul dsszefuiggs hataskoroket? 100% 85% 60%

IV. Koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszk6z6k - Egyéb miikodési célu kiadasok (K5) 6,6 Vannak-e hatéségi jogkdrei, folytat-e hatéségi jogalkalmazast? 90%

A. Nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkézok (1-1V) 27,5 Beruhdzasok (K6) 12,7 Ha vannak hatdsdgi jogkdrei, vagy hatdsdgi jogalkalmazdst foly- 30%

B. Nemzeti vagyonba tartozo forgdeszkézok 0,6 Feltjitasok (K7) 0,0 tat, azok gyakorldsa sordn szoktak méltanyossdagot alkalmazni? etikus

C. Pénzeszkdzok 32,8 Egyéb felhalmozasi célu kiadasok (K8) 1,2 Kontrollok igen % magatartas 68% parbeszéd

D. Kovetelések 2,5  [KOLTSEGVETESI KIADASOK 156,4 | Van-e etikai szabélyzatuk? 60% [N tamogatdsa az etikarol

E-F. Egyéb sajatos eszkozoldali elszdmoldsok és AIE 2,0 Van-e nyilvanosan kozzétett stratégiajuk? s0% [l

|ESZK§Z@F OSSZESEN 65,5 | « Személyi juttatdsok + 4 Van szabdlyzatuk alSZerYezeten belili Peje\enték/védlelmére? 60% [N bejelentsk

G. Sajat téke 41,6 « Dologi kiadasok Tartottak-e az elmdlt 3 évben korrupcidellenes képzést? 90% I védelme

V. Kéltségvetési évben esedékes kotelezettségek 2,9 = Pénzbeli juttatasok Végeznek-e rendszeresen korrupciés kockdzatelemzést? s0% I human- 87%

VI. Koltségvetési évet kovetben esedékes kitelezettségek 0,4 Egyéb mak. céld kiaddsok Mikodtetnek egyéni teljesitményértékelési rendszert? 100% I eréforras

VII. Kételezettség jellegli sajdtos elszamoldsok 6,9 Beruhazasok Az értékelések befolydsoljdk az alkalmazottak éves jovedelmét? g0% NN gazdalkodas

H. Kotelezettségek (V-VII) 10,2 Felujitasok Indult-e szakmai etikai eljaras az elmdlt 3 évben? 0%

I-J. Kincstéri szdmlavezetéssel kapcsolatos elszédmolds + PIE 13,6 = Egyéb felh. célu kiadasok Hozzaférhetéek-e a gazdalkoddsukra vonatkozé adatok? 100% I i " i

[FORRASOK OSSZESEN 65,5 Szabalyozzak-e az sszférhetetlenség kérdéskarét? 100% I Kemény kontrollok kiépitettsége 73%
Ertékelés: A minisztériumok alapvetéen alacsony vagyonallomany felett rendelkeznek, amelynek tilnyoma része pénzeszkoz. Kotelez8-e a nyilatkozni gazdasagi vagy egyéb érdekeltségekrdl? 1o0% Lagy kontrollok kiépitettsége _ 80%
Forréasoldalon kiemelendd a mérlegfédsszeg 15,6%-4t kitevs kotelezettségallomany. Szabalyozva vannak az ajandékok elfogadasanak feltételei? 60% [N

Koltésgvetésiik dsszesitett Gsszege nem kiugro, nagyrészt személyi juttatasok (51%) és dologi kiadasok (36%) alkotjak. Azonban Ertékelés: A minisztériumok esetében a jogalkotassal osszefiiggs feladatok ellétasa a Ertékelés: A legnagyobb elérehaladdast a human-eréforras gazdalkodas, a
mindenképpen meg kell emliteni, hogy 2015-ben a kdzponti kezelés( elSiranyzatok 6sszege 4274 Mrd Ft volt, amelyek feletti legjellemzdbb. A kontrollok alkalmazasanak elterjedtsége kiemelked az intézménycsoportok példamutaté vezetés a bejelenték védelme teriiletén tapasztalhatd. A
rendelkezés minisztériumi/kormanyzati hataskoérben van. kozott. kemény kontrollok domindlnak az etikus vezetésben.

Ki |- és kockdzat indexek Kiemelt tertletek

Ertékelés: Az minisztériumok

[ ] /{‘ormany'zatr szeryvezetek e TR 7% 80% eredends veszélyeztettsége Az EU témogatasban 90% Lebonyolitott Bsszesen: 694 db - 183 esetben kevesebb mint 3 ajanlattevé
EZ%Dsszse;%valaszado jelentésen meghaladja az dsszes részesiiltek aranya: kozbeszerzések atlag: 69 db 5 intézménynél fordult el6, hogy nem alkalmaztdk a Kbt-t
61%  62% 61% 60% % | vélaszaddra szémitott 4tlagos értéket, 100- Ovagyn/a; kozbeszerzési értékhatart eléré beszerzésnél
P annak kétszerese. Ez hasonlokepp 100.000mFt <; 1.000mFt; 1db EEE) 2 esetben lefedik a beszerzések tobb mint felét 3
) ) P 2db
e - igaz a KVNT index értékeire is (44% 4db
3% .. szemben az 19%-os atlagos értékkel). . i i B} R 2 2
. Kozbeszerzésekhez a specidlis szakértelem biztositdsa
25% 24% oo Ezzel parhuzamosan a kontroll- 50db<;
o
m kiépitettség tartdsan és jelentésen 5db ‘ 30% 70% 50%
meghaladja az 6sszes valaszaddra 11.50db
szémitott atlagértéket, ennek :tdh g
mértéke 2016-ban +19%pont.
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 | a'yocisratok és kontroliok viszony- Kozbeszerzésért felelds i szakértdi  kulsS kozbeszerzési
EVT KVNT KMKT ataban elmondhato, hogy a 10,000 100 D0OFE 1. részleget mikodtet vizsgdwlzk/ r/ende/kezé't szakértét biznak meg
. . 5 alkalmaz
korményhivatalok kockazat-indexe
o Teriileti igazgatasi jelent8sen atlag feletti (legmagasabb Szervezeti strukttra és HR Aaofeladatat elléthsira némb Piaci kapcsolatok
Igazsagszolgpltatas szervek a szektorokat tekintve), mig a n apfeladatai ellatasara igénybe vesz-e 90%
o Rend- és honvédelem Kontrollok kisebb me’rt)ékan haladjak Szervezeti egységek szdma szakert6i kozremakodést? (#85)
P P W Kormdnyzati
o Figgetlen <50rma'nvzat'\ meg az 6sszes valasz alapjan 1-5 kozott 6-15 kozdtt z Van-e killon szabalyozas a k“‘f‘z szakértOk NSNS A0%  scervezetek
dllamhatalmi szerve] szervek | szamitott atlagos értéket. Ez alapjan a - 1-2 kézétt 0 0 0 0 alkalmazasanak feltételeird? (#103) ' Gsszes vélaszado
Fels6oktatd s . B T ) ) i
Tudoményos kutatid e kontrollhiény kockdzata magas. Bg 34kt 0 0 1 1 TSNk Kb . — %
Atisg (6551&;51‘&51‘5'5 Ol Ezségiigyi intézmények E b t6bb mint 4 0 0 9 9 szervezett leladatali:
vélaszadd) Osszesen 0 0 10 10 Van-e tdbbéves egylttmikédési P 70%
Egyéb . — dllapodasa nem-allami szervezettel?...
Kockazatok tevékepysEaek ~ Helyi 6nkormanyzat Létszam: 10 894 f6 :r Fluktuacio: 27%
>
—— AL . . Az elmilt évben kapott-e kozvetleniil vagy g
% Seocidls ellétointézmépye S9X0) o Eayéb - igazgatisi tevékenysée 5% Uj belépdk 291016 Fegyelmi Ugyek: 25db kézvetve magénszervezetekts] timogatést?
O Altalénos é: Tavozok: 2289 f6 Munkatigyi birdsagi jogvitak: 214 db
kozépfoku oktatds R PR 7 2 P 2 2 A P P P 2 AR P 2
Ovodao Kulturalis % 3 Ertékelés: 10 minisztériumbdl 9 részesiilt EU tdamogatdsban, amelyek 6sszesitett 6sszeg 4 minisztérium esetében meghaladjak a 100 Mrd Ft-ot. Minisztériumonként
boles6de ntszmenyek E az 6sszesvélaszadé viszonylatdban atlagosan 69 kozbeszerzési eljaras kertlt lebonyolitdsra, az esetek tobb mint negyedében kevesebb mint harom ajanlattdvével. Jellemzéen sajat kozbeszerzési részleget

50%

miikodtetnek. Kimondottan burokratikus és hierarchikus szervezetek, jelentds fluktuacioval (27%). A piaci kapcsolataik jelentSsen atlag felettiek.
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Kulturdlis intézmények

Alapadatok Altalinos bemutatés és 8sszegzés

Intézményi kor: Kulturalis intézmények EVT 12% Intézményi kor 4ltaldnos bemutatdsa: Magyarorszagon a felmérés idépontjaban 780 db kulturalis intézmény miikédott, és 223 intézmény toltott ki és kiildott vissza ki értékelhetd kérdéivet az ASZ részére. A szektorban
TEAOR: ldsd 1. sz. melléklet ° nem torténtek jogszabalyi valtozasok, azonban aktivitasuk jelentésen megnovekedett a felmérés soran.
Intézmények szédma: 780 db KVNT 14% A minta, valamint a felmérésben valé részvétel bemutatasa: . A valaszado kulturalis intézmények egy kivételével mind 500 fénél kevesebb hivatali [étszammal latja el feladatait. Az int ézménycsoportba elsésorban
Kit6lt6 intézmények: 223 db ° muzeumok, konyvtarak, mivel6dési kozpontok és szinhazak tartoznak
Lefedettség 29% Ertékelés: Az integritasi kockazatok bekovetkezési valdsziniisége és hatdsa sem kiemelkeds, kontrollhidny -kockazatot nem azonositottunk.
. KMKT  56%
ASZ ellen6rzdttség 9%
nziigyi Etikus vezetés
Vagyonmérleg Mrd Ft Mkddés Mrd Ft Kockézatok igen % példamutaté
1. Immateridlis javak 51 Személyi juttatasok + jarulékok (K1 + K2) 72,3 Nyujtanak-e kozszolgaltatast? 54% vezetés stratégia
II. Targyi eszk6z6k 270,7 Dologi kiadasok (K3) 59,4 Eléfordul-e, hogy a szolgdltatds irdnti kereslet tipikusan tartésan és 2% .
1Il. Befektetett pénziigyi eszk6z6k 0,0 Elldtottak pénzbeli juttatasai (K4) 0,0 lényegesen meghaladja a rendelkezésre il kindlatot?
IV. Koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszk6z6k - Egyéb miikodési célu kiadasok (K5) 1,8 Van olyan szolgdltatdsuk, amely dijkoteles? 48%
A. Nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszk6zok (I-1V) 275,8 Beruhdzasok (K6) 24,7 A szolgdltatdsi dijat Szervezetiik dllapitja-e meg? 35%
B. Nemzeti vagyonba tartozé forgdeszkozok 3,5 Felujitasok (K7) 3,7 Van-e jogkére méltanyossagbdl csokkenteni a szolgdltatdsi dijat? 28% etikus
C. Pénzeszk6zok 30,8 Egyéb felhalmozasi célu kiadasok (K8) 0,1 Kontrollok igen % magatartds 46% parbeszéd
D. Kdvetelések 56  [KOLTSEGVETESI KIADASOK 162,0 | Van-e etikai szabalyzatuk? 28% tamogatésa az etikarol
E-F. Egyéb sajatos eszkozoldali elszamoldsok és AIE 1,2 Van-e nyilvanosan kozzétett stratégiajuk? 37%
[Eszx®z6k BsszeESEN 317,0] 4 wmrg; w Szemelyl Juttatdsoles [ Van szabalyzatuk a Szervezeten belili bejelentk védelmére? 14% N T
G. Sajét téke 290,1 b « Dolog kiaddsok Tartottak-e az elmult 3 évben korrupcidellenes képzést? 2% | véiielme
V. Kbltségvetési évben esedékes kitelezettségek 3,0 » Pénzbeli juttatasok Végeznek-e rendszeresen korrupcids kockazatelemzést? 3% | humén- 40%
VI. Koltségvetési évet kovetden esedékes kitelezettségek 1,6 Egyéb mk. céld kiaddsok Miikodtetnek egyéni teljesitményértékelési rendszert? 25% W eréforras
VIl. Kételezettség jellegli sajdtos elszamoldsok 0,5 25 Mrd; Beruhazasok Az értékelések befolydsoljék az alkalmazottak éves jévedelmét? 12% 0 gazdalkodas
H. Kotelezettségek (V-VII) 5,2 15% Feltjitasok Indult-e szakmai etikai eljaras az elmult 3 évben? 0%
I-J. Kincstari szémlavezetéssel kapcsolatos elszémolds + PIE 21,7 37% = Egyéb felh. céld kiadasok HozzaférhetSek-e a gazdalkodasukra vonatkozd adatok? 90%  N— . T
[FORRASOK BSSZESEN 317,0 0 Mrd; 0% Szabdlyozzak-e az osszférhetetlenség kérdéskorét? 81% . Kemény kontrollok kidpitettsége a9%
Ertékelés: A kulturdlis intézmények 317 Mrd Ft vagyon felett gazdalkodtak 2015-ben. Jelentés a térgyi eszkoz allomannyal Kotelez6-e a nyilatkozni gazdasagi vagy egyéb érdekeltségekrdl? 31% Lagy kontrollok ki¢pitettsége - 29%
rendelkeznek., mig az eszk6zok 10%-4t pénzeszkozok teszik ki (30,81 Mrd Ft). Szabalyozva vannak az ajandékok elfogaddsanak feltételei? 16% W
A koltségvetési f6osszeglik 162 Mrd Ft, amelynek kozel 45%-at a Személyi juttatasok és jarulékok teszik ki, de a dologi kiadasok is Ertékelés: A valaszadd intézmények 37%-nak van csupan nyilvanosan kozzétett stratégiaja és Ertékelés: A kulturdlis intézmények kozott a stratégia-alkotas a legelterjed-
jelentds hanyadot képviselnek (37%). A beruhdzasokra a koltségvetés 15% -at forditjak. csupan 31%-uknak kételezd nyilatkozni a gazdasagi és egyéb érdekeltségeirdl. A tebb etikus vezetéssel osszefuiggs terilet. Legnagyobb elérelépés az etika
kozszolgaltatasok irdnt nincs tulkereslet, e téren integritasi kockazatok nem alinak fenn. mindennapi parbeszédben valé meghonositdsa teriiletén szikséges.

Kontroll- és kockazat indexek Kiemelt teriletek

Ertékelés: A kulturdlis intézmények

W Kulturdlis intézmények EVT index értékei a teljes vizsgélt Az EU tdmogatasban 40% Lfbonyom({tt osszesen: 640 db — 130 esetben kevesebb mint 3 ajanlattevd
Osszes vdlaszadd . id&szakban az tlagos érték alatt részestiltek aranya: kdzbeszerzések 4tlag: 3db =) 6 intézménynél fordult el6, hogy nem alkalmaztak a Kbt-t
sy 60% W sex | voltak; azonban a kiilonbség csokkent, 100.000m Ft <; 4 db <imFt;5db 11-50db;8 db 50db<;4db kozbeszerzési értékhatért elérs beszerzésnél

‘ 27 esetben a beszerzések kevesebb mint 25%-a

Kozbeszerzésekhez a specidlis szakértelem biztositasa

13
% 4% 20%

21%25% % 2% 19
1% 1% B 15% 14% veszélyeztettségének kisebb aranyu
csokkenésének koszonhetd. A szektor
I I l l I I I I eredményei a KVNT index
vonatkozasaban is alacsonyabbak az 10-100mFt; 57 db

54
ami a teljes kozszféra eredendd 1.000-20.000m 6-10db; 7 db
. veszely,eztettseger.]ek csokke nye.senek Ft;3db saomet; | |25 dmi2ads
3% 31% tudhato be, valamint a kulturdlis 15db
21062 . intézmények eredendd 1db;7db \

2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 | 5506 valaszads atlagos értékénél: kbzbeszerzésért felelds — kozbeszerzési szakértsi  kilsé kozbeszerzési r
EVT KVNT KMKT 2016-ban 5%ponttal kisebb érték részleget mikodtet  vizsgdval rendelkezét  szakértdt biznak meg
. % = . . alkalmaz
mérhetd itt az 6sszes valaszado
85% . . 14 . - -
gazsigszolgaltatas Terileti igazgatési atlagos ertékéhez képest. A Szervezeti struktdra és HR Piaci kapcsolatok
g szervek kontrollkiépitettség szintje a Alapfeladatai elltésara igénybe vesz-c  pu—_—__u 23%
Rend- és honvédels . . szakeért6i kozremiikodést? (#85)
OO e s honvedelem O kockazatokhoz hasonléan elmarad az o
o Fiiggetlen Kormanyzati | 4t|agos értéktsl, amit az alsé bra jol Van-e kiilon szabélyozds a kilss szakértsk mm 6% B Kulturdlis intézmények
) 88 O szervek N T o Ikalmazasanak feltételeird|? (#103 3 Osszes vdlaszadd
dllamhatalmi szervel szemléltet: a kulturalis intézmények . 1-2 kozott 174 alkalmazasanak feltételeir6? (#103)
Felsoktatas e < . 4 @A e T e , | .
Tudoményos kutatad |nteznjenycso;y)or/t koFkazat-anexe és b g _ 3-4kdzdtt) 47 Tevékenységének korében vannak-e Un.  pmmml_17%
feflesatés () Zészségigyl intézmények KMKT indexe értéke atlag alatti, s tobb mint 4 P kiszervezett feladataik? (#86) 3
Atlag (Bsszes kontrollhidny-kockazat nem >0 — i P
vélaszadd) B ) . Osszesen 177 36 10 223 Van-e tobbéves egytittmikodeési e 38%
Egyéb . azonosithato. A masodik — ” — megéllapoddsa nem-allami szervezettel?... 3¢
Kockézatok tevékenyséBek (@)Y onkorményzat legalacsonyabb kockézat-index Létszam 9090 f§ ]> Fluktudcio: 12%
o A . Bl Lo “ Lox P Az elmult évben kapott-e kozvetlenll vagy GGG 39%
% szocidlis ellétéintéz ekgj O e - s0% ertekke\ rendelkeznek, evvel Uj belépdk: 1069 f6 Fegyelmi tgyek 7db Kozvetve maganszervezetektdl tamogatast? ’
Altalinos es | F8Y¢b - lgargatési tevékenység pérhuzamosan a kontroll- Tavozok 9476 Munkatigyi biréségi jogvitak: 32db
kozépfoku iépf Soiik i 3 i Z ooz . . . " . - . . P P . A e e ls s .z .
Ovoda 8 tur;z: o 2 N o kiepitettséglik is a masodik Ertékelés: A felmérésben résztvevék 40%-a részesiilt EU-tdmogatasban, melyek kéziil 57 db intézmény 10-100 millié Ft kozétti 6sszeget nyert el. Az intézmények 640 db
bo‘(miemtézme'n ok oo 5 az disszes velaszadd viszonylatdban legalacsonyabb. kozbeszerzési eljarasban vettek részt, amelynek 20%-anél kevesebb mint 3 ajénlattevé volt. A kulturélis intézmények 20%-a kiilsé kdzbeszerzési szakértét biz meg, mivel

jellemz6en nem rendelkezdnek a szervezeten bellli kozbeszerzési ismeretekkel. Jellemz8en 1-5 szervezeti egységgel és 1-2 vezetési szinttel miikddnek.
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Ovoda, bdlcséde

Alapadatok

Altalinos bemutatés és 8sszegzés
Intézményi kor dltaldnos bemutatdsa: Az dvoda és bolcsGde intézménycsoportjéba a felmérés id6épontjaba 2517 db intézmény tartozott, amelybél a felmérésben 380 db i ntézmény kildott vissza kiértékelhets

Intézményi kor: Gvoda, bolcsBde o
TEAOR: 851010; 851020; 889110 EVT 13% kérdsivet.
Intézmények széma: 2517 db KVNT 11% A minta, valamint a felmérésben val6 részvétel bemutatdsa: A valaszadd intézmények 2 kivétellel kevesebb mint 500 fével miikodnek, a fennmaradd intézmények létszama 500 és 1000 f6 kozot t alakul. Az ASZ
Kit6lt6 intézmények: 380 db ellenérzottség 11%-os ebben a csoportban.
Lefedettség 15% KMKT 55% Ertékelés: Az integritas felmérés modszertana alapjan azonositottuk, hogy az ésszes valaszadohoz képest ez az intézménycsoport rendelkez ik a legalacsonyabb kockdzatokkal és kontrollokkal. Kontrollhidny kockézata
ASZ ellen6rzdttség 11% ° nem all fenn. A valaszaddk 8%-a szerint all fenn tulkereslet a nydjtott szolgéltatas irant.
Pénziigyi és vagyon helyzet (2015) Etikus vezetés
Vagyonmérleg Mrd Ft Mkddés Mrd Ft Kockézatok igen % példamutaté
1. Immateridlis javak 0,1 Személyi juttatasok + jarulékok (K1 + K2) 201,4 Nyujtanak-e kozszolgaltatast? 83% vezetés stratégia
II. Targyi eszk6z6k 100,5 Dologi kiadasok (K3) 53,9 Eléfordul-e, hogy a szolgdltatds irdnti kereslet tipikusan tartésan és 2% T
IIl. Befektetett pénziigyi eszk6z6k 0,0 Elldtottak pénzbeli juttatasai (K4) 0,2 lényegesen meghaladja a rendelkezésre il kindlatot?
IV. Koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszk6z6k - Egyéb miikodési célu kiadasok (K5) 1,6 Van olyan szolgdltatdsuk, amely dijkoteles? 47%
A. Nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszk6zok (I-1V) 100,6 Beruhdzasok (K6) 2,4 A szolgdltatdsi dijat Szervezetiik dllapitja-e meg? 9%
B. Nemzeti vagyonba tartozé forgdeszkozok 0,3 Feltjitasok (K7) 1,3 Van-e jogkére méltanyossagbdl csokkenteni a szolgdltatdsi dijat? 9%
C. Pénzeszkozok 2,3 Egyéb felhalmozasi célu kiadasok (K8) 0,0 Kontrollok igen % etikus pérbeszéd
D. Kévetelések 2,1 [KOLTSEGVETES! KIADASOK 260,9 | Van-e etikai szabélyzatuk? 42% magatartds az etikardl
E-F. Egyéb sajatos eszkdzoldali elszdmoldsok és AlE 2,8 2 Mird: 1% Van-e nyilvdnosan kézzétett stratégiajuk? 48% tamogatasa
|ESZK920§ OSSZESEN 108,0 | = Személyi juttatésok + j4r. Van szabalyzatuk a/Szer\,/ezeten beldli Pejelentoklvec{elmere? 15% W bejelentsk
G. Sajat t6ke 86,1 LM » Dologi kiadasok Tartottak-e az elmdlt 3 évben korrupcidellenes képzést? 2% | védelme
V. Kbltségvetési évben esedékes kitelezettségek 13 77% ’ = Pénzbeli juttatasok Végeznek-e rendszeresen korrupcids kockazatelemzést? 2% | human- 49%
VI. Koltségvetési évet kovetden esedékes kitelezettségek 13 Egyéb mk. céld kiadasok Miikodtetnek egyéni teljesitményértékelési rendszert? 55% eréforras
VIl. Kételezettség jellegli sajdtos elszamoldsok 0,6 Beruhazasok Az értékelések befolydsoljdk az alkalmazottak éves jovedelmét? 7% 1 gazdalkodas
H. Kotelezettségek (V-VII) 3,2 Feltjitasok Indult-e szakmai etikai eljaras az elmult 3 évben? 1% |
I-). Kincstari szamlavezetéssel kapcsolatos elszamolds + PIE 18,7 = Egyéb felh. célu kiadasok HozzéférhetSek-e a gazdalkodasukra vonatkozé adatok? 81% . . " )
[FORRASOK BSSZESEN 108,0] Szabilyozzak-e az dsszférhetetlenség kérdéskdrét? 73% - Kemény kontrollok kidpitettsége aa%
Ertékelés: Az 6voda, bolcséde intézménycsoport 108 Mrd Ft vagyonnal gazdalkodik, amelynek tobb min 93%-a térgyi eszkoz. Kotelez6-e a nyilatkozni gazdasagi vagy egyéb érdekeltségekrdl? 0% ® Lagy kontrollok ki¢pitettsége _ 37%
Koltségvetésiik 260,9 Mrd Ft volt 2015-ben, amelynek tébb mint haromnegyedét a személyi juttatasok és a kapesolodd jarulékok tett ék Szabalyozva vannak az ajandékok elfogadésanak feltételei? 6% W
ki. A dologi kiadasok részaranya 21%, igy e kiadasok egytt a koltségvetés 98% -at kiteszik. Ertékelés: A valaszadd intézmények jellemzéen kozszolgéltatast nydjtanak; 47%-nak van olyan Ertékelés: A stratégiaalkotds teriiletén mutathato ki a legnagyobb
szolgaltatdsa, amely dijkoteles, de csak 9%-nak van jogkore méltanyossagbdl csokkenteni a el6rehaladas, a tobb teriilet fejlettsége azonban 50% alatt marad. A kemény
szolgaltatdsi dijat. kontrollok dominanélnak az etikus vezetésben.

Kontroll- és kockazat indexek

37% 36%

33%
25% 9
4% 2%

alacsonyabb értékkel rendelkeznek az
Osszes valaszado atlagértékéhez
képest, annak kevesebb mint a fele.
A KVNT index értéke 8%ponttal volt
alacsonyabb mint az atlag.

Kiemelt teriletek

V&

Ertékelés: Az intézménycsoporton - . i _ _
B Gvoda, bélcséde beldl mind a harom indexérték az Az EU tamogatdsban 40% Lebonyolitott osszesen: 34 db - 3 esetben kevesebb mint 3 ajanlattevd
Osszes vdlaszado . atlagértékeknél alacsonyabb szinten részesliltek aranya: kdzbeszerzések stlag: 0db - 1 intézménynél fordult el6, hogy nem alkalmazték a Kbt-t
1% 0% 55%51% ey 10.000-100.000 Ft; 3 db <ImFLs 1db;9db 25db; 7db . kézbeszerzési értékhatart elérd beszerzésnél
veszélyeztettségi tényezdk jelentésen 1.000-10.000m "~ . . o/
Ft;3db ‘ 16 esetben a beszerzések kevesebb mint 25%-a .

Kozbeszerzésekhez a specidlis szakértelem biztositasa

“O% “O% “3%

Az alacsonyabb kockdzatok mellett

sa%gmm Sa%I s3%
2
19%
13%} 12% 11%) 1%

- 6
5

1% 0%l | 11% 0 13%

2013 2014 2015 2016

2013 2014 2015 2016

2013 2014 2015 2016

alacsonyabb kontrollkiépitettség is
jellemzi az intézménycsoportot.

10-100m Ft; 57 db

kozbeszerzési szakérti
vizsgéval rendelkez6t

kozbeszerzésért felelds
részleget mikodtet

kils6 kézbeszerzési
szakértét biznak meg

EVT KVNT KMKT Lathato, hogy az 6vodak és a vl rende
] bélcsédék rendelkeznek a legkisebb
as% A } . . —
) g ) Teriileti igazgatasi értékekkel mind a k/ockazatok, mind a Szervezeti struktdra és HR Aanfeladatot llstisira ixén 43%PlaCI kapcsolatok
Igazsagszolgfitatds 4 e horvedel szervek kontrollok tekintetében. aszzfé:a?‘@;:;.aufofin‘vv (Z;;)Szre g
Rend- é 6 p 2 9
(© e s honvedeem A kockazatok és kontrollok i )
(G RN— vominyzst | yiszonylataban ebbdl kifolydlag Van-e kil szabdlyords a kilkd ssakérSk . 10%  Gvodo, bolesdide
dllamhatalmi szerve O | kontrollhiany kockazata nem _ 5 341 alkalmazésénak feltételeirdI? (#103) d
Fels6oktata ‘. 2 u
Tudoményos kutatéd eroorae azonosithato. b 24 11 2 37 Tevékenységének korében vannak-e in. m 12%
) ; >
Al (555 esfeﬂesztes O Eszségugyi intézmények g 2 0 0 P kiszervezett feladataik? (#86)
2
vlaszads) Osszesen 346 27 7 380 Van-e tébbéves egyiittmakodési . 18%
Egyéb — megallapodésa nem-allami szervezettel?...
Kockizatok () Helyi onkormanyzat Létszam 15781 f6 ]> Fluktudcio: 9%
" ol “ Lox . Az elmdlt évben kapott-e kozvetlentl vagy IS 51%
” ) R SO% Ujbelépsic 14556 Fegyelmi Ugyek 29db Kéavetve maganszervezetektd| tamogatast? : ;
Altalénos és Eayéb - igazgatisi tevékenység Tévozdk 1360f6 Munkaugyi birésagi jogvitak: 26db
ulturalisozépfoki.. |8 Cfratok . Ertékelés: Az intézménycsoporton belil a vélaszaddk 40%-a részesult EU-s tamogatasban. Ezek kozil 57 db palyazat (69%) esetében 10-100 millié Ft kozott volt az elnyert
Ovoda, b[‘?féé%ed”é“ . E a2 sszes vélaszadd viszonylatban Osszeg. Kozbeszerzések lebonyolitasa alig jellemz6 az egyes intézményekre, igy az ehhez sziikséges szakértelem biztositasara sem fektetnek nagy hangsulyt. Alacsony biirok-

racia és hierchia jellemzi. A fegyelmi tigyek, a munkaugyi birésagi jogvitak szama, valamint a fluktudcid is alacsony. A piaci kapcsolatok tobbnyire elmaradnak az atlagtél.
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Rend- és honvédelem

Alapadatok Altalinos bemutatés és 8sszegzés

Intézményi kor: Rend- és honvédelem EVT 32% Intézményi kor dltaldnos bemutatdsa: A felmérés idépontjaban 147 rend- és honvédelmi intézmény |étezett, amelyek kozul 123 intézmény toltotte ki a kérdSivet; a lefedettség ezzel 84%-os. Ide tartoznak a
TEAOR: lasd 1. sz.melléklet katasztrofavédelem, a honvédség, renddrség és a blintetés-végrehajtas szervei.

Intézmények széma: 147 db KVNT 24% A minta, valamint a felmérésben valo részvétel bemutatdsa: A valaszadd intézmények kozil 76 db alkalmazotti Iétszdma kevesebb mint 500 f6, azonban van 7 olyan intézmény, amelyek tébb m int 5000 f6 feletti
Kit6lt6 intézmények: 123 db személyi dllomannyal rendelkeznek. A fennmaradé 40 intézmény 500 és 5000 f6 kozotti létszammal latja el feladatait.

Lefedettség 84% KMKT 79% Ertékelés: Az 6sszes valaszaddra szémitott atlagos értéket alig meghaladd konckazatok, valamint az atlagos értéket jelentssen meghaladd kontrollkiépitettség miatt a kontrollhidny kockézata nem &ll fenn. Jelentds
ASZ ellen6rzdttség 32% ° vagyonnal gazdalkodnak, azonban a felhalmozési kiadasok nem érik el a koltségvetés 8%-at. Jelentds eredményeket tudnak felmutatni az etikus vezetés, kiemelten a példamutaté vezetés tertletén.

Pénziigyi és vagyoni helyzet (2015) Kiemelt kockazatok és kontrollok Etikus vezetés

Vagyonmérleg Mrd Ft Mkddés Mrd Ft Kockézatok igen % példamutaté

1. Immateridlis javak 10,3 Személyi juttatasok + jarulékok (K1 + K2) 538,1 Nyujtanak-e kozszolgaltatast? 9% vezetés stratégia

II. Targyi eszk6z6k 716,5 Dologi kiadasok (K3) 227,8 Van-e jogkére méltanyossagbdl csokkenteni a szolgdltatdsi dijat? 1%

1Il. Befektetett pénziigyi eszk6z6k 1,0 Elldtottak pénzbeli juttatasai (K4) 1,3 Gyakorol-e jogalkotassal kozvetlenil 6sszefliggé hataskoroket? 11% 79%

IV. Koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszk6z6k - Egyéb miikodési célu kiadasok (K5) 31,6 Vannak-e hatdségi jogkorei, folytat-e hatdsagi jogalkalmazéast? 46%

A. Nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszk6zok (I-1V) 727,8 Beruhdzasok (K6) 51,6 Ha vannak hatdsdgi jogkérei, vagy hatdsdgi jogalkalmazdst foly-tat, 17%

B. Nemzeti vagyonba tartozé forgdeszkozok 62,4 Feltjitasok (K7) 12,7 azok gyakorldsa sordn szoktak méltdnyossdgot alkalmazni? etikus

C. Pénzeszk6zok 66,1 Egyéb felhalmozasi célu kiadasok (K8) 2,9 Kontrollok igen % magatartas 68% pérbeszéd

D. Kévetelések 358  [KOLTSEGVETESI KIADASOK 866,0 | Van-e etikai szabélyzatuk? 85% N témogatésa 69% az etikarol

E-F. Egyéb sajatos eszkozoldali elszamoldsok és AIE , Van-e nyilvanosan kozzétett stratégiajuk? 53%

[EszxBz6k BsszESEN 892,9 | 132’\;rd; — u Személyi juttatdsok + jar Van szabalyzatuk a Szervezeten belilli bejelentSk védelmére? 61% AAA R

G. Sajét téke 801,1 62% ! = Dolog kiaddsok Tartottak-e az elmult 3 évben korrupciéellenes képzést? 52% véiielme

V. Kéltségvetési évben esedékes kitelezettségek 3,7 = Pénzbeli juttatasok Végeznek-e rendszeresen korrupciés kockazatelemzést? 56% human- 84%

VI. Koltségvetési évet kovetden esedékes kitelezettségek 7,4 52 Mrd; 6% Egyéb mk. céld kiadasok Mikodtetnek egyéni teljesitményértékelési rendszert? 98% NN eréforrés

VIl. Kételezettség jellegli sajdtos elszamoldsok 12,0 Beruhazasok Az értékelések befolydsoljdk az alkalmazottak éves jovedelmét? 59% gazdalkodas

H. Kotelezettségek (V-VII) 23,0 Feltjitasok Indult-e szakmai etikai eljaras az elmult 3 évben? 12% 1

I-). Kincstari szamlavezetéssel kapcsolatos elszamolas + PIE 68,8 32 Mird; = Egyéb felh. céld kiadasok Hozzaférhetéek-e a gazdalkodasukra vonatkozo adatok? 85% N X D

[FORRASOK BSSZESEN 892,9] 4% Szabalyozzék-e az Ssszférhetetlenség kérdéskorét? o3y Kemény kontrollok kidpitettsége 74%

Kételez-e a nyilatkozni gazdasdgi vagy egyéb érdekeltségekrsl? 95% N Lagy kontrollok kiépitettsége _ 75%

Ertékelés: A rend- és honvédelmi intézmények jelentds, Gsszesen 892 Mrd Ft kozvagyon felett rendelkeznek, amely vagyon jelentés Szabalyozva vannak az ajandékok elfogadasénak feltételei? 63% A
részye térgyi e,SZkijZ,(g..O%)‘ . 3 3 . s . . . Ertékelés: Kozvetlentl az allampolgarok ritkén kertlnek kapcsolatba az intézménycsoporttal: Ertékelés: Az intézménycsoporton belil a legfejlettebb teriilet a példamutaté
,A,Z ev/es koltse.gve.tesuk csakngm mégegye}lk vagyor}allonﬁnayykkal (185 i i), amelynle\f tF“”Y"mO reszejt‘(GZ%) s"zen”lnelyl Ju/ttatascgk s alacsony kozfeladat-ellatds és jogalkotassal 6sszefliggd feladatok gyakorisaga. A hatésagi vezetés, valamint a human eréforras gazdalkodds. Az etikus vezetéshez
IR ezl (4, o  eleltegl s s etemtins e eyl (28), A reletlmerets ikt e Gl el ale@lintgy ciss b jogkorok gyakorldsardl 46% nyilatkozott, viszont a méltdnyossag alkalmazasa alacsony. kapcsolédoé kemény, illetve lagy kontrollok kiépitettsége magas.

Kontroll- és kockazat indexek

Ertékelés: Az intézménycsoport EVT - - . - = —
index értékei az 6sszes valaszaddra Az EU tdmogatédsban 38% Lebonyolitott osszesen: 1471 db — 249 esetben kevesebb mint 3 ajanlattevs

79% 79%
M Rend- és honvédelem e . . , . , .
Gsszes vilaszado " szémitott atlagos értek felett voltak, részesiiltek aranya: kdzbeszerzések atlag: 12 db - 2 intézménynél fordult el6, hogy nem alkalmaztak a Kbt-t
|ﬂ% cox B | azonban 2016-ra e killénbség 101 100.000m Ft <; <imFt:2db 50db<; 6db kézbeszerzési értékhatart eléré beszerzésnél

11-50db;

csaknem elt(int, az intézménycsoport 100.000Ft;  6db 17db ‘ 37 esetben a beszerzések kevesebb mint 25%-a 145

eredendd veszélyzetettsége 1db

dtlagosnak mondhatd. A kockazatokat 1.000- X , B , » 24
eV o A F a Kozbeszerzésekhez a specidlis szakértelem biztositasa 9

noveld tényez6k indexe is magasabb 10.000m Ft; 6-10db: 1

az 4tlagos értéknél, de a kilonbség 5db 10db

36%

41%
37% 40%
33%33%  325%310¢ 3% g
% pmaan 2% 2a%
I I I Im

mértéke ez esetben is cs6kkend

D 100- 10-100m
tendencidt mutat, 2016-ban 5%pont. 1.000mFt; Ft; 16 db
A kontroll-kiépitettség ezzel szemben 10db
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 jelentésen meghaladja a kozszféra kozbeszerzésért felelss — kozbeszerzési szakértdi  kiils6 kozbeszerzési
EVT KVNT KMKT atlagat, 2016-ban ennek mértéke 1db; 10db részleget mikodtet V'ngm;k/ 'f"delkmr seakértdt biznak meg
+18%pont. alkalmaz
85% '3 4 . T
g Teriileti igazgatasi A kockazatok és kontrollok Szervezeti struktdra és HR Aanfeladatot llstisira ixén Piaci kapcsolatok
IgazsagszolgdItatas , , szervek viszonylataban elmondhaté, hogy a apfeladatai elldtaséra igénybe vesz-e  [E—— 31%
(‘Rend— és honvédelem 0 | ot \é/s v m— 8y szakértsi kozremiikodest? (#85)
(@) Fuggetlen K"”“i”evriz‘k' esetében mind a kockazatok, mind Van-e killon szabalyozas a kils6 szakérték  EG_—SIESGEG— 52%
4llamhatalmi szerve) O pedig a kontrollok a’t\ag felettiek; 36 alkalmazasanak feltételeirél? (#103) 3
FelsGoktats , X R L @ W Rend- és honvédelem
Tudoményos kutatés elcortates azonban mig a KMKT index jelentésen b 12 32 20 64 Tevelenységének korében vannakce in. NN 33%
) ] . P - N sszes vdlaszadd
ftlag (osszes fejlesztés O Eerségigyi intézmények meghaladla az at\Aagos értéket, a g 0 1 I 23 kiszervezett feladataik? (#86)
valaszad6) iog i (mitaellg anegeeliben Osszesen 57 35 123 Van-e tobbéves egyittmikodés  pEG— 3%
atlagos értéknél. Ebbdl kifolydlag a — megéllapodasa nem-allami szervezettel?... 3¢
. L . . & 4 %
Kockazatok Helyi onkormanyzat » | kontrollhiany kockazata nem &l fenn. Létszam Fluktuacio 9% Az elmilt évben kanott-e kbavetlent
o% Szocidlis ellétsintézmé ij @) 0% Uj belépsk Fegyelmi tigyek 18211 db kozzve;v: r:avgéennszszzzefeﬁ;v;:gug a::iv; 0%
o Aatanos es (O Feve - easgatisi tevékenysée Tavozok 77126 Munkatigyi birdsagi jogviték: 2416 db
5 kozépfoku 3 o - = F— 7 R A7 — A 7 = , R — A 7
Svfdéa Qmwahs oktatés 3 Cratok é L Ertékelés: A kiemelt teriiletek tekintetében a valaszadd intézmények 38%-a részesilt EU-s tdmogatdsban, a kbzbeszerzések szama intézményenként (12 db) nem mondhaté
intézmények s az 6sszes vélaszadd viszonylataban magasnak. A human-eréforrasgazdalkodas kapcsén kiemelend6 az alacsony fluktudcio, illetve a fegyelmi tigyek és a munkatgyi birdsa gi jogvitdk magas szama. A piaci

= kapcsolatok kapcsan kiemelendd a kiilsé szakértk szabalyozasa és a nem allami szervezetekkl kotott tobbéves egytitmiikodési megéllapodasok elterjedtsége.
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Szocidlis ellatéintézmény

Alapadatok Altalénos bemutatés és dsszegzés

Il Szociélis Intézményi kor dltalanos bemutatasa: A szocidlis elldtointézmények kézé a felmérés idépontjaban 1024 intézmény tartozott, amelyek kézil 354 db toltotte ki a kérd6 ivet, a lefedettség ezzel 35%-0s.
Intézmén r: A R A a 2 Anaa - Ve - - : «
z v elltéintézmények EVT 15% A minta, valamint a felmérésben valé részvétel bemutatdsa: A vélaszadd intézmények kozil 350 db 500 f6 alatti Iétszammal rendelkezik, 4 olyan szervezet van amely létszama meghaladja az 500 f6t. Ezek kozil 3 db
TEAOR: ldsd 1. sz. melléklet legfeljebb 1000 munkatarssal, 1 intézmény pedig tobb mint 1000 munkatarssal latja el feladatait. Az intézménycsoport ASZ -ellenérzottsége 12%-0s. Ezen intézmények kozé elssorban gyermekotthonok, szocialis
Intézmények szdma: 1024 db o intézetek, id6sek otthonai tartoznak.
Kit6lIt8 intézmények: 354 db KVNT 16% Ertékelés: Az intézménycsoport vonatkozasaban nem azonositottuk a kontrollhidny kockézatat. Piaci kapcsolataik elmaradnak az 4tlagtdl, a zonban a kozfeladellatasuk soran felmerilhet tilkereslet (32%), de csak az
Lefedettség 35% KMKT 59% intézmények 18%-a alkalmazhat méltanyossagot. Az integritasi kockdzatok bekovetkezési valdszinlisége és hatdsa sem kiemelkedd.
- 0
ASZ ellen6rzdttség 12%
Pénziigyi és vagyoni helyzet (2015) Kiemelt kockazatok és kontrollok Etikus vezetés
Vagyonmérleg Mrd Ft Mksdés Mrd Ft Kockézatok igen % példamutaté
1. Immateridlis javak 0,1 Személyi juttatasok + jarulékok (K1 + K2) 146,3 Nyujtanak-e kozszolgaltatast? 77% vezetés stratégia
II. Targyi eszk6z6k 88,1 Dologi kiadasok (K3) 68,3 Eléfordul-e, hogy a szolgdltatds irdnti kereslet tipikusan tartésan és 30%
b
1Il. Befektetett pénziigyi eszk6z6k 0,0 Elldtottak pénzbeli juttatasai (K4) 4,1 lényegesen meghaladja a rendelkezésre il kindlatot? 37%
IV. Koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszk6z6k - Egyéb miikodési célu kiadasok (K5) 3,1 Van olyan szolgdltatdsuk, amely dijkoteles? 70%
A. Nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszk6zok (1-1V) 88,2 Beruhdzasok (K6) 7,2 A szolgdltatdsi dijat Szervezetiik dllapitja-e meg? 17%
B. Nemzeti vagyonba tartozé forgdeszkozok 1,3 Feltjitasok (K7) 33 Van-e jogkére méltanyossagbdl csokkenteni a szolgdltatdsi dijat? 18%
C. Pénzeszkozok 11,9 Egyéb felhalmozasi célu kiadasok (K8) 0,1 Kontrollok igen % etikus 4 46% parbeszéd
D. Kovetelések 45  [KOLTSEGVETESI KIADASOK 2324 | Van-e etikai szabalyzatuk? 64% N magatartas az etikarol
E-F. Egyéb sajatos eszkozoldali elszamoldsok és AIE 1,7 3 Mrd: 2% Van-e nyilvanosan kozzétett stratégidjuk? 29% tamogatasa
[EszxBz6k BsszESEN 107,6 | u Személyi juttatdsok + jar Van szabélyzatuk a Szervezeten beliili bejelentSk védelmére? 29% bejelenték
G. Sajat téke 83,4 = Dolog kiaddsok Tartottak-e az elmult 3 évben korrupcidellenes képzést? 3% | védelme
V. Kbltségvetési évben esedékes kitelezettségek 2,8 7 Mrdiat% = Pénzbeli juttatasok Végeznek-e rendszeresen korrupcids kockazatelemzést? 3% | human- 36%
VI. Koltségvetési évet kovetden esedékes kitelezettségek 0,9 — Egyéb mk. céld kiadasok Miikodtetnek egyéni teljesitményértékelési rendszert? 20% W eréforras
VIl. Kételezettség jellegli sajdtos elszamoldsok 52 Beruhazasok Az értékelések befolydsoljdk az alkalmazottak éves jovedelmét? 5% 1 gazdalkodas
H. Kotelezettségek (V-VII) 8,9 Feltjitasok Indult-e szakmai etikai eljaras az elmult 3 évben? 3% |
I-). Kincstari szamlavezetéssel kapcsolatos elszamolas + PIE 15,3 = Egyéb felh. céld kiadasok HozzéférhetSek-e a gazdalkodasukra vonatkozé adatok? 86% NN Kemény kontrollok kidnitettsé s1%
[FORRASOK BsSZESEN 107,6]  4Mrd;2% Szabélyozzak-e az bsszférhetetlenség kérdéskorét? 78% emeny kontroflok Kiepliettsege ¢
Ertékelés: A szocialis intézmények 107,6 Mrd Ft vagyonnal rendelkeznek, melybé| a targyi eszkoz allomany 88,1 Mrd Ftot tesz ki. Kotelez6-e a nyilatkozni gazdasagi vagy egyéb érdekeltségekrdl? 35% Lagy kontrollok ki¢pitettsége _ 34%
Mindemellett jelentds a pénzeszkoz allomany. Forrasoldalon 8,3%-ot teszneki ki a kotelezettségek. Szabdlyozva vannak az ajandékok elfogadasanak feltételei? 40% .
M(ikodésiik soran dontéen személyi kiaddsokra, illetve dologi kiaddsokra forditjak koltségvetésiiket (rendre 63% és 29%). A Ertékelés: AZ intézmények 77%-a nydijt kozszolgaltatast, és 32%-ukban a kereslet tartésan és Ertékelés: A szocidlis ellatointézmények a bejelentdk védelme teriiletén
felhalmozasi kiadasok stlya alacsony. lényegesen nagyobb, mint a kindlat. Méltanyossag alkalmazasara csak az intézmények 18% - mutatjak a legnagyobb elérehaladast, a stratégiaalkotas, valamint az etikus
nak van mddja, azonban 40%uk szabalyozta az ajandékok elfogaddsanak rendjét. magatartds tdmogatdsa el6tt.
Kontroll- és kockazat indexek Kiemelt teriletek
Ertékelés: A szocidlis - - - - — _
B Szocidiis elldtéintézmények ellatéintézmények EVT értékei mind a AzEUtimogatisban 530/ Lebonyolitott osszesen: 548 db Em) 59 esetben kevesebb mint 3 ajanlattevs
Osszes vdlaszadd négy évet tekintve jelentésen részesliltek aranya: kdzbeszerzések atlag: 2db ‘ 13 intézménynél fordult el8, hogy nem alkalmazték a Kbt-t
s SN qon seyei alacsonyabbak atlagértéknél, az 10.000-100000  100-000M FE<; 4.db 6-10db; 20db 11-50db; 10db kozbeszerzési értékhatart eléré beszerzésnél
intézménycsoport e tekintetben tébb Ft; 5db ‘ 84 esetben a beszerzések kevesebb mint 25%-a
mint fele akkora értéket ért el az -5 db; 39.db o
37% 36% . A P . a
W g 0Osszes vélaszado. A KVNT is az atlagos . X " . -
P - 5 100- Kozbeszerzésekhez a specidlis szakértelem biztositasa
25% 24% " érték alatt van, azonban a kilonbség . 5
19%, 19% 19% T 1.000m Ft; 1% 1% 13%
15% ] 15% ] 106 | 15% 16%puy 16% mértéke itt kisebb (2016-ban 12db 1db;29dl '
3%pont). A kontroll-kiépitettség kozel 2
I atlagos.
A kockdazatok és kontrollok viszony- 10-100m Ft; 28 db
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 latdban elmondhato, hogy a szocialis kozbeszerzésért felelés — kozbeszerzési szakértdi  kiils6 kozbeszerzeési
EVT KVNT KMKT intézmények az atlagos érték alatt van részleget mikodtet  vizsgdval rendelkezét  szakértét biznak meg
alkalmaz
mind a kockazat-index, mind pedig a
% Tertleti igazgatési KMKT index értékeit tekintve. Mivel a Szervezeti struktdra és HR o Piaci kapcsolatok
Igazsagszolgdltatas szervek kockazatok nagyobb mértékben Alapfeladatai ellatdsara igénybe vesz-e  p—  23%
Rend- és honvédelem . . szakeért6i kozremiikodést? (#85)
O elmaradnak az atlagtdl (a 3.
O Fuggetlen Korma’nvzatkl legalacsonyabb kockazat-index Van-e kiiln szabalyozés a kiils6 szakértk gl 79% W Szocidlis ellatéintézmények
dllamhatalmi szerve @) | értékkel a szocialis ellatointézmenyek : 209 59 0 268 alkalmazésanak feltételeir6I? (#103) % m Osszes vdlaszadd
x " L s @
Tudoményos kutatéd Felssokiats rendelkeznek), ezért a kontrollhiany- b 42 33 9 84 Tevékenységének korében vannak-e in. mEEEEEN 18%
ftlog (6sszes fejlesztés O Eozségiiyi intézmenyek kockdzatot nem azonositottunk. g 0 2 0 2 kiszervezett feladataik? (#86)
vélaszad6) Osszesen 251 94 9 354 Van-e tébbéves egyiittmakodési — 24%
— megallapoddsa nem-dllami szervezettel?...
Kockézatok Egyéb tevékenys? :He‘v, nkormanyzat Létszam 317066 ]> Fluktudcio: 17%
) 7 T / P " Az elmdlt évben kapott-e kozvetlentil vagy  EEEEEG—_—_—EN 55%
o Szocidlis ellatd ’ - s0% Uj belépdk 5265f6 Fegyelmi Ugyek 65db Kéavetve maganszervezetektd| tamogatast? ‘
H’VEéZméﬂ\/ O Altalanos &5 Egyeb - igazgatasi tevékenység Tavozdk 47716 Munkaugyi birésagi jogvitak: 98 db
Ovoda, ot k‘ﬁzt::“ ;g‘ ok & L Ertékelés: Az intézménycsoport vélaszadéi koziil 23% részesiilt EU-tdmogatasban, amelyek koziil a legtobb 1-10 millié Ft érték(i timogatas volt. A vélaszadé intézmények
bo\(sdde‘m:ﬂ::n‘vsek . H a2 dsszes vilaszad viszonylatdban Osszesen 548 db kézbeszerzési eljdrasban vettek részt, a szervezetnként 2 db eljarés nem mondhaté magasnak. A kozbeszerzési szakértelem biztositdsdra nem fektetnek nagy
hangsulyt. Piaci kapcsolataik tobbnyire elmaradnak az dtlagos értékt6l. Miikodésuik kevésbé hierarchikus és burokratikus. A fluktdcié 17%-os.
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Terileti igazgatasi szervek

Alapadatok Altalénos bemutatés és dsszegzés

Intézményi kbr: Teriileti igazgatdsi Intézményi kor dltaldnos bemutatasa: A felmérés idépontjaba 20 db tertileti igazgatasi szerv |étezett, amelyeke mindegyike részt vett a felmérésben, a lefedettség ezzel teljes. Ezen intézméncsoportot a févérosi és
szervek EVT 64% megyei kormanyhivatalok alkotjak.
TEAOR: 841104 A minta, valamint a felmérésben vald részvétel bemutatdsa: A kormanyhivatalok tébbsége (18 db) 1001 és 5000 f6 kozotti Iétszammal miikadik, csak ketts kormdnyhivatal nyialtkozott Ugy, h ogy 1000 f6nél kevesebb
Intézmények széma: 20db KVNT 41% munkatdrsat foglalkotat. Az ASZ-ellendrzottség csaknem teljes, 95%.
Kit6It6 intézmények: 20db Ertékelés: A kormanyhivatalok integritdsi kockézatai jelentésen meghaladjak a kozszféra valaszaddinak 4tlagat, amihez azonban az 4tlagon jelentésen tulmutatd kontroll-kiépitettség parosul. Ennek ellenére a kont-
Lefedettség 100% KMKT 81% rollhidny kockdzata magas. Kockdzatokat hprdoznak az EU tadmogatésok, valamint a kdzbeszerzések. Jogallasukbdl adéddan vegyes tevékenységi kort latnak el, azonban a hatdsagi jogalkalmazas a meghatdrozo;
ASZ ellendrzotiség 95% ° jelent6s résziik alkalmaz méltanyossagot. Elen jarnak az etikus vezetés meghonositasaban, kilonésen az etikardl valé parbeszéd és az er6forrasgazdalkodas tertiletén. Ennek ellenére feluktuacio viszonylag magas.
Etikus vezetés
Vagyonmérleg Mrd Ft Mikédés Mrd Ft Kockazatok igen % példamutaté
1. Immateridlis javak 0,5 Személyi juttatasok + jarulékok (K1 + K2) 139,1 Nyujtanak-e kozszolgéltatast? 25% vezetés stratégia
II. Targyi eszk6z6k 88,1 Dologi kiadasok (K3) 45,3 Van-e jogkére méltanyossagbdl csokkenteni a szolgdltatdsi dijat? 5%
1Il. Befektetett pénziigyi eszk6z6k - Elldtottak pénzbeli juttatasai (K4) 0,0 Gyakorol-e jogalkotassal kozvetlenil 6sszefuiggé hataskoroket? 30% 86% 68%
IV. Koncessziéba, vagyonkezelésbe adott eszk6zok - Egyéb mikodési célu kiadasok (K5) 6,9 Vannak-e hatdsagi jogkorei, folytat-e hatdsagi jogalkalmazast? 100%
A. Nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszk6zok (1-1V) 88,5 Beruhdzasok (K6) 16,6 Ha vannak hatdsdgi jogkérei, vagy hatdsdgi jogalkalmazdst foly-tat, 85%
B. Nemzeti vagyonba tartozé forgdeszkozok 0,5 Feltjitasok (K7) 10,1 azok gyakorldsa sordn szoktak méltanyossdgot alkalmazni? - x
C. Pénzeszkozok 212 Egyéb felhalmozdsi céld kiadasok (K8) 01 Kontrollok igen % etikus phrbeszéd
D. Kovetelések 39  [KOLTSEGVETESI KIADASOK 218,0 | Van-e etikai szabalyzatuk? 80% N magatartas az gtikdrgl
E-F. Egyéb sajatos eszkdzoldali elszdmolasok és AIE 1,1 10 Mrd; 4% Van-e nyilvanosan kézzétett stratégiajuk? 40% tamogatésa
[Eszxdz6k BsszeESEN 1152 w Szemelyl Juttatdsoles [ Van szabalyzatuk a Szervezeten belili bejelentk védelmére? 80% R
G. Sajét téke 77,1 + Dologi kiadésok Tartottak-e az elmdlt 3 évben korrupcidellenes képzést? 100% — — ve?iieeler:eo
V. Kbltségvetési évben esedékes kitelezettségek 33 » Pénzbeli juttatasok Végeznek-e rendszeresen korrupciés kockazatelemzést? 85% N human- 90%
VI. Koltségvetési évet kovetden esedékes kitelezettségek 2,0 Egyéb mk. céld kiadasok Miikodtetnek egyéni teljesitményértékelési rendszert? 95% eréforras
VIl. Kételezettség jellegli sajdtos elszamoldsok 4,5 17 Migisg Beruhazasok Az értékelések befolydsoljdk az alkalmazottak éves jovedelmét? 55% gazdalkodas
H. Kotelezettségek (V-VII) 9,8 Feltjitasok Indult-e szakmai etikai eljaras az elmult 3 évben? 10% 1
I-J. Kincstari szamlavezetéssel kapcsolatos elszamolds + PIE 28,3 = Egyéb felh. céld kiadasok HozzéférhetSek-e a gazdalkodasukra vonatkozé adatok? 95% . . o .
= . . " . . PUSI Kemény kontrollok kiépitettsége 75%
|FORRASOK OSSZESEN 115,2 | 7 Mrd; 3% Szabalyozzdk-e az 6sszférhetetlenség kérdéskorét? 95% N
Ertékelés: A teriileti igazgatasi szervek 115,2 Mrd FT vagyonnal rendelkeznek, melynek 77%-a targyi eszkéz allomany, jelentds részt Kbtelez6-e a nyilatkozni gazdasagi vagy egyeb érdekeltségekrdl? 95% NN Lagy kontrollok kiépitettsége _ 84%
tesznek ki ezen feliil a pénzeszkdzok is. Forrasoldalon a kincstari szamlavezetéssel kapcsolatos elszamolasok és a passziv id &beli Szabalyozva vannak az ajandékok elfogadésanak feltételei? 75% -
elhataroldsokon kivl (24,6%) a kételezettségek allomanya magasabb (8,5%). Ertékelés: A kormanyhivatalok szerteagazo tevékenységet végeznek, de 6 profiljuk a hatdsagi Ertékelés: A kormanyhivatalok élen jarnak az etikus vezetés
A koltségvetésik tilnyomdrészét a személyi kiadasok és a dologi kiadasok teszik ki. (6sszesen 85%), a felhalmozasi kiaddsok & sszesitett jogalkalmazas, amely soran 85%-uk alkalmaz méltanyossagot. Az kontrollok kiépitettsége meghonositasaban. Kiemelendd az etikardl valo parbeszéd és human-
6sszege 26,7 Mrd Ft (12,2%) magas. er6forrasgazdalkodas terén elért eredmények (mindketté esetében 90%)
Kiemelt teriletek
Ll Terifleti :gazgntaf: szervek 80% 8% Erezl:r:ic’i Cezstz\zaz:!;;v:gtsbk Az EU tdmogatésban 100% Lebonyolitott osszesen: 1561 db - 267 esetben kevesebb mint 3 ajanlattevé
osszsess%valassz:ago a% n% m jelentésen meghaladja az 6sszes részesultek aranya: kdzbeszerzések atlag: 78 db - 6 intézménynél fordult el8, hogy nem alkalmazték a Kbt-t
oz e B Wsox B | alaszadora szamitott atlagos értéket, 100.000mFt<; 8 db 100- kozbeszerzési értékhatart elérs beszerzésnél
4% annak t,éblb mint kétszere§e. Ez 1,02(:;2 F 11_553:b' ‘ 13 esetben lefedik a beszerzések tobb mint felét —» 13
o . sy 0% 1% hason\.oke.pp igaz a KVNT index
33% a1% értékeire is (41% szemben az 19%-o0s X X B , »
5% s P s a Kozbeszerzésekhez a specidlis szakértelem biztositasa
I I Izz% I“% atlagos értékkel). Ezzel parhuzamosan T0%
a kontroll-kiépitettség tartdsan és ‘ 85% 5
jelentésen meghaladja az 6sszes . ’
valaszadora szamitott atlagértéket, ‘ i 2
nnek mértéke 2016-ban +20%pont. N
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 i koecka’z:tzek :s k?)nirg\alok vi(iz/ooioy—t b Kzbeszerzésért felelds  kozbeszerzési szakértéi  Kills6 kozbeszerzési
EVT KVNT KMKT lataban elmondhaté, hogy a £.000-10.000m F; 9 db részleget mikédtet wzsga;z/:k/;/erggjlkezor szakértét biznak meg
kormanyhivatalok kockazat-indexe
85% . P < . < . - o
gaussgsiolelatis Terleti igazgatasi szervek JI:gen:g;esgt?;lzgsieellfttot‘rg;aatssed&!ikntve) Szervezeti struktdra és HR Alapfeladiatai ellstiséra igénybe vesz-e Placég;pcsolatok
Rend- és honvédelem - - P ! szakértdi kozremiikodést? (#85) 9
O mig a kontrollok kisebb mértékben B Terilleti igazgatdsi
@) Filggetlen Kormémeat | haladjak meg az Gsszes valasz alapjan Vame Kilon szabalyords a kit szakéntsh pumm—_' 30% szerve
dllamhatalmi szervel Fe‘mgams szamitott 4tlagos értéket. Ez alapjan a - alkalmazdsanak feltételeirdI? (#103) ’ Osszes vilaszadé
Tudoményos kutatés kontrollhiany kockazata magas. b Tevékenységének korében vannak-e (n. - EEGE—G———— 70%
P— O Coreainy intéamények 5 kiszervezett feladataik? (#86) 1
g (6sszes > 95%
vélaszadd) Osszesen Van-e tébbéves egylttmkodesi ]
megallapoddsa nem-dllami szervezettel?... 3
Kockézatok () Helyi nkormanyzat Létszam 337466 ]> Fluktudcio: 16% . )
= Gbewscc sws ogy | | M e eneroan g
O A\ta\éjos 5= Egyéb - igazgatdsi tevékenység Téavozdk 4250f6 Munkaugyi birosagi jogvitak: 241 db
S;'Eizde Ku\tur;?szepmku o ;g szatokés e, Ertékelés: Minden korményhivatal részesiilt EU-tdmogatasban, amelyek volumene a felmérés alapjan jelentds: 8 kormanyhivatal 100 Mrd Ft feletti, 9 kormanyhivatal pedig 1-
intézmények ol 8 az 6sszes vélaszadd viszonylataban 10 Mrd Ft tdmogatdst kapott. Az 6sszesen lebonyolitott 1561 kozbeszerzési eljaras hivatalonként 78 db eljérast jelent, amihez a sziikséges szakértelemet nagyrészt szakérté
alkalmazasaval (65%), vagy megbizdsaval (85%) biztositjak. Piaci kapcsolatai atlagos szinte felettiek. Kimondottan burokratikus és hierarchikus szervezetek.
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Tudomdnyos kutatas, fejlesztés

Alapadatok Altalénos bemutatés és dsszegzés

Intézményi kor: Tudorrflé'r;yost:utatés, EVT 19% Intézményi kor altalanos bemutatasa: Hazankban a felmérés idépontjaban 39 db tudomanyos kutatassal, fejlesztéssel kapcsolatos feladatokat elldté intézmény miikodott.

ejlesztés (] )
TEAOR: 7211; 7219; 7220; 7490 A minta, valamint a felmérésben vald részvétel bemutatasa: 20 intézmény toltott ki és kiildott vissza kiértékelhetd kérdsivet az ASZ rélszére. A valaszadd intézmények tilnyomo tobbsége (19 db) 500 fénél alacsonyabb
Intézmények széma: 39db |étszammal latja el feladatait, 1 intézmény munkatarsainak szama 500-1000 f6 kozé esik. A lefedettség ezzel 51%. Az intézmény kor ASZ-ellenérzéssel vald lefedettsége 55%. A valaszaddk elsGsorban kutatdintézetek.
KitsIt6 intézmények: 20db KVNT 22% Ertékelés: A tudomanyos kutatas, fejlesztés intézménycsoportjdban - az intézménycsoportok kozil egyediiliként a kockazatok elmaradnak a mért atlagos értéktél, mig a kontroll-kiépitettség atlagot meghaladd. Ebbdl
Lefedettsé ’ 51% kifolydlag a kontroll-hiany kockdzata nem &ll fenn. A lakossaggal kozvetlentl kis mértékben vannak kapcsolatban. Jelentds kozbeszerzési és beruhazasi aktitas figyelheté meg, illetve intenzivnek mondhaté az
sz ellenérgzbttség 55; KMKT 69% intézménycsoport altal dpolt piaci kapcsolatok szintje.
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Pénziigyi és vagyoni helyzet (2015) Kiemelt kockazatok és kontrollok Etikus vezetés

Vagyonmérleg Mrd Ft Mksdés Mrd Ft Kockézatok igen % példamutaté

1. Immateridlis javak 33 Személyi juttatasok + jarulékok (K1 + K2) 36,1 Nyujtanak-e kozszolgaltatast? 10% vezetés stratégia

II. Targyi eszk6z6k 57,3 Dologi kiadasok (K3) 23,4 Van-e jogkére méltanyossagbdl csokkenteni a szolgdltatdsi dijat? 0%

1Il. Befektetett pénziigyi eszk6z6k 0,0 Elldtottak pénzbeli juttatasai (K4) 0,0 Gyakorol-e jogalkotassal kozvetlenil 6sszefuiggé hataskoroket? 15% 49%

IV. Koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszk6z6k - Egyéb miikodési célu kiadasok (K5) 1,3 Vannak-e hatdségi jogkorei, folytat-e hatdsagi jogalkalmazédst? 15%

A. Nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszk6zok (1-1V) 60,6 Beruhdzasok (K6) 12,6 Ha vannak hatdsdgi jogkérei, vagy hatdsdgi jogalkalmazdst foly-tat, 0%

b

B. Nemzeti vagyonba tartozé forgdeszkozok 1,0 Feltjitasok (K7) 2,5 azok gyakorldsa sordn szoktak méltanyossdgot alkalmazni?

C. Pénzeszkozok 18,9 Egyéb felhalmozasi célu kiadasok (K8) 0,2 Kontrollok igen % etikus parbeszéd

D. Kévetelések 2,8 [KOLTSEGVETES! KIADASOK 76,0 | Van-e etikai szabélyzatuk? 45% magatartds az etikarol

E-F. Egyéb sajatos eszkdzoldali elszdmoldsok és AlE 0,6 Van-e nyilvdnosan kézzétett stratégiajuk? 45% N tamogatasa
[EszxBz6k BsszESEN 839] Mrd; u Személyi juttatdsok + jar Van szabdlyzatuk a Szervezeten beliili bejelentSk védelmére? 45% N bejelentdk

G. Sajét téke 66,8 3% = Dologi kiadasok Tartottak-e az elmult 3 évben korrupcidellenes képzést? 5% | védelme

V. Kbltségvetési évben esedékes kitelezettségek 1,7 = Pénzbeli juttatasok Végeznek-e rendszeresen korrupciés kockazatelemzést? 20% ® human- 72%

VI. Kéltségvetési évet kévetben esedékes kitelezettségek 1,1 Egyéb mk. céld Kiaddsok Mkodtetnek egyéni teljesitményértékelési rendszert? 75% . eréforras

VIl. Kételezettség jellegli sajdtos elszamoldsok 3,9 13 Mrd; Beruhazasok Az értékelések befolydsoljdk az alkalmazottak éves jovedelmét? 40% EE gazdalkodas

H. Kotelezettségek (V-VII) 6,7 17% Feltjitasok Indult-e szakmai etikai eljaras az elmult 3 évben? 0%

I-). Kincstari szamlavezetéssel kapcsolatos elszamolas + PIE 10,5 = Egyéb felh. céld kiadasok HozzéférhetSek-e a gazdalkodasukra vonatkozé adatok? 95% N Kemény kontrollok kidnitettsé s0%
|FORRASOK OSSZESEN 83,9 | 1 Mrd; 2% Szabdlyozzdk-e az Osszférhetetlenség kérdéskorét? 95% I emeny kontroflox Kicpltetiscge °
Ertékelés: Az intézméncsoport szervezeteinek osszesitett vagyona 6sszesen 83,9 Mrd Ft, amelyek tilnyomo része targyi eszkoz, de Kotelez6-e a nyilatkozni gazdasagi vagy egyéb érdekeltségekrdl? 65% . Lagy kontrollok ki¢pitettsége _ 49%
jelentds a pénzeszkozok allomanya is (18,9 Mrd Ft). A kételezettség dlloménya a mérlegféosszeg 8% -at teszi ki. Szabalyozva vannak az ajandékok elfogaddsanak feltételei? 35% HE
Az intézmények koltségvetése alapvetSen 3 kiadasi csoportra éplil: személyi juttatdsok és jarulékok (36 Mrd Ft, 47%), dologi k iadasok Ertékelés: Kimondott kozfeladatot, hatdsagi jogkort, illetve jogszabalyalkotassal dsszefiiggs Ertékelés: A human-ersforrasgazdalkodas teriiletén jelentds eredményeket
(23 Mrd Ft, 17%), beruhazasok (13 Mrd Ft, 17%). Az dsszesitett koltségvetésik 6sszesen 76 Mrd Ft -ot tesz ki. feladatot kis mértékben latnak el, a lakossaggal igy kozvetleniil nincsenek kapcsolatban. tud felmutatni az intézménycsoport. A kemény kontrollok alkalmazasa

Mindezek ellenére j6 szabalyozottsdg jellemzi az intézménycsoportot. elterjedtebb a lagy kontrolloknal.
Kontroll- és kockazat indexek Kiemelt teriletek
Ertékelés: A tudomanyos kutatdssal és - - - - — _
B Tudoméinyos kutatds, feflesztés fejlesztéssel kapcsolatos Az EU tamogatasban 75% Lfbonyollto'tt osszesen: 351 db - 165 esetben kevesebb mint 3 ajanlattevé
Osszes vdlaszadd 6% 6% 6% 6% tevékenységet ellatd intézmények részes(iltek aranya: kdzbeszerzések 4tlag: 18 db =) o intézménynél fordult el, hogy nem alkalmaztak a Kbt-t
s " Bl P | EVT index értékei a teljes vizsgalt Sodb<: 2db ovgyna3db kézbeszerzési értékhatart elérd beszerzésnél
Fam 5 ‘s 1.000-10.000m Ft; g ; ) . . ) .
iddszakban az dtlagos értek alatt 3db " ‘ 7 esetben lefedik a beszerzések tobb mint felet — 7
- voltak; azonban a kiilonbség csokkent,
36% . . L . z 5
33% ami a teljes kozszféra eredendd
e 2%, 2% . ; . . A 10-100m Ft; Kozbeszerzésekhez a specialis szakértelem biztositdsa 4
- 229 1o 20%  28% 100 22% o veszélyeztettsége csokkenésének 5db 1db;2db o N
14% készénhetd. Az intézménycsoport ’ © ‘ZO/V ‘ 80%
integritasi kockazatot nével6 tényez6i “:g;b‘ 2-5db;3db
I az 0sszes vélaszadora szamitott o
atlagos értéket kis mértékben haladja 1'02(:: F;
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 meg. kozbeszerzésért felelés — kozbeszerzési szakértdi  kiils6 kozbeszerzeési s
EVT KVNT KMKT A kontroll-kiépitettség jelentdsen e 10db:2.db részleget mikédtet wzsgdﬁk/;/erggjlkezdr szakértét biznak meg e
meghaladja az atlagos értéket, stabil
. Terilleti igazgatési szintet mutat 2013 és 2016 kozott. Szervezeti struktdra és HR o Piaci kapcsolatok
Igazsagszolgfltatas szervek A kockazatok és kontrollok viszony- Alapfeladatai ellatasira igénybe vesz-c  [EG—BG——— o
O Rend- és honvédelem O lataban elmondhaté hogy a7 szakeért6i kozremiikodést? (#85) 9
o Fiiggetlen KO”“é”V“‘k' intézménycsoport kockazat-indexe Van-e kiiln szabalyozés a kiils6 szakértsk 59 w Tudomdnyos kutata
sllamhatalmi szerve O srerve 4tlag alatti, mig a kontrollok _ alkalmazasanak feltételeirs|? (#103) 3 Osszes vdlaszado
Tudoma‘nvos lfUTaTa , Felsgoktatds kiépitettsége atlag feletti, % Tevékenységének korében vannak-e (n.  pEEEEEEEGEG_—_GS 45%
Aﬂag(;glsesnes ‘ Corséaiaylintézmények egyediliként az intézménycsoportok 5 kiszervezett feladataik? (#86) 31
Vélaszadt) > | kozott. Ebbél kifolydlag a = 5 Vane tobbé fods 65%
-, ' , Osszesen 10 an-e tobbéves egylittm(ikodési ]
kontrollhidny kockazata nem &ll fenn. — megéllapodasa nem-allami szervezettel?... 3¢
Kockézatok () Helyi nkormanyzat Létszam 37366 ]> Fluktudcio: 16%
) . . ‘ sz « Az elmlt évben kapott-e kozvetlentil vagy g 5%
0% Szocialis ellatointézm ot - Igamaatisi tovkonysd 0% Uj belépdk: 595 f6 Fegyelmi Ugyek 4db kézvetve magénszervezetektdl témogatést?
o fitatinos 6(0) F8ve0 - ieo78 vece Tévozok 37216 Munkaiigyi birésagi jogvitak: 15db
kozépfoka oktatds| & TN z PP, 2 - 2 2 P 2 P 2 g
Ovodao Kunur;fp okioktata % izstokés L Ertékelés: A vélaszad6 intézmények 75%-a részesilt EU tamogatasban, a legtébb esetben (7 db) 100 mFt és 1 Mrd Ft kozotti Gsszesitett tdmogatasi 6sszeggel. Intézményen-
boleséde intézmények 5 a2 8sszes véloszads viszonylatdban ként dtlagosan 18 db kozbeszerzési eljarast bonyolitottak, ebbél 165 esetben kevesebb mint 3 ajanlattevé vett részt. Kiterjedt piaci kapcsolatokkal rendelkeznek, de a kiils6
= szakért6k alkalmazasanak feltételeit annak ellenére nem szabaylztak, hogy a kdzbeszerzések lebonyolitdsahoz 80%-uk igénybe vesz kozbeszerzési szakértét.
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