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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A kozéptavh koltségvetési tervezés rendszerének jogszabalyi hattere az unios szabalyozas fi-
gyelembevételével keriilt kialakitasra Magyarorszagon. A kozéptava koltségvetési tervezés ré-
szét képezi a makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzés, a hiany €s allamadossag tervezése és
a koltségvetési fejezetek keretszamainak kialakitasa.

A kozéptavi koltségvetési tervezés idohorizontja haromtol tiz évig terjed. A kozéptava koltség-
vetési tervezéshen szamos szerepl6 vesz részt, amelyek koziil kiemelkedik jelent6sége miatt a
kormény, mert a tervezés tartalmara és fobb jellemzdinek kialakitasara és miikodtetésére jelen-
t6s rahatassal rendelkezik.

A kozéptavi koltségvetési tervezés megbizhatosaga szempontjabol alapvetd fontossagi egy
olyan makrogazdasagi és koltségvetési elorejelz6 modszer kialakitasa és alkalmazasa, amely
képes a valtozasok pontos és megfeleld idén beliil torténd elérejelzésére. Mindez a gazdasagi
szereplok szdmara is relevans informaciokat hordoz, hiszen a makrogazdasagi és koltségvetési
folyamatok alakulasa befolyésolja a dontéseiket.

A kozéptavi koltségvetési tervezés meghatarozo elemét jelenti a hiany- és az allamadossag ter-
vezése. A legfobb prioritast a hazai és az unids szabalyozas alapjan a hiany- és allamadossag-
szabalyok betartasa, valamint a hazai szabalyozas keretében meghatarozott allamadossag csok-
kentési folyamat fenntartasa jelenti. A kozéptavon kitiizott hiany- és allamadossagcélok egy-
arant befolyasoljak az adott orszag nemzetkdzi megitélését, valamint meghatarozzak a kdzponti
koltségvetés és a fejezetek gazdalkodasi kereteit. Az elemzett id6szakban a koltségvetési poli-
tika elkdtelezett volt a kdzéptava koltségvetési tervezés soran a csokkend adossagpalya kialaki-
tasa irant.

A fejezeti k6zéptavh koltségvetési tervek azt mutatjak be, hogy milyen fejezeti keretek mellett
lehetséges a kitlizott hiany- és allamadossageélok megvalositasa. A fejezeti kdzéptava koltség-
vetési terv jellemzoen a fejezetek szamara jelent fontos dokumentumot, amely egyszerre tartal-
mazza a gazdalkodas jovobeli keretét és egyuttal kiindulopontot jelent a tervadatok részletesebb
lebontasahoz a rovidtavia koltségvetési tervezés soran a koltségvetési torvényjavaslat keretében.

A kozéptavu koltségvetési tervezés soran fontos szempontot jelent a kormanyzati stratégiak és
programok, az allam altal vallalt kezesség és garancia, a beruhazasi programok és a modositas
nélkiil teljesithetd eldiranyzatok koltségvetési hatasainak atfogd megjelenitése. Mindez hozza-
jarul a kozéptavu koltségvetési tervezés pontossaganak, kiszamithatosdganak és a koltségvetési
folyamatok atlathatosaganak biztositasahoz.

A kormanyzati programok és stratégiak kozéptavia koltségvetési tervezésben valo atfogd meg-
jelenitése révén a tervezett és a mar folyamatban 1év6 kormanyzati intézkedések koltségvetési
hatasai rendszerezetten mutathatoak be. Mindez szintén tamogatja a hiany- és az allamaddssag
tervezés megbizhatosagat. Emellett a kdzéptava hatdsok részletes ismerete megkonnyiti az éves
koltségvetés tervezését és végrehajtasat, mert késébb varhatoan kevesebb szamu korrekcios in-
tézkedést sziikséges meghozni.
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Az allam altal vallalt kezesség és garancia atfogo és részletes tervezése tamogatja a kozéptavi
koltségvetési tervezés megbizhatosagat, mert az allam altal vallalt kezesség és garancia kozép-
tdvon varhatd pénziigyi kovetkezményeinek ismeretében a sziikséges likviditds biztositasara
eldre fel lehet késziilni.

Amennyiben a kdzéptavil tervezés keretében szisztematikusan és atfogodan torténik a beruhazasi
kiadasok tervezése, akkor ez a varhato beruhazasi kiadasok ismeretében nemcsak a fejezeti terv-
szamok, hanem a hiany és allamadossag kozéptavi tervezésének megbizhatosagat is pozitivan
érinti. Emellett a koltségvetési szervek és a beruhazasok megvalositasaban kozremikodo gaz-
dasagi szerepldk alkalmazkodni tudnak a beruhazési dontésekhez, amelynek kedvezd hatasa van
a gazdasagi novekedésre és a tervezett beruhazasok meghatarozott idon, illetve koltségvetési
kereten beliil torténd kivitelezésére.

A kozéptavu koltségvetési tervezés keretében jelenleg elkiilonitetten a kozponti tartalékok nem
jelennek meg, mert a fejezeti kozéptavi tervszamok egyiittesen a tervezett kiadasokat tartalmaz-
zak. Azonban a rugalmas koltségvetési gazdalkodas fenntartisat, valamint a kozéptavon
elorejelzett, illetve a felmeriilé valtozasokhoz valé alkalmazkodast timogatni tudja a kdzponti
tartalékok elkiilonitett megjelenitése a fejezeti kdzéptavi koltségvetési tervezés soran.

A modositas nélkiil teljesithetd eliranyzatok kozéptava koltségvetési tervezésben valo elkiilo-
nitett megjelenitése altal javithato az ilyen tipust eldiranyzatok tervezésének megalapozottsaga.
A kozéptavu tervezés soran az €l0z0 évi teljesitési adatok és a mogottes tendenciak rendszerezett
figyelembevétele révén a végrehajtas soran fellépd kiadasi eltérések nagysaga csokkenthetd,
amely timogatja az elorelathatd helyzetekre valo felkésziilést.

A kozéptavu koltségvetési tervezés tovabba befolyasolja a gazdasagi szereplok versenyképes-
ségét, amelynek fejlodéséhez az allam is hozza tud jarulni a kozéptava koltségvetési tervezés
alkalmazasa altal. A gazdasagi szereplOk versenyképességét a kozéptava koltségvetési tervezés
a valtozasokra valo felkésziilés, valamint a gazdasagi tevékenység folytatasat 6sztonzo kdrnye-
zet kialakitasan keresztiil befolyasolja. Ehhez meghatarozo feltételt jelent a hiany és az allam-
adossag-szabalyok betartasa, amelyhez szorosan kapcsolodik a makrogazdasagi és koltségvetési
elorejelzes, valamint a fejezeti és a fobb eldiranyzatok tervszamainak kialakitdsa. Amennyiben
a kormanyzati intézkedések kozéptavon ismertek és kiszamithatoak a gazdasagi szereplok sza-
mara, akkor mindez eldsegiti a versenyképesség javulasan keresztiil a gazdasagi mutatdszamok
kedvezé alakulasat. A kozéptava koltségvetési tervezés emellett hozzajarul az atlathatosag és a
kozpénzek gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasara vonatkozo alapelvek érvénye-
stiléséhez.

A hazai kozéptava koltségvetési tervezés jellemzoit nemzetkozi kitekintésben vizsgalva a ko-
zéptavu koltségvetési keretrendszer elemei az unios szabalyokkal dsszhangban rendelkezésre
allnak Magyarorszagon. Ugyanakkor az el6zéekben meghatarozott szempontok alapjan a ver-
senyképesség tamogatasa érdekében alapvetd fontossagh a kozéptavu koltségvetési tervezési
rendszer fejlesztése.
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1. AZ ELEMZES CELJA ES MODSZERTANI HATTERE

Az Allami Szamvev8székrdl sz616 2011. évben elfogadott torvény rogziti az Allami Szamve-
v6szék (tovabbiakban ASZ) ellen6rzési és tanacsadoi feladatat, valamint azt, hogy feladatkoré-
ben elemzéseket, tanulmanyokat készithet. Az ASZ minden évben elkésziti véleményét a koz-
ponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslatrol, illetve ellendrzi a kdzponti koltségvetés végre-
hajtasardl szolo torvényjavaslatot.

A koltségvetési tervezés Osszetett rendszert alkot. Ezen beliil egyarant fontos szerepet tolt be a
rovid-, a kozép- és a hossza tavi koltségvetési tervezés. Az elemzés ezek kozill a kozéptava
koltségvetési tervezés elemeit, illetve fobb sajatossagait mutatja be és értékeli. A kdzéptava
koltségvetési tervezés elemzése azért is kiemelt szempontot jelent, mert a hosszi tava koltség-
vetési célok megvalositasa csak akkor lehet sikeres, ha a kdzéptavu koltségvetési tervezés ezt
megfelelden tdmogatja.

Az elemzés indokoltsagat az jelenti, hogy a kiszamithato, kdzéptavon eldrelathatod koltségvetési
politika hozzjarulhat a koltségvetési szabalyok kozéptavl betartasdhoz, valamint Magyaror-
szag versenyképességének javitasahoz. A koltségvetési szabalyok betartasa nemcsak a szabaly-
szerliség biztositasa miatt fontos, hanem Magyarorszag nemzetkozi pénziigyi megitélését is
meghatarozza.

Az elemzés az elézoekben bemutatott szempontokat figyelembe véve arra a kérdésre keresi a
valaszt, hogy a kozéptava koltségvetési tervezés mely elemekbél all és ezek milyen id6hori-
zontra terjednek ki. Emellett azt is elemzi, hogy mely koltségvetési teriiletek és milyen okbol
kiemelten fontosak a kozéptavi koltségvetési tervezésben az atlathatd koltségvetési politika
megvalositasa érdekében. A kozéptava koltségvetési tervezés nemzetkozi kornyezetben valod
értékelése altal valik lehetévé az egyes orszagok kozéptavi koltségvetési tervezési rendszerének
Osszehasonlitasa, ramutatva a hasonlosagokra és a nemzeti sajatossagokra. Tovabba az elemzés
azon szempontot is vizsgalja, hogy a kozéptavi koltségvetési tervezés milyen modon jarulhat
hozza a versenyképesség tovabbi erdsitéséhez.

Az elemzés alapjaul a 2016. december 1. és 2019. augusztus 30. kozott készitett kozéptava kolt-
ségvetési tervezési dokumentumok szolgaltak. Ezek kozé tartoztak a konvergencia programok,
a kormany altal készitett makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzések, a fejezetek kozéptava
koltségvetési tervszamait tartalmazo kormanyhatarozatok, az éves koltségvetési torvényjavas-
latok, illetve a 2017. évi zarszdmadasi torvény és a 2018. évi zarszamadasi torvényjavaslat. To-
vabbé az elemzés figyelembe vette a relevans jogszabalyi hatteret és timaszkodott az ASZ éltal
a koltségvetési tervezéssel kapcsolatban készitett elemzések kovetkeztetéseire, valamint a kolt-
ségvetési torvényjavaslat véleményezése keretében megfogalmazott megallapitasokra.

A kozéptavi koltségvetési tervezés nemzetkdzi hatterének bemutatasahoz a nemzetkdzi szerve-
zetek (Vilagbank, Nemzetkozi Valutaalap, Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet,
Eurdpai Bizottsag), az egyes orszagok szamvevoszéke, valamint kormanya altal publikalt elem-
zések, tanulmanyok kertiltek felhasznalasra.
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2. A KOZEPTAVU  KOLTSEGVETESI  TERVEZES

SZABALYOZASI HATTERE ES TARTALMA

Az uniés szabalyozasi hattér

A kozéptavu koltségvetési tervezés szempontjabdl az unids szabalyozasi hattér meghatarozo
jelentdségii. Ennek keretében az 1466/1997/EK rendelet (tovabbiakban rendelet) és ennek mo-
dositasai tartalmaznak relevans szabalyozast a kozéptavi koltségvetési tervezés szempontjabol.

A rendelet (4) bekezdése szerint a kdzéptavu koltségvetési cél betartasa lehetdvé teszi a tagal-
lamok szamara a szokasos ciklikus ingadozasok kezelését, amellyel parhuzamosan a kormany-
zati szektor koltségvetési hidnyat a GDP 3,0%-os referenciaértékén belill tartjak. Emellett a ko-
z0s valutat nem alkalmazoé tagallamoknak a fenntarthatdo konvergencia bemutatasa érdekében
kozéptava konvergencia programot sziikséges beterjeszteniiik az Eurdpai Tanacs szamara.

A konvergencia programok tartalmara vonatkozo eldirasokat a rendelet 7. cikk (2) bekezdése
allapitja meg. A 8. cikk szerint a konvergencia programokat minden év aprilisaban aprilis koze-
péig, de legkésdbb aprilis 30-ig kell benyujtani, és a tagallamoknak a konvergencia programju-
kat nyilvanossagra kell hozniuk.

Az Eurdpai Tanécs a benyujtott konvergencia programok alapjan megvizsgalja az érintett tag-
allamok altal ismertetett kdzéptava koltségvetési célkitlizést és értékeli, hogy

» amegalapozd kozgazdasagi feltételezések realisak-e, ideértve az allamadossag-rata ala-
kulasat is,

+ akozéptava koltségvetési célkitlizéshez vezetd korrekcios palya megfelels-e,

» ¢s a korrekeios palya tiszteletben tartisa érdekében tett, vagy javasolt intézkedések ele-
genddek-e a kozéptava koltségvetési célkitiizésnek a ciklus alatt torténd eléréséhez és a
tartos konvergencia megvalositasahoz.

A rendelet 1ényegében az unids modszertan szerinti koltségvetési hiany és az allamadossag-rata
alakulasa szempontjabol értelmezi a kozéptavi koltségvetési tervezés tartalmat. Ehhez koto-
dden irja el6 a koltségvetési bevételekkel és kiadasokkal kapcsolatos kozéptava tervszamok be-
mutatasat, beleértve a kiillonbdz6 kormanyzati intézkedések koltségvetési hatasait is. A rendelet
a kozéptava koltségvetési tervezeés — vagyis a stabilitasi-, vagyis a konvergencia program — id6-
horizontjat négy éves idotartamban allapitja meg.

Az EU tagallamok koltségvetési keretrendszerének kialakitasara vonatkozo szabalyok, eljarasok
és egységes kovetelmények meghatarozasahoz a 2011/85/EU iranyelv (tovabbiakban iranyelv)
is jelentdsen hozzajarult. Az iranyelv a gazdasagi kormanyzas megerdsitését célzo szabalyrend-
szer, az ugynevezett ,.hatos csomag” eleme, amelynek célja az unios gazdasagpolitikai koordi-
naciéo megerdsitése.

Az iranyelv keretében az EU a koltségvetési keretekre vonatkozoan eldirasokat fogalmazott meg
a tagallamok szamara. Az iranyelv a tagallamok koltségvetési keretrendszerének jellemzdire,
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valamint a kozéptavu koltségvetési tervek nemzeti szintil kialakitasara vonatkozo részletes elja-
rasi Utmutatast tartalmazza.

Az irdnyelv preambulumanak (19)-(21) bekezdése szerint a nemzeti koltségvetési tervezés csak
akkor lehet a prevencios és korrekcios szabalyokkal konzisztens, ha tobbéves megkozelitést al-
kalmaz és a kozéptava koltségvetési célkitlizések megvalositasara torekszik. Az irdnyelv a ko-
zéptavu koltségvetési keretrendszerbol kiindulod, tobbéves koltségvetési tervezés alkalmazasat
javasolja. Ebbél kovetkezéen a kozéptavu koltségvetési keretrendszerben indokolt, hogy — a
koltségvetési évre vonatkozoan €s azon tilmenden is — elorejelzéseket tartalmazzon valamennyi
fobb kiadasi és bevételi eldiranyzat tekintetében, valtozatlan koriilményeket és feltételeket ala-
pul véve.

Az irdnyelv 2. cikke szerint a koltségvetési keretrendszer azon intézkedések, eljarasok, szaba-
lyok és intézmények Osszessége, amelyek az allamhaztartas koltségvetési politikai végrehajta-
sanak alapjat alkotjak. Tobbek kozott ennek részét jelenti a kdzéptavi koltségvetési célkitlizések
meghatarozasa, valamint a kozéptava koltségvetési tervezés.

A kozéptavu koltségvetési keretrendszer kialakitdsaval kapcsolatos ajanlasok koziil az iranyelv
9. cikk (1) bekezdése tartalmazza a legalabb haroméves koltségvetés tervezési idohorizont al-
kalmazésat. Tovabba az iranyelv szerint a kozéptava koltségvetési keretrendszernek indokolt
tartalmaznia a kovetkezoket:

o atfogo €s atlathatd tobbéves koltségvetési célok a kormanyzati hiany és adossag vonat-
kozasaban,

e a koltségvetés f6bb kiadasainak és bevételeinek alakulasara vonatkozo elérejelzés az
adott koltségvetési éven tilra,

o akormanyzati pénziigyekre hatassal biro tervezett szakpolitikak kozéptavi hatasainak
bemutatasa a fobb kiadasi és bevételi tipusok szerinti bontasban,

e atervezett szakpolitikak hatasainak bemutatdsa az allamhaztartas hossza tava fenntart-
hatosagara.

Az iranyelv 10. cikke szerint a tagorszagok éves koltségvetéssel kapcsolatos jogszabalyainak
indokolt 6sszhangban lenniiik a kozéptava koltségvetési keretrendszerbdl eredo rendelkezések-
kel. Az éves koltségvetés dsszeallitasa soran ebbdl kovetkezOen a kozéptava koltségvetési ke-
retrendszerben meghatarozott bevételi és kiadasi elorejelzésektdl és prioritasoktol valo eltérése-
ket indokolni sziikséges.

Az iranyelv tartalmazza tovabba a szamviteli és a statisztikai rendszerek mikddtetésére, a mak-
rogazdasagi elorejelzések készitésére ¢s az allamhaztartas atlathatosagara vonatkozo ajanlaso-
kat, amelyek a kdzéptava koltségvetési tervezés folyamatahoz is szorosan kapcsolodnak.

Az iranyelv meghatarozo jelent0ségli az unios tagallamok koltségvetési, kiemelten a kozéptavh
koltségvetési keretrendszerének kialakitasa szempontjabol. Az unids tagallamok ezen iranyelv
alapjan kezdték el fejleszteni sajat koltségvetési keretrendszeriiket, figyelemmel a nemzeti sa-
jatossagokra. Mindez érvényes Magyarorszag esetében is, mert a hazai szabalyozasi hattér Ki-
alakitasa a kapcsolodo unios szabalyozasi hattér végrehajtasa érdekében sziiletett meg.

8
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A hazai szabalyozasi hattér f6bb elemei

A koltségvetést érintd tervezés vonatkozasaban az Alaptdrvény N) cikk (1) bekezdése rogziti,
hogy Magyarorszag a kiegyenstlyozott, atlathato és fenntarthato koltségvetési gazdalkodas el-
vét érvényesiti. Emellett a 36. cikk (5) bekezdése szerint mindaddig, amig az allamaddssag a
teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, az Orszaggytilés csak olyan kdzponti koltségvetésrol
sz0l10 torvényt fogadhat el, amely az allamadossag a teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott ara-
nyanak csokkentését tartalmazza.

Az Alaptorvény e két rendelkezése kdzvetetten utal a kozéptava koltségvetési tervezésre. Egy-
részt a fenntarthato koltségvetési gazdalkodas, mint hosszu tava célkitlizés nem valosithatdé meg
ezen alapelv kdzéptavon valo alkalmazasa nélkiil. Masrészt azt is kijeldli, hogy a koltségvetési
tervezés kiemelt elemét jelenti az allamadossaggal kapcsolatos tervezési feladatok ellatasa, az
adossagesokkentés céljat figyelembe véve.

A kozéptavu koltségvetési tervezés szempontjabol meghatarozo fontossagu az allamhaztartasrol
52016 torvényben (tovabbiakban Aht.) rogzitett szabalyozas. Az Aht. 4. § (1) bekezdése hata-
rozza meg a kozéptavua koltségvetési tervezés indokoltsagat. Ez alapjan az dllamhaztartasban a
tervezést, a gazdalkodast és a beszamolast kozéptava koltségvetési tervezés €s ezen alapulo éves
koltségvetés alapjan sziikséges folytatni. Az Aht. a kozéptava koltségvetési tervezés részeként
a29. § (1) bekezdésében rogziti, hogy a kormany egyedi hatarozatban december 31-ig megal-
lapitja fejezetek szerinti bontasban a kozponti kdltségvetés koltségvetési bevételeinek és kiada-
sainak, a koltségvetés egyenlegének és az allamadossagnak a koltségvetési évet kovetd harom
évre tervezett sszegét.

Az Aht. 29/A. § szerint a helyi 6nkormanyzat, a nemzetiségi onkormanyzat és a tarsulas évente,
legkésobb a koltségvetési rendelet, hatarozat elfogadasaig hatarozatban allapitja meg a sajat be-
vételeinek, valamint a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szol6 térvény (tovabbiakban Gst.)
3. § (1) bekezdése szerinti adossagot keletkeztetd ligyleteibdl eredd fizetési kotelezettségeinek
a koltségvetési évet kovetd harom évre varhatod 6sszegét.

Az Aht. tovabbi eléirasként rogziti a 22. § (3) bekezdés c) pontjaban, hogy a Kormany a kozép-
tavi koltségvetési tervezés részeként ismerteti a f6 kormanyzati politikak hossza tavu fenntart-
hatosagara vonatkoz6 felmérés eredményét.

Az Aht. rendelkezései alapjan a kozéptava koltségvetési tervezés meghatarozo jelentéségii az
éves koltségvetési torvényjavaslat tervezése €s az adott évi koltségvetési torvény végrehajtasa
szempontjabol. A kozéptava koltségvetési tervezés elemeiként a fejezeti bevételek és kiadasok,
valamint a hidny és allamadossag tervezett értekének meghatarozasat jeloli ki. Tovabba a ren-
delkezése alapjan a kdzéptavu koltségvetési tervezés id6horizontja harom évet dlel fel.

. e ey

Korm. rendelet (tovabbiakban a Korm. rendelet), amely a stratégiai tervdokumentumok eloké-
szitésére, tarsadalmi véleményezésére, elfogadasara, kozzétételére, megvalositasara és nyomon
kovetésére, értékelésére és feliilvizsgalatara vonatkozo kdvetelményeket tartalmazza.

A Korm. rendelet 7. § 4. pontja szerint a kiillonboz0 stratégiai tervdokumentumok esetében a
kozéptav a legalabb négy, legfeljebb tiz éves idotavot jelenti. A Korm. rendelet eldirasa alapjan
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a kozéptavu stratégiai tervdokumentumok koz¢ tartoznak a nemzeti kozéptavu stratégiak, a mi-
niszteri programok, a szakpolitikai stratégiak és az intézményi stratégiak. A kdzéptavu stratégiai
tervdokumentumokhoz kapcsolodnak a szakpolitikai programok, amelyek a vonatkozo straté-
gidk megvalositasara fokuszalnak. A rovid- és a kozéptavh stratégiai dokumentumok esetén
egyarant eldirja a Korm. rendelet a mérhetd célok, a beavatkozasok teriiletének és eszkdzeinek
pontos, valamint a kapcsolodo személyi, targyi, szakmai, anyagi és szervezeti feltételek megha-
tarozasat.

A stratégiai tervdokumentumok esetén a Korm. rendelet eldirja tovabba, hogy a kiilonb6z6 ido-
tavl, de azonos teriiletre vonatkozoé tervdokumentumok esetén sziikséges biztositani a rovidebb
id6tavra és a hosszabb iddtavra vonatkoz6 stratégiai tervdokumentum kozotti 6sszhangot. Lé-
nyegében ezen eldirassal a jogszabaly a kiilonbozo iddtavot érintd tervek logikus egymasra épii-
1ését kivanja biztositani. Ennek indoka, hogy a kivant hosszi tava célkitlizések csak akkor va-
l6sithatoak meg, ha ehhez kapcsolodoan rendelkezésre allnak rovid- és kdzéptava programok,
illetve célkitlizések.

A hiany és allamadossag kozéptava koltségvetési tervezésével kapcsolatos meghatarozo szaba-
lyokat a Gst. tartalmazza. A Gst. 3/A. § (2) bekezdés a) pontja szerint a kormanyzati szektor
egyenlegét ugy kell meghatdrozni, hogy 6sszhangban legyen a kozéptava koltségvetési cél el-
érésével.

A Gst. 5/A. § (1) bekezdés és az Avr. 14/A. § (1) bekezdése alapjan a Kormany évente két
alkalommal, a targyévre és az azt kdvetd négy évre vonatkozoéan makrogazdasagi és koltségve-
tési elorejelzést készit, és ezt, valamint ennek modszertanat nyilvanossagra hozza. A kozéptava
koltségvetési tervezésnek a legaktudlisabb elérejelzésen sziikséges alapulnia.

A Gst. 13. § (1) bekezdés b) pontjaban szerepld rendelkezés alapjan az allamhaztartasért felelos
miniszter az Allamadéssagkezelé Kozpont Zrt. Gtjan elkésziti a kozponti koltségvetés éves és
kozéptavh finanszirozasi tervét, kidolgozza az a) pont szerinti adossag finanszirozasi stratégia-
jat.

A Gst. el6zéekben bemutatott rendelkezései alapjan e jogszabaly a kdzéptava koltségvetési ter-
vezést a hiany és az allamadossag szempontjabol értelmezi, kiegészitve a makrogazdasagi elo-
rejelzések készitésével. A Gst. kizarolag a makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzések eseté-
ben értelmezi a kozéptava koltségvetési tervezés idohorizontjat, amelyet négy évben hataroz
meg.

A kozéptavu koltségvetési tervezés elemei

A vonatkozo — unids és hazai — jogszabalyi hattér alapjan a hazai kozéptava koltségvetési ter-
vezés harom f6 elemet foglal magaba, amelyek kozé tartozik:

o amakrogazdasagi és koltségvetési elorejelzés készitése,
o ahiany és allamadossag tervezése,
o akoltségvetési fejezetekre vonatkozo keretszamok kialakitasa.

Az egyes elemek nem kiilonithetdek el egymastol, szoros kapcsolatban allnak egymassal, mert
szamos modon befolyasoljak, illetve meghatarozzak a kozéptava koltségvetési tervezés tobbi
elemének keretfeltételeit, valamint mozgasterét.
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Ezek koz¢ tartozik példaul, hogy a makrogazdasagi feltételek alakulasa, illetve ezek valtozasa
hatast gyakorol a koltségvetés bevételeinek, illetve kiadasainak teljesitésére. Ezaltal a koltség-
vetési fejezetek keretszamainak, valamint kozvetetten a hiany és allamaddssag alakulasara is
hatast gyakorol. Ilyen valtozo feltétel lehet a kiilso kereslet csdkkenése, a beruhazasi rata mér-
séklodése, a piaci hozamok emelkedése, vagy a foglalkoztatottsagi rata csokkenése.

A hiany és allamadossag tervezése esetében az allamhaztartas eladosodottsaganak nagysag-
rendje meghatarozo feltételt jelent a masik két elem szempontjabol is. Egy, a GDP aranyaban
relative nagyobb mértékben eladosodott allamhéztartas szamara sokkal kisebb a mozgastér a
koltségvetési fejezetek keretszamainak kialakitasara. A rendelkezésre allo bevételek és a kap-
cs0lodo finanszirozasi lehetéségek ilyen koriilmények mellett alapvetéen determinaljak a feje-
zeti kiadasi kereteket. Ezzel szemben egy gyorsan novekvé makrogazdasagi teljesitménnyel
rendelkez6 iddszakban a koltségvetési kiadasok meghatarozasara, ezek bovitésére tobb lehetd-
ség all rendelkezésre.

A koltségvetési fejezetek keretszamainak kialakitasa, az alkalmazott kdltségvetési politika ira-
nyultsaga meghatarozo tényez6t jelent a makrogazdasagi feltételek valtozasa szempontjabol.
Példaul teljesen mas kovetkezményekkel és hatasokkal jar makrogazdasagi szempontbol a pi-
acgazdasagot tamogato koltségvetési politika dsszehasonlitva a szocidlis segélyezést tamogato
koltségvetési politikaval. Tovabba a koltségvetési intézkedések az azt kdvetd idoszakban tobb-
féle modon visszahatnak a makrogazdasagi feltételek alakulasara. Erre példaként emlithetd a
lakastamogatasra forditott kiadasok, amelyek az épitdiparon keresztiil széles korben hatast gya-
korolnak a gazdasag teljesitményére és ennek alakulasara.

A kozéptava koltségvetési tervezés harom o eleme kozotti szoros kolcsonhatasok miatt indo-
kolt ezek egyiittes kezelése, valamint a kozottiik 1évo kapcsolatok figyelembevétele a tervezés
soran.

Az idéhorizont lehatarolasa

A kozéptava koltségvetési tervezés elemeinek azonositasa alapjan lehetséges a tervezés idotav-
janak meghatarozasa. Altalinossagban elmondhato, hogy a kozéptava koltségvetési tervezés
id6horizontja egyiittesen harom és tiz év kozotti idétartamot 6lel fel. Ebbol kovetkezden a ha-
rom évnél rovidebb idGszak a rovidtavi, a tiz évnél hosszabb id6szak a hosszu tavi koltségvetési
tervezést jellemzi.

A kozéptavi koltségvetési tervezés elemei nem egységes idohorizonttal rendelkeznek. Ezen be-
lil a kozéptava koltségvetési terv (a koltségvetési fejezetekre vonatkozo keretszamok) a kolt-
ségvetési évet kovetd harom évben hatdrozza meg a kdzéptav hosszasagat. A tovabbi elemek
(makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzés, hiany és allamadossag alakuldsa, a koltségvetési
fejezetekre vonatkozo keretszamok az adott évi koltségvetési torvényjavaslatban) esetében az
id6horizont egységesen négy év. Ezen beliil valodi értelemben vett eléretekintés harom évre
késziil, a negyedik évet a targyév jelenti.

A kozéptavh koltségvetési tervezés idétavjanak definialasa szempontjabol sziikséges tovabba
figyelembe venni, hogy a kormanyzati stratégiai tervdokumentumok esetében a Korm. rendelet
négy ¢és 10 év kozott definialja a kozéptava koltségvetési tervezeés idohorizontjat.
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A kozéptavi koltségvetési tervezés szintjei

A kozéptavu koltségvetési tervezés, hasonloan a rovid és a hossza tavua koltségvetési tervezés-
hez, kiterjed a teljes kormanyzati szektorra, illetve az ehhez tartoz6 valamennyi szervezetre. A
kozéptava koltségvetési tervezés {6 felel6se a kormany, mert a kdzéptava koltségvetési tervezés
elemeinél a jogszabalyi hattér alapjan 6 1atja el az ezzel kapcsolatos feladatokat.

A kozéptavu koltségvetési tervezés hierarchikus felépitésii, hasonloan az allamhaztartas struk-
turajahoz. A koltségvetési fejezetek az Aht. 29. § (2) bekezdésében szereplo rendelkezés alapjan
a fejezeti tervszamok megallapitasahoz adatokat kotelesek szolgaltatni a kormany részére.

Az adatszolgaltatas alapjat az Avr. 33/B. §-a jelenti, amely szerint a fejezeti iranyito szervek
minden év szeptember 30-ig kotelesek megkiildeni az 4llamhaztartasért felelés miniszternek a
koltségvetési évet kovetd harom évre vonatkozo6 szakmai és koltségvetési tervet, amely tartal-
mazza kiiléndsen a kozfeladatokban tervezett valtozasokat, az ehhez sziikséges torvénymodosi-
tasokat és mindezzel O6sszefliggésben a tervezett bevételi és kiadasi 0sszeget.

A fejezeti kozéptavh koltségvetési tervezéshez kapcsolodnak a koltségvetési szervek, amelyek
a fejezetek altal meghatarozott rend szerint teljesitenek adatszolgaltatast a fejezeti iranyito szerv
vezetdje részére.

Az allamhaztartdson beliil specidlis szerepet toltenek be a kozéptava koltségvetési tervezés
szempontjabol a helyi 6nkormanyzatok, amelyek gazdalkodasi autondémiaval rendelkeznek,
azonban tobb modon is k6tddnek az allamhaztartashoz. Egyrészt a Gst. 4. § (4) bekezdése értel-
mében az allamhaztartashoz tartozo szervezetek kotelesek adatokat szolgaltatni a fennalld ados-
sagukrol az allamhéaztartasért felelés miniszter részére. Masrészt az Aht. 29/A. § b) pontja alap-
jan a helyi 6nkormanyzatoknak évente, legkésobb a koltségvetési rendelet, hatarozat elfogada-
saig sziikséges megallapitaniuk a Gst. 3. § (1) bekezdése szerinti adossagot keletkeztetd tigyle-
teibol eredo fizetési kotelezettséget a koltségvetési évet kovetd harom évre vonatkozoan.

Ezaltal a kormany a helyi 6nkormanyzatok aktualis adossagallomanya mellett ennek jovébeli
tervezett alakulasarol is rendelkezhet adatokkal. Mindez azért indokolt, mert a helyi onkormany-
zatok adossaga is beletartozik az allamhaztartas adossagaba. Ezen adatok ismerete nélkiil az
adossagszabalyoknak valo megfelelés nem lenne megitélheto a kozéptavi kdltségvetési tervezeés
soran.

A helyi 6nkormanyzatok harom évre vonatkozo, tervezett sajat bevételeinek értéke, valamint
adossagadatai abbol a szempontbol is 1ényegesek, hogy ennek nagysagrendje kozvetetten befo-
lyasoljaa,,Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai” fejezet keretében nyujtandé allami tamogatasok
kozéptavu alakulasat.

A korméanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek esetében a Gst. 9. § (1) bekezdése eldirja,
hogy adossagot keletkeztetd ligyletet az allamhaztartasért felelds miniszter eldzetes hozzajaru-
lasaval kothetnek. Lényegében az eldzetes hozzajarulashoz benyujtott kérelem alapjan lehetsé-
ges a kozéptava adossag értékének meghatarozasa és ennek alakulasara vonatkozo elérejelzés
készitése. Az allamhaztartasért felel6s miniszter az engedélyt megadhatja, ha ez nem veszélyez-
teti az Alaptorvény szerinti — az allamaddssag-mutato folyamatos csokkenésére vonatkozo —
adossagszabaly betartasat.
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3. A KOZEPTAVU KOLTSEGVETESI TERVEZES HAZAI

A kozéptavi koltségvetési tervezés jellemzdinek értékelését e fejezet az egyes elemekre vonat-
kozdan mutatja be. Ezaltal lehetséges ramutatni a kozéptava koltségvetési tervezés sajatossaga-
ira, valamint a jogi szabalyozas gyakorlati alkalmazasanak fontosabb jellemzdire.

A makrogazdasagi és koltségvetési elrejelzés szerepe

A makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzés fontossagat az jelenti, hogy megfeleld elorejel-
z¢si modszertan alkalmazasa nélkiil nem lehetséges a makrogazdasagi és koltségvetési folya-
matok felmérése, illetve a kapcsolddo dsszefiiggések feltirdsa. Amennyiben e feltétel nem all
rendelkezésre nem biztosithato a kozéptavi koltségvetési tervezés megfelelé mikodése.

Ezen elem szerepét szintén hangsulyozza tobb esetben az unios és a hazai szabalyozasi hattér.
A kozéptava koltségvetési tervezést megalapozo kozgazdasagi elorejelzések realitasa és meg-
bizhatosaga kiemelt fontossagu. Ebbél a szempontbdl egyarant fontos szerepet jatszik a makro-
gazdasagi és a koltségvetési folyamatok értékelése, valamint az ezekhez tartozo elérejelz6 mod-
szerek megléte, illetve ezek rendszeres alkalmazasa.

Az eldrejelzé modszertan kialakitdsa és nyilvanos megismerhetdsége elengedhetetlen feltétele
az ennek segitségével készitett elorejelzések nemzetk6zi szervezetek és gazdasagi szereplok al-
tali értékeléséhez, valamint ennek megértéséhez. Amennyiben az eldrejelzett adatok atlathatd
modszertan alapjan allnak rendelkezésre a gazdasagi szereplok szamara nemcsak ezek megér-
tése valik egyszerlibbé, hanem az ezekhez valo alkalmazkodas is. Minderre példaként emlithetd
a beruhazasi aktivitds. Amennyiben ennek kozéptava emelkedését adja eredményiil az elére-
jelzo modszertan és mindez egyértelmi okokra vezethetd vissza, valamint az ehhez kapcsolodo
korményzati intézkedések is ezt tamasztjak ala, akkor az elorejelzés a gazdasagi szereploket is
ebbe az iranyba orientalhatja, a varakozasaik befolyasolasan keresztiil.

Tovabba a makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzések megbizhatosaga a koltségvetési poli-
tika hitelességét is befolyasolja. Emellett azt a lehet6séget is biztositja, hogy a kormany felké-
sziilhet a makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok jovobeli alakulasara, a megfeleld eszkozt
kivalasztva e kockazatok kezelése érdekében. Mindez azért is fontos szempont, mert a koltség-
vetési eszkdzok tobbsége jellemzden kozéptavon képes fejti ki hatasat.

A makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzés gyakorlati jellemzoi

A kormany a kozéptava koltségvetési tervezés keretében a Gst. 5/A. §-a és a Avr. 14/A. § (1)
bekezdése alapjan az elemzett idoszakon beliil a targyévre és tovabbi négy évre vonatkoz6 mak-
rogazdasagi és koltségvetési eldrejelzést készitett.

A makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzések koziil az aprilis 30-ig elkésziilt elérejelzéseket
minden esetben az Eurdpai Tandcs részére benyujtott konvergencia programok tartalmaztak. Az
oktober 31-ig elkészitendd elorejelzés az egyes években kiilon dokumentumban, a jogszabalyi
eloirasokban szereplé megnevezéssel késziilt. Az Osszeallitott konvergencia programok és a
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makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzések esetén is biztositott volt ezek nyilvanos megis-
merhetdsége, mert az allamhaztartasért felelés minisztérium honlapjan e dokumentumokat a
kormény elérhetdvé tette.

A megjelent makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzések azonos felépitéssel rendelkeznek,
amely tamogatja az évek kozotti dsszehasonlithatosdgot. A vonatkozo unids eldiras alapjan
mindez érvényes a 2017-2019 kozotti idészakban benyujtott konvergencia programokra is.

A 2017. és 2018. év végén kozzétett eldrejelzések osszefoglalo fejezete tartalmazza a gazdasagi
novekedés fenntarthatosagara hatast gyakorlo f6bb folyamatok értékelését. A makrogazdasagi
folyamatok és elorejelzés fejezetben elemezték a kiilsé kornyezet valtozasait és ennek hatasait,
valamint bemutattak a makrogazdasagi helyzetképet. Ennek keretében kitértek a GDP és meg-
hataroz6 elemeinek alakuldsara, a munkaerd-piac, az inflacio, az allamhaztartasi folyamatok, a
pénziigyi piacok és a kiilso egyensuly alakulasanak elemzésére kitekintéssel a dokumentumban
meghatarozott id6szak végéig varhato valtozasokra. A koltségvetési elbrejelzés fejezetben érté-
kelték a koltségvetési hianypalya alakulasat, valamint bemutattak a koltségvetési kitekintést a
2018-2021., illetve a 2018. évben késziilt elorejelzés esetén a 2019-2022. évekre vonatkozoan.

Az eldrejelzések végén szerepld tablazatokban elkiilonitve szerepeltek az alabbi informaciok:

* az adott idészakra vonatkozé makrogazdasagi prognozis (el6z6 évi tény és a targyévre,
valamint az ezt kovetd négy évre vonatkozo eldjelzés),

« a koltségvetési progndzis adott idészakra f6bb bevételi jogcimenként,
* a koltségvetési prognozis adott idészakra fobb kiadasi csoportonként,
* és az allamhaztartas tervezett egyenlege a hazai és az uniés modszertan szerint.

Az adott id6szakra vonatkoz6 makrogazdasagi prognozis tartalmazta a GDP novekedésére, va-
lamint a felhasznalasi oldal f6bb 0sszetevdire, illetve a munkaerd-piaci mutatokra és az inflaci-
6ra vonatkozo elorejelzést.

A bevételi és kiadasi oldal bemutatasara a kozponti koltségvetés esetében keriilt sor. A bevételek
ko6zott szerepeltek tobbek kozott a gazdalkodo szervek befizetéseire, a fogyasztashoz kapcsolt
adokra, a lakossag befizetéseire, a koltségvetési szervek és szakmai fejezeti kezelést eldirany-
zatok bevételeire, valamint az unios programok bevételeire vonatkozo éves elorejelzések.

A kiadasi oldalra készitett prognozis keretében a fobb kiadascsoportok kozott szerepeltek az
egyedi és normativ tamogatasok, a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap kiadasai, a kolt-
ségvetési szervek és szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok, a tarsadalombiztositasi alapok ta-
mogatasa, a helyi 6nkormanyzatoknak nyujtott tamogatasok, valamint az adossagszolgalattal
kapcsolatos kamatkiadasok.

Az eldrejelzés részletesen bemutatta tovabba az allamhaztartas varhato pénzforgalmi egyenlegét
¢és ennek Osszetevoit, valamint az ESA hid alapjan a kormanyzati szektor varhato ESA egyenle-
gét, illetve ennek értékét a GDP-hez viszonyitva.

Az Avr. 14/A. § (1) bekezdése nemcsak a makrogazdasagi és koltségvetési el6rejelzés elkészi-
tési és kozzétételi kotelezettséget irja eld, hanem megfogalmazza azt is, hogy az elorejelzést az
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azt alatamaszté modszerekkel, feltevésekkel és vonatkozo paraméterekkel egyiitt sziikséges
kozzétenni. A modszertant (Dinamikus Nemzeti szamlak Alapa Modell) 2014. aprilisban a kor-
many a honlapjan kozzétette.

Az eldrejelzések sordn alkalmazott feltevések és paraméterek bemutatisara az egyes években
az aprilis 30-ig készitett konvergencia programban, valamint a kdltségvetési torvényjavaslat in-
doklasaban keriilt sor.

Az eldrejelzések keretében az Europai Bizottsag altal készitett aktualis elorejelzésekhez képest
az eltéréseket szintén nem az eldrejelzések, hanem az adott években készitett kdltségvetési tor-
vényjavaslat tartalmazta. Az elérejelzések soran alkalmazott paraméterek és feltételek attekin-
tésére a koltségvetési torvényjavaslat osszeallitasa soran kertilt sor.

A Gst. 5/A. § (2) bekezdése alapjan a makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzést a zarszam-
adashoz kapcsolodoan értékelte a kormany. A 2017. évi zarszamadasi torvény keretében az al-
talanos indoklas tartalmazta ezen értékelést, amely a makrogazdasagi valtozok mellett kitér a
koltségvetési adatok, mutatészamok tervezettdl valo eltérésére és ezek indokainak bemutata-
sara.

Osszességében az elemzett iddszakon beliil az elkésziilt makrogazdasagi és koltségvetési elére-
jelzések kiindulopontot jelentettek a kozéptavon eldrelathatd és kiszamithatod koltségvetési po-
litika kialakitasahoz. Mindez egyarant érvényes a december 31-i hataridovel késziilé fejezeti
tervszamokra, az Europai Tanacs szamara benyujtasra keriild konvergencia programra, illetve a
kovetkezo évi koltségvetési torvényjavaslat kidolgozasahoz sziikséges makrogazdasagi és kolt-
ségvetési elorejelzésre.

A hidny és allamadossag tervezésének szerepe

A hiany és allamadossag értéke kitiintetett jelentdséggel bir minden orszag szamara. E mutato-
szamok egyarant kifejezik a koltségvetési gazdalkodas mindségét, a kormanyzati szektor pénz-
tigyi folyamatainak kovetkezményeit, valamint a gazdasagi-tarsadalmi szempontu fenntarthato-
sag allapotat.

A jogszabalyi hattér egyértelmiien kijeloli a koltségvetési, és ezen beliil a kozéptava koltségve-
tési tervezés alapvetd céljait. A hazai és az unios szabalyozas is a GDP ardnyos addssag csok-
kentését tlizi ki célul, amelynek fontos elemét jelenti a GDP aranyos hiany tervezett keretek
kozott tartdsa. Azonban a kormany szamara abban mozgasteret biztosit, hogy e kiemelt célokat
milyen id6tavban és milyen eszk6zokkel valdsitja meg. Amennyiben a koltségvetési szabalyok
betartasra keriilnek és az allamadossag csokkené tendenciat kvet, akkor ez ebben az esetben a
koltségvetési gazdalkodas ,,eredményeként” értékelheto.

A kitlizott hiany és adossagszint meghatarozza az egyes koltségvetés politikai célok megvalosi-
tasat. Pénziigyi szempontbol mindez a koltségvetési fejezetek lehetséges kiadasi keretének ki-
alakitasaban jelentkezik. Ha a koltségvetési bevételek ndvekedése korlatozott és jelentés nagy-
sagrendi a tervezett hiany- és adossagesokkentés mértéke, akkor ez sziikségszeriien egylitt jar
a koltségvetési fejezetek kiadasainak, illetve ennek novekedésének korlatozasaval. Masképpen
a fejezeti szintll kozéptavi koltségvetési tervezés mozgasterét determinalja a kitiizott hiany- és
adossagpalya.
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A GDP aranyos hiany és allamadossag jelentos csokkenése az allamadossag finanszirozasanak
koltségeit és onmagaban a finanszirozas biztonsagat is kedvezden érinti. A jelentds csokkenés
mértéke nem hatarozhatdé meg egzakt médon, 1évén a piaci kamatok alakuldsa a piaci befektetok
megitélésén és altalaban a piaci koriilményeken mulik. Tovabba az allamhaztartés finanszirozasi
jellemzoinek javulasa és parhuzamosan a kiilsé adossag csokkenése a makrogazdasagi feltéte-
lekre és ezaltal a gazdasagi szereplokre is kedvezoen hat. Ennek koriilményeit és jellemzdit az
ASZ részletesen értékelte ,,A brutt6 kiilsé adossag és az allamadéssag finanszirozasanak kap-
csolata” és ,,Az addssagcsokkentés fenntarthatosaga” cimi elemzéseiben.

A népesedési folyamatok, a kornyezeti er6forrasok megdrzése, vagy pusztitasa, a tarsadalmi
béke, a pénziigyi egyensuly egyarant tiikr6zodik a hiany és az allamadossag mutatok alakulasa-
ban. Példaul nyilvanvald, hogy egy csokkend és id6sodo népességli orszag szamara egyre nyo-
masztobb terhet jelent a korabban felhalmozott allamaddssag finanszirozasa, elvonva a koltség-
vetési forrasokat mas tarsadalmi feladatoktol.

A hiany és allamadossag tervezésének gyakorlati jellemzoi

A hiany és allamadossag tervezése esetében sziikséges megkiilonboztetni a hazai és az uniods
modszertan szerint szamitott hiany és adossag értelmezését. Az dllamadossag tervezése esetében
a hazai és az unids modszertan szerinti adossag értelmezés egyarant meghatdrozo szempontot
jelent a kozéptava koltségvetési tervezés szamara. A kétféle megkdzelités jellemzden abban kii-
16nbozik egymastol, hogy mely tényezdket és milyen arfolyamon értékel, és ezeket a pénzfor-
galmi, vagy az eredményszemlélet szerint veszi-€ szamitasba.

A hiany esetében a Gst. 3/A. § (2) bekezdése alapjan a korméanyzati szektor uniés modszertan
szerinti hidnyanak alakuldsa bir kitiintetett jelent6séggel. A vonatkozo szabaly alapjan ennek
értéke nem haladhatja meg a brutto hazai termék 3,0%-at. Lényegében e rendelkezés megegye-
zik a maastrichti konvergencia kritériumok kozott szerepld feltétellel.

A Gst. eldirasa a kormanyzati szektor egyenlegének kozéptavu koltségvetési céllal vald dssz-
hangja szintén meghatarozo szempontot jelent. Ennek jelentdségét az adja, hogy a strukturalis
hidny nem tartalmazza az egyedi és atmeneti koltségvetési tételeket. Ez alapjan a koltségvetési
folyamatok kozéptava hatasairol egyértelmii képet nyujt.

A hazai mddszertan szerint értelmezett allamadossag-mutatd kapcsan a Gst. 4. § (2a) bekezdése
szerint, ha a koltségvetési évre elorejelzett inflacio és a bruttd hazai termék real ndvekedési
titeme koziil legalabb az egyik nem haladja meg a 3,0%-ot, a kozponti kdltségvetésrol szolo
torvényben az allamhaztartas adossagat oly modon kell meghatarozni, hogy az allamadossag-
mutatonak a viszonyitasi évhez viszonyitott csokkenése legalabb 0,1 szazalékpontot érjen el.
Amennyiben az eldrejelzett inflacio és a bruttd hazai termék real novekedési iiteme egyarant
meghaladja a 3,0%-ot, akkor az allamadoéssag megel6z6 évhez viszonyitott ndvekedési iiteme
nem haladhatja meg a kdzponti koltségvetésrél szol6 torvényben meghatarozott, a koltségvetési
évre varhatod inflacio és bruttd hazai termék real novekedési iiteme felének a kiilonbségét.

Az unidés modszertan szerinti adossagszabaly szerint, ha az allamaddssag-rata meghaladja a
GDP 60,0%-at, akkor az addssag-ratat évente a 60,0% feletti rész egyhuszadaval sziikséges
csokkenteni. E szabaly betartasaval biztosithatd a maastrichti konvergencia kritériumok kozott
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az allamadossagra vonatkozo szabaly jovobeli betartasa — az allamadossag-rata 60,0% ala valo
csokkentése.

A hiany és allamaddssag értékének kozéptavua koltségvetési tervezése a hazai és unids jogsza-
balyi hattér alapjan a kozéptavu koltségvetési tervezés elsddleges elemének tekinthetd.

A kormanyzati szektor unidés modszertan szerinti hidnyanak tervezett alakulasat mutatja be az
1. szamu tablazat.

1. tablazat
Elorejelzések a kormanyzati szektor ESA egyenlegére a GDP %-dban 2016-2021 kozott™

Kozéptavi elbrejelzést | Kihirdetés/kozzé- | 15 15017 | 5018 | 2019, | 2020, | 2021,
tartalmazo dokumentum tétel/ benyujtas B B A A . .
. C1x . év | év év év év év
megnevezése idépontja

Makrogazdasagi €s 2,1 | i i i
koltségvetési elorejelzés 2016. december (-2,3) 24| -18 15 -12
Kozéptava koltségvetési terv 2016. december 241 -18 | -15
Konvergencia program 2017. éprilis -16 | -25| -24 | -18 | -15 | -1,2
2018. évi koltségvetési .
torvényjavaslat (T/15381) 2017. mdjus 24| 24 11811512
Makrogazdasdgiés 2017. december | -19 | -19 | 24 | -18 | -15 | -12
koltségvetési elorejelzés
Kozéptava koltségvetési terv 2017. december 24 1 -18 1| -15
Konvergencia program 2018. aprilis 1,71 -21 | -1,7 ] -14 | -1,2
2019. évi koltségvetési o
rvényjavaslat (T/503) 2018. junius 24 | -181|-15 ]| -12
Makrogazdasagi és -19 | i i
koltségvetési eldrejelzés 2018. december 2.2 (-2,1) 181 -151-12
Kozéptavu koltségvetési terv 2019. januar -1,8 | -15 | -1,.2
Konvergencia program 2019. aprilis 23 | -19]-16 | -13
2020. évi koltségvetési o
torvényjavaslat (T/6322) 2019. junius 181 -10 107

*:2016-ban és 2018-ban a GDP 0,2%-ra becsiilhet6 bizonytalansagot jelentett
az ESA-hid alakulasa.

Forras: A kozéptavi eldrejelzést tartalmazé 2016-2019. kozott készitett, az 1. oszlopban meg-
Jjelolt dokumentumok adatai alapjan ASZ szerkesztés

Az 1. tablazatbol 1athato, hogy a kihirdetett kdzéptavu koltségvetési tervek kormanyzati hiany-
céljai mindharom évben az allamhaztartasért felelés miniszter honlapjan decemberben kozzétett
makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzésen alapultak. A kozéptavu tervekhez képest a hiany-
célok a benyujtott konvergencia programokban az egyes évekre vonatkozoan feliilvizsgalatra
keriiltek, azonban nagysagrendi eltérés nem allapithaté meg. Ez alol kivétel a 2020. évi koltség-
vetési torvényjavaslat, amely jelentdsen modositotta — , lefelé tolta” — a tervezett hianypalyat.
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A 2017. aprilisi konvergencia programban meghatarozott hianycélok valtozatlanul beépiiltek a
2018. évi koltségvetési torvényjavaslatba, a 2018. decemberben kozzétett elérejelzésbe, majd a
2018. decemberben kihirdetett kozéptava koltségvetési tervbe.

A 2018. aprilisi konvergencia program tobb évre meghatarozott hianycéljaitol —a 2021. év Ki-
vételével — eltér tervezett hiany érték jelent meg a 2019. évi kozponti koltségvetésrol szolo
torvényjavaslatban. Az eltérések indoklasat a koltségvetési torvényjavaslat gazdasag- és kolt-
ségvetés-politikai kitekintése a 2019. évre vonatkozoan tartalmazza.

A 2019. évi koltségvetési torvényben szerepld 2019-2021. évi elérejelzés adatok modositas nél-
kiil épiiltek be a 2018. decemberi makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzésbe és a 2019. évtol
érvényes kozéptavu koltségvetési tervbe. A 2019 prilisaban benyujtott konvergencia program-
hoz képest a 2020. évi koltségvetési tdrvényjavaslat kitekintésében a 2019-2021. évek tekinte-
tében alacsonyabb Osszegben hataroztak meg a hiany 6sszegét. Ennek oka, hogy a hiany terve-
zett nagysagrendje ezaltal megkozelitheti a kozéptava koltségvetési hianycélt.

A kormanyzati szektor unidos modszertan szerinti allamadossag-ratajanak tervezett alakulasat
mutatja be a 2. szamu tablazat.
2. tablazat

Elérejelzések a brutto allamadéssag-ratara a GDP %-dban a 2017-2021. évek kozott

Kozéptavi elorejelzést Kihirdetés/
tartalmazo dokumentum kozzététel/ benyujtas 20,17' 20,18' 20,19' 2920' 20,21'
. ‘1x . év év év év év
megnevezése idépontja
Konvergencia program 2017. aprilis 72,0 | 705 | 67,3 | 64,0 | 61,2
2018. évi koltségvetési 2017. méjus 720 | 705 i i i

torvényjavaslat (T/15381)**

Makrogazdasagi és

1ot AR 2017. december* 7241712 | 681 | 648 | 62,0
koltségvetési elorejelzés

Ko6zéptava koltségvetési terv 2017. december 712 | 68,1 | 64,8

Konvergencia program 2018. aprilis 736 | 73,2 | 69,6 | 66,7 | 63,4

2019. évi koltségvetési o
torvényjavaslat (T/503)** 2018, junius 729|703 ) )

Makrogazdasdgi és 2018 december* | 733 | 71,0 | 69,9 | 664 | 62,7
koltségvetési elorejelzés

Kozéptava koltségvetési terv 2019. januar 69,9 | 664 | 62,7

Konvergencia program 2019. aprilis 70,8 | 69,2 | 66,7 | 62,8

2020. évi koltségvetési o,
torvényjavaslat (T/6322)** 2019. jinius ] 66,7 i

* A 2017. és a 2018. decemberi makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzés alapjan.
**: Az adott évekre vonatkozo adat nem keriilt meghatdrozasra.

Forras: A kézéptavu elorejelzést tartalmazo 2017-2019. kozott készitett, 1. oszlopban szereplo
dokumentumok adatai alapjin ASZ szerkesztés
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Fontos valtozast jelentett az elemzett idészakon beliil, hogy a brutt6 allamaddssagra (allamadds-
sag-ratara) vonatkozo tervadatokat jogszabalyi el6iras alapjan elészor —az Aht. elirasanak val-
tozdsa miatt —a 2017. decemberben kihirdetett kdzéptavu koltségvetési tervben kellett szerepel-
tetni.

A 2. szamn tablazat adatai alapjan az lathato, hogy a teljes iddszakra vonatkozo kitekintést a
brutto allamaddssag esetében a konvergencia programok és a decemberben kiadott makrogaz-
dasagi és koltségvetési elérejelzések tartalmazzak. Emellett a koltségvetési torvényjavaslat az
adott évre vonatkozo tervértéket tartalmazza és hasznalja fel a tervezés soran. A kdzéptava kolt-
ségvetési tervben szerepld allamaddssag adatok megegyeztek az adott év december honapban
kozzétett elérejelzésben szereplé adatokkal. Ezek alapjan a kozéptavi koltségvetési tervezési
dokumentumok id6rendi egymasra épiilése biztositott volt.

A 2. szamu tablazatban szerepl6 adatok évek kozotti Gsszehasonlitisa soran sziikséges figye-
lembe venni, hogy tobb alkalommal is médosult a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szerve-
zetek kore az Eurostat feliilvizsgalatai alapjan. Ezek koziil is kiemelkedik nagysagrendje miatt
a 2017. évben az Eximbank kormanyzati szektorba valo besorolasa, amely a 2017. évben 1,9
szazalékponttal novelte az allamaddssag-rata értékeét.

A kozéptavi koltségvetési tervezés keretében a csokkend addssagpalya és az ehhez szorosan
kapcsolodo korlatozott mértéki hiany melletti elkotelezettség egyértelmiien lathatod az elemzett
id6szakon beliil. Mindezt alatamasztja, hogy mindegyik kozéptava koltségvetési tervezési do-
kumentum ezen iranyt jeldlte ki a hidny és adossagmutatok esetében.

Az dllamadéssag kozéptavi finanszirozasanak bévitési lehetdségei

Az éllamadodssag kozéptavu finanszirozasa szempontjabol fontos tényezot jelent, hogy mely
gazdasagi szereplok és milyen mértékben vehetnek részt az allampapir piacon. Mindez azért
meghataroz6 szempont, mert az allampapir-piaci befektetok korének kiterjedése befolyasolja az
allamadossag finanszirozasaba kozéptavon bevonhaté forrasok nagysagrendjét. Minél nagyobb
volumenti az allamadodssag finanszirozasaba bevonhato hazai megtakaritasok és pénzeszk6zok
értéke, anndl inkdbb csokkenthetd Magyarorszag kiilso sériilékenysége a devizakockazat mér-
séklodése miatt.

A lakossagi és a nem lakossagi szereplok befektetési lehetdségeit 6sszehasonlitva az aktudlis
befektetési szabalyok alapjan alapvetden a lakossagi szereplok szamara allnak rendelkezésre
széles korben a kiilonb6z6 konstrukeiok.

A jogi személyek, illetve a jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetek a forgalmazott al-
lampapir tipusok koziil magyar allamkdtvényt és diszkont kincstarjegyet vasarolhatnak. A ma-
gyar allamkotvény esetén legalabb 3 éves a futamid6 és a 3, illetve 5 éves futamidejii magyar
allamkotvény vasarolhato fix és valtozo kamatozast valtozatban. A diszkont kincstarjegyek ese-
tében a futamid6 alapvetGen 3 és 12 honapot jelent.

E befektetési lehetdségeket elemezve az 1 éven tili és a 3 évet nem meghaladé befektetési le-
het6ségek vasarloi koziil a jogi személyeket és a jogi személyiséggel nem rendelkezé szerveze-
teket kizarja az aktualis szabalyozas. E konstrukciok koz¢é tartozik a féléves magyar allampapir,
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az egyéves magyar allampapir, a kétéves magyar allampapir, a kincstari takarékjegy (1 vagy 2
éves futamiddvel), a kincstari takarékjegy plusz (1 éves futamidével).

A kibocsatott allampapirok masik fontos jellemzdje a jogi személyek és a jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezetek szempontjabol, hogy az alapkonstrukcioknal kedvezdbb hozammal
rendelkez6 allampapirok vaséarlasdra szamukra nincs lehetdség. Ezek kozé tartozik példaul a
magyar allampapir plusz (5 éves futamiddvel), prémium magyar allampapir (3 és 5 éves futam-
id6vel) és a bonusz magyar allampapir (4, 6 és 10 éves futamiddvel).

A befektetdi kor szabalyozasa meghatarozo jelent6ségli az allamadossag finanszirozasa szem-
pontjabol. Az ASZ , A brutt6 kiilsé adossag és az dllamadéssag finanszirozasanak kapcsolata”
cimii elemzésben ramutatott arra, hogy az dllamhaztartas meglévo kiilsé adossaga szempontja-
bol szintén pozitiv valtozast jelentett az elmult években, hogy a teljes addssag jelentds része
bels6 forrasokbol keriilt finanszirozasra. Mindezt j6l mutatja, hogy valamennyi hazai gazdasagi
szereplécsoport allampapir befektetésének értéke ndvekedett az elmult években. E valtozas je-
lentésen hozzajarult az allamadossag finanszirozasanak biztonsagahoz.

Magyarorszag kiilsé sériilékenységének mérséklodése érdekében fontos szempontot jelent a
brutt6 kiilsé addssagmutatd jovobeni tovabbi csokkenése. Ehhez a haztartdsok magas szintii
megtakaritasi hajlandésaganak fennmaraddsa, valamint a dinamikus gazdasagi ndvekedés fenn-
tartasa sziikséges. Mind a lakossagi megtakaritok, mind az allamhaztartas szempontjabol biz-
tonsagosabb, ha az allamaddssagot egyre nagyobb aranyban lakossagi allampapirok finanszi-
rozzak. Ez kozvetleniil csdkkenti a kiilfoldi eladosodottsagot.

Tovabbi meghatarozé szempontot jelent, hogy az allampapirok esetében a nem lakossagi befek-
tetok milyen szerepet tudnak betolteni az allamaddssag kdzéptavu finanszirozasaban. E teriile-
ten az egyik kiemelkedd jelentdségli szereplocsoportot a pénziigyi intézmények jelentik. Emel-
lett az egyéb, nem pénziigyi vallalatok és a haztartasokat segité nonprofit intézmények is fontos
szerepet jatszhatnak az allamadossag finanszirozasaban. A haztartasokat segité nonprofit intéz-
mények kozé tartoznak tdbbek kozott a munkavallaléi érdekképviseleti szervezetek, az egyha-
zak, az egyhazi intézmények, az egyesiiletek és az alapitvanyok.

A nemzeti szamlak rendszere alapjan az utobbi kategoriaba tartozo intézmények pénziigyi esz-
kozeinek bruttd és nettd értéke trendszertien novekedett az elmult években. Mindezt jol mutatja,
hogy a készpénz és betétek allomanya e korben 2019 1. negyedév végére 876,7 Mrd Ft-ra emel-
kedett a 2017 1. negyedévi 518,6 Mrd Ft-rol. A haztartasokat segit6 nonprofit intézmények altal
birtokolt hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok allomanya 2019 [ negyedév végén
390,5 Mrd Ft-ot tett ki, amelyb6l 347,4 Mrd Ft volt a hosszu lejarata értékpapirok értéke. Egyiit-
tesen ezen intézmények nettd pénziigyi vagyona 1 352,5 Mrd Ft-ra emelkedett 2019 1. negyedév
végére. Mindez 389,9 Mrd Ft novekedést jelent a 2017 1. negyedév végi allomanyhoz képest.
Ugyanakkor az adatokon beliil nyilvanos adat nem érhet6 el az egyes szervezettipusokra vonat-
kozdban.

Ezen adatok alapjan a haztartdsokat segité nonprofit intézmények jelentds nagysagrendii meg-
takaritassal rendelkeznek. E megtakaritasok jelenleginél szélesebb korli bevonasa — a befektetdi
kor szélesitése az egyes lakossagi allampapirok esetében — az allamadossag finanszirozasba to-
vabb novelné a finanszirozas kozéptavu biztonsagat. Ezzel egyiitt e valtozas hozzajarulhatna a
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kozéptava koltségvetési tervezés kiemelt teriiletének, az allamadossag kozéptavu koltségvetési
tervezésének a jelenleginél is nagyobb foku kiszamithatosagahoz, mozgasterének novekedésé-
hez.

A koltségvetési fejezetekre vonatkozo keretszamok kialakitasanak szerepe

A fejezetekre vonatkoz6 kdzéptavu tervszamok meghatarozésa szintén fontos szerepet jatszik a
kozéptavu koltségvetési tervezésben. E szerep azonban az el6z6 két elemtdl annyiban eltérd,
hogy a fejezeti kdzéptava koltségvetési tervadatok meghatarozasa elsésorban az allamhaztartas-
hoz tartozé szereplok gazdalkodasahoz nyujt informaciokat.

Egyrészt a koltségvetési foosszeg lebontasa, illetve a fejezeti tervszamok meghatarozasa alapjan
mutathatd be, hogy a kitlizott hiany és addssagpalya milyen fejezeti koltségvetés mellett valo-
sithaté meg. Mésrészt 1ényegében a kdzponti koltségvetésen beliil a kdltségvetési fejezetek je-
lenitik meg azon szintet, ahol az allami feladatok aggregalt formaban megjelennek, és szélesebb
korti gazdalkodasi lehetdség, illetve felelsség kapcsolodik e feladatok végrehajtasahoz.

A fejezeti tervszamok egyik évr6l masik évre torténd valtozasa jelzésértékil az adott fejezethez
tartozo szervezeteknek. Ugyanakkor részletes kovetkeztetések levonasa ez alapjan nem lehetsé-
ges szamukra, 1évén a mogottes feltételek (példaul az intézményi hattér, az dllami feladatok kore
és kiterjedése, illetve a gazdalkodasi paraméterek) e tervezési dokumentumbdl nem ismerhetdek
meg. Ezért is van kiemelt jelent6sége a koltségvetési torvényjavaslatban szereplo kitekintésnek,
amely lényegében az Gsszevont fejezeti szamokra alapozva ezek részletesebb lebontasat tartal-
mazza.

A koltségvetési fejezetekre vonatkozo keretszamok kialakitasanak gyakorlati jellemz6i

Az Aht. rendelkezései alapjan a korméany hatarozat keretében hagyta jova az elemzett idészak
egyes éveiben a kozponti koltségvetés bevételeinek és kiaddsainak, az allamhaztartas hazai €s
unids modszertan szerinti egyenlegét és az allamadossag kozéptavra tervezett 6sszegét.

Az elemzett id6szakon beliil kiadott kormanyhatarozatok f6bb adatait a 3. szamu tablazat
szemlélteti.
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3. tablazat

A 2017-2019., a 2018-2020. és a 2019-2021. évekre vonatkozo kozéptava
koltségvetési tervek fobb adatai, valamint a 2018. évi elézetes tény adatok

Ldétiv 2017- 2018- 2019- 2018. évi
2019 2020 2021 adat
2017. év | 19158,5
Kiadésok kézponti 2018. év | 20129,2 | 20098,1 21374,1
alrendszer osszesen 2019.év | 19540,8 | 20181,2 | 20578,8
(Mrd Ft) 2020. év 203854 | 21210,2
2021. év 21575,3
2017. év | 17 627,2
Bevételek kozponti 2018.év | 190957 | 187384 19922,5
alrendszer osszesen 2019.év | 19753,7 | 19787,4 | 19580,4
(Mrd Ft) 2020. év 199555 | 21214,0
2021. év 21 637,0
2017. év -2,4
Az dllamhaztartis ESA | 2018.év| -18 2,4 -2,3
szerinti egyenlege a|2019. év -1,5 -1,8 -1,8
GDP %-aban (%-ban) |2020. év 15 15
2021. év -1,2
2017. év
Allamadéssig a GDP [oro &Y [12 D2
R ETE
2020. év 64,8 66,4
2021. év 62,7

Forras: A 1827/2016. (XI1. 23.), a 2043/2017. (XIl. 27.), a 1005/2019. (. 22.) Korm. hataro-
zat, a PM 2018. decemberi monitoring jelentése és
a 2018. évi zdrszamaddsi torvényjavaslat alapjan ASZ szerkesztés

A fejezetekre vonatkozo kdzéptava koltségvetési tervek adatai azt tamasztjak ala, hogy a kolt-
ségvetés bevételi és kiadasi fo0sszegének ndvekvo tendencidjaval szamoltak a kdzéptavi terve-
z¢és soran. Ez alol kivétel a 2016. évben kiadott kdzéptavu koltségvetési terv, amelyben a 2018.
évhez képest a 2019. évre csokkend tendencia keriilt meghatarozasra a kozponti alrendszer ki-
adasai esetében. Az allamhaztartas unios modszertan szerinti egyenlegénél, valamint az allam-
adossag-rata esetében folyamatosan csokkend tendenciat hataroztak meg a fejezetekre vonat-
kozo6 kozéptava koltségvetési tervek az elemzett iddszakon beliil.

22



E=l—E=M=Z=E=S$S

A tervszamok teljesiilését a 2018. évi tényadatok alapjan értékelve az allamadossag-rata és az
allamhaztartas unios modszertan szerinti egyenlege a 2017. év végén kiadott kozéptava koltség-
vetési tervhez képest nagysagrendileg teljesiilt. Ezzel szemben a kozponti alrendszer bevételei
¢s kiaddsai meghaladtédk a tervezett 6sszeget. Az elemzett id6szakon beliil a koltségvetési bevé-
telek novekedése jellemzden a kiadasok ndvekedését finanszirozta és nem a koltségvetési hiany,
illetve kozvetetten a GDP aranyos allamadossag mutato tovabbi csokkentése érdekében kertilt
felhasznalasra.

Az Aht. vonatkozo rendelkezése alapjan az adott évi koltségvetési torvényjavaslat tartalmazza
a kozéptavu koltségvetési tervek adataitdl valo eltérést. Ennek keretében a koltségvetési fejeze-
tek bemutattak, hogy a kdltségvetési torvényjavaslat szerinti kiadasi és bevételi f60sszeg milyen
Osszegben novekedett, vagy csokkent a fejezeti f00sszegekre vonatkozo kdzéptavu tervhez ké-
pest, illetve megadtak a kiadasi és a bevételi eldiranyzat-valtozasok fobb okait. Az eltérések
jellemz6 indokai kozé tartoztak az idokozben tortént fejezetek kozotti, vagy belso atszervezések,
a feladat- és szerkezeti valtozasok, a béremelési intézkedések, az ado-, és jarulékmérték valto-
zasok, valamint az egyéb mikodési, beruhazasi dontések hatasai.

A kozéptavi koltségvetési tervezés tovabbi relevans teriiletei

A fejezeti tervszamok Osszevont jellege és a koltségvetési gazdalkodas komplexitasa miatt in-
dokolt elemezni, hogy ennek egyéb, fobb teriileteinek megjelenitése miért fontos a kozéptava
koltségvetési tervezésben és ezek atfogd bemutatasa milyen lehetséges elénydket hordoz maga-
ban.

Ennek keretében az elemzés kitér a kormanyzati stratégiakra és programokra, az allam altal
vallalt kezességre és garanciara, a beruhazasi programokra és a modositas nélkiil teljesithetd
el6iranyzatokra, tovabba ezek kozéptava koltségvetési tervezésének jellemzbire.

Az Aht. 22. § (1) bekezdés b) pontjanak rendelkezése alapjan az adott évi kéltségvetési torvény-
javaslat tartalmazza — 6sszhangban a koltségvetési fejezetekre meghatarozott keretszamokkal —
a targyévet kovetd négy év tervezett koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzatainak keretsza-
mait fobb csoportokban. Ezen rendelkezés alapjan ebben az értelemben az adott évi koltségve-
tési torvényjavaslat kozéptava koltségvetési tervezési dokumentumként is funkcional.

A kormanyzati stratégiak és programok kozéptavu koltségvetési tervezésének szerepe

A 2. fejezet keretében bemutatott Korm. rendelet kijeloli a kormanyzati stratégiak és programok
elokészitésére, tervezésére vonatkozo kovetelményeket. A Korm. rendelet a kormanyzati stra-
tégiak és programok esetén eldirja nemcsak a pontos szakmai tartalom, hanem a kapcsolodo
személyi, targyi, anyagi és szervezeti feltételek meghatarozasat is.

E kapcsolodo feltételek meghatarozasa azért sziikséges, mert ezek mindegyike koltségvetési vo-
natkozasokkal is rendelkezik. Példaul egy fejlesztési program finanszirozésa szempontjabal je-
lentds kérdésnek mindsiil, hogy milyen nagysagrendi személyi er6forrast sziikséges biztositani
az adott program mikodtetéséhez, illetve ennek mértéke mekkora nagysagrendii az egyes évek-
ben. Ugyanez a szervezeti feltételek esetén is érvényes. Valamely kozfeladathoz kapcsolodo
szervezeti kor atszervezése soran szamos tovabbi kiadas meriil fel, amelyek jellemzoen éven tal
jelentkeznek.
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A szakmai tartalom pontos és részletes ismerete nélkiil nem lehetséges a koltségvetési kiadasok
megtervezése. Forditott helyzetben, ha van is koltségvetési forras adott cél érdekében, de nem
ismert a megvalositando tartalom, a kittizott cél elérésének modja(i), akkor ebben az esetben
nem biztosithaté az Alaptorvényben és az Aht.-ban rogzitett — az allamhaztartas pénzeszkozok-
kel valo szabalyszerti, hatékony és eredményes gazdalkodas — alapelvek teljesiilése.

A kozéptava koltségvetési tervezésben a kormanyzati programok és stratégidk részletes és at-
fogd megjelenitése azért is fontos szempontot jelent, mert ezaltal lehetséges a kiilonb6zé mar
meghozott, illetve tervezett kormanyzati intézkedések kozéptava hatdsainak megjelenitése.
Mindezt az indokolja, hogy a kormanyzati intézkedések hatasai jellemzéen nem révid, hanem
kozéptavon érvényesiilnek.

A korményzati programok és stratégiak részletes és atfogd megjelenitése a kozéptavua hatasokra
valo felkésziilést is tamogathatja. Ezek kozé tartozik tobbek kozott a kozéptavon jelentkezd
koltségvetési kiadasok felmérése és elorejelzése. Ennek eredményeképp a kdzéptava koltségve-
tési tervek a rovid tava koltségvetési tervezés pontossagat is javitani tudjak.

Mindez kozvetett modon a kozéptavu koltségvetési tervezés masik két elemének megbizhato-
sagat is javithatja azaltal, hogy a kormanyzati programok ¢és stratégiak kozéptava kiadasi igé-
nyének ismeretében a hiany és allamaddssag tervezése is tobb és pontosabb informaciokkal ren-
delkezhet a finanszirozasi igényrol. Ehhez kapcsolédoan a kozéptavi hiany és adossagfinanszi-
rozasi terv is részletes adatokra épithet.

A koltségvetési és makrogazdasagi elérejelzések esetében az atfogd bemutatas elénye, hogy az
elorejelzések komplex modon tudnak tamaszkodni a kormanyzati intézkedések feltételezett ha-
tasaira. Tovabba a kiilonb6z6 kormanyzati stratégiak és programok koltségvetési teriiletekre
gyakorolt egyiittes hatdsa is lathatova valik, amely felhasznalhat6 a makrogazdasagi mutatdsza-
mok eldrejelzése tekintetében.

A kormanyzati stratégiak és programok kozéptavu koltségvetési tervezésének gyakorlati
jellemzoi

Az Aht. 22.§ (3) bekezdés c) pontja 2018. november 24-t6] Iépett hatalyba, amely szerint a
koltségvetési torvényjavaslat indoklasaban sziikséges ismertetni a kozéptava koltségvetési ter-
vezés részeként a f0 kormanyzati politikak hosszu tava fenntarthatosaga felmérésének eredmé-
nyét, a kozvetlen hosszi tavu hatassal rendelkezd szakpolitikak bemutatasaval.

A 2017-2018. évi zarszamadasokban, valamint a 2019. és a 2020. évi koltségvetési torvényja-
vaslatban szdmos olyan eldiranyzat talalhatd, amely valamely szakpolitikai stratégia megvalo-
sitasat szolgdlja. Az egyes stratégiak megvalositasat szolgald eldiranyzatok azonban atlathato
modon nincsenek hozzarendelve a szakpolitikai stratégidkhoz.

Az egyes stratégiakhoz kapcsolodo fejlesztések jelentds része unios forrasokbol, operativ prog-
ramokon keresztiil valosul meg. Az operativ programok Osszevont eldiranyzataibol azonban
nem itélhet6 meg konkrétan az egyes stratégiak végrehajtasat szolgald tamogatasok dsszege.
Erre példaként emlithet6 a Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stratégia, amely ugyan megjelenik
a2019. és a 2020. évi koltségvetési torvényjavaslatban, azonban a célok megvaldsitasa mindkét
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koltségvetési torvényjavaslatban egy-egy unids programhoz kapcsolodik és nem kiilonithet6 el
egyértelmiien e stratégia megvalositasara tervezett forrasok értéke.

A kozéptavu koltségvetési tervezéssel vald kapcsolat hidnyat a Nemzeti Exportstratégia 2019-
2030 példaja mutatja. E stratégia koltségvetési vonatkozasai nem azonosithatoak be sem a
2019., sem a 2020. évi koltségvetési torvényjavaslatban.

A kormanyzati stratégiak és programok kozéptava hatasait (a mitkodéshez kapcsolodo fejlesz-
téseket, atalakitasokat és egyéb valtozasokat) a koltségvetési torvényjavaslatok jellemzoen szo-
veges formaban mutatjak be. Ezaltal a kozéptava koltségvetési tervezés a fejezeti tervszamok
kialakitasa sordn a kormanyzati stratégiak és programok kozéptava pénziigyi hatasaival kapcso-
latos adatokra korlatozottan tud tamaszkodni.

Az allam altal vallalt kezesség és garancia kozéptava koltségvetési tervezésének jelento-
sége

Az allam altal vallalt kezesség és garancia szintén a koltségvetési gazdalkodas egyik fontos és
gyakran hasznalt eszkdze. Szamos teriileten keriil alkalmazasra (pl.: mezdgazdasag, ipar, kolt-
ségvetési szervek, illetve onkormanyzatok beruhazasai és fejlesztései esetén). Az allam altal
vallalt kezesség és garancia sajatos jellemzdje, hogy kotddhet pénziigyi és konkrét allami feladat
ellatasahoz egyarant.

Az allam altal vallalt kezesség és garancia tervezésének fontossagat az adja, hogy a kezesség és
garancia jovobeli — jellemzdéen kozép- és hossza tava — pénziigyi kovetkezményekkel jar, mert
ennek pénziigyi teljesitésére egy késobbi id6pontban keriil sor. A kezesség és garancia teljesi-
tésére forditott koltségvetési kiadasok azonban befolyasoljak a koltségvetési hidny alakulasat.
Mindez kiiléndsen azon iddszakban jelent meghatarozo tényezot, amikor a kdzponti koltségve-
tés egyéb gazdalkodasi kockazatokkal is szembesiil. Ilyen példaul esetlegesen a gazdasagi no-
vekedés lassulasabol eredden a koltségvetési (ado, jarulék és illeték) bevételek csokkenése.

Hasonlodan a kormanyzati stratégiakhoz és programokhoz, az allam altal vallalt kezesség és ga-
rancia atfog6 és részletes tervezése eldsegiti a kozéptava koltségvetési tervezés megbizhatdsa-
géanak biztositasat. Mindez a kozéptava koltségvetési tervezés harom o elemére vonatkozdan
egyarant érvényes.

Az allam altal vallalt kezesség és garancia kozéptava koltségvetési tervezésének gyakorlati
jellemzoi

A kozéptava koltségvetési tervezésben az allam altal vallalt kezesség és garancia tervezett ki-
adasai az egyes évek koltségvetési torvényjavaslataiban keriiltek bemutatasra. A kozponti kolt-
ségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezeten beliil az allam altal vallalt kezesség és
viszontgarancia érvényesitése alcimen tervezték meg e kiadasokat. A tervezett eléiranyzat donto
részét a Garantiqa Hitelgarancia Zrt. garanciaiigyleteibdl ¢és a MEHIB Zrt. altali biztositasi te-
vékenységbdl eredo fizetési kotelezettségek tették ki.

A 2018-2020. évi koltségvetési torvényjavaslatok alapjan az allam altal vallalt kezesség és ga-
rancia kapcsan a targyévet koveté harom évre tervezett 6sszegeket a 4. szami tablazat mutatja
be.
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4, tablazat

A kezesség és garanciavallalasbol szirmazo kotelezettségek teljesitésére
kozéptavon tervezett kiadasok a 2018-2020. évi koltségvetési torvényjavaslatok alapjan
(Mrd Ft-ban)

Kaltségvetési 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023.
torvényjavaslat R , ; R . . ,
, y (1% (% eV eV (% eV (1%
targyév
2018. év 210 | 287 | 260 | 270 | 280
2019. év 221 | 229 | 260 | 270 | 28,0
2020. év 209 | 248 | 21,0 | 21,0 | 20,0

Forrds: 2018-2020. évi koltségvetési torvényjavaslat alapjin ASZ szerkesztés

A 4. tablazat és a koltségvetési torvényjavaslatok indoklasa egyértelmiien alatimasztja, hogy az
allam altal vallalt kezesség és garanciaérvényesités eldiranyzatat tobb évre elére megtervezték,
azonban az allam altal vallalt kezesség és garanciaérvényesités alcimek jogcimenkénti részlete-
z€sét nem mutattak be.

A kozéptavu tervadatok alapjan az lathato, hogy a targyévi koltségvetési torvényjavaslatban az
el6z06 évben a targyévre adott prognoézisnal mindig kisebb dsszegii eldiranyzat szerepelt. A nem
targyévre vonatkozo eldiranyzatoknal (2021-2022. évi) az id6 el6rehaladtaval, a korabbi évek-
ben adott évekre meghatarozott értékhez képest alacsonyabb eldiranyzat jelent meg a térvény-
javaslatban és a koltségvetési torvényben. Mindezt a 2018. év és az ezt megel6z6 iddszak telje-
sitési adatainak folyamatos csokkenése, illetve a 2019. év . félévi teljesitési adatainak alakulasa
is alatamasztja.

Az allam altal vallalt kezesség és garancia tobbéves eldiranyzatainak, azok egyes évek kozotti
valtozasainak indoklasat a kozéptava koltségvetési tervdokumentumok nem tartalmaztak. Ez
alapjan nem allapithato meg, hogy a kozéptava koltségvetési tervezés soran milyen paraméte-
reket, illetve jellemzdket vettek figyelembe a targyévet kovet6 harom éves idészak tervadatai-
nak meghatarozasa soran.

A beruhazasok kozéptavu koltségvetési tervezésének jelentosége

A kozponti koltségvetés kiadasain beliil jelentOs részaranyt képviselnek a felhalmozasi kiada-
sok. Mindezt jol mutatja, hogy a 2018. évben a kdzponti alrendszer altal teljesitett kiadasok
22,3%-at (4 484,2 Mrd Ft-ot) tették ki egyiittesen a hazai felhalmozasi és az unios fejlesztési
kiadasok.

A beruhazasok — f6képp a nagyobb dsszegli, 6sszetett szakmai tartalommal rendelkezoek — jel-
lemzGen tobb éves megvalositasi iddszakkal rendelkeznek. Ebbdl kovetkezéen a beruhazasok
kapcsan a koltségvetés tervezése szempontjabol jellemzden kdzép, illetve hosszu tavi hatasok
is felmeriilnek.

Mindez altalaban a beruhazasok teljes €letciklusara és ennek egyes elemeire egyarant érvényes.
A beruhazasok életciklusa keretében a tervezési feladatok kiterjednek a beruhazasokkal kapcso-
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latos elokészitési, valamint kivitelezési feladatokra. Emellett nemcsak a beruhazasok megvalo-
sitasa bir kitlintetett jelentdséggel, hanem ezt kdvetden a beruhazashoz kapcsolodé fenntar-
tasi/iizemeltetési idoszak tervezett kiadasai és gazdalkodasi eseményei is. Mindezt az Aht. is
hangsulyozza, amikor egyrészt a kormanyzati intézkedések, programok hossza tava hatdsainak
felmérését irja eld, masrészt, amikor a kdzpénzek takarékos, eredményes és hatékony felhasz-
nalasat tlizi ki alapvetd célként.

A beruhazasokkal kapcsolatos kiadasok tervezése meghatarozo jelentdségii a hiany és az allam-
adossag, valamint a fejezeti kozéptava tervszamok kialakitasa soran. E16bbi esetében a beruha-
zasokkal kapcsolatos tervezett kiadasok és a megvaldsitasi, illetve tizemeltetési idszakban fel-
meriilt tényleges kiadasok viszonya bir kitiintetett jelentoséggel. Amennyiben a kozéptava kolt-
ségvetési tervezés keretében szisztematikusan és atfogodan torténik a beruhdzasi kiadasok terve-
z¢ése, akkor az elorelathato tényezok hatasai beépiilhetnek a beruhdzasi kiadasokba. A realis be-
ruhazasi kiadasok pontosabb tervezhetéséget tesznek lehet6vé a hiany és az allamadossag ese-
tében. A fejezeti kozéptavi tervszamok kialakitasa szempontjabodl a beruhazasok tervezése azért
kiemelt jelentdségti, mert e kiadasok az egyes koltségvetési fejezetek keretében jelennek meg,
befolyasolva ezek tervezési adatainak pontossagat és alatamasztottsagat.

A koltségvetés altal végrehajtott beruhdzasok azonban nemcsak az allamhaztartdsra, hanem a
piaci szereplokre is hatast gyakorolnak. Mindez tobb teriileten is megjelenik. Az allami beruha-
zasok megvalositasa soran jellemzo a maganszereplok kozremikodése kivitelezOként, vagy a
sziikséges beruhazasi eszk6zok beszallitojaként. Az allami megrendelések révén az allam az
adott piaci teriilet — termék, illetve szolgaltataspiac — gazdasagi folyamatait is befolyasolja.
Mindezek kozvetetten érintik a gazdasagi novekedést, valamint ennek intenzitasat. Raadasul a
beruhazasok dsszetett és idéigényes tervezési folyamata miatt el6fordulhat, hogy a beruhazasrol
sz016 dontést kovetden csak tobb év mulva jelentkeznek a pozitiv hatasok, amely szintén ramu-
tat a beruhazasok atgondolt tervezésének szerepére.

A beruhazasok tovabbi fontos vonatkozasa, hogy tobbségében valamely eszkoz potlasat, vagy
egy ujonnan ellatando feladat biztositasat szolgaljak. Ebbdl a szempontbol alapveté kérdés,
hogy a megvalositandd beruhdzasok és az allami feladatok ellatasabol szarmazo forrasigény
Osszhangban legyen egymassal. A beruhazasok kdzép- és hosszu tavu tervezése ezaltal tdmo-
gatni tudja az allami feladatok ellatasahoz sziikséges eszkozok raciondlis biztositsat és az Aht.-
ben rogzitett alapelvekkel 6sszhangban 1év6 kdzpénz felhasznalast.

A beruhazasok kozéptavu koltségvetési tervezésének gyakorlati jellemzoi

Az 5. és 6. szamu tablazat mutatja be a 2018-2020. évi koltségvetési torvényjavaslatok alapjan,
hogy ezen években az egyes kiemelt jelentdségili beruhazasokkal, feladatokkal kapcsolatos tobb-
éves elbiranyzatokat, valamint azok tervezési gyakorlatat.

27



E=l—=E=M=Z=E=S$

5. tablazat

Egyes kiemelt beruhazasi programok tervezett értékei a 2018-2020. évi koltségvetési
torvényjavaslatok alapjan (adatok Mrd Ft-ban)

Fejezet Program, | rerveses | 199 | 2018, | 2019. | 2020. | 2021-2025,
. feladat , tar- , , , .
megnevezése megnevezése éve tam év év év évek
Modern 2018* - 150,0 -
Miniszter- . 2019* . 150,0 | 135,0 -
elnokség Varosok 2016-
* -
Program 2020 2025, 85,0
Paks II. 2018* - 106,7 -
Miniszter- | Atomerémii 2019* - 106,7 | 106,1 -
elnokség Zrt. to’ke- 2020* i 1061 | 77,0 i
emelése
Emberi Liget 2018* - 39,9 -
Eréforrasok Budapest 2019* - 29,2 -
Minisztéri- projekt . ) i
uma tamogatasa 2020 29,9
*: Nem keriilt meghatarozasra az adott évek tervezett értéke.
Forrds: 2018-2020. évi koltségvetési torvényjavaslat alapjan ASZ szerkesztés
6. tablazat
A honvédelmi beruhazasok tervezett értéke a 2018-2020. évi
koltségvetési torvényjavaslat alapjan (adatok Mrd Ft-ban)
Fejezet . Idé6-
megneve- Tagfy' tar- 2?;8‘ 2(();9. 2?;0' 20,21' Zoéiz' 2023-2025. évek
zése tam*
Honvé- | 2018** - 39,0 | 458 | 324 | 325 ) -
delmi Mi- . 3
nisztérin | 2019 - 44,2 | 50,6 | 50,9 -
m 2020** - 193,7 | 102,1 | 165,5 -

*: Nem keriilt meghatdarozasra a tervezett idétartam.

*%*: Nem keriilt meghatarozasra az adott évek tervezett értéke.

Forrds: 2018-2020. évi koltségvetési torvényjavaslat alapjan ASZ szerkesztés

A beruhazasok tobbéves hatasainak bemutatasa soran a fejezetek jellemzden rovid, széveges
indoklast adtak, amelyben a beruhazas, illetve a beruhazasi program megnevezése ¢és az adott
beruhazas fobb leirasa szerepelt. Az egyes beruhazasok, beruhazasi programok esetében azon-
ban jellemzéen nem szerepeltek szamszertisitve a kovetkezo évi pénziigyi hatasok és a tervezett
kiadasi dsszegek.
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Mindezt az 5. és a 6. szam tablazatok adatai is alatimasztjak. A bemutatott beruhazasi progra-
mok koziil a Modern Varosok Program, a Paks II. Atomerémi Zrt. tokeemelése és a Liget Bu-
dapest Projekt timogatéasa esetében nem alltak rendelkezésre a kdzéptavi tervadatok. Ezen beliil
a Modern Vérosok Program esetében a 2019. évi, illetve a Paks II. Atomerémi Zrt. tékeemelése
esetében a 2019. és a 2020. évi koltségvetési tdrvényjavaslat tartalmazta a koltségvetési tor-
vényjavaslat évét koveto év tervezett adatat. Ezzel szemben a honvédelmi beruhazasokkal kap-
csolatban tervezett kiadasok harom évre vonatkozoan rendelkezésre alltak.

Az ASZ részletesen elemezte a 2019. évben a beruhazasok jellemzéit ,,A koltségvetési elirany-
zatok rugalmasabb tervezésének és végrehajtasanak lehetséges eszkdzei” cimill elemzésében. A
Beruhazas El6készitési Alap, valamint a 2020. januar 1-t61 létrehozasra keriilé Beruhazasi Ugy-
nokség tevékenysége a kormanyzati magasépitési beruhazasoknal alapvetd fontossagu a rugal-
mas koltségvetési gazdalkodas mellett a kozéptava koltségvetési tervezés szempontjabol is. A
beruhazasok elokészitési folyamatanak és a kormanyzati magasépitési beruhazasok egységes
menedzselése magaban hordozza annak lehetdségét, hogy az e korbe tartozo beruhazasok ko-
zéptavu kiadasi igénye is atfogéan meghatarozasra keriilhessen, a tényleges kiadasi igénnyel
Osszhangban. A kormanyzati beruhazasokrol ily modon rendelkezésre all6 informaciok haszno-
sithatoak a koltségvetés finanszirozasa, valamint a vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatok
ellatasa soran.

A tartalékok kozéptavi koltségvetési tervezésben betoltott szerepe

Az ASZ , A koltségvetési el6iranyzatok rugalmasabb tervezésének és végrehajtisanak lehetsé-
ges eszkozei” cimill elemzésében ramutatott arra, hogy a tervezés rugalmassagat illetéen az el-
mult években a tartalékolasnak egy tobbelemii rendszere alakult ki a hazai kozponti koltségve-
tésben, amely jelentdsen javitotta a koltségvetés végrehajtasanak rugalmassagat. Ezen elemzés
ramutatott arra is, hogy a tartalékok értékének novelése javitja, a tartalékok felhasznalasa azon-
ban csokkenti a kozponti koltségvetés rugalmassagat.

Az Aht. négyféle tartalékot nevesit, amelyek kozé tartozik a rendkiviili kormanyzati intézkedé-
sekre szolgdlo tartalék, a céltartalék, a fejezeti altalanos tartalék, valamint az egyéb tartalék. Az
egyéb tartalékok kozott meghatarozo jelentdségli az Orszagvédelmi Alap, amely a gazdasagi
kortilmények valtozasabol fakado kockazatok kezelésére szolgal.

A kozéptavu koltségvetési tervezés jelenleg nem kiiloniti el a tartalékokat a fejezeti kozéptava
tervszamok kialakitasa soran. A koltségvetési torvényjavaslatban szereplo kozéptava kitekintés,
valamint a fejezetek kozéptavia koltségvetési terve sem tartalmaz utalast a koltségvetési tartalé-
kok nagysagara vonatkozoan a fejezeti kiadasi tervszamokon beliil.

A tartalékok szerepe miatt alapvetd fontossagl bemutatni nemcsak rovid-, hanem kozéptavon
is a tartalékok rendszerét. Mindez a fejezetek racionalis és atgondolt gazdalkodasanak erdsitését,
valamint a koltségvetés szintjén a nem vart, vagy nem pontosan el6relathatd hatasok kezelését
is egyszerre képes tamogatni.

Ezzel parhuzamosan a tartalékok megjelenitése altal a fejezeti tervszamokon beliil egyértelmiien
bemutathatova valik, mely kiadasok felhasznalasat tervezi a kormany, és melyek azok, amelyek
tartalékként szolgalnak. Tovabba ennek révén a rovidtavi tartalékok kialakitasa is szisztemati-
kus modon valosithaté meg a kdzéptava tervszamok alapjan.
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A maodositas nélkiil teljesitheto eléiranyzatok kozéptavu tervezésben betoltott szerepe

A modositas nélkiil teljesithet eldiranyzatok koltségvetési jelentdségét jol mutatja, hogy a koz-
ponti alrendszer kiadasainak kozel 50,0%-a ilyen tipusu eldirdnyzat keretében kertilt felhaszna-
lasra az elmult években, illetve ezen eldiranyzatok egyiittes tervezett értéke a 2019. és a 2020.
évi koltségvetési torvényjavaslatban is hasonl6 nagysagrendet képvisel. A modositas nélkiil tel-
jesithetd eldiranyzatokat az egyes években a targyévi koltségvetési torvényjavaslat 4. melléklete
tartalmazza.

Az ASZ , A koltségvetési elSiranyzatok rugalmasabb tervezésének és végrehajtisanak lehetsé-
ges eszkozei” cimil elemzésében arra hivta fel a figyelmet, hogy az ilyen tipusu eldiranyzatok
esetében a koltségvetés tervezése sordn javasolt az el6z6 évi teljesitési adatok €s a mogottes
tendenciak nagyobb mértékii figyelembevétele. Ennek indoka, hogy az el6z6 években a torvényi
eldiranyzathoz képest magasabb 0sszegii teljesités esetén nagyobb a valdszinilisége a kovetkezd
évi eldiranyzat nagyobb Osszegli teljesitésének.

A rendszeresen a torvényi eldiranyzattol eltéré teljesitést mutatd modositas nélkiil teljesithetd
eldiranyzatok tervezésénél nemcsak a bazisszemlélet, hanem a tobb éve teljesiilé tendencidk
figyelembevétele is sziikséges. A tobb éve alulteljesito tételek tobblet forrasa egy kiilon tartalék
eldiranyzatbol is biztosithato, amelybdl az év kozben fellépd tovabbi, nem vart kiadasok fedez-
het6éek. E modszer alkalmazasaval a koltségvetés eldre fel tud késziilni e hatasok kezelésére és
nem a végrehajtas soran szembesiil a finanszirozasi problémak kezelésével.

E technika kozéptava koltségvetési tervezésben valo alkalmazasa —az ASZ altal a koltségvetési
torvényjavaslatrol készitett véleményében rendszeresen megfogalmazott kockazatok kezelése
érdekében — tovabb javitana a modositas nélkiil teljesitheté eldiranyzatok tervezésének megala-
pozottsagat. Emellett az egyes fejezetek iranyitoi felé még inkabb hangsiilyozza az Aht.-ban a
kozpénz felhasznalassal kapcsolatban rogzitett alapelvek teljesiilését a tervezés és a végrehajtas
soran egyarant. Tovabba e koltségvetési tervezési modszer alkalmazasa révén a modositas nél-
kiil teljesithetd eldiranyzatok kozéptavi tervezése még inkabb atlathatova valik, és ehhez kap-
csolédodan a végrehajtas nyomon kovethetoségét is tamogatja.
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A KOZEPTAVU  KOLTSEGVETESI
EMZETKOZI KITEKINTESBE

4. TERVEZES

Az egyes orszagok kozéptavi koltségvetési keretrendszerének attekintését megel6zden elsdként
a fogalom nemzetkozi értelmezésének bemutatasa sziikséges. A kiilonb6zé nemzetkozi szerve-
zetek koziil a Vilagbank és az OECD hatdrozta meg a kozéptava koltségvetési keretrendszer
kialakitasanak f6bb szakaszait és ezaltal a fogalom tartalmat.

A Vilagbank értelmezése szerint a kozéptava koltségvetési keretrendszer kialakitasa harom fa-
zison keresztiil lehetséges. (Vilagbank, 2013) Ezek koziil az elsd, amikor a kiadasok felelds
egységek/fejezetek kozotti felosztasa top-down (fentr6l lefelé) technologiaval valosul meg. En-
nél fejlettebb a masodik fazis, amikor a tervezés bottom-up (lentrdl felfelé) modszerrel torténik
¢és a koltségvetés tervezéséért felelds szerepld figyelembe veszi a kiadasok felosztdsa soran a
rendelkezésre allé koltségvetési keretet. A harmadik, leginkabb Osszetett fazis, amikor a kiada-
sok tervezése soran teljesitménykritériumok is meghatarozasra keriilnek.

Az OECD a Vilagbankhoz hasonléan értelmezi a kozéptava koltségvetési keretrendszer fogal-
mat annyi kiilonbséggel, hogy nem tesz fejlettségbeli kiilonbséget a harom eldzéekben bemuta-
tott fazis kozott. (OECD, 2013) Az OECD értelmezése szerint azért nem lehet kiilonbséget tenni
fejlettségi szempontbol a kdzéptava koltségvetési keretrendszer kialakitdsi modjai kozott, mert
minden esetben az adott orszag koltségvetési szférajanak altalanos jellemz6i dontik el melyik
modszer tekinthetd elénydsnek.

A Vilagbank és az OECD altal készitett modszertani dokumentumokbol kiindulva az Eurdpai
Bizottsag is értékelte — az Eurdpai Unid orszagaira szikitve — az alkalmazott kozéptava kolt-
ségvetési tervezési modszerek fejlettségi szintjét. Ennek érdekében az Eurdpai Bizottsag kiala-
kitott egy — kozéptava koltségvetési keretek kialakitasanak fejlettségét vizsgald — indexet
(MTBF-index), amely a hatalyos nemzeti kozéptavu koltségvetési keretrendszer jellemzo tulaj-
donsagain alapul. (EB, 2017/a)

Az 1. szamu abra szemlélteti a kozéptava koltségvetési keretrendszer kiépitettségének helyze-
tét az unios tagorszagokban az Eurdpai Bizottsag 2017. évi felmérése alapjan.
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1. abra
Az Eurépai Unié orszagaiban az MTBF index értéke a 2017. évben
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Forras: EB (2017/b) adatai alapjin ASZ szerkesztés

Az 1. abra adatai visszaigazoljak a kozéptava koltségvetési keretrendszerek kiépitettségének
helyzetével kapcsolatban a Vilagbank megallapitasait. A kdzéptavu koltségvetési keretrendszer
kiépitettsége a nyugat-europai orszagokban a legnagyobb mértékii (pl. Hollandia, Nagy-Britan-
nia). A volt szocialista orszagok koziil hét a 2017. évre mar az unios atlag feletti szintet ért el a
kozéptava koltségvetési keretrendszer kialakitasat tekintve. Az MTBF index értéke Csehorszag
¢és Lengyelorszag esetében volt a legalacsonyabb, ehhez képest a visegradi orszagok koziil Szlo-
vakia esetében a legmagasabb értékii. Az MTBF index az unids tagorszagokat tekintve Gorog-

orszagban és Nagy-Britannidban volt a legnagyobb a 2017. évben.

A 2. szamu abra azt mutatja be, hogy a 2017. évben az MTBF indexet alkoté kritériumokat
atlagosan milyen mértékben teljesitették az unids tagorszagok az index egyes kritériumai alap-
jan.
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2. abra

A 2017. évi MTBF indexet alkoté fobb kritériumainak alkalmazasa az
unios tagorszagokban (a valaszok atlagos és maximalis pontszamanak aranya %-ban)

C5d - Részletes magyarazatok a makrogazdasagi I 64.3%

forgatokonyvek koltségvetési hatasairol

C5c - A reformok hatasanak szambavétele a terv I 55.7%

idétartama alatt

C5b - A bevételi és kiadasi elérejelzések és azok I 67,9%

osszetevéinek magyarazata
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Forrdas: EB (2017/b) adatai alapjin ASZ szerkesztés

Az unios kitekintés alapjan a kozéptava koltségvetési tervezés a tagorszagok tobb mint 80,0%-
anal a teljes allamhaztartasra Kiterjedt. Emellett a tagorszagok a kozéptavu koltségvetési célok
meghatarozasahoz végeztek egyeztetéseket a kormanyzati szintek kozott, valamint a parlamen-
tet is bevontak a kozéptavi terv készitésébe. Emellett jellemzden értékelték a kiilonbozo intéz-
kedések hatasat a kozéptavi koltségvetési terv idétavjara vonatkozdan. Azonban vannak olyan
tertiletek is, amelyeknél az elért pontszamok elmaradtak az 50,0%-os értéktdl. Ezek kozé tarto-
zott a kozéptav tervekben a célok/felsé hatarok szerepeltetése, az éves koltségvetési torvény-
javaslattal valé kapcsolat biztositasa és az eltérések esetén alkalmazhato korrekcios mechaniz-
musok meghatarozasa.

A nemzeti sajatossagok néhany orszag példajan keresztiil keriilnek bemutatasra a kozéptava
koltségvetési keretrendszerre vonatkozoan. Az elemzés a tovabbiakban az alabbi unios tagor-
szagok kozéptavua koltségvetési keretrendszerének jellemzoit vizsgalja:

¢ Hollandia, Nagy-Britannia és Finnorszag,
o C(Cschorszag, Lengyelorszag és Szlovakia.

Az elemzésben szerepld orszagok kivalasztasi szempontjat az jelentette, hogy az MTBF index
a nyugat- és észak-eurdpai orszagok koziil Hollandiaban, Nagy-Britanniaban és Finnorszagban
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magas ¢rtekii volt a 2017. évben. Csehorszag, Lengyelorszag és Szlovakia kozéptava koltség-
vetés tervezési rendszerének bemutatasa altal a visegradi orszagok jellemz6i valnak értékelhe-
tove.

A 8. szami tablazat mutatja be az MTBF index alapjan a kivalasztott unios orszagok esetében
a kozéptava koltségvetési keretrendszer f6bb jellemzdit.

A 8. szamu tablazat szerint kivalasztott hat orszag és Magyarorszag kozéptavu koltségvetési
keretrendszerének alapvetd elemei hasonlosagokat mutatnak. Ugyanakkor a nyugat- és észak-
eurdpai orszagok esetében eltérést mutat, hogy a kozéptava koltségvetési tervektol valo eltérés
korlatozott korben lehetséges. Lényegében ezen orszagok koltségvetési gyakorlata az elfoga-
dott, részletes kozéptava koltségvetési tervek megvaldsitasara koncentral. Mindez megnyilva-
nul abban, hogy az éves kdltségvetési torvényjavaslat tervezett eldiranyzatai a kozéptavu terven
alapulnak. Tovabba a kdzéptavu tervtdl valo eltérés esetén meghatarozott korrekcios intézkedé-
sek meghozatala sziikséges.

Kiilonbséget jelent tovabba az is a kivalasztott nyugat- és észak-eurdpai orszagok és a visegradi
orszagok kozéptavu koltségvetési keretrendszere kozott, hogy a visegradi orszagok a makrogaz-
dasagi paraméterek lehetséges hatdsainak bemutatasara kiemelt hangsulyt helyeznek. Ennek in-
doka foképp, hogy a gazdasagi mutatészamok valtozasabol ered6 hatasok erdsebben jelentkez-
nek a visegradi orszagoknal, mint a masik elemzett orszagcsoportnal. Ebbdl kdvetkezden na-
gyobb hangsulyt helyeznek e paraméterek hatasainak bemutatasara.

Magyarorszag kozéptava koltségvetési keretrendszere 1ényegében megegyezik a tobbi visegradi
orszag kozéptavi koltségvetési keretrendszerének jellemzoéivel. Azonban fontos kiilonbség,
hogy a tobbi visegradi orszagban a kdzéptavu koltségvetési tervtdl valo eltérést a koltségvetési
torvényjavaslatban kizarolag Magyarorszag esetében sziikséges indokolni. Emellett a kiadasi és
bevételi elorejelzések alabontasa Csehorszag mellett Magyarorszagon torténik meg a visegradi
orszagok koziil.

Egyiittesen a visegradi orszagok nyugat- és észak-eurOpai orszagoktol vald elmaradasat az
MTBEF index értékelése soran az jelentette, hogy a tobb évre elore rogzitett kozéptavu tervsza-
mokat, célokat nem tudtak jelentosebb valtoztatas nélkiil megvalositani, valamint nem allt ren-
delkezésre egzakt szabalyozas a tervtdl eltérés esetén végrehajtando korrekcios intézkedésekrol
és eljarasokrol.
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8. tablazat

A kozéptavu koltségvetési tervezés jellemz6i a kivalasztott orszagokban
az MTBF index alapjan

e Finn- | Hollan- ngy- Len- Szlova- | Csehor- | Magyar-
Kritérium . . Britan- | gyel- X . .
orszag dia : . kia szag orszag
nia orszag
Eltérés | Eltérés | Eltérés . | Az éves
. . . . Csak bi- .
az éves | azéves | azéves |Azelté- Az elte- | zonvos terv eltér-
A kozéptava koltség- | koltség- | koltség- | koltség- |  rést rést k6r>i/il- het a ko-
vetési terv és az éves | vetésben | vetésben | vetésben | nem . zéptavu
.t . N . - . nem | mények .
koltségvetés kapceso- | csak kii- | csak kii- | csak kii- | kell in- kel in- | kgt tervtol,
lata 16n jova- | 16n jova- | 16n jova- | dokolni . , de indok-
, , , dokolni.| térhet |-, " .
hagyéas- | hagyas- | hagyas- las sziik-
el. ,
sal lehet. | sal lehet. | sal lehet. séges.
. o T6 T6
A kozéptava tervben éi);l;: é?::
elore rogzitett cé- . Yy Nincs Nincs | Nincs | Nincs Nincs
B ! eldre eldre
lok/felso hatarok ., .
rogzitett. | rogzitett.
Eltérés | Eltérés Eltérés
Korrekcios intézke-| esetén | esetén esetén
dések a tervtol valé| beavat- | beavat- | Nincs | Nincs | Nincs | beavat- | Nincs
eltérés esetén kozas kozas kozas
torténik. | torténik. torténik.
A parla- A kolt-
A par- ment- ségvetési
A parla- Aparla-| nek o
A parlament bevo- paria A parla- | Aparla- | lament paria oK torvény-
. w . . | Mment ment | megkiil- | .
nasa a kozéptava ment ment nem . javaslat
o - nem sza- sza- désre .
koltségvetési  terv Szavazza | szavazza | Sza- ., | keretében
el6készitésébe vazza me me vazza | o448 kerl, fogadja
meg. 9. 9. meg. | denem gac
meg. . el a par-
dont
. lament.
rola.
A kiadasi és bevételi
elorejelzések  ala-| Igen Nem Igen Nem lgen Nem Igen
bontisa
A makrogazdasagi
parameterek lehet- Nem Nem Nem Igen Igen Igen Igen

séges hatasainak be-
mutatdsa

Forras: EB (2017/b), OECD, IMF adatok, Castro, Dorotinsky (2008), Dutch (2013), EU IFIs

(2018) és NAO (2018) alapjin ASZ szerkesztés
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5. A KOZEPTAVU KOLTSEGVETESI  TERVEZES

ALKALMAZASANAK FOBB ELONYEI

A kozéptavu koltségvetési tervezés hazai és nemzetkozi jellemzoinek attekintését kovetden ér-
telmezhetoek a kozéptava koltségvetési tervezés alkalmazasabol eredd lehetséges elonyok. E
tényezok ezzel parhuzamosan a kozéptava koltségvetési tervezés alkalmazasanak hajtoerdit is
jelentik.

Az érdekeltek szamara nyujtott informaciok felhasznalasa

Minden modszertan, illetve alkalmazott gazdalkodasi technika legfébb kérdése, hogy milyen
informaciokat képes szolgaltatni az érdekeltek szamara. Ennek részletes bemutatisat megel6-
z6en az érdekeltek fobb csoportjait sziikséges azonositani.

A kozéptavu koltségvetési tervezésben érdekeltek kore 6t f6 csoportra bonthato. Az érdekeltek
koz¢ tartoznak:

e apolitikai dontéshozok,

o akoltségvetési dontések végrehajtasat végzo szervezetek,

e az allampapir-piaci befektetk és a pénziigyi piac szereploi,
o a hazai gazdasagi szereplok,

e ¢satarsadalom tagjai.

A politikai dontéshozok (az Orszaggyiilés és a kormany) szamara a kozéptava koltségvetési
keretrendszer hazai szabalyozasa alapjan a koltségvetési hiany és adossagszabalyok betartasa
kitiintetett jelentdéséggel bir. Ehhez szorosan kapcsolodik a makrogazdasagi és koltségvetési elo-
rejelzés, valamint a fejezeti szintli kdzéptavi koltségvetési terv kialakitasa.

A fobb bevételi és kiadasi csoportokra vonatkozo fejezeti kozéptavi terv nemcsak dnmagaban
hordoz fontos informaciokat, hanem az is 1ényeges szempont, hogy e keretszamok milyen té-
nyezok figyelembevételével alakultak ki. Tovabba a tervezés megalapozottsaganak megitélhe-
t6sége érdekében az is fontos informaciot hordoz, hogy a kozponti kéltségvetés szintjén az adott
évi végrehajtas milyen tényezok (tervezési hiba, vagy a feltételek valtozasa) kovetkeztében tért
el a kozéptava koltségvetési tervben szerepld palyatol.

Emellett a korményzati stratégiak és programok, az allam altal vallalt kezesség és garancia, a
beruhazasi programok és a modositas nélkiil teljesithetd eldiranyzatok kozéptava koltségvetési
tervadatai is fontos informaciot jelentenek a politikai dontéshozok szamara. Mindez egyrészt
abbol szarmazik, hogy e teriiletek kdzéptavi tervadatai befolyasoljak a kozéptava koltségvetési
tervezés megbizhatosagat. Masrészt a koltségvetési dontések meghozatalahoz e tertiletekrdl
sziikséges, hogy a kapcsolodo tervadatok atfogdan rendelkezésre alljanak. Példaként 1ényegé-
ben barmelyik kozfeladat emlithetd. Az allami feladatok jelentds részéhez kapcsolddnak kor-
manyzati stratégiak és programok, illetve beruhazasok, valamint a kapcsolodé kiadasok teljesi-
tése nagy aranyban modositas nélkiil teljesithetd eldiranyzaton keresztiil torténik. Emellett a
jelentdsebb kiadasokhoz (példaul beruhazasokhoz) az allam altal vallalt kezesség és garancia is
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tarsulhat. Harmadrészt a kozéptava koltségvetési tervdokumentumok alapul szolgalnak a ké-
s6bbi években a rovid tavi koltségvetési dontésekhez.

A kormany szdmadra a kozéptava koltségvetési tervdokumentumok ,,irdnytiiként” is szolgalnak
a koltségvetés végrehajtasa soran. Amennyiben a rovidtavon tett intézkedések nincsenek 6ssz-
hangban a kdzéptdvon meghatdrozott célokkal, akkor korrekcids 1épések meghozatala sziiksé-
ges. Mindez egytttal az Orszaggyiilés szamara is lehet6ség nyujt a kormany végrehajtasi tevé-
kenységének értékelésére és amennyiben eltérést tapasztal a kitizott kozéptavu koltségvetési
céloktol, a felvazolt palyatol jelzést tehet a kormany felé ennek korrekcioja érdekében.

A koltségvetési dontések végrehajtasat végzo szervezetek szamara a kozéptavu koltségvetési
tervek azért fontosak, mert ez alapjan tudjak felmérni a sajat gazdalkodasukat érinté koriilmé-
nyek és feltételek alakulasat. A kozéptava koltségvetési terv meghatarozo tobbek kozott az em-
beri eréforras menedzsment, valamint a targyi feltételek kialakitasa szempontjabol is. Példaul,
ha valamely allami feladat esetében kozéptavon az ellatandd feladatok boviilésével lehet sza-
molni, akkor altalaban a kapcsolodo feltételek kialakitasa tobb évet igényel. Ugyanez forditva
is érvényes. Ha valamely teriileten egyre kisebb az allami szerepvallalas, akkor az innen torténd
»kivonulas” megszervezése és lebonyolitasa is hosszabb id6t igényel, valamint jellemzden pénz-
tigyi er6forrasokat is igényel.

Az allampapir-piaci befektetok és a pénziigyi piac szerepldi szempontjabol a kozéptava kolt-
ségvetési tervezésbol szarmazo legfontosabb informaciot az jelenti, hogyan alakul k6zéptavon
a koltségvetési hiany- és az allamadossag értéke, valamint milyen feltételek mellett vasarolhat-
nak allampapirokat. Az allamhaztartas kozéptava pénziigyi helyzetének atlathatd bemutatédsa,
illetve ennek stabilitasa a befektet6k bizalmanak fenntartdsa miatt alapveto fontossagu. Az al-
lampapir-piaci befektetok és a pénziigyi piac szereploi a kiszamithatosagot alapveto értéknek,
feltételnek tekintik. Ha ez biztositott, akkor e tényez6 pozitiv hatast gyakorol a hosszu lejaratu
allampapirok iranti keresletre. Mindez eldnyosen érinti az allamadossag finanszirozasanak biz-
tonsagat, valamint a kapcsolodo allampapir-piaci hozamok alakulasat.

A befektet6i bizalom kialakitasa és fenntartasa szempontjabol emiatt is meghatarozo, hogy a
kozéptavu koltségvetési tervezés tovabbra is folyamatosan relevans makrogazdasagi és koltség-
vetési elorejelzéseken alapuljon, valamint az ebben szerepld szamadatok, paraméterek atfogo
indoklasa is rendelkezésre alljon. A k6zéptavi koltségvetési tervek részletezettsége, valamint a
megvalositas nyomon kovetése és értékelése ezek alapjan kozvetetten az allamhaztartas finan-
szirozasi terheinek nagysagat is befolyasolja.

Az allampapir-piac kiterjedését meghatarozo tényezod, hogy kik vehetnek részt befektetoként e
piacon. A kozéptavu koltségvetési tervezés szempontjabol fontos kérdés, hogy a befektetdi kor
bovitésének vannak-e lehetdségei. E szempont értékelését az 1. szami melléklet tartalmazza.

A hazai gazdasagi szereplok részére a fejezetekre vonatkozo kozéptava koltségvetési terv el-
sésorban a kormanyzati intézkedések kozéptavi hatasainak megismerése szempontjabol fontos.
E teriiletek koziil is kiemelkedik az addzassal és a jarulékokkal kapcsolatban tervezett intézke-
dések kore. Ez alapjan példaul a bérkoltségek varhato alakulasa pontosabban eldrejelezhetd a
vallalkozasok szamara, amelynek révén a foglalkoztatasi és a beruhazasi dontések is kedvezdb-
bek lehetnek. Ezek révén kozvetetten a gazdasagi ndvekedés iiteme is tovabb emelkedhet. Az
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adozassal és a jarulékokkal kapcsolatos intézkedések ismerete azért is fontos szempont, mert az
intézkedések hatdsaihoz valé alkalmazkodas hosszabb id6t vehet igénybe.

Ugyanez érvényes a kormanyzati stratégidk és programok, valamint a tervezett beruhazasok
esetében is. A vallalkozdsok szamara sok esetben e kdzéptavu koltségvetési célok befolyasoljak
a piacra jutasukat, vagy a piacon maradasukat. Példaként emlithetd tobbek kozott az utépitéssel
foglalkozo vallalkozasok kore, amelyek tevékenységében az allami megrendelések fontos sze-
repet toltenek be.

Amennyiben a koltségvetési dontések kiszamithatd perspektivat jelentenek, akkor az érintett
hazai gazdasagi szereplok, vagyis a vallalkozasok ennek megfelelden fejlesztik, illetve alakitjak
ki tevékenységiiket. Mindezek hatasa megjelenik a foglalkoztatottsagi, jovedelmi és kiilkeres-
kedelmi mutatok alakuldsaban, amelyek révén a gazdasagi novekedés egyes elemei kedvezd
iranyba valtoznak.

A tarsadalom tagjai szamara a kozéptava koltségvetési terv adatai informaciot szolgaltathat-
nak az allami feladatok ellatasanak jellemz6irdl, az allamhaztartas pénziigyi helyzetérdl, vala-
mint az egyes gazdasagi teriileteket érint6 kormanyzati intézkedések, illetve programok kozép-
tavl hatasair6l. Emellett a kozéptava koltségvetési tervadatok arrol is informdaciot szolgaltatnak,
hogy milyen jovedelmi, foglalkoztatottsagi viszonyok varhatoak a kovetkezo években. Mindez
hasonléan a vallalkozasok reakcidjahoz kozvetetten Gsztondzheti a munkaerd-kinalat ndveke-
dését, amely szintén fontos feltétele a gazdasagi névekedés megvalositasanak.

Az egymasra épiilo tervezési idétavok alkalmazasa

A kozéptavu koltségvetési tervezés alkalmazasanak indokat és eldnyét jelenti az is, hogy tobb
olyan koltségvetési teriilet van, amelyeknél a révid tava tervezés nem, vagy csak korlatozottan
lehetséges. Ezek koz¢ tartozik tobbek kozott az dsszetett, nagyobb dsszegli beruhdzasi progra-
mok, az unids tamogatasok felhasznaldsa és az ezekkel vald elszamolas, a képzddott maradva-
nyok keletkezése és felhasznalasa, a hiany és allamaddssag finanszirozo eszk6zok kibocsatasa
és lejarata, valamint a kiilonbdz6 kormanyzati programok és intézkedések hatasai. E témakorok
kezelése nemcsak a kdzép-, hanem a hosszl tava koltségvetési tervezésben is alapvetd fontos-
sagu.

E teriiletek kozéptavu koltségvetési tervezésben valo kezelése a késobbi rovid tavu tervezés,
valamint a koltségvetés végrehajtasa szempontjabol is meghatarozo jelent6ségli. A kozéptava
koltségvetési terv szorosan kapcsolodik a rovid tava tervhez, 1évén a kovetkezoé években a ko-
vetkezo évi koltségvetési torvényjavaslat alapjat jelenti. Ezért is fontos, hogy a rovid és a ko-
zéptav kozotti kapesolatok egyértelmiien bemutatasra keriiljenek.

A koltségvetés fenntarthatésaganak elésegitése

Az elmult években folyamatosan egyre inkabb el6térbe keriilt a fenntarthatosag alapelvének
érvényesiilése. Mindez nemcsak a kornyezet szintjén, hanem tagabb korben a tarsadalmi, gaz-
dasagi és a koltségvetési folyamatok szempontjabol is értelmezhetd. E megkozelitése eloretoré-
sére tekintettel az ASZ tobb olyan elemzést is készitett az elmult idészakban, amelynek fokusza
a koltségvetés, vagy valamely koltségvetési teriilet fenntarthatosaganak elemzésére iranyult.
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Ezek koz¢ tartozik példaul a gazdasagpolitika, az adossagesokkentés fenntarthatosaga, a klima-
valtozashoz valé alkalmazkodas, a koltségvetési eldiranyzatok rugalmasabb tervezése, illetve a
csaladtdmogatasok rendszere.

A fenntarthat6sag elve alapvetden a hosszll tava koltségvetési tervezéshez kapcsolddik. Azon-
ban a hosszt tavu tervezés nem képzelhet6 el megbizhato rovid-, illetve kozéptava koltségvetési
tervezés nélkiil. A kozéptava koltségvetési tervezés a fenntarthatosag elve és megkozelités-
modja szamara egyfajta keretet, illetve koztes célt biztosit.

Lényegében a fenntarthatosag elvének érvényesitésére valo torekvés a koltségvetés, és az egyes
agazati teriileteken a kdzéptavu koltségvetési tervezés irdnyaba fontos hajtoerdt jelent, mert a
hossza tava hatasok elérése feltételezi a hosszu tava tervezéssel szoros kapc