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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az Allami Szamvev@szék (ASZ) az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény 5. § (13) bekezdé-
sére figyelemmel elemzések és tanulmdanyok készitésével tamogatja a Kbltségvetési Tanacsot (KT) feladata-
inak elldtasaban. Az ASZ a fenntarthatésagra hangsulyt fektetve a KT részére készitett célzott elemzések
kapcsdn a gazdasagi novekedés és a pénzigyi egyensuly 6sszefliggéseinek folyamatos értékelésére, az al-
lamadossag-szabaly teljesllése kockazatainak, valamint a sériilékeny teriileteknek a feltdrdsara torekszik.
Az ASZ a tevékenysége eredményének minél szélesebb hasznosuldsa céljabdl tajékoztatja az Orszaggy(ilést
és a tarsadalmat a kdzpénzlgyi helyzet allapotardl.

A koronavirus-jarvany 2020. évi gazdasagra és koltségvetési folyamatokra gyakorolt hatasai, valamint az
azok kezelésére hozott intézkedések kbvetkezményei kdzérdekl6désre szamot tartd kérdéskorok, a tarsada-
lom széles rétegét foglalkoztatjk. Az elemzés igy e kérdéskoroket kiemelten kezelve egyfel6l a folyamatok
értékelésének fékuszdba helyezte, masfelSl az allampolgarok szdmara transzparenciat biztositva a jarvany
[ényeges koltségvetési hatdsokat dsszegezte.

A COVID-19 jarvany olyan sokkszer( gazdasagi megrazkddtatast okozott 2020-ban, amely kovetkeztében
hazankban az el6z6 évhez képest a GDP 5,0%-kal csdokkent, a f6bb makrogazdasagi mutatok kedvezétlen
iranyba valtoztak. 2020-ban igy a felhasznalasi oldalon az el6z6 évhez viszonyitva a haztartasok fogyasztasi
kiaddsa 2,5%-kal, mig a brutté alldeszkoz-felhalmozas 7,3%-kal esett vissza. A csokkend mutatdk hatast gya-
koroltak a fogyasztdsi és lakossdgi addk teljeslilésére. A termelési oldalon a gazdasag visszaesésére a jarvany
kedvezGtlen hatasainak leginkabb kitett szolgaltatasok és ipar teljesitményének csokkenése hatott. A fo-
gyasztdi arak 2020. évben 3,3%-kal emelkedtek, legnagyobb mértékben (7,2%-kal) az élelmiszerek dragul-
tak. A COVID-19 jarvany miatti negativ gazdasagi kihatasok kovetkeztében a foglalkoztatottak szama 2020.
Il. negyedévben szinte valamennyi nemzetgazdasdgi agazatban visszaesett, azonban 2020. év végére mar
meghaladta az el6z6 évi értéket.

A jarvany okozta kilsé sokkhatas kezelése érdekében a gazdasagpolitikai intézkedések a sulyos és tartos
gazdasagi visszaesés elkerilésére, a miel6bbi gazdasagi helyredllitas 6szténzésére irdanyultak, amelynek ko-
vetkeztében 2020 tavaszatol az allami szerepvallalds sulypontja az egészségligy és a gazdasagvédelem, gaz-
dasag helyreallitas terlletére helyez6dott at. A fiskalis politika egyfeldl a jarvany kezelésére, az emberéletek
védelmére fokuszalt, igy a jarvanyhoz kapcsoldddan 1 152,5 Mrd Ft 6sszegben meriiltek fel olyan kényszer(
tobbletraforditasok, amelyek a jarvanylgyi védekezést, az egészségligyi eszkdzbeszerzést, a megnovekedett
egészségligyi kiaddsokat finansziroztak. A Kormany gazdasagpolitikaja masfeldl azt is megcélozta, hogy mi-
nél toébb forrds maradjon a gazdasagi szereplGknél a kereslet élénkitése, a versenyképesség tdmogatasa, a
gazdasag gyors talpra allitasa érdekében, igy a gazdasdgi szerepl6k tdmogatasa érdekében addkonnyitése-
ket, ado- és jarulékmentességeket, valamint célzott tdmogatasokat vezetett be. A jarvany els6 hullamaban
bevezetett gazdasagpolitikai intézkedések 2020. II. félévében a masodik hulldm megjelenését kbvetSen foly-
tatodtak, tudatosan béviiltek. A koltségvetés kdzvetlen bevételeit érint6en igy szamos szabalyozasi valtozas
tortént, amelyek tobbek kozott a személyi jovedelemadd, az altaldnos forgalmi add és a kisvallalati add ado-
nemeket érintették. A célzott addbevétel elengedések és a jarvany okozta addalap-csokkenések
1 057,0 Mrd Ft koltségvetési bevétel kiesést jelentettek a kdzponti kdltségvetés szempontjabdl, mig a gaz-
dasagvédelmi intézkedésekre forditott kiadasok 4 030,7 Mrd Ft 6sszegben teljeslltek.

A gazdasag visszaesését fékezd anticiklikus gazdasagpolitikai intézkedések kovetkeztében a tervezetthez
képest a koltségvetés bevételei csokkentek, a koltségvetési kiadasok novekedtek, amely tényezbk egyiittes
hatdsa megnovelte az orszag kdzponti koltségvetésének hidnyat és allamaddssagat. Ennek kévetkeztében a
k6zponti alrendszer 2020. év végi pénzforgalmi hianya 5 548,6 Mrd Ft volt, ebbdl a kozponti koltségvetés
4 953,5 Mrd Ft deficitet, az elkllonitett allami pénzalapok 46,7 Mrd Ft tobbletet, a tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjai 641,8 Mrd Ft hianyt mutatott.

A pénzforgalmi hidnyt noveld kiadasok ugyanakkor részben a kormanyzati szektoron belll maradtak,
vagy bar kormanyzati szektoron kiviilre keriiltek, az allam vagyonanak gyarapodasat eredményezték, igy
ezen tételek a kormanyzati szektor eredményszemlélet( hianyat nem novelték. A kormanyzati szektor hia-
nya az el6zetes adatok alapjan 2020. év végén 3 869,6 Mrd Ft volt, amely — a folyé aron szamitott GDP
minimalis novekedése mellett — a GDP 8,1 %-at jelentette. Utdbbi adat ugyan jelent6sen meghaladta a
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maastrichti hidnyra vonatkozo, 3%-os kiisz6bértéket, azonban az érvénybe lépett hazai és unids mentesitési
zdradékok lehet6vé tették a hianycéltol vald eltérést.

A kozponti koltségvetés nomindlis addssaga 2020. év végén 36 684,3 Mrd Ft volt, amely 23,6%-kal ma-
gasabb az egy évvel korabbi értéknél. Az dllamaddssag értékét a likviditdas ndvelése, a forint arfolyamanak
gyenglilése, valamint az allamhdztartas kézponti alrendszerének hidnya novelte. A forintaddssagon belil
36,0%-kal ndvekedett az dllamkotvények allomanya, mig a devizaaddssag teljes addssagon beliili részaranya
19,9%-ra emelkedett. A 2020-ban megnovekedett dllamaddssag bels6 forrasbdl torténd finanszirozasat ta-
mogatta, hogy a lakossagi megtakaritds (a haztartdsok pénziigyi eszkdzeinek értéke) az el6z6 évhez képest
9,5%-kal emelkedett, amelyen beliil a hosszu lejaratu értékpapirok allomdanya kézel harmadaval bévilt. A
hosszabb futamidej(i kotvények el6térbe keriilésével a magyar dllamaddssag atlagos hatralévd futamideje
5,2 évre novekedett.

A kormanyzati szektor (uniés mddszertan szerint szamitott) konszolidalt brutté adéssaga az el6z6 év-
hez képest 23,4%-kal 38 408,0 Mrd Ft-ra emelkedett, amely a GDP 80,4%-at tette ki. A kormanyzati szektor
GDP aranyos addssaganak el6z6 évhez képest viszonyitott 14,9 szdzalékpontos ndvekedéséhez hozzajarult
a kormdnyzati szektor hianya, a pénziigyi eszkdzok netté emelkedése (ezen beliil elsésorban a Kincstari Egy-
séges Szamla dllomanyndvekedése), a devizaban fennallé addssag felértékel6dése, valamint a gazdasag visz-
szaesése. A GDP redlértékének csokkenése miatt életbe |épett Gst. 7.§-ban megfogalmazott mentesit6 za-
radék alapjan 2020-ban nem kellett alkalmazni az dllamaddssdg-mutatoé csokkentésére vonatkozd szabalyt.

A koltségvetés kozvetlen kiadasai 10,5%-kal haladtdk meg a tervezett dsszeget, amelyhez hozzajarult a
babavdrd tdmogatasok, a Nyugdijbiztositasi Alap tdmogatasdnak és az EU koltségvetéséhez vald hozzajaru-
I3s tulteljesitése, illetve az egyéb lakdstamogatasok és a szocialpolitikai menetdij tdmogatasanak tervezettdl
valé elmaradasa.

A Nyugdijbiztositasi Alap és az Egészségbiztositasi Alap bevételeinek teljesllésére leginkdbb a korona-
virus-jarvany hatasaival 6sszefliggésben meghozott szocialis hozzajaruldsi addteher mérséklése, illetve a be-
vezetett munkaaddi és munkavallaléi kedvezmények, valamint a jarvanyhelyzet miatti ledllasok gyakoroltak
csokkent6 hatdst. Az Egészségbiztositasi Alap kiaddsai esetében a tervezettnél nagyobb Osszegl teljesiilést
(7,8%) foképpen a gyodgyitd-megel6z4 ellatasokra forditott kiadasndvekedés okozta. A magasabb 6sszegli
kiadds dont6 részben a célelGirdnyzatoknal jelentkezett, 6sszefliggésben az addssagrendezésre biztositott
tobbletfinanszirozassal, a béremeléssel, valamint az egészségligyi és egészségligyben dolgozdkat érint6 egy-
szeri rendkivili juttatassal. Mindezek egylittes hatdsaként a Nyugdijbiztositdsi Alap egyenlege 310,7 Mrd Ft-
0s, mig az Egészségbiztositdsi Alap egyenlege 331,4 Mrd Ft-os deficittel zarta az évet.

Az elkiilonitett allami pénzalapok szamitott bevételei 387,1 Mrd Ft 6sszegben (222,7%-ban), mig kiada-
sai 349,0 Mrd Ft 6sszegben (200,3%-ban) teljesliltek, igy az alapok szufficite javitotta a kozponti koltségvetés
pénzforgalmi egyenlegét. Ugyanakkor a bevételek jelent6s mértékben a koltségvetési tamogatdsok ered-
ményeként névekedtek. A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap kivételével minden alap pozitiv
egyenleggel zart.

A jarvany a 2020. évben U] kihivasok elé allitotta koltségvetési politikat, hiszen a reziliens fiskalis politika
elsGsorban azt igényelte, hogy a tarsadalom, az egészségligy és a gazdasag ellendlld képességét teremtse
meg a jarvannyal és negativ hatdsaival szemben. Kévetkezésképpen a koltségvetési egyensily megbrzésére
torekvésnek kifejezetten karos kovetkezményei lettek volna tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl is. A 2020
masodik félévi koltségvetési folyamatok értékelése alapjan arra lehet kdvetkeztetni, hogy a jarvany elsé és
masodik hullama kedvezétlen hatdsainak tompitasara meghozott tudatos gazdasdgpolitikai, valamint az em-
beréletek védelme érdekében tett kényszerl intézkedéseket 2020-ban a fiskalis politika a koltségvetés
reziliencidja ala rendelte, ezaltal er6sitve a nemzetgazdasag reziliencidjanak fokozdasat.
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AZ ELEMZES CELJA ES MODSZERE

Az elemzés célja a 2020. masodik félévi koltségvetési és makrogazdasdgi adatok alapjan értékelni, hogy
a gazdasagi folyamatok, valamint a koltségvetési elGirdanyzatok évkozi mddositasai hogyan hatottak a kolt-
ségvetési hianycél elérésére és az allamaddssdg-mutato alakuldsara. Az elemzés kiemelt fékusza a korona-
virus jarvany gazdasdgra és koltségvetésre gyakorolt hatasainak és az azok kezelésére hozott intézkedések
koltségvetési kovetkezményeinek értékelése; azok mennyivel emelték a koltségvetés kiadasait, hogyan be-
folyasoltak a bevételek alakuldsat.

Az elemzés kiinduld pontja a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel 6sz-
szefliggd eltérd szabdlyairol sz616 92/2020. (IV.6.) Korm. rendelettel mddositott szerkezet(i 2020. évi koz-
ponti koltségvetés. Az elemzés bemutatja, hogy ezen atrendezés kovetkeztében, illetve az ezt kdvetSen kor-
manyzati, fejezeti irdnyitdi, illetve intézményi hataskérben végrehajtott intézkedések kdvetkeztében, illetve
a bevételeknek a tervezettdl kedvez6tlenebb alakuldsa kbvetkeztében a koltségvetés mely jelentésebb eld-
irdnyzatai esetében volt az év végén tilteljesiilés vagy alulteljesiilés. A hivatkozott kormanyrendelet azon-
ban nem minden fejezet elGiranyzatat mddositotta, ezért az elemzés az értékelés soran a kovetkez6 mod-
szert alkalmazta.

» Azon koltségvetési fejezetek esetében, amelyeket a 92/2020. (IV.6.) Korm. rendelet nem érintett,

ott az elemzés az év végi teljesitési adatokat a Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérdl
52616 2019. évi LXXI. torvény (Koltségvetési torvény) szerinti eredeti elGiranyzathoz viszonyitotta.

» Azon koltségvetési fejezetek esetében, amelyet a 92/2020. (IV. 6). Korm. rendelet érintett, ott az
elemzés az év végi teljesitési adatokat a hivatkozott kormanyrendelettel mddositott elGirdnyzathoz
viszonyitotta. Ezekben az esetekben az értékeléshez készitett tablazatokban az ,eredeti elGirdnyzat”
helyett a ,,médositott korm. rend. elGiranyzat” kifejezés szerepel.

Az elemzés a Magyar Allamkincstar (Kincstar) rendszeres koltségvetési adatszolgaltatdsanak adatai, a
Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH), az Allamaddssag Kezeld Kozpont Zrt. (AKK), a Magyar Nemzeti Bank
(MNB), a Nemzeti Add- és Vamhivatal (NAV), a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) és a Nemzeti Egész-
ségbiztositasai AlapkezelS (NEAK) nyilvdnos adatai, valamint a Pénziigyminisztériumtdl (PM), a Miniszterel-
nokségtdl, a Kincstartol, valamint a NEAK-tdl bekért adatok alapjan késziilt. Az elemzés készitése soran fel-
hasznaltuk a 2020. évi kéltségvetési torvényjavaslatrol készitett ASZ véleményt, a koltségvetési folyamatok
makrogazdasagi 6sszefiiggéseirsl, valamint a 2020. elsé félévi koltségvetési folyamatokrol készitett ASZ
elemzést, illetve az elemzés témajaval kapcsolatban késziilt kordbbi ASZ elemzéseket.

A makrogazdasagi mutatdk értékeléséhez felhasznaltuk a 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat indo-
kolasdban kozzétett kormanyzati makrogazdasagi prognozist, Magyarorszdg Konvergencia Programjat
(2020-2024.), a PM dltal kozzétett, 2020-2024. évekre vonatkozé makrogazdasagi és koltségvetési elGrejel-
zést, a KSH STADAT 2021. aprilis 6-an frissitett tablainak adatait, az MNB, az AKK és a KSH &ltal készitett
elemzéseket, gyorstdjékoztatdkat. A kdzponti alrendszer egyenlege és az dllamaddssdg, valamint az adds-
sagszolgalattal kapcsolatos bevételei és kiadasai elemzését a 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat, a Kincs-
tar nyilvanos, valamint az ASZ szémdra megkiildétt adatai, a 2021. aprilis 1-jén megjelent EDP jelentés, a
hazai és uniés modszertan szerinti dllamaddssagrél a PM adatszolgaltatdsa, valamint az AKK altal publikalt
adatok alapoztak meg. A koltségvetési fejezetek bevételeinek és kiadasainak elemzését a koltségvetési tor-
vény, a Kincstar adatai, valamint a KSH STADAT tabldk biztositottak. A koltségvetési fejezetek elGirdnyzati és
teljesitési szamadatai a Kincstar ,A k6zponti kormdnyzat elézetes mérlege” és ,,A 2020. évi kbzponti kéltség-
vetés végrehajtdsdnak adatai” cim( adatbazisaibdl szarmaztak.

Az elemzés a f6 folyamatok felvazolasa mellett azokat az eliranyzatokat mutatja be részletesen, ame-
lyek esetében az eredeti elGiranyzathoz képest jelentds (50 Mrd Ft alatti 0sszeg(i elGiranyzatok esetében
legaldbb 10 szazalékos, 50 Mrd Ft 6sszegl eliranyzatok esetében legaldbb 5 szazalékos) alulteljesiilés, il-
letve tulteljesités kovetkezett be. A fejezetek bevételeinek és kiadasainak 2020. évi tényleges teljesitéseirdl,
az elGirdnyzatok tervezettdl eltér6 teljesitésének indokairél nem minden esetben alltak rendelkezésre infor-
macidk. Az elemzés a 2021. aprilis 21-ig elérhet6 adatokat hasznalta fel. Az adatok tobbsége a 2020. év
vonatkozasaban el6zetes tényadatnak mingsiil.
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iMA 2020. EVI KOLTSEGVETESI FOLYAMATOKAT BEFOLYASOLO
LEGFONTOSABB MAKROGAZDASAGI MUTATOK ALAKULASA

A 2019 janiusaban késziilt, a 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat indokoldsaban szereplé makrogaz-
dasdgi progndzis 4%-os gazdasagi novekedéssel szamolt, amelyet a bruttoé alléeszkoz-felhalmozas tervezett
3,8%-0s és a haztartasok fogyasztasi kiadasanak 4,8%-os novekedésére alapoztak. A foglalkoztatottak sza-
manak novekedését 1,3%-ra, a bruttd bér- és keresettomeg novekedését 9,6 %-ra becsiilték. A novekvd ke-
reslet hatdsara a fogyasztdi arindex 2,8%-os éves atlagos novekedését tervezték.

A koronavirus jarvany miatt a makrogazdasagi folyamatok kedvez6tlendl alakultak, igy a varakozasok
méddositasa valt szlikségessé. A 2020. aprilis 30-ai dllapot szerinti, 2020-2024. kdzotti idészakra késziilt Kon-
vergencia Program alapforgatokonyve a brutté alléeszkoz-felhalmozas 8,8%-o0s csokkenése, illetve a haztar-
tasok fogyasztasi kiadasainak 0,9%-0s novekedése mellett -3%-0s GDP-visszaesést valdszinUsitett. A legfon-
tosabb makrogazdasagi mutatok tervezett értékeit, valamint azok 2020. évi alakulasat az 1. tablazat foglalja

ossze.
1. tabldzat

F6bb makrogazdasagi mutatdk, 2020

D, Gl Rl 2020. évi el6zetes

adat (KSH)

Konvergencia Prog-
ram 2020-2024

tési térvényjavaslat
szerinti el6rejelzés

Benyujtas/Kozzététel ideje 2019. junius 2020. dprilis 2021. dprilis 6.
GDP értéke folyé aron (Mrd Ft) 48 779,0 nincs adat 47 743,5
GDP volumen-névekedése el6z6 évhez 4,0% -3,0% -5,0%
képest

Fogyasztoi arindex valtozasa (éves atlag) 2,8% 2,8% 3,3%
Haztartasok fogyasztasi kiadasanak valto- 4,8% 0,9% -2,5%*
zasa az el6z6 évhez képest

Bruttd alldeszkoz-felhalmozas valtozasa 3,8% -8,8% -7,3%*
el6z6 évhez képest

Termékek és szolgaltatasok exportjanak 5,2% -8,3% -6,8%*
valtozasa

Termékek és szolgaltatasok importjanak 5,4% -6,8% -4,4%*
valtozasa

Foglalkoztatottak szdmanak valtozasa 1,3% -1,8% -0,9%
el6z6 évhez képest

Bruttd bér- és keresettomeg valtozasa az 9,6% nincs adat 5,5%**
el6z6 évhez képest

*:2015. évi dtlagdron; **: Vonatkozdsi kor: legaldbb 5 fés vdllalkozdsok, kéltségvetés és a foglalkoztatds szempontjabdl jelent6s
nonprofit szervezetek kérében

Forrds: T/6322. szému Térvényjavaslat Magyarorszdg 2020. évi kozponti kéltségvetésérdl, Altaldnos indokolds; T/10735. szému
térvényjavaslat Magyarorszag 2020. évi kbzponti kéltségvetésérdl szolo 2019. évi LXXI. térvény modositdsdardl; Magyarorszdg Kon-
vergencia Programja 2020-2024; KSH STADAT tabldk (21.2.1.3.,21.2.1.13., 1.1.1.1., 20.1.1.7., 20.1.1.61.)

alapjdn ASZ szerkesztés

Az aprilisi progndzishoz képest fontos eltérés, hogy a haztartdsok fogyasztasi kiadasai visszaestek a meg-
el6z6 évhez viszonyitva. Ugyanakkor a foglalkoztatottak szdmanak csokkenése, a bruttd allédeszkoz-felhal-
mozas valtozdsa, valamint az export és import csokkenése mérsékeltebb volt a varakozdsokhoz képest.
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A KSH &prilisi adatai alapjan 2020-ban a GDP 5,0%-kal csékkent?, valamint a gazdasagi névekedésre hatd
egyes tényez6k mutatdi is jelentds csokkenést mutattak a 2019. évi adatokhoz képest. Ezen mutatok alaku-
lasat a kovetkezd alfejezetek részletezik.

1.1. A 2020. évi gazdasagi novekedés, a GDP Osszetevoinek alakulasa
termelési és felhasznalasi oldalon

Az elmult évek kedvez6 makrogazdasagi folyamatai (pénziigyi egyensulyt meg6rz6 gazdasagi bévilés,
csokkend allamhaztartdsi addssagrata, dinamikusan novekvé foglalkoztatottsag) 2020-ban megtortek. A vi-
laggazdasag visszaesése a ll. negyedévtdl kezdve a magyar gazdasag teljesitményére is jelentds hatassal volt.
A nemzetkozi értéklancokba mélyen integralt magyar feldolgozdipar, a turizmus és a légi szallitas nagy sulya
felerGsitette a negativ gazdasagi hatasok begy(rliz6dését.

A GDP masodik negyedévben tapasztalt, elsé negyedévhez viszonyitott 14,3%-0s visszaesését kbvetben
a harmadik negyedévben megindult a gazdasag fellendiilése. Bar a GDP 11,0%-kal névekedett a masodik
negyedévhez képest, ez a teljesitmény még igy is 4,8%-kal maradt el az el6z6 év azonos id6szakanak értéké-
t6l. A javuld tendencia a jarvany masodik hullamaval mérséklédott, a GDP volumene 2020 negyedik negyed-
évében 1,3%-kal ndvekedett a harmadik negyedévhez képest, és 4,1%-kal elmaradt az el6z6 év azonos id6-
szakanak béviilésétdl (KSH STADAT 21.2.1.2.). A teljes évet tekintve a GDP (folyd dron) 47 743,5 Mrd Ft volt,
amely 5,0%-kal maradt el az el6z6 évitél, igy a nemzetgazdasdg elmult években tapasztalt névekedési pa-
lydja megtort (1. abra).

1. dbra

A GDP volumenindexei, 2016-2020. (el6z6 év azonos id6szaka=100%)
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Forrds: KSH STADAT 21.1.1.1. és 21.2.1.2. alapjdn ASZ szerkesztés
A TERMELESI OLDALON az informacio-kommunikacio, a kereskedelem, gépjarm(ijavitas, valamint a pénziigyi,

biztositasi tevékenység kivételével mindegyik nemzetgazdasagi agnak csokkent a teljesitménye a megel6z6
évhez képest. A GDP termelésének volumenindexeit a 2. sz. tablazat 6sszegzi negyedéves bontasban.

1 Kiigazitds nélkali, nyers adat. Szezonalisan és naptari hatdssal kiigazitott és kiegyensulyozott adat: 5,1%. (KSH STADAT 21.2.1.2.)
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2. tablazat

ey’

A bruttd hazai termék (GDP) termelésének volumenindexei, 2020. I-1V. negyedév (el6z6 év azonos id6-
szaka = 100,0%)

Megnevezés . Il 1. V. -1V.
Mez6gazdasag, erd6gazdalkodas, halaszat 93,5 93,1 92,2 94,4 93,2
Ipar 101,6 79,8 97,6 102,2 95,1
Ebbdl: feldolgozodipar 101,2 78,3 98,1 102,3 94,7
EpitGipar 101,5 87,1 82,1 96,1 90,6
Szolgaltatasok 6sszesen 102,6 88,7 95,9 94,4 95,3
E!:)bOI: ket:eslfe,delem, gépjarmjavitas, szallashely-szolgdlta- 107,9 875 982 92.7 95.9
tds, vendéglatas
ezen beliil: kereskedelem, gépjarmdijavitds 109,3 95,4 102,1 99,9 101,2
ezen beliil: szdlldshely-szolgdltatds, vendégldtds 100,8 46,6 79,1 48,9 67,8
Ebbdl: szallitas, raktarozas 100,2 76,0 80,8 80,5 83,7
Ebbél: informacié, kommunikacid 113,9 98,9 105,6 106,3 106,1
Ebbdl: pénzilgyi, biztositasi tevékenység 104,3 103,3 103,0 103,2 103,4
Ebbdl: ingatlaniigyletek 98,2 93,0 96,0 92,2 94,8
prol: s,zalfmal, tu,dom,anyclns, musz,akl ttlaveken}/seg, admi- 102,8 85,0 90,6 938 92,8
nisztrativ és szolgdltatast tdmogato tevékenység
Ebbolf k02|gaz’gatas’, vec,ie.lnem'; kote'I?z.o tar’sa,dalomblztosnas, 99.1 89,2 99,3 98,7 96,5
oktatds, human-egészségigyi, szocialis ellatas
ezeln ’belul: kézigazgatds, védelem; kételezé tarsadalombiz- 97.7 97.7 99,4 99.9 98,7
tositds
ezen beliil: oktatds 101,2 94,3 97,4 102,2 98,8
ezen beliil: humdn-egészségiigyi, szocidlis ellatds 99,5 69,2 100,6 92,9 90,5
E'bboI: m’uvesz’et, s’zo“rak.oztata.sl, .szab?d’ idG, egyéb szolgalta- 99.8 77.2 93,1 92,4 90,6
tas human-egészségligyi, szocidlis ellatas
GDP 6sszesen (piaci beszerzési aron) 102,1 86,7 95,4 96,5 95,0

Megjegyzés: A piros szin azt jelzi, hogy az el6z6 év azonos iddszakdahoz képest csékkenés kévetkezett be (minél sotétebb a szin, anndl
nagyobb mértékii az elmaradds), a z6ld szin a névekedést mutatja (minél s6tétebb zéld, anndl nagyobb a névekedés).
Forrds: KSH STADAT 21.2.1.6. alapjdn ASZ szerkesztés

A szolgaltatasok brutté hozzaadott értéke dsszesen 4,7%-kal csokkent. A szolgéltatasi dgazatokat ugyan-
akkor nem egyforman érintette a jarvanyhelyzet. A jarvany elsé és masodik hulldmanak idején bevezetett
korlatozd intézkedések (elsGsorban a hatdrok lezarasa, a lakhely elhagydsanak szigoritasa, a rendezvények
elmaraddsa, az étteremben torténd fogyasztas tiltasa, a szallashely-szolgaltatas korlatozasa stb.) kovetkez-
tében a legnagyobb (32,2%-0s) visszaesés a szallashely-szolgéltatas, vendéglatds teriiletén kovetkezett be.
A miivészet, szorakoztatas, szabadid6, egyéb szolgaltatas terilet teljesitménye részben ezen okok miatt
9,4%-kal csokkent. A korlatozdsok enyhitésével a széllashely-szolgdltatds, vendéglatas teriiletén jelentésebb
korrekcid volt lathatd a nyari hdnapokban, azonban ezen agazatok teljesitménye a jarvany masodik hulla-
maval 2020. II. félévében ismét csdkkent?. Szintén jelentds, 16,3%-0s csdkkenés mutatkozott a szallitas, rak-
tarozas nemzetgazdasagi agban, melynek els6dleges oka nemzetkozi szallitmanyozds koronavirus-jarvany

2 Ez a tendencia figyelhetd meg a turizmus dgazat adataiban; igy a turizmushoz kapcsol6dd bevételekben, pl. a Magyarorszagra érkezé kiilféldiek
kiadasai alakuldsaban (KSH STADAT 27.2.1.1.), a vendégéjszakdk szdmaban (KSH STADAT 27.2.1.16.), a vendéglatohelyek eladasi forgalmanak sze-
zonalis és naptarhatdssal kiigazitott volumenindexében is (KSH STADAT 27.2.1.22.). A turizmus alakulasardl lasd részletesen az ASZ elemzését: A
turizmus helyzete — a jarvany el6tt és alatt, 2021. marcius.
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els6é hulldma miatti masodik negyedévi csdkkenése, valamint a személyszallitasi teljesitmény visszaesése
(KSH, 2020a).

Az informacié-kommunikacio, valamint a pénzligyi, biztositdsi tevékenység termelése ugyanakkor meg-
haladta a tavalyi éves értékeket (6,1%-kal, illetve 3,4%-kal), fékezve a GDP csokkenését. A pénzligyi, biztosi-
tasi tevékenység az egyetlen dgazat, amelynek teljesitménye mindegyik negyedévben nagyobb volt, mint az
el6z6 év azonos id6szakaban.

Az ipar teljesitménye leginkdabb a masodik negyedévben maradt el az el6z6 év azonos id6szakanak ada-
tatdl, amely f6leg a koronavirus-jarvany els6 hullamaban tapasztalt termelési lancok mikodési zavaraival és
az lzemek bezdrasdval volt magyardzhato. A feldolgozdiparban a termelés volumene marciustdl augusztusig
folyamatosan elmaradt az egy évvel kordbbitél. Ennek oka legf6képpen az volt, hogy a feldolgozdiparon
belll a termelés tobb mint negyedét (KSH STADAT 13.1.1.4.) el6allito jarmigyartds kibocsatdsa aprilisban
79,7%-kal esett vissza a gydrbezardsok kovetkeztében. Ezzel 6sszhangban a feldolgozdiparban a legnagyobb
mértéki visszaesés (38,4%) szintén aprilisban volt, amikor tébb Gzemben — kéztiik a magyar ipar meghata-
rozé gyaraiban — atmenetileg teljesen leallitottak a termelést (KSH STADAT 13.2.1.6.). A tavaszi atmeneti
ledllast kovetben a jarvany masodik hullamaban a korabbi, kindlati oldali problémak (ellatasi lancok zavarai,
gyarak ledlldsa, termelés visszaesése, fennakadas a szolgéltatds-nydjtasban stb.) nem jelentkeztek (ASZ,
2020b). A negyedik negyedévben az ipar teljesitménye mar 2,2%-kal, ezen belil a feldolgozédiparé 2,3%-kal
n6tt az el6z6 év azonos idGszakahoz képest. A feldolgozdipari agazatok kozil a legnagyobb mértékben a
kozatijarmd-gyartas és a villamosberendezés-gyartas novekedése jarult hozza az ipar béviléséhez a negye-
dik negyedévben (KSH, 2020b). A teljes évet tekintve 4,9%-os visszaesés lathaté az iparban.

A mezGgazdasag és az épitbipar teljesitménye bar mérsékeltebb Gtemben, de csokkend tendenciat mu-
tatott 2020 mdsodik félévében, éves szinten 6,8-0s, illetve 9,4%-0s visszaesést eredményezve.

Az egyes nemzetgazdasagi agak GDP valtozasahoz valdé hozzajarulasat negyedéves bontasban a 2. sz.
abra szemlélteti.

2. dbra

A GDP valtozasahoz vald hozzajarulas (termelési oldal, szazalékpont, %), 2020. negyedévek
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Forrds: KSH STADAT 21.2.1.20. alapjdn ASZ szerkesztés

A bruttd hazai termék 2020. IV. negyedévi, 3,5%-0s csokkenéséhez a szolgaltatasok 3,1, a mez6gazdasag
0,2, az épitGipar pedig szintén 0,2 szazalékponttal jarult hozza. A szolgaltatasokon beliil a leginkabb a szalli-
tasi, raktarozasi agazat fogta vissza a GDP-t (1,0 szazalékponttal). Az ipar ugyanakkor 0,4 szazalékponttal
javitotta a gazdasagi teljesitményt az utolsé negyedévben.
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Tekintettel arra, hogy a jarvany leginkdbb azokat a teriileteket érintette hatranyosan, amelyek az elmult
években a gazdasdgi novekedés jelentGs részét adtak (turizmus, valamint a feldolgozdiparon belil a jarm-
ipar), az 5,0%-o0s éves GDP-csokkenésben is leginkabb ezek jatszottak szerepet. A szolgéltatdsok hozzaadott
értékében bekovetkezett visszaesés 2,7 szazalékponttal (KSH STADAT 21.2.1.20.) jarult hozza a csékkenés-
hez (ezen bellil killondsen nagy nemzetgazdasagi sullyal rendelkezd, a tovagy(ir(iz6 hatdsokat is szamitva a
GDP mintegy 10%-at? kitevd turizmus hatésa volt jelent8s). A GDP mintegy negyedét (KSH STADAT 21.1.1.6.)
adé ipar 1,0 szazalékponttal (ezen beliil a feldolgozdipar 0,9 szazalékponttal), az épitGipar 0,5 szazalékpont-
tal, a mezdgazdasag 0,2 szdzalékponttal fogta vissza a gazdasagi novekedést.

A FELHASZNALASI OLDAL 0sszetevBinek volumenindexeit a 3. sz. tablazat mutatja.
3. tabldzat

s

GDP végsé felhasznalasanak volumenindexei, az el6z6 év azonos id6szakahoz képest, 2020. I-IV. ne-

7

gyedév (el6z6 év azonos iddszaka = 100,0%)

Megnevezés . 1. 1. V. 1-1V.
Haztartdsok fogyasztasi kiadasa 104,7 92,3 97,3 96,3 97,5
Természetbeni tarsadalmi juttatds a kormanyzattdl 100,0 86,7 97,9 93,7 94,5
Természetbeni tarsadalmi juttatds a haztartasokat
segit6 nonprofit intézményektdl 102,7 101,0 99,9 99,5 100,7
Haztartasok tényleges fogyasztasa 103,9 91,7 97,5 96,0 97,2
Kéz6sségi fogyasztds 101,2 107,0 100,4 102,4 102,8
Végs6 fogyasztas dsszesen (1) 103,5 94,0 97,9 97,1 98,0
Brutto alléeszkoz-felhalmozas 95,9 89,1 86,3 101,3 92,7
Brutté felhalmozas 6sszesen (2) 106,2 94,4 90,8 91,0 94,5
Belfoldi felhasznalas dsszesen (3)=(1)+(2) 104,2 94,2 95,5 95,3 97,0
Export druk 101,0 80,0 102,5 109,7 98,2
Export szolgaltatasok 98,1 63,7 72,9 72,0 76,0
Export dsszesen (4) 100,4 76,4 95,2 101,1 93,2
Import aruk 103,2 85,0 99,4 103,7 97,8
Import szolgdltatdsok 100,1 83,6 76,7 80,7 84,6
Import 6sszesen (5) 102,7 84,8 95,3 99,6 95,6
Brutté hazai termék (GDP) dsszesen (3)+(4)+(5) 102,1 86,7 95,4 96,5 95,0

Megjegyzés: A piros szin azt jelzi, hogy az el6z6 év azonos iddszakdhoz képest csdkkenés kévetkezett be (minél stétebb a szin, anndl
nagyobb mérték(i az elmaradds), a zéld szin a névekedést mutatja (minél sététebb z6ld, anndl nagyobb a névekedés).
Forrds: KSH STADAT 21.2.1.13. alapjdn ASZ szerkesztés

A kiilkereskedelmi folyamatokat tekintve lathatd, hogy mind az export, mind pedig az import volumene
elmaradt az el6z6 évit6l, legnagyobb mértékben a masodik negyedévben. A masodik negyedéves erGs visz-
szaesést kovetben az export volumene a negyedik negyedévben mar meghaladta, azimport volumene meg-
kozelitette a 2019. év azonos idGszak értékét. A jarvanyhelyzet elsGsorban a szolgaltatasok kereskedelmét
érintette; a szolgdltatasok exportja 24,0%-kal, importja 15,4%-kal esett vissza a teljes évet tekintve, mind-
egyik negyedévben elmaradast mutatva. Ezzel szemben az druk importja és exportja 2020. negyedik negyed-
évében mar meghaladta az el6z6 év azonos id&szaki értékét.

A fogyasztasi és a felhalmozasi folyamatok eredményeképpen a belfoldi felhasznalas 6sszességében
3,0%-kal alacsonyabb lett az egy évvel korabbi értékhez viszonyitva.

32018-ban a turizmushoz kéthetd agazatok hozzdadott értékének az ardnya a nemzetgazdasag egészének 6,8%-a volt, ez a tovagy(ir(iz6 hatéssal
egyutt 11%-ot jelentett. (KSH, 2018)
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Py

A végso fogyasztas Osszességében 2,0%-kal csokkent az el6z6 évhez képest. Ennek legfébb oka, hogy a
végsO fogyasztds Gsszetevli kozott legnagyobb ardnyt (KSH STADAT 21.2.1.10. alapjan annak mintegy két-
harmadat) kitev6 hdztartdsok fogyasztdsi kiaddsa — els6sorban a jarvanyhelyzet okozta korlatozasok, illetve
a visszafogott kereslet miatt — a masodik negyedévben 7,7%-kal, éves szinten 2,5%-kal esett vissza.

A belfoldi felhasznalast tekintve a gazdasag tavalyitdl elmarado teljesitményét leginkabb a beruhdzasok
csokkenése eredményezte, amely a vallalati, a lakossagi és az allami szektorra is jellemz8 volt. A jarvany
megjelenésével a vallalkozasok beruhazasi hajlanddsaga csokkent a csdkkend arbevétel és a kedvez6tlen
profitkilatdsok miatt*. A brutté felhalmozas 5,5%-kal csékkent, ezen beliil a bruttd alldeszkdz-felhalmozés
7,3%-kal esett vissza. Kedvezdl jel ugyanakkor, hogy a IV. negyedévben 1,3%-kal ndvekedett az el6z6 év azo-
nos idészakdhoz képest; mind az épitési beruhdzasok, mind a gép- és berendezésberuhazasok volumene
névekedett. A beruhdzasokon beliil a legnagyobb sullyal rendelkezé nemzetgazdasagi agak kozil az ingat-
lanligyletek és a kozigazgatas, védelem esetében nagyobb, a feldolgozdiparban és a szallitas, raktdrozasban
kisebb lett a beruhazasi volumen (KSH, 2020b).

A 3. sz. abra a targyiddszaki arszinten kifejezett beruhazasi teljesitményértékek volumenvaltozasat mu-
tatja, kiemelve a vallalkozdsok és a koltségvetési szervek beruhazasvaltozasat.

3. dbra

Beruhdzdsok volumenvaltozasa a nemzetgazdasagban, ezen beliil a vallalkozasoknal és a koltségvetési

szerveknél, 2019-2020. (el6z6 év azonos iddszakahoz viszonyitva, %)

40,0

30,0

20,0 ’\
10,0 \‘\

-«
\‘
0,0
3 \ -
-10,0 S
-20,0
~300 2020. |
20109.1. 1. 1. V. 2020.1. Il. 1. V. IV. )
== nemzetgazdasag 0sszesen 21,4 16,8 12,8 4,9 -0,4 -8,6 -10,8 2,5 -3,8
vallalkozasok 31,7 26,0 23,8 0,4 1,7 -10,0 -16,3 -3,6 -7,5
koltségvetési szervek 31,4 21,7 2,6 14,8 -20,8 -18,9 -7,2 10,1 -5,0

Megjegyzés: A nemzetgazdasdg egészére k6zolt adatok tartalmazzdk valamennyi gazdasdgi szervezet beruhdzdsi tevékenységét,
tovdbbd a non-profit szervezetek és az egyéni vdllalkozdsok beruhdzdsaira vonatkozo becsléseket, illetve a hdztartdsok beruhdzad-
sainak becsiilt adatait (beleértve a lakds adatokat). TdrgyidGszaki drszinten kifejezett beruhdzasi teljesitményérték alapjdan.
Forrds: KSH STADAT 3.2.1.5. alapjdn ASZ szerkesztés

2020 els6 harom negyedévében bekovetkezett (6sszességében 7,4%-0s) visszaesést kbvetden a negyedik
negyedévben a fejlesztések volumene az el6z8 év azonos idészakdhoz viszonyitva 2,5%-kal n6tt. A beruha-
zasok ujbdli felfutasat a koltségvetési beruhdzasok negyedik negyedévi ndvekedése okozta. 2020-ban 6sz-
szességében 3,8%-kal esett vissza a beruhazdsok volumene az egy évvel korabbi adatokhoz képest, ezen
beliil a legaldbb 50 f6t foglalkoztatd véllalkozdsok korében 7,5%-kal, a koltségvetési szerveknél 5,0%-kal
csokkent a beruhazasi teljesitmény.

Az el6zetes adatok alapjan az épitési beruhazasok volumene 2,8%-kal, a gép- és berendezés beruhaza-
soké 5,4%-kal mérséklgdott az el6z6 év azonos idészakahoz viszonyitva (KSH STADAT 3.2.1.1.). Az egy évvel

4 A GKI Uzleti bizalmi index alapjan (GKI, 2020).
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korabbi adatokhoz képest a nemzetgazdasagi agak jelentls részében (és kiilondsen a jelentés beruhazassal
rendelkezd teriileteken) visszaestek a beruhazasok (KSH STADAT 3.2.1.3.).
A GDP véltozasahoz vald hozzajarulds negyedéves alakuldsat a 4. sz. dbra szemlélteti.
4. dbra

A GDP valtozasahoz valé hozzajarulas (felhasznalasi oldal, % és szazalékpont), 2020. negyedévek

6,0
4,0
2,0 = =
0,0 == —_— —
= 20 — —
2 ’ —
3 — *
40 —_—
© ' \ 4 ¢
‘© -6,0
N
b -8,0
(%]
-10,0
-12,0
-14,0 4
-16,0
l. Il 1. V. I-IV.
Kiviteli (+), ill. behozatali (-) tébblet -1,9 -7,7 -0,2 1,2 -2,1
Brutté felhalmozas 6sszesen 1,4 -1,5 -3,0 -2,6 -1,5
= Végsé fogyasztas 0sszesen 2,5 -4,1 -1,4 -2,0 -1,3
@ GDP volumenvaltozasa (%) 2,1 -13,3 -4,6 -3,5 -5,0

Forrds: KSH STADAT 21.2.1.21. alapjdn ASZ szerkesztés

Az éves GDP-csokkenéshez legnagyobb mértékben a kiilkereskedelmi tobblet csokkenése jarult hozza
(éves szinten 2,1 szdzalékponttal). A masodik negyedévben tapasztalt erGs visszaesést kbvetGen a negyedik
negyedévben a kiilkereskedelmi forgalom egyenlege 1,2 szdzalékponttal mérsékelte a gazdasagi csokkenést.
A bruttd hazai termék 2020. évi visszaeséséhez a végsé fogyasztas 1,3, a bruttd felhalmozas pedig 1,5 sza-
zalékponttal jarult hozza.

1.2. A fogyasztoi arindex alakuldsa

A fogyasztdi arak novekedési iteme az elsé féléves 3,4%-ot kovetSen, a harmadik negyedévben atlago-
san 3,7%, a negyedik negyedévben 2,8%, a 2020. év egészét tekintve 3,3%-os volt.

Az 5. sz. dbra a fogyasztdidr-indexek éves alakuldsat mutatja a termékek és szolgaltatasok fébb csoportjai
szerint. Az aremelkedés hatterében elsGsorban az élelmiszerarak emelkedése, valamint a dohanyterméke-
ket érintd jovedéki add ndvelése Allt. Eves szinten legnagyobb mértékben, 7,2%-kal, az élelmiszerek dragul-
tak, ezen belll féleg a friss gylimolcsok (32,6%-kal), a hus, hal, készitmények (11,0%-kal), valamint a cukor
(11,9%-kal) (KSH STADAT 1.1.1.6.). A szeszes italok, dohanydruk ara 6,9%-kal nétt (ezen beliil a dohanyaruké
10,9%-kal). Az lizemanyagok dra 6sszességében csokkent (5,6%-kal), amit a kéolaj vilagpiaci drdnak mérsék-
|6dése eredményezett.
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5. dbra

Py’

Fogyasztoiar-indexek a termékek és szolgaltatasok fobb csoportjai szerint, 2020 (el6z6 év azonos id6-
szaka=100%)

Elelmiszerek
107,2
, } Szeszes italok,
Szolgaltatasok .,
1029 dohanyaruk
! 106,9
5b ci 99,1 100,0
Egyeb cikkek, Ruhazkodasi cikkek
lzemanyagok
0.3 101,4
Haztartasi energia, Tartds fogyasztasi
flités cikkek

Forrds: KSH STADAT 1.2.1.2. alapjén ASZ szerkesztés

1.3. A munkaerdpiaci folyamatok alakulasa

A koronavirus megjelenésével a foglalkoztatottsdgi mutatok elmdlt években tapasztalt trendszer( javu-
lasa megtort. A marcius-aprilisi ledllasok és a korlatozd intézkedések hatasai, majd a nydri-Gszi id6szak kor-
rekcidi mind a foglalkoztatottsagi, mind az allaskeresési adatokban tetten érhet6ek. A munkaerépiacra vo-
natkozo legfontosabb negyedéves adatokat a 4. sz. tablazat 6sszegzi.

4. tdbldzat

Munkaerdpiaci adatok, 2019. IV. - 2020. IV. negyedév

) Foglalkoztatot- . foglalkozta-  Munkanélkii-  Munkanélkili-  Foglalkoztatasi ' askeresék
Idgszak tak tottak (ezer f6)  liek (ezer f6)  ségi rata (%) rata (%) szama
(ezer f4) i . . (ezer fG)
20109. IV. 4567,9 98,1 152,3 234,9
2020. II. 4 464,2 213,8 376,3
2020. IV. 4537,9 91,1 193,5 290,7
Valtozasok az el6z6 év negyedevehez viszonyitva (ezer fo, szazalekpont)
2020. I. -36,6 -19,1
2020. III. -31,1

Forrds: KSH STADAT 20.2.1.11. és 20.2.1.1, Nfsz 2020 alapjdn ASZ szerkesztés

A 15-64 éves koru népességen beliil a foglalkoztatottak szama 2020 negyedik negyedévében 4 537,9 ezer
fé volt, amely 30 ezer fével volt alacsonyabb az egy évvel korabbinal. A magyarorszagi haztartasok kilféldon
dolgozé tagjainak szama éves szinten 16 ezer fével csokkent (KSH, 2020c). A negyedéves adatok alapjan a
tavaszi foglalkoztatottsagi mélypontot kdvet6en egyre tobben tértek vissza a munkaer6piacra. A jarvany
masodik hulldamaval a foglalkoztatottsdg kismértékben visszaesett, és az év végére a foglalkoztatasi rata
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(72,5%) mar meghaladta a 2019. negyedik negyedévi értéket (KSH STADAT 2.1.2.2.). A munkanélkiliségi rata
a masodik negyedévi csucsot (4,6%) kovetéen mar csokkend tendenciat mutatott a harmadik-negyedik ne-
gyedévben (4,3%, 4,1%), ugyanakkor igy is 0,9 szazalékponttal meghaladta az egy évvel korabbi értéket.

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat (NFSZ) adatai alapjan a nyilvantartott allaskeresék szama a juniusi
csucspontot kovetden (376,3 ezer fG) folyamatosan csokkent, az év végére 290,7 ezer f6 volt. Kozilik a
tartds allaskeresdk (vagyis legaldbb egy éve a nyilvantartasban szerepl6k) részaranya decemberben 27,9%
volt, szamuk 23,4%-kal meghaladta az egy évvel korabbi értéket (NFSZ, 2020).

A foglalkoztatottak szamat tekintve legnagyobb visszaesés a masodik negyedévben tértént szinte min-
den agazatban és a gazdasag egészében is, a masodik félévben korrekcio Iathato. A foglalkoztatottak szama-
ban az el6z6 év azonos id6szakdhoz képest bekovetkezett, negyedéves valtozdsokat az 5. sz. tdblazat mu-
tatja be nemzetgazdasdagi dgak, dgazatok szerint.

5. tdbldzat

pay’s

A foglalkoztatottak szamanak valtozdsa nemzetgazdasagi agak, agazatok szerint 2020-ban az el6z6 év

azonos id6szakahoz képest (%)

Agazat 2020. I. Il n. Iv.
Mezbgazdasag, erdégazddalkodas, haldszat 4,6% -3,9% 2,4% -0,5%
Feldolgozdipar -2,3% -4,5% -2,3% -3,2%
EpitSipar 10,6% 3,2% 4,2% 2,2%
Kereskedelem, gépjarmdjavitas 1,9% -0,6% 2,4% -1,0%
Sz4llitas, raktarozas -3,3% -5,0% -13,8% -11,5%
Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas -2,2% -19,1% -6,8% -5,6%
Informacio, kommunikacid -6,5% 4,5% 15,0% 20,2%
Pénzligyi, biztositasi tevékenység -3,8% 19,4% 13,9% 22,5%
Szakmai, tudomanyos, m(iszaki tevékenység 11,7% 14,9% 10,3% 9,5%
ipari szektor 6sszesen -0,4% -2,2% -0,7% -2,3%
szolgéltatasok Gsszesen -0,9% -1,5% -0,6% 0,3%
Osszesen -0,5% -1,8% -0,5% -0,6%

Megjegyzés: A piros szin azt jelzi, hogy az el6z6 év azonos idGszakdhoz képest csékkenés kdvetkezett be (minél s6tétebb a szin,
anndl nagyobb mértékii az elmaradds), a zéld szin a névekedést mutatja (minél s6tétebb, anndl nagyobb a névekedés).
Forrds: KSH STADAT 20.2.1.13. alapjdn ASZ szerkesztés

Az 5. sz. tabldzat adatai azt mutatjik, hogy a munkaerd piaci valtozasok az egyes dgazatokban differen-
cialtan zajlottak le. A csaknem egymillié6 embert foglalkoztatd feldolgozoipar a tavaszi sokkot az év végére
sem heverte ki; a harmadik negyedévben 2,3%-kal, a negyedik negyedévben 3,2%-kal csokkent a foglalkoz-
tatottak szdma a 2019. év negyedéves adataihoz képest. Az épitGipar esetében ugyanakkor az év egészét
tekintve egy kismérték( novekedés figyelheté meg. A szolgaltatasokon belil a foglalkoztatottak szama leg-
nagyobb ardnyban a szallashely-szolgaltatds, vendéglatas dgazatban esett vissza, kiilonésen a masodik ne-
gyedévben (19,1%-kal kevesebben dolgoztak ekkor, mint az el6z6 év azonos id6szakdban).

A munkaerGpiaci folyamatok javuldsat a célzott kormanyzati intézkedések is elGsegitették, igy a bérta-
mogatas, adokedvezmények, a szocidlis hozzajaruldsi adod kulcsanak 2 szdzalékpontos csokkentése, a mun-
kahelyek megtartdsat és ujak létrejottét elGsegité beruhazdsok tdmogatasa, a hitelmoratérium, a kiemelt
agazatok védelme, a kedvezményes és allami garanciat tartalmazo hitelprogramok a magyar vallalkozasok
szdmara, a rugalmas munkajogi szabalyok a tdvmunkavégzésre vonatkozdan®.

A havi bruttd és a nettd atlagkereset is 9,7 %-kal n6tt 2020-ban (KSH STADAT 20.1.1.1.). A teljes munka-
id6ben alkalmazasban allék bruttd atlagkeresete a versenyszféraban 9,8 %-kal (KSH STADAT 20.1.1.48.), a
kozszféraban 10,3%-kal (KSH STADAT 20.1.1.49.) emelkedett az el6z6 évhez képest. A kdzszféraban lathatd
béremelkedéshez jelent&sen hozzajarult az egészségligyi dolgozdknak nyujtott juniusi, egyszeri juttatas (lasd
a késébbi fejezetekben).

S Errl részletesen lasd az ASZ elemzését: Jarvanyhelyzet és munkaerdpiac: A jarvanyhelyzettel Gsszefiiggs gazdasagvédelmi akcidterv munkaerdpi-
acra gyakorolt hatésai, 2020. szeptember.
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1.4. A haztartasok nettd pénziigyi vagyonanak alakulasa

A jarvany elhizddasa, a méasodik hulldmban bevezetett korlatozo intézkedések, a visszaesé foglalkozta-
tas, valamint a lakossag dvatos koltekezése miatt a haztartasok fogyasztasi kiaddsa a masodik negyedévben
7,7%-kal, a harmadik negyedévben 2,7%-kal, a negyedik negyedévben 3,7%-kal alacsonyabb volt az el6z6
évinél (Iasd 3. sz. tablazat), éves O0sszevetésben 2,5%-kal csokkent.

Ezzel 6sszhangban a lakossdgi megtakaritdsok szintje emelkedett. A jarvanyhelyzet kialakuldsat kovetéen
a lakossdg a rovid tavd, likvid megtakaritasi formak (készpénz, betétek) felé fordult. A pénziigyi eszk6zokon
beliil a betétek ardnya a 2019. év végi 17,0%-r6l 18,3%-ra emelkedett 2020 végére. A nagyobb mértéki
betételhelyezés elsGsorban az elhalasztott fogyasztasnak, a , kényszermegtakaritdsnak” tudhatd be, ugyan-
akkor ahhoz a hitelmoratérium hatasa is hozzdjarulhatott. (MNB, 2021b).

A 6. sz. abra a haztartasok pénzligyi eszkézallomdnya negyedéves alloményainak alakuldsat mutatja. A
hdztartasok pénzigyi eszkdzeinek értéke 2020 végén 66 783,9 Mrd Ft volt, ami az el6z6 évhez képest
5807,5 Mrd Ft-os (9,5%-0s) béviilést jelent. A haztartasok pénziigyi vagyonanak valtozasat tekintve a kész-
pénz- és betétallomany 6sszesen 2 547,7 Mrd Ft-os (16,4%-0s) éves ndvekedést mutatott, emellett a hosszu
lejaratu értékpapirok allomanya is nagymértékben, 1 831,5 Mrd Ft-tal (29,3%-kal) emelkedett, ami tamo-
gatta a novekvs allamaddssag belsd forrasokbdl torténd finanszirozasat.

6. dbra

A haztartasok pénziigyi eszkozeinek negyedéves alakulasa, 2020. (allomanyi adatok az id6szak végén,

Mrd Ft)
70000,0
! *
600000 . M S e
' Crooes e
50 000,0
i 40 000,0
°
s 30000,0
20 000,0
10 000,0 / / /
00 7 7 7 7
’ l. Il. M. IV.
Egyéb kovetelések 5132,3 5178,7 5165,4 5144,4
T Biztositastechnikai tartalékok 4423,5 4 650,6 4720,0 4968,5
Részvények és részesedések 25149,7 25 780,9 26 151,8 26 913,8
% Hitelek 22434 2246,4 2267,1 22823
= Hitelvi s
ltelviszonyt megtestesito 8648,8 8796,9 9006,1 93933
értékpapirok
s Készpénz és betétek 16 078,2 16 790,6 17 193,6 18 079,7
# Pénzlgyi eszk6zok 61 688,7 63 448,7 64 507,4 66 783,9

Megjegyzés: A pénziigyi derivativik dllomdnyi adatai nem szerepelnek az ébrdban (12,6, 4,7; 3,5; 1,9 Mrd Ft).
Forrds: MNB (2020a) alapjdn ASZ szerkesztés

A pénziigyi eszkdzokon beldl, a hitelviszonyt megtestesité értékpapirok kozott szerepld, kdzponti kor-
manyzat hosszu lejaratu értékpapirjainak aranya egy év alatt a 2019. év végi 9,8%-rél 11,7%-ra, dllomanya
9 171,6 Mrd Ft-ra emelkedett. A lakossdagi allampapir-allomany novekedésében meghatarozo szerepet tol-
tott be a MAP Plusz, amelynek allomédnya 2020 végére elérte az 5 221,1 Mrd Ft-ot (MNB, 2021c).

A haztartasok kotelezettségei egy év alatt 1 250,0 Mrd Ft-tal (12,1%-kal) néttek, ami els6sorban a hosszu
lejaratu hitelek 16,3%-o0s allomanyndvekedésének kdszonhetd. A rovid lejaratu hitelek dllomdanya ugyanak-
kor kismértékben, 2,7%-kal csokkent. A hitelintézetekt6l szarmazé forint ingatlanhitelek allomanya 409,1
Mrd Ft-tal (11,2%-kal), a forint fogyasztasi és egyéb hitelek dllomanya 735,2 Mrd Ft-tal (21,0%-kal) nétt egy
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év alatt (MNB, 2020a). A haztartasok — arfolyamhatassal korrigélt nettd — hiteldllomanyanak béviilése elma-
radt a tavalyi évitdl, 1 028,3 Mrd Ft-ot tett ki, éves novekedési Giteme 14,5 % volt, igy a lakossagi hitelallo-
many elérte a 8 110,0 Mrd Ft-ot. Az MNB becslése alapjan a fizetési moratérium nélkil a haztartasi hitelal-
lomany névekedése 8% lett volna (MNB, 2021a).

A hdztartasok kotelezettségeinek 2020. évi allomanydra noveld tényezéként hatott, hogy a hitelintézetek
2020-ban dsszesen 2 070,4 Mrd Ft értékben kotottek hitelszerz6déseket lakossagi ligyfelekkel, mely 9,1%-
kal alacsonyabb, mint 2019-ben volt. Az Uj haztartdsi hitelek megoszlasat a 7. sz. dbra mutatja be.

7. dbra

Uj haztartasi hitelek a hitelintézeti szektorban, 2019-2020. negyedévek (Mrd Ft)

900,0
800,0
700,0
600,0
i 500,0
°
s 400,0
300,0 .
]
200,0
100,0 %
0,0
2019. 1. 1. 1. V. 2020. 1. 1. 1R V.
Babavaro hitelek 0,0 0,0 279,0 192,6 172,5 142,7 154,1 145,8
M Egyéb fogyasztasi hitelek 35,7 51,2 129,4 46,2 38,7 24,9 26,2 29,8
[1Személyi 126,6 152,0 152,9 127,2 126,5 56,1 81,3 70,7
Szabadfelhasznalasu jelzalog 15,2 19,9 18,0 21,0 21,8 19,6 18,9 19,0
T Lakascélu 203,4 252,9 221,9 233,2 240,9 203,7 241,2 236,0

Megjegyzés: Az Novekedési Hitelprogram keretében az 6ndlld vdllalkozéknak nydjtott hitelek nélkiil. Az egyéb fogyasztdsi hitelek a
gépjarmd-, illetve az druvdsdrldsi-és egyéb hiteleket tartalmazzdk, babavdrd hitelek nélkiil.
Forrds: MNB (2021a) alapjdn ASZ szerkesztés

A haztartasok pénziigyi eszkdzeinek és kotelezettségeinek kilonbsége a haztartasok nettd pénzigyi va-

gyona, amelynek allomanya mindegyik negyedévben nétt, év végére 55 175,0 Mrd Ft-ot tett ki, ez 4 557,5
Mrd Ft-tal, azaz 9,0%-kal magasabb a 2019. évi értéknél.
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yMA KOZPONTI ALRENDSZER EGYENLEGENEK ALAKULASA

2.1. A pénzforgalmi hiany alakulasa

A Koltségvetési torvény az dllamhaztartas kozponti alrendszerének 2020. évi pénzforgalmi hianyat 367,0
Mrd Ft-ban dllapitotta meg. A kozponti koltségvetés -359,0 Mrd Ft-os, az elkilonitett dllami pénzalapok
(ELKA) -8,0 Mrd Ft-os, a tarsadalombiztositasi alapok (TB alapok) nullszaldds egyenleggel keriiltek beterve-
zésre. A Koltségvetési torvény az dllamhdztartas pénzforgalmi egyenlegére vonatkozé 2020. évi GDP aranyos
hianyt 0,8%-ban rogzitette.

A koronavirus-jarvany, illetve a jarvanyhelyzet szdmos tényez6n keresztiil gyakorolt hatdst a koltségve-
tésre. Egyrészrdl a jarvanyhoz kapcsoldddan felmeriiltek olyan tobbletraforditasok, amelyek a jarvanyugyi
védekezést, az egészségligyi eszkozbeszerzést, a megnovekedett egészségligyi kiaddsokat finansziroztak.
Masrészrél a jarvany negativ gazdasdgi hatdsainak kezelésére, a vallalkozdsok koltségeinek csokkentése ér-
dekében meghozott kormanyzati intézkedések (adokonnyitések, add- és jarulékmentességek, stb.) miatt a
koltségvetés bevételei csokkentek. Emellett a kedvezGtlen gazdasagi kornyezet miatt az add- és jarulékala-
pok is csokkentek, amely szintén bevételkiesést okozott. A gazdasagvédelmi intézkedések az addalap-csok-
kent6 hatast némileg enyhitették, azonban meg is novelték a koltségvetési kiadasokat.

Az elmaradt bevételek, valamint a megndvekedett kiadasok jelentGs részét nem finansziroztdk potlola-
gos bevételek, illetve belsé atcsoportositdsok, melynek kovetkeztében nagymértékl hiany keletkezett. A
PM a 2020-as koltségvetési hiany varhatd értékét tobb alkalommal mddositotta a jarvannyal kapcsolatos
kedvezG6tlen gazdasagi kilatasok és a jarvany negativ gazdasagi hatasait mérsékelni hivatott fiskalis politikai
lépések miatt. A kdzponti alrendszer pénzforgalmi hidanyat aprilisban 367,0 Mrd Ft-rél 1 601,0, majusban
1 890,0 (ASZ, 2020a), majd augusztusban 3 600,0 Mrd Ft-ra ndvelte (AKK, 2020a). A PM altal készitett dec-
emberi makrogazdasagi és koltségvetési elGrejelzés (PM, 2020a) a hianyt 5 400,7 Mrd Ft-ra becsdlte.

A kozponti alrendszer 5 548,6 Mrd Ft hidnnyal zarta az évet, amely az el6zetes GDP-adatok alapjan a
brutté hazai dssztermék 11,7%-a. A kozponti alrendszeren belll a kézponti koltségvetés 4 953,5 Mrd Ft
hianyt, az elkilonitett dllami pénzalapok 46,7 Mrd Ft tobbletet, a tdrsadalombiztositas pénziigyi alapjai pe-
dig 641,8 Mrd Ft hidnyt mutatott. A kézponti alrendszer hidnyahoz elsésorban a kézponti koltségvetés ki-
adasainak (21 069,7 ezer Mrd Ft) a bevételnél 4 953,5 ezer Mrd Ft-tal magasabb 6sszege jarult hozza. A
kézponti alrendszer 2020. I1. félévi kiadasai a 2020. év 6sszes kiadasanak 56,0%-at tették ki.

Az adllamhaztartds kdzponti alrendszerének f6bb pénzforgalmi adatait a Kéltségvetési torvény, valamint
a 2020. évi teljesitési adatok alapjan a 6. sz. tdblazat 6sszegzi. A kdzponti alrendszer 2020. évi 22 865,4 Mrd
Ft 0sszegli bevétele 6,1%-kal meghaladta a 2019. évi értéket, illetve 6,7%-kal az éves elGiranyzatot. N6ttek
az dltaldnos forgalmi adobdl, a személyi jovedelemaddbdl, valamint a nyugdij-, egészségbiztositasi és
munkaerGpiaci jarulékokbol szarmazoé bevételek. A jarvanylgyi intézkedésekkel 6sszefliggésben 2020-ban
bevezetett kiskereskedelmi adé 6sszege 47,6 Mrd Ft-ot tett ki, tovabba a pénziigyi szervezetek kiilénadoja-
bdl szarmazo bevétel el6z6 évhez viszonyitott tobblete 63,8 Mrd Ft volt. Mindezek mellett magasabb 6sz-
szegben teljeslltek a koltségvetési szervek bevételei (ehhez f6képpen a NEAK altal az egészségligyi intéz-
ményeknek utalt tamogatds jarult hozza) és a szakmai fejezeti kezelés(i elGiranyzatok sajat bevételei, a Koz-
ponti Maradvanyalapba (KMA) térténd befizetések, valamint az allami vagyonnal kapcsolatos befizetések is.
Az unids bevételek (1 684,2 Mrd Ft) 7,2%-kal haladtak meg az el6z6 évi bevételeket. A jarvany hatdsai, illetve
a bevezetett adokonnyitések miatt Iényegesen elmaradtak ugyanakkor az el6zé évi teljesiiléstdl a szocialis
hozzajarulasi adébdl szarmazo bevételek (mindezekrdl részletesebb képet adnak jelen elemzés vonatkozo
fejezetei).

19



E=L—E=M=Z=E=S

6. tablazat

Az dllamhaztartas kézponti alrendszere f6bb pénzforgalmi adatainak alakuldsa 2020-ban

L. S 2020. II. félévi 2020. évi teljesi-
2020. évi ere- 2020. II. félévi R i S, i p
3 R e teljesités az el6- | 2020. évi teljesi- | tés az elGirany-
Megnevezés deti eliranyzat teljesités (Mrd . 3 ) L
(Mrd Ft) Ft) iranyzat szaza- tés (Mrd Ft) zat szazaléka-
lékaban ban
P ti kbltséevets
e;:::;; ;e° segvetes -359,0 -3419,2 952% -4953,5 1379,8%
Bevétel 14522,9 8711,1 60% 16 116,2 111,0%
Kiadas 14 881,8 12 130,3 82% 21 069,7 141,6%
Tarsadalombiztositasi ala- 0,0 13279 N/A 641,8 N/A
pok egyenlege
Bevétel 6 269,5 2927,9 47% 5900,8 94,1%
Kiadas 6 269,5 3255,8 52% 6542,6 104,4%
Elkiilonitett allami pénz- 8,0 35,5 -444% 46,7 -583,7%
alapok egyenlege
Bevétel 633,6 542,0 86% 848,4 133,9%
Kiadas 641,7 506,5 79% 801,7 124,9%
:;’;e":;::"e"ds’e’ -367,0 -3711,6 1011% -5548,6 1511,9%
Bevétel 21426,0 12 181,0 57% 22 865,4 106,7%
Kiadas 21793,0 15 892,6 73% 28 414,0 130,4%
GDP (Mrd Ft) 48 779,5 47 743,5
A kozponti alrendszer hia- -0,8% -11,6%

nya a GDP aranyaban (%)
Forrds: Magyar Allamkincstdr (2020a) és KSH STADAT 21.2.1.3. alapjdn ASZ szerkesztés

A kozponti alrendszer 2020. évi 28 414,0 Mrd Ft 6sszeg( kiaddsai az el6z6 évi teljesitést 5 743,8 Mrd Ft-
tal, 25,3%-kal, a torvényi elGiranyzatot 30,0%-kal haladtdk meg. A kdzponti alrendszeren beliili kiadasok
74,1%-4t a kozponti koltségvetés kiadasai tették ki, amelyek teljesitése az elGirdnyzatot 41,6 %-kal haladta
meg. Ebben jelentds szerepe volt a jarvanykezeléshez kapcsolodd kiadas-atcsoportositasoknak (példaul a
Gazdasagvédelmi Alapba atcsoportositott kiadas elirdnyzatok 6sszege 942,6 Mrd Ft volt). A kézponti kolt-
ségvetésen bellil a koltségvetési szervek kiadasai a torvényi elGiranyzatot 2 654,4 Mrd Ft-tal (56,2%-kal), mig
az egyéb szakmai fejezeti kezelés(i el6irdnyzatok kiaddsai 2 319,2 Mrd Ft-tal (85,1%-kal) haladtdk meg. A
koltségvetési szervek kiadasai kozott keriltek elszamolasra a jarvanyhoz kapcsolddo egészségligyi eszkoz-
beszerzések dsszege®, valamint a harcjarmiivek beszerzésére forditott kiaddsok’. Szamottevé kiadast jelen-
tett emellett a személyi juttatdsokra és a munkaaddkat terheld jarulékokra forditott 6sszeg, mely tartal-
mazta az egészséglgyi dolgozdk részére az egyszeri, 500 ezer forint/f6 rendkivili juttatas kifizetését.

A kiadasok novekedését elsGsorban a jarvanylgyi védekezéshez szlikséges tobbletkiadasok, illetve a ne-
gativ gazdasdgi hatasokat ellensulyozd intézkedések, pl. a foglalkoztatasosztonzg, valamint munkahelymeg-
tartast célzé programokhoz kapcsolddo kiadasok magyarazzak. Magasabban alakultak az el6z6 évhez képest
az egyedi és normativ tdmogatasok, a lakasépitési tamogatdsok, a kamatkiaddsok, az EU koltségvetéséhez

6 A, Kiilképviseletek igazgatasanal” a koronavirus-jarvanyhoz kapcsolddé egészségiigyi eszkdzbeszerzések 537,9 Mrd Ft-ot, az Allami Egészségiigyi
Ellato Kézpontndl 123,1 Mrd Ft-ot tettek ki (PM, 2021a).

7 Nagyobb 6sszegli kiadast jelentett a Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi Hivatal Anyagellatd Raktarbazis Kozpontndl, féként harckocsik
és gyalogsagi harcjarm(i beszerzésére és helikopter beszerzésre forditott 323,0 Mrd Ft (PM, 2021a).
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tortén6 hozzéjarulds, az allami vagyonnal kapcsolatos kiaddsok, valamint a nyugellatasokra és a gyogyito-
megel6z6 ellatdsra forditott 6sszegek is.

A torvényi elGirdnyzathoz képest emellett jelent6sen magasabban alakultak az unids programok kiadasai
(343 Mrd Ft-tal, vagyis 20,4%-kal), az egyedi és normativ tamogatasok (255 Mrd Ft-tal, vagyis 62,6%-kal), az
elkllonitett allami pénzalapok tdmogatasa (165 Mrd Ft-tal, vagyis 197,1%-kal), az allami vagyonnal kapcso-
latos kiadasok (843 Mrd Ft-tal, vagyis 182,7%-kal), valamint a gydgyitd-megel6z6 ellatasra forditott 6sszegek
(183 Mrd Ft-tal, vagyis 12,8%-kal) is.

A havi teljesitési adatokat tekintve lathato, hogy az év utolsé hdnapjaban mind a bevételek, mind a ki-
adasok megugrottak. Mindezek eredményeképpen a kdzponti alrendszer 2 250,5 Mrd Ft-os hidnyt mutatott
decemberben, amely Gsszeg a teljes évi hiany 40,6 %-a volt (lasd 8. sz. abra).

8. dbra

A kozponti alrendszer bevételei, kiadasai és egyenlege havi bontasban, 2020. (Mrd Ft)
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Forrds: Magyar Allamkincstdr (2020a) adatai alapjdn ASZ szerkesztés

Az év végi magasabb bevételi 6sszeget magyardzza a fogyasztashoz kapcsolt addknak, az unids progra-
mok bevételeinek, a Bethlen Gabor Alap, valamint a Kézponti Nuklearis Pénzligyi Alap bevételeinek maga-
sabb decemberi Gsszege.

A kiadasok decemberi rekordszintjéhez (5 257 Mrd Ft) els6sorban a koltségvetési szervek és az egyéb
szakmai fejezeti kezelés(i elGirdnyzatok dsszesen 2 783 Mrd Ft-os kiaddsai, az allami vagyonnal kapcsolatos
kiadasok, valamint az elkilonitett allami pénzalapok kiadasai jarultak hozza. A kiaddsok koziil kiemelend6k
a koronavirus-jarvanyhoz kapcsolddo egészségligyi eszkozbeszerzések, amelyek 614,7 Mrd Ft-ot tettek ki.
Az év végi forrashiztositd intézkedések keretében koérhazi addssagrendezésre 44,5 Mrd Ft-ot forditott a kor-
many 2020 decemberében (PM, 2021a). A kormany év végi forrasbiztosito intézkedései tovabba mintegy
1 200 Mrd Ft sziikségszer( tobbletkiadassal jartak, melyek a kérhazak addssagrendezésén til gazdasagvé-
delmi, oktatasi-nevelési és egészségligyi célokat, kulturdlis tevékenységek finanszirozasat szolgaltak.

A pénzforgalmi hidnyt noveld kiadasok részben a kormanyzati szektoron bellil maradtak, vagy bar kor-
mdanyzati szektoron kiviilre keriiltek, az dllam vagyondnak gyarapodasat eredményezték. Ezen tételek a kor-
manyzati szektor eredményszemlélet(i hianyat nem novelték (Iasd kdvetkez6 alfejezet).

21



E=L—E=M=Z=E=S

2.2. Az unios modszertan szerint szamitott hiany alakulasa

Magyarorszadg Konvergencia Programja a kormdnyzati szektor netto finanszirozasi igényét a GDP 3,8%-
aban hatarozta meg. A 2021. 4prilis 1-én kozzétett EDP jelentés szerint 2020-ban a kormanyzati szektor hi-
anya a nemzeti szdmlak elG6zetes adatai alapjan 3 869,6 Mrd Ft, a GDP 8,1 %-a volt. (KSH, 2021c) Az ESA
elszdmoldsi szabdlyok alapjan szamitott koltségvetési egyenleg alakuldsat a 7. sz. tablazat mutatja be.

7. tabldzat
A kormanyzati szektor ESA egyenlege, 2017-2020. (Mrd Ft és %)
2017 2018 2019 2020
GDP (piaci aron, Mrd Ft) 392334 43 350,4 47 524,0 47 743,5
Ko6zponti kormanyzat alszektor ESA egyenlege 9385 1015,3 -808,6 3469,7
(Mrd Ft)
Tarsadalombiztositasi alapok alszektor ESA 359 76,6 1366 452,9
egyenlege (Mrd Ft)
Helyi 6nkormanyzat alszektor ESA egyenlege 205 29,9 42,7 52.9
(Mrd Ft)
Kormanyzati szektor ESA egyenlege (Mrd Ft) -953,9 -908,8 -987,9 -3869,6
Ko,rma’ny’zatl szektor ESA egyenlege a GDP 2,0% 2,1% 2,1% 8,1%
szazalékaban

Forrds: KSH, (2021c) alapjdn ASZ szerkesztés

A kormanyzati szektor hidnya a 2019. évinél 2 881,7 Mrd Ft-tal nagyobb 6sszeg( volt, amelyet elsGsorban
a kézponti kormanyzat alszektor hianyanak megugrasa okozott. A tarsadalombiztositasi alapok alszektor hi-
anya szintén magasabb volt az el6z6 évinél, ugyanakkor a helyi 6nkormanyzat alszektor egyenlege 52,9 Mrd
Ft-os tobbletet mutatott 2020-ban.

A kozponti koltségvetés egyenlegéhez képest a kozponti kormanyzati alszektor nettd hitelfelvétele (hia-
nya) alacsonyabb. Ennek oka elsGsorban az, hogy az ESA-egyenleg szamitdsa soran a kbzponti koltségvetés
hivatalos egyenlegét javitotta a hivatalos egyenlegben elszdmolt pénziigyi m(iveletek 669,1 Mrd Ft-os 6sz-
szege (pl. hitelnydjtasok, MVM részvények vdasarlasa), valamint a kézponti kormanyzatba tartozé egységek
nettd hitelnydjtdsa (1 079,1 Mrd Ft). Ugyanakkor az egyéb kovetelések, tartozasok, korrekcidk 6sszességé-
ben ESA-hianyt noveld tényez6ként jelentkeztek (ide tartozik pl. a tarsadalombiztositasi alapokkal szembeni
kovetelés elengedése).

A foly6 aron szamitott GDP minimalis novekedése és a kormdnyzati szektor egyenlegének kedvezétlen
valtozasa eredményeképpen a kormdnyzati szektor hianya 2020-ban 8,1% volt. A kormanyzati szektor
egyenlege, illetve a GDP-aranyos hidny negyedéves alakuldsat a 9. sz. dbra szemlélteti. A kormanyzati szek-
tor eredményszemlélet(i egyenlege 2020 els8 félévében a GDP 4,6%-at kitev6 hidnyt mutatott, a GDP-ara-
nyos hidny a lll. negyedévre mérséklgdott, az év utolsé harom hénapjaban azonban a negyedéves GDP 18,1
%-at tette ki.
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9. dbra

A kormanyzati szektor egyenlege (nettd hitelfelvétel) és a GDP negyedéves alakulasa, 2020. I-1V.
(Mrd Ft és %)
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mm Nettd hitelfelvétel (B.9) (Mrd Ft) -123,6 -939,9 -529,7 -2276,4
s Szezonalisan kuif)mtott GDP (Mrd 12 280,5 10849,7 120258 125875
e Netto hitelfelvétel a GDP 10 87 a4 181

szazalékaban (jobb tengely)
Forrds: KSH STADAT 21.2.1.26. alapjdn ASZ szerkesztés

A hazai és unios koltségvetési keretrendszerben egyardnt szerepl6 maastrichti hianyra vonatkozd szabdly
el6irja, hogy a kormanyzati szektor eredményszemlélet( hidnya nem lehet tobb a GDP 3%-4nal (Magyaror-
szag gazdasagi stabilitdsardl sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény (Gst.) 3/A. § (2) bekezdés b) pontja). Bar a 2020.
évi allamhaztartdsi hiany meghaladja ezt a kiiszobértéket, az érvénybe Iépett mentesitési zaradékok lehe-
tévé teszik a hidnycéltdl vald eltérést. 2020 marciusaban az Eurdpai Bizottsag els6 alkalommal tett javaslatot
(Eurdpai Bizottsag, 2020a) a Stabilitasi és Novekedési Paktumban szerepl6 dltaldnos mentesitési rendelkezés
(Eurdpai Bizottsag, 2020b) alkalmazasara, amelyet az Eurdpai Unid Tandcsa jovahagyott és felfliggesztette a
koltségvetési hidnyra vonatkozo korlatok betartasanak kévetelményét. Az EU-ban életbe Iéptetett dltalanos
mentesitési zaradék engedélyezi a koltségvetés egyenlegére vonatkozé referenciaértéktél, valamint a ko-
zéptavu koltségvetési céltdl és az ahhoz vezetd korrekcids palyardl vald atmeneti eltérést. Ezzel 6sszhangban
tulzotthidny-eljards inditdsara sem keril sor. A magyar jogrendben a 3%-os deficitszabalynak valé megfele-
Iés aldl a bruttd hazai termék realértékének csokkenése esetén a Gst. 7. § (2) bekezdése felmentést ad.
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cWAZ ALLAMADOSSAG ALAKULASA

Az Alaptorvényben meghatarozott addssagszabaly (36. cikk (5) bekezdés) értelmében mindaddig, amig
az dllamaddssag meghaladja a bruttd hazai 6ssztermék felét, az Orszdggydlés csak olyan kézponti koltség-
vetésrél szolo torvényt fogadhat el, amely a GDP-hez viszonyitott dllamaddssag aranydnak csokkenését tar-
talmazza. Ugyanakkor az Alaptorvény azt is kimondja (36. cikk (6) bekezdés), hogy az addssagszabdlytdl k-
I6nleges jogrend idején, az azt kivaltd korilmények okozta kbvetkezmények enyhitéséhez sziikséges mér-
tékben, vagy a nemzetgazdasag tartds és jelentls visszaesése esetén, a nemzetgazdasdgi egyensuly helyre-
allitasahoz sziikséges mértékben el lehet térni. A koronavirus-jarvany okozta gazdasagi visszaesés, illetve a
veszélyhelyzet életbe |éptette az addssagszabalyhoz kapcsolédd mentesit6 zaradékot.

A Gst. részletesen szabalyozza a kormanyzati szektor egyenlegére vonatkozo el6irdsokat, az Alaptorvény-
ben szerepl6 allamaddssagra vonatkozo korldtozdsokat és koltségvetési szabalyokat, illetve definialja az al-
lamaddssag-mutatd szédmitadsanak modszerét és tartalmat (2.§8). A Gst. 4.§ (2a) bekezdése eléirja, hogy a
GDP-ardnyos adodssagratanak az eurdpai unids szabalyok érvényesitése mellett évente legaldbb 0,1 szdza-
Iékponttal csokkennie kell. A GDP reélértékének csokkenése esetén azonban életbe Iép a Gst. 7.§-ban meg-
fogalmazott mentesité zaradék, mely alapjan 2020-ra vonatkozéan nem kell alkalmazni az allamaddssag
csokkentésére vonatkozd szabalyt.

3.1. A kozponti koltségvetés addssaganak alakulasa

Az AKK adatai alapjan (AKK 2020f) 2020 végén a kozponti koltségvetés nominalis addssaga

36 684,3 Mrd Ft volt, amely 7 002,4 Mrd Ft-tal (23,6%-kal) magasabb az egy évvel korabbi értéknél. Az adds-

sdg finanszirozdsat a 4 880,2 Mrd Ft-os netto forintkibocsatds, az 1 650,0 Mrd Ft-os nettd devizakibocsatas,

a forint arfolyamgyengiilése (amely a devizaaddssag nyilvantartasi értékét 547,0 Mrd Ft-tal novelte), vala-

mint az egyéb kotelezettség 74,8 Mrd Ft-os csokkenése alakitotta. A kozponti koltségvetés addssaganak
2020. évi alakuldsat a 8. sz. tablazat 0sszegzi.

8. tabldzat

A kozponti koltségvetés forint- és devizaadéssaganak alakulasa, 2020

2019.12.31 2020.12.31 Valtozas (2019-2020)
Mrd Ft % Mrd Ft % Mrd Ft %

Forint 24 357,1 82,1 29 237,3 79,7 4 880,2 20,0
Hitel 1208,1 4,1 1161,6 3,2 -46,5 -3,8
Allamkétvény 13 417,7 45,2 18 245,8 49,7 4828,1 36,0
Lakossagi allampapir 9074,0 30,6 9171,7 25,0 97,7 1,1
Diszkont kincstarjegy 657,3 2,2 658,2 1,8 0,9 0,1
Deviza 5121,2 17,3 7 318,2 19,9 2197,0 42,9
Osszesen 29 478,3 99,3 36 555,5 99,6 7 077,2 24,0
Egyéb kotelezettségek 203,7 0,7 128,8 0,4 -74,8 -36,7
Mindosszesen 29 682,0 100,0 36684,3 100,0 7 002,4 23,6

Megjegyzés: A devizaaddssdg az id6szak utolsé munkanapjdn (2020. december 31.) jegyzett MNB kézépdrfolyamon keriilt értéke-
lésre. 1 EUR=365,1 HUF; 1 USD=297,4 HUF
Forrds: AKK (2020f) alapjdn ASZ szerkesztés

A kozponti koltségvetés forintaddssaga 2020. december végén 29 237,3 Mrd Ft-ot ért el, amely a teljes
addssag 79,7%-at tette ki. A forintaddssagon beliil a legjelentésebb mértéki valtozds (4 828,1 Mrd Ft-os,
vagyis 36%-0s novekedés) az dllamkotvények allomdnyanak valtozdsaban kovetkezett be. A lakossag kezé-
ben lévé allomany?® jelentds novekedése mellett tapasztalt visszafogott netté névekedés —az AKK céljainak

82020. januar 1-jétdl a Gst. szerinti allamadossag és az uniés modszertan szerinti Un. maastrichti addssdg megegyeznek.
9 Az AKK kozéptavi célja a kozvetleniil a lakossag kezében 1év6 allampapir volumenének 11000 Mrd Ft-ra novelése 2023-ig (AKK, 2020a)
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megfelel6en — az intézményi befektetSk kezében 1évé dllomany kozel 1 000 Mrd Ft-os csokkenésének tud-
hatd be (AKK 2020b). A jelentds lakossagi dllampapir-kereslet dontS hanyadat a MAP+ értékesitése képezte,
melynek eredményeképpen ennek alloméanya 1826,2 Mrd Ft-tal n6tt a 2019. év végi allomanyhoz képest
(AKK 2020c). A kiilféldi befektetSk kezében évé allampapir-allomany csaknem egészét (99,7%-4t) a 4 357,6
Mrd Ft 6sszegi dllamkotvény teszi ki. A forint hitelek allomanya 46,5 Mrd Ft-tal csokkent. A forintaddssagon
belil a fix addssag aranya 78,4%-ra nGtt, az atlagos hatralévd futamid6 a 2019. IV. negyedévi 3,7 évrél 4,6
évre ndvekedett.(AKK 2020e)

A kozponti koltségvetés devizaaddssaga 2020 végén 2 197,0 Mrd Ft-tal (42,9%-kal) magasabb volt az egy
évvel ezelGtti értékhez képest, a teljes addssagon beliili ardnya 19,9%-ot tett ki. A devizahitelek dllomdanya
465,7 Mrd Ft-tal, a deviza allampapirok allomanya 1731, 4 Mrd Ft-tal magasabb volt 2020 végén, mint egy
évvel korabban (AKK 2020g). A devizaaddssagot novelték az aprilisban kibocsatott, 6sszesen 707,2 Mrd Ft
0sszeg(, euréban kibocsatott devizakdtvények. Juniusban sor keriilt Magyarorszag els6 nemzetkdzi zold kot-
vényének kibocsatasara 518,4 Mrd Ft 6sszegben. 2020 szeptemberében japan jenben denomindlt un. Sza-
murdj-kotvények kibocsatasdara keriilt sor 6sszesen 180,3 Mrd Ft 6sszegben. Novemberben (a 2021. évre
vonatkozé el6finanszirozasi céllal) kertilt kibocsatasra 6sszesen 895,2 Mrd Ft 6sszegli kotvény. A forint arfo-
lyamanak gyengiilése kdvetkeztében 547,0 Mrd Ft-tal ndvekedett a devizaaddssag forintértéke. A deviza-
kotvény dllomanyt ugyanakkor csokkentették a devizakétvény-visszavasarlasok és devizatorlesztések (AKK
2020d). A deviza-6sszetételen beliil az eurd részaranya 100% volt 2020 végén (AKK 2020e).

A hosszabb futamidej(i kotvények el6térbe kerilésével a magyar dllamaddssag atlagos hatralévd futam-
ideje 5,2 évre nétt (MNB 2021c).

3.2. Az unids modszertan szerint szamitott adossag (kormanyzati
szektor addssaga)

A maastrichti addssagmutatd®® a statisztikai értelemben vett kormanyzati szektor konszolidalt brutté
adodssagaval szamol. A Koltségvetési torvény az allamaddssag varhatd 6sszegét 31 974,1 Mrd Ft-ban, az al-
lamaddssag-mutatd tervezett értékét 65,5%-ban hatdrozta meg. A 2021. aprilis 1-i EDP jelentés el6zetes
adatai alapjan a kormanyzati szektor (uniés modszertan szerint szamitott) konszolidalt brutté addssaga az
el6z6 évhez képest 7285,6 Mrd Ft-tal emelkedett, 2020 végén 38 408,0 Mrd Ft volt, amely a GDP 80,4%-at
tette ki. A kormdanyzati szektor GDP ardnyos addssaga az el6z6 évhez képest 14,9 szazalékponttal nétt, amely
novekedéshez egyarant hozzajarult a kormanyzati szektor magas hidnya és a gazdasag visszaesése. Az al-
lamaddssag-rata 0sszetevGinek alakulasat a 10. sz. dbra mutatja.

°Amely egyuttal 2020. januar 1-jétél a Gst. szerinti dllamaddssag mutatd is jelenti.
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10. dbra
A kormanyzati szektor addssaganak alakuldsa, 2017-2020. (Mrd Ft és %)
60 000,0 90,0%
80,0%
50 000,0
S—— 70,0%
40 000,0 60,0%
@ 50,0%
o 30000,0 I\
s 40,0% 'S
(%]
20 000,0 30,0%
20,0%
10000,0
10,0%
- 0,0%
2017 2018 2019 2020
Kormanyzati szektor konszolidalt
brutté addssaga (névértéken) 28 311,9 29962,6 31122,4 38 408,0
(Mrd Ft)
m GDP (piaci aron, Mrd Ft) 39233,4 43 350,4 47 524,0 47 743,5
=== AdGssagrata (Kormanyzati szektor
konszolidalt brutté addssaga a 72,2% 69,1% 65,5% 80,4%

GDP szdzalékdban, jobb tengely)

Forrds: KSH (2021c) alapjdn ASZ szerkesztés

Az EDP jelentés alapjan a kormanyzati szektor konszolidalt brutté addssaganak névekedéséhez a kor-
manyzati szektor magasabb 6sszeg( hidnya mellett hozzajarult a pénziigyi eszkdzok 2 532,0 Mrd Ft-os nettd
ndvekedése (ezen bellil elsésorban a Kincstéri Egységes Szamla allomanynévekedése?, illetve a devizabeté-
tek dllomanyanak névekedése??), valamint a devizdban fennallé addssag felértékel8dése (832,1 Mrd Ft).

A kozponti koltségvetés addssaganal magasabb 6sszegli a kormanyzati szektor addssaga, amely kilonb-
séget (1 723,7 Mrd Ft) a maastrichti addssagra hatd tényezék eredményezik. Ide tartozik a kormanyzati
szektorba sorolt, dllamhdaztartason kiviili szervezetek addssaga®® (ennek legjelent8sebb tétele a Magyar Ex-
port-Import Bank Zrt. (EXIM Bank) addssaga), a Gripen beszerzésekhez kapcsol6dé tartozas, a PPP beru-
hazasok miatti tartozas, helyi dnkormanyzatok konszolidalt addssdga, vagy a nem besorolt szervezetek
kincstari betétallomanya). A kormanyzati szektor egészének addssagat csokkentette ugyanakkor az 6nkor-
maényzatokndl eszkdzként felhalmozott dllampapir-allomany®.

1 Ennek dllomanya 2019 végén: 599 Mrd Ft, 2020 végén (tény becslés): 1728 Mrd Ft, az allomanynovekedés 1129 Mrd Ft. (Forras: PM adatszolgal-
tatasa)

2 Ennek alloménya 2019 végén: 240 Mrd Ft, 2020 végén (tény becslés): 874 Mrd Ft (Forras: PM adatszolgaltatasa), az allomanynévekedés 634 Mrd
Ft.

131707 Mrd Ft a PM tény becslése alapjan. Az EXIM Bank addssaga 799,6 Mrd Ft-rél 1053,5 Mrd Ft-ra emelkedett egy év alatt. (Forras: PM adat-
szolgaltatasa)

14 A PM adatszolgaltatasa alapjan ez 62 Mrd Ft (tény becslés).

15 A PM adatszolgaltatasa alapjan 2020 végén a helyi nkorményzatok tulajdonaban 1évé allampapir allomany 199 Mrd Ft volt (tény becslés).
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'MA KOLTSEGVETESI FEJEZETEK BEVETELEINEK ES KIADASAINAK ALAKULASA

A kozponti koltségvetési fejezetek bevételeit és kiadasait 0sszesen 25 fejezet koltségvetési szerveinek és
fejezeti kezelés(i elGiranyzatainak bevételei és kiadasai alkotjak az I-XXXVI. fejezetig. Az elGirdnyzatok mo-
dositasara torvény alapjan nem kerdlt sor. A Kormany az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése alapjan 2020.
marcius 11-t6l veszélyhelyzetet hirdetett, amelynek megsziintetésére 2020. junius 18-tél keriilt sor, a rend-
kivili jogrend megsz(int, a veszélyhelyzetet kbvet6en jarvanylgyi késziiltség lépett életbe. Ezt kovetben ha-
zédnkban 2020. november 4-én ismét veszélyhelyzet kerdlt kihirdetésre a 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet-
tel. A veszélyhelyzet ideje alatt — az Alaptérvény rendelkezéseinek megfeleléen — a Kormany rendeletében
foglaltak szerint eltért a koltségvetési torvénytdl. Emellett szamos kormdnyzati hataskérben toértént médo-
sitas is érintette a 2020. évi koltségvetési torvényt.

A 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet alapjan a kozponti koltségvetési fejezetek (I-XXXVI. fejezetek) kiadasi
megtakaritasai terhére, a Gazdasagvédelmi Alap (GVA) javédra a 9. sz. tabldzatban részletezett atcsoportosi-
tasokra kerdilt sor 2020. évben, dsszesen 736,1 Mrd Ft 6sszegben.

9. tabldazat

A kozponti koltségvetési fejezetek (I-XXXVI.) kiadasi megtakaritasai terhére a GVA javara teljesitett el6-
iranyzatok 2020. évi adatai (Mrd Ft)

2020. évi elGiranyzat atcsoportosi-

Igazsagugyi Minisztérium 0,3
Miniszterelnokség 124,6
Agrarminisztérium 22,3
Belligyminisztérium 39,5
Pénzigyminisztérium 29,7
Innovacids és Technoldgiai Minisztérium 360,0
Kiilgazdasagi és Kuligyminisztérium 26,4
Emberi Eréforrasok Minisztériuma 90,4
Miniszterelnoki Kabinetiroda 40,7
Miniszterelnoki Kormanyiroda 1,0
Kozponti Statisztikai Hivatal 1,1
Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal 0,1
Osszesen 736,1

Forrds: PM adatszolgdltatds alapjdn ASZ szdmitds és szerkesztés
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4.1. A koltségvetési fejezetek bevételei és kiadasai

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelés( elGiranyzatok 2020. évi eredeti bevételi elGiranyzatainak
Osszege 1 430,4 Mrd Ft volt, amely 2 648,5 Mrd Ft 6sszegben teljesiilt. A koltségvetési szervek és fejezeti

kezelés( bevételi elGiranyzatok 2020. évi teljesitését a 10. sz. tabldzat mutatja be.
10. tdbldzat

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii bevételi elGiranyzatok teljesitése a 2020. évben

2020. évi ere- s, Eltérés az ere- Teljesités az
, e s 2020. évi teljesi- e e s L
Megnevezés deti eldiranyzat tés (Mrd Ft) deti eldiranyzat- eredeti el6-
(Mrd Ft) tol (Mrd Ft) iranyzat %-aban
Koltségvetési szervek bevételei
Fejezeti kezelés( elGiranyzatok sa-
e ! . . ¥ 42,5 447,3 404,8 1052,5%
jat bevételei
Unids fejezeti kezelés( elSiranyza-
i 14,1 1,2 12,9 8,4%
tok bevétele
Koltségvetési szervek és fejezeti
kezelésii elGiranyzatok bevételei 1430,4 2 648,5 1218,1 185,2%

Osszesen
Forrds: Magyar Allamkincstdr (2020a) alapjdn ASZ szerkesztés

A Koltségvetési szervek bevételei 2 200,0 Mrd Ft 6sszegben teljestltek a 2020. évben, amely 9,9%-kal
magasabb volt az el6z6 év adatdhoz képest, és 60,2%-kal, 826,3 Mrd Ft-tal haladta meg a 2020. évi eredeti
elGirdnyzat 0sszegét. A bevételek kozil a legjelentGsebb tételek az aldbbiak:

» 1166,7 Mrd Ft a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld altal az egészségiigyi intézményeknek utalt
tamogatas (amely tartalmazta az egészségligyi dolgozok egyszeri rendkiviili juttatasara, valamint az
egészségligyi intézmények addssagrendezésére biztositott 6sszegeket),

» 145,6 Mrd Ft a 2014-2020 kozotti kohézids politikai operativ programok elGiranyzat-felhasznalasi
szamlajarol kozvetleniil érkezett bevétel (tobb intézmény részére, killonbozd projektek tamogatasi
el6legeként),

» 41,7 Mrd Ft a jovairas a Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi Hivatal Anyagellaté Raktarba-
zis Kozpontnal , A terrorellenes intézkedések megvaldsitdsahoz kapcsolodo kiaddsok” és a ,, Tomeges
bevandorlas kezeléséhez kapcsolddo kiadasok” alcimekrdl,

» 28,9 Mrd Ft az Orszagos Rendér-fékapitanysagnal, dontd részben a ,, Tomeges bevandorlas kezelé-
séhez kapcsolddo kiaddsok” torvényi sorrdl, 17,6 Mrd Ft a rendvédelmi szerveknél likvid pénzeszko-
z0k atvétele és migracids tdmogatas az Orszagos Renddr-fékapitanysagtal,

» tovabba 17,1 Mrd Ft volt a Megyei Szakképzési Centrumokhoz érkezé bevétel, a szakképzési rend-
szerek atalakitdsaval, tovabba a Szakképzési Centrumok altal ellatott felnGttoktatdsi tevékenység fi-
nanszirozasaval kapcsolatos térvényi sorokrol. (PM 2021a)

A Szakmai fejezeti kezelés( elGiranyzatok sajat bevételei alcimek bevételei a 2020. évben 447,3 Mrd Ft-
ot tettek ki, amely 306,5 Mrd Ft-tal magasabb az el6z6 év adatahoz képest, tovabba 404,8 Mrd Ft-tal halad-
tak meg a 2020. évre tervezett eredeti elGiranyzatot. A bevételek kozel felét az Alapok alapja GINOP pénz-
Ugyi eszk6zok alcim 199,6 Mrd Ft 0sszeg(i bevétele jelentette, amely nem unids bevételként jovairt tétel
volt. Ezen kiviil 58,8 Mrd Ft-ot tettek ki az unids fejlesztések operativ programjai elGiranyzat felhasznalasi
keretszdmlajara — példaul tulfizetésbdl, eldllasbdl, el nem szamolt bevételekbél ered6en — visszautalt dssze-
gek. (PM 2021a)

Az uniods fejezeti kezelésd elGirdnyzatok bevétele 1,2 Mrd Ft volt a 2020. évben, amely az éves elGiranyzat
8,4%-anak felelt meg, 12,9 Mrd Ft-tal elmaradva a tervezett elGirdnyzattol.

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésd kiadasi elGiranyzatok Koltségvetési torvényben meghataro-
zott, 9 134,5 Mrd Ft 6sszege a 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet alapjan csékkent; a koltségvetési szervek és
fejezeti kezelés(i kiadasi elGiranyzatokat terhére, a GVA javara 736,1 Mrd Ft 6sszeg(i kiadasi megtakaritas
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atcsoportositasara kerilt sor a kordbban bemutatottak szerint. (Az atcsoportositott 6sszeg 18,1%-a, 133,0
Mrd Ft a koltségvetési szervek kiaddsait, 81,3%-a, 598,3 Mrd Ft a fejezeti kezelés( kiadasi elGiranyzatokat,
és a fennmaradd 0,6%-a a fejezeti kezelés(i unids kiadasi el6iranyzatokat érintette.)
A kiadasi elGiranyzatok 14 451,3 Mrd Ft-ban teljesiltek, 72,1 %-kal — a kényszer( tobbletkiaddsok miatt
— meghaladva a kormanyrendelet alapjan mddositott elSirdnyzatot. A koltségvetési szervek és fejezeti ke-
zelés( kiaddsi elGirdnyzatok 2020. évi teljesitését a 11. sz. tablazat mutatja be.
11. tdbldzat

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii kiadasi elGiranyzatok teljesitése a 2020. évben

Madositott 2020, évi telje- Eltérés a mad.

Teljesités a mad.

" korm. rend. oy korm.rend. el6- P
Megnevezés . sites ., a korm. rend. el6-
elGiranyzat (Mrd Ft) iranyzattol irdnvzat %-ban
(Mrd Ft) (Mrd Ft) yzat
Koltségvetési szervek kiadasai 4593,4 7 380,9 2787,5 160,7%
Egyéb szakmai fejezeti keze- 2127,5 5045,0 2917,5 237,1%
|ési elGiranyzatok kiadasai
Unids programok kiaddsai 1677,5 2025,4 347,9 120,7%
Koltségvetési szervek és feje-
zeti kezelési elGiranyzatok ki- 8398,4 14 451,3 6 052,8 172,1%

adasai 6sszesen
Megjegyzés: Mddositott kormdnyrendelet szerinti elGirdnyzat (Mdd.korm.rend. elGirdnyzat) a 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet
alapjan maédositott eldirdnyzatokat jelenti.
Forrds: Magyar Allamkincstdr (2020a) és PM adatszolgdltatds alapjdn ASZ szerkesztés

A Koltségvetési szervek kiadasai a 2020. évben 7 380,9 Mrd Ft-ot tettek ki, amely 6sszeg 18,5%-kal ma-
gasabb az el6z6 év adatahoz képest. Az intézmények teljesitésébdl 3537,9 Mrd Ft-ot tett ki a személyi jutta-
tasokra és munkaaddkat terheld jarulékokra kifizetett 6sszeg, amely 201,5 Mrd Ft 6sszeggel volt magasabb,
mint az el6z6 év kiadasa. A koltségvetési szervek 2020. évi kiadasok kozil a legjelentsebb tételeket a koro-
navirus-jarvannyal 0sszefligg6 kényszer( tobbletkiadasok jelentették az aldbbiak szerint:

» 588,3 Mrd Ft a Kiilképviseletek igazgatasanal (amelybdl a koronavirus-jarvanyhoz kapcsolddé egész-
ségligyi eszkozbeszerzések 537,9 Mrd Ft-ot tettek ki), 323,0 Mrd Ft a HM Védelemgazdasagi Hivatal
Anvyagellatd Raktarbazis Kézpontnal (harckocsik és gyalogsagi harcjarmii beszerzése és helikopter-
beszerzés)

> 177,3 Mrd Ft az AEEK kiadasa (amelybdl 123,1 Mrd Ft a koronavirus-jarvanyhoz kapcsolédé egész-
ségligyi eszkozbeszerzésekre kifizetett 6sszeg),

> az egészségligyi dolgozdk részére az egyszeri, 500 ezer Ft/f6 rendkivili juttatds kifizetése 94,3 Mrd
Ft 6sszegben.

A fejezeti kezelés(i elGirdnyzatok kiaddsai a 2020. évben 5 045,0 Mrd Ft-ot tettek ki, amely 6sszeg 51,5%-
kal haladta meg az el6z6 év adatat. A 2019. és 2020. évi kiadasok kozotti eltérés szamos tényezd alakitotta.
Ezek kozil kiemelhet6k példaul a Turisztikai fejlesztési célelGiranyzat kiadasaira, a koronavirus-jarvany ko-
vetkeztében sziikségessé valt versenyképesség-noveld tdmogatasra, a kozlekedési infrastruktira fejleszté-
sére iranyuld kiadasok (pl.: a Falusi Utalap programjaira, a Budapest-Belgrad vasutvonal fejlesztésére), a
nagyvallalati beruhdzasok tdmogatasara, az egyhazi épitett 6rokségvédelemre, a Kiilgazdasag fejlesztési cél-
elGiranyzat kiaddasaira, valamint az egészségipari vallalatok versenyképességének javitasara kifizetett 6ssze-
gek.(PM 2021a)

Az unids programok kiadasai 2020. évben 2025,4 Mrd Ft 6sszegben teljesiltek, amely az eredeti elGirdny-
zat 120,7%-os teljesitését jelentette. A felmerdilt kiaddsok tulnyomé részét a 2014-2020-as programozasi
idGszak kohézids operativ programjainak kiadasai adtak, ezek 1599,2 Mrd Ft dsszeget tettek ki. (Az eurdpai
unios kiadasok alakulasat az elemzés 7. fejezete részletesen tartalmazza.)
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4.2. A madositas nélkiil tullépheto eldiranyzatok tervezettél eltéro
teljesitése

A 2020. évi koltségvetési torvény 4. melléklete 77 elGirdnyzatot tartalmazott, amelyek teljesiilése médo-
sitds nélkil eltérhetett az el6irdnyzattdl (felllrdl nyitott el&irdnyzatok).

A felllrél nyitott el6iranyzatok esetében Osszesen 2 462,4 Mrd Ft kifizetésére kerlilt sor, ami 6sszessé-
gében 248,7 Mrd Ft-tal, 11,2%-kal haladta meg az eredeti elGirdnyzat 2 213,7 Mrd Ft-ban meghatarozott
Osszegét. Az el6iranyzattdl jelentGsebb eltérések voltak egyebek kozt az alabbi elGirdnyzatok esetében.

A 2020. évben 32,2 Mrd Ft kiaddssal, 31,0 Mrd Ft-tal tdlteljesilt a XII. Agrarminisztérium fejezet 20. Fe-
jezeti kezelés( elGiranyzatok cim 6. Allat, névény- és GMO-kartalanitas alcim elSiranyzata, amely a tervezett
elgiranyzat kozel 26-szorosara teljesiilt a 2020. évben. Az ASZ a 2017-2019. kozott nyilvanossagra hozott
kézponti koltségvetésrél sz6l6 véleményeihez hasonldan a GMO-kértalanitas alcim elGiranyzatanak mérté-
két 2020. évi koltségvetési véleményében is kockazatosnak mindsitette. (ASZ 2019)

JelentBs, mintegy négy és félszeres kiadasi tulteljesités realizalédott a XV. Pénzligyminisztérium 25. Fe-
jezeti kezelés(i elSiranyzatok cim 11. Arfolyamkockdzat és egyéb, EU &ltal nem téritett kiadasok alcimen,
amelynek a teljesitése 3,8 Mrd Ft-ot ért el a tervezett 0,7 Mrd Ft elGiranyzattal szemben.

Otszords mértéket meghaladd kiadasi tulteljesités volt a XLI. Addssagszolgélattal kapcsolatos bevételek
és kiadasok fejezet 1. cim Devizdban fennallé addssag és kovetelések kamatelszamolasai tekintetében,
amely az 1,5 Mrd Ft 6sszegli kiadasi elGiranyzathoz képest 7,9 Mrd Ft-tal magasabb 6sszegben, 9,4 Mrd Ft
Osszegben teljesiilt.

A XLII. Kbltségvetés kozvetlen kiadasai és bevételei fejezet 24. cim Babavard tdmogatds banki koltségté-
rités, 25. cim Babavdard tdmogatds tartozasok elengedése, valamint 26. cim Babavard tamogatas kamatta-
mogatdsa esetén az eredeti elGiranyzatot rendre 62,3%-kal, 83,1%-kal és 39,8%-kal meghaladd teljesités
tortént, amely a kordbban ismertetettek okan, a babavard tdmogatds tervezettet meghaladd mérték(iigény-
bevételének kdszonhetben valdsult meg.

Az eredeti elGirdnyzatot 15,3%-kal, azonban 6sszegszerlien 51,7 Mrd Ft-tal haladta meg a teljesités a
koltségvetés XLII. Koltségvetés kozvetlen kiadasai és bevételei fejezet 37. Hozzajarulds az EU koltségvetésé-
hez cim (az érintett két alcim, vagyis a GNI alapu hozzajarulas és Brit korrekcid alcimek egylittese) esetén,
amely 6sszesen 390,0 Mrd Ft 6sszegben teljesiilt a mar korabban ismertetett indokok miatt.

A koltségvetés XLII. Koltségvetés kdzvetlen kiaddsai és bevételei fejezet, 42. Alapok tdmogatasa cim, 3.
Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap tdmogatasa alcim 75,1 Mrd Ft-os teljesitett kiadasi 6sszege az eredeti
2,8 Mrd Ft-os elGiranyzat 26-szorosat is meghaladdan realizdlddott a 2020. évben.

A felllrél nyitott el6irdnyzatok kiemelked6 6sszegei kozott megemlitend6 a koltségvetés XLIII. Az allami
vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezetben az 1. Az MNV Zrt. rabizott vagyondval kapcsolatos
bevételek és kiaddsok cim, 2. Az MNV Zrt. rabizott vagyonaval kapcsolatos kiadasok alcim, 3. A vagyongaz-
dalkodas egyéb kiadasai jogcimcsoport, 7. AFA elszamolas jogcim, amely a 2020. évi kéltségvetésben
1,0 Mrd Ft 6sszeggel kerilt megtervezésre, mig az év folyaman 8,9 Mrd Ft 6sszegben realizalédott annak
teljestilése. A jogcimen az MNV Zrt. tevékenységével kapcsolatos AFA fizetési kotelezettségek és levondsba
helyezett tételeinek egyenlegébdl meghatarozott, az adéhatdsag részére fizetendd 6sszeg, valamint a téri-
tésmentesen allami tulajdonba keriilt vagyonelemeket terheld AFA fizetési kdtelezettség keriil elszamolasra.

4.3. A moddositassal tullépheté el6iranyzatok tervezettdl eltéro
teljesitése

A 2020. évi koltségvetési torvény 4. mellékletében 19 elGiranyzatot tartalmazott, amelyek teljesiilése a
Kormany jévahagyasaval tulléphette az eredeti elSiranyzatot. Tovébbi 12 elGirdnyzat a Kormany dontése
alapjan tullépheté, ha az eurdpai unids tagsaghoz kapcsolddo tdmogatdsok felhasznalasa érdekében, illetve
e tamogatdasok folydsitasanak elmaradasa esetén életbe 1ép6 atcsoportositasi szabalyokra vonatkozd ren-
delkezésekben foglalt lehetGségek kimeriiltek, az egylittes eredeti tamogatasi elGirdnyzat 30%-aval.
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A moédositassal, a Kormdany jévahagydsa mellett tdlléphet6 elGiranyzatok esetében Gsszesen
1 010,0 Mrd Ft kifizetésére kertilt sor, ami 6sszességében 243,5 Mrd Ft-tal, haladta meg az eredeti elirany-
zat 766,5 Mrd Ft-ban meghatdrozott 0sszegét. Az elGiranyzattdl jelentGsebb eltérések voltak egyebek kozt
az alabbi elGiranyzatok esetében.

A 2020. évben a XIV. Beliigyminisztérium fejezeten a 20. Fejezeti kezelés(i elSiranyzatok cim, 1. Agazati
célfeladatok alcim, 50. Viz-, kornyezeti és természeti katasztréfa karelharitas jogcimcsoport, 21. Témeges
bevandorlas kezeléséhez kapcsolddd kiadasok alcim, valamint 22. A terrorellenes intézkedések megvaldsi-
tasahoz kapcsolddd kiaddsok alcim esetén rendre az eredeti elGirdnyzat 322,9%-a, 58,5-szerese, illetve 50-
szerese a teljestlt 3,8 Mrd Ft, 43,1 Mrd Ft és 43,2 Mrd Ft 6sszegben.

A XVII. Innovdcids és Technoldgiai Minisztérium fejezet 20. Fejezeti kezelés(i elGiranyzatok cim,
65. Munkaer@piaci és képzési feladatok alcim, 1. Szakképzési Centrumok altal ellatott felnSttoktatasi tevé-
kenység finanszirozasa jogcimcsoport esetén 111,5%-kal meghaladta az eredeti elSiranyzatot a 12,3 Mrd Ft
Osszegl teljesités.

A XX. Emberi Eréforrdsok Minisztériuma fejezet esetén a 20. Fejezeti kezelésd elSiranyzatok cim, 2. Nor-
mativ finanszirozas alcim, 3. Kéznevelési célid humdnszolgaltatds és miikodési tdmogatas jogcimcsoport ese-
tén a 288,7 Mrd Ft-os teljesités 40,2 Mrd Ft-tal, 16,2%-kal haladta meg az eredeti elGiranyzatot, valamint a
19. Szocidlis célu humanszolgaltatasok alcim 1. Szocialis céli nem allami humanszolgaltatasok tdmogatdsa
jogcimcsoport esetén a 165,7 Mrd Ft-os teljesitést 45,3 Mrd Ft-tal, 37,6%-kal haladta meg.

A XXII. Miniszterelnoki Kormanyiroda fejezetben a 19. Fejezeti kezelés(i elGiranyzatok cim, 1. CélelGirany-
zatok alcim, 3. Autdpdlya rendelkezésre allasi dij jogcimcsoport esetén tervezett 119,2 Mrd Ft 6sszegli el6-
iranyzatot 11,0%-kal, 13,1 Mrd Ft-tal haladta meg a 132,3 Mrd Ft 0sszeg( teljesitett kiadas dsszege.

A Kormany jovdhagyasa mellett, az eurdpai unios tagsaghoz kapcsolddd tdmogatdsok felhasznaldsa ér-
dekében kerilt tullépésre az eurdpai unios kiadasok kapcsan részletesen bemutatott, Xll. Agrarminisztérium
fejezet 20. cim, 20. alcim, 1. jogcimcsoport, 5. Iskolagyiimdlcs program jogcim kapcsan 3,0 Mrd Ft 6sszegben
(29,5%-kal) teljesllt kiadas, tovabba az 1 599,2 Mrd Ft 6sszegben teljesliltek (az eredeti elGiranyzathoz ké-
pest 19,4%-kal) a XIX. Unids fejlesztések fejezet 2. Fejezeti kezelési elGiranyzatok cim 9. 2014-2020 kozotti
kohézids politikai operativ programok alcim kapcsan felmeriilt kiadasok.

Az elemzés 2. sz. mellékletében szereplG tablazat a kozponti alrendszer felllrél nyitott, és modositassal
tulléphet6 elbiranyzatainak 2020. évi alakuldsat foglalja 6ssze kilon kiemelve a 25 kdzponti koltségvetési
fejezetet érint6 el6iranyzatok alakuldsat. A tablazat adataibdl lathato, hogy a koltségvetési szervek és feje-
zeti kezelés(i elGiranyzatokkal érintett 25 koltségvetési fejezet vonatkozdsaban dsszesen 2 477,9 Mrd Ft 6sz-
szegben, a 9 134,5 Mrd Ft 6sszegl eredeti kiadasi elSiranyzatok 27,1%-at kitevé aranyban voltak jelen a
mddositas nélkiil és mddositassal tulléphetd eliranyzatok a 2020. évben. A médositas nélkiil és mdédositas-
sal tulléphetd kiadasi elGiranyzatok 3 136,2 Mrd Ft 6sszegli teljesitése a 14 451,3 Mrd Ft 0sszeg(i teljesitett
kiadasi elGiranyzatok 21,7%-4t tették ki a 25 koltségvetési fejezet esetében.

4.4. A kozponti koltségvetés maradvanyai (2020.) és azok felhasznalasa

A koltségvetés XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei is kiadasi fejezet 43. Kozponti
Maradvanyelszamolasi Alap cimre a koltségvetési szervek és a szakmai fejezeti kezelés(i elSiranyzatok ter-
hére 2020. évben 6sszesen 339,1 Mrd Ft maradvany kerilt befizetésre, amely 52,5 Mrd Ft-tal, 18,3%-al ma-
gasabb az egy évvel korabbi 6sszegnél.
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MA KOLTSEGVETES KOZVETLEN BEVETELEINEK ALAKULASA

A koltségvetés kdzvetlen bevételeinek tervezésére a koltségvetés XLII. A koltségvetés kdzvetlen bevételei
és kiadasai fejezetében kerilt sor. A koltségvetés kdzvetlen bevételeit érintéen szamos szabalyozasi valtozas
tortént a 2020. évben, amelyek tobbek kdzott a személyi jovedelemadd, az altaldanos forgalmi ado és a kis-
véllalati adé addnemeket egyarant érintették, tovabba Uj addnemként jelent meg évkdzben a kiskereske-
delmi kiilénadé. Az addrendszer egyszer(sitése érdekében folytatddtak az adédsszevonasok és —megsziin-
tetések is. A Koltségvetési torvényben szerepld, 2020. évi f6bb valtozdsokat a 12. sz. tablazat foglalja dssze
(a f6bb addvéltozasok részletezését a 3. sz. melléklet mutatja be).

12. tdbldzat

A hazai addrendszer Koltségvetési térvényben szerepld, 2020. évi f6bb valtozasai

szocialis hozzajarulasi adé mértékének csokkentése (17,5%-rol 15,5%-ra)
egyszerUsitett vallalkozo6i add (EVA) megsziintetése

személyi jovedelemadd mentesség bevezetése megadott feltételek mellett
kisvallalati adé mértékének csdkkentése (13%-rdl 12%-ra)
adoelbleg-feltoltési kotelezettség valtozasa

rekldmado felfliggesztése

kiskereskedelmi kiillénadé bevezetése

kereskedelmi-szallashely szolgaltatas afakulcsanak csokkentése (18%-rél 5%-ra)
turizmusfejlesztési hozzajarulas bevezetése

preferalt kistelepiiléseken lakasépités-bovités esetén afa-visszatéritési tamogatas

Forrds: 2020. évi kéltségvetési torvény alapjdn ASZ szerkesztés

A fenti szabalyozasi valtozdsok mellett ugyanakkor sziikségessé valtak olyan intézkedések is a 2020. év
folyaman, amelyeket a Kormany a koronavirus-valsag negativ hatasainak enyhitése érdekében hozott. Ezek
az addékonnyitések harmas célt szolgaltak: a vallalkozasok addterheinek és adminisztrativ terheinek csok-
kentését, a véllalkozasok folytatdsat, valamint a munkahelyek megtartasat. A koronavirus-jarvany hatasara
meghozott tudatos adokonnyitések és az addzdi adminisztracids terhek mérséklése a kézponti koltségvetés
kozvetlen bevételeire csokkent6 hatast gyakoroltak.

A koronavirus-jarvany negativ hatasainak enyhitése érdekében bevezetett, f6bb addkdnnyitéseket a
13. sz. tablazat foglalja 6ssze (a f6bb addkonnyitések részletezése Fliggelékben keril bemutatasra).

13. tablazat

A koronavirus-jarvany kapcsan bevezetett f6bb adékénnyitések a 2020. évben

szocialis hozzdjarulasi add kotelezettség aloli mentesilés
jarulékmentesség
konnyitések a kisadozo vallalkozasok tételes addjaban

turizmusfejlesztési hozzajarulas fizetési kotelezettség aldli mentesiilés

a Széchenyi Pihend Kértya formajaban - béren kivili juttatdsként - adhatd Gsszeg
emelése és mentesitése a szocialis hozzajarulasi add aldl

az idegenforgalmi adé felfliggesztése és az azzal 6sszefliggd koltségvetési rendelke-
zések

tarsasagi adot érint6 kedvezmények

5%-0s AFA az elvitelre vagy hazhoz szallitassal értékesitett étel- és italforgalomra

szakképzési hozzajarulas aloli mentesség

rehabilitaciés hozzajarulas kedvezménye
konnyités a kisvallalati adéban

Forrds: 61/2020. (lll. 23.) Korm. rendelet, 140/2020. IV. 21.) Korm. rendelet, 171/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet, 485/2020. (XI. 10.)
Korm. rendelet, 498/2020. (XI. 13.) Korm. rendelet alapjén ASZ szerkesztés
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A koronavirus-jarvany okozta gazdasdgi visszaesés miatt csokkené add- és jarulékalapok, valamint a val-
lalkozasokat tamogatd ado- és jarulékcsokkentések egyarant csokkenté hatdstak voltak a koltségvetés be-
vételeire. Ezen beliil a legnagyobb csokkenés a fogyasztasi addknal és a munkat terhelé addknal, jarulékok-
nal mutatkozott (a szocialis hozzajarulasi addkbal, jarulékokbdl ered6 bevételek csékkenésérdl lasd az elem-
zés kilonallo fejezetét).

A koronavirus-jarvany miatt kiesé adé- és jarulékbevételeket ugyanakkor ellensulyoztak az Ujonnan be-
vezetett addk, amelyekbdl szarmazé bevételeket a Kormany a védekezés finanszirozasahoz hasznalt fel.

» A 108/2020. (IV. 14.) Korm. rendelet a hitelintézetekre kiilonaddt vetett ki. A jarvanyigyi kilon-
adot (6sszesen 55,0 Mrd Ft 6sszegben) a pénzligyi szervezetek kilonadojan feldl kellett 2020.
évben megfizetni.

» A 2020. majus 1-jén hatélyba lépett, 109/2020. (IV. 14.) Korm. rendelettel kerilt bevezetésre a
kiskereskedelmi kiilonadd, amely a rendeletnek megfelel6en a veszélyhelyzet megsz(inésének
napjaig terhelte volna az addalanyokat, azonban az 2020. junius 10-t6l az adérendszer részévé
valt a kiskereskedelmi kiilénaddrdl szél6 2020. évi XLV. térvény elfogadasaval.

A koltségvetés kozvetlen bevételei vallalkozasok koltségvetési befizetései, fogyasztdshoz kapcsolt addk,
valamint a lakossag koltségvetési befizetései cimein a 2019-2020. években realizalt bevételek alakuldsat a
14. sz. tablazat foglalja Ossze.

14. tdbldzat

A fogyasztashoz kapcsolt addk, valamint a vallalkozasok és a lakossag koltségvetési befizetéseinek ala-
kulasa a 2019-2020. években (Mrd Ft és szazalék)

2020. évi ere- Eltérés az ere- Teljesités az

2019. évi telje-  deti elGirany-  2020. évi telje- e eredeti el6-

sités (Mrd Ft) zat sités (Mrd Ft) i iranyzat %-
(Mrd Ft) zattol (Mrd Ft) 4ban

Megnevezés

Vallalkozasok koltség-

alkozasok Ko 9555 1216,9 1064,1 -152,8 87.4%
vetési befizetései
Fogyasztasho kap-

Eyaszidshoz P 6 140,1 6 636,9 6267,6 -369,3 94,4%
csolt adok
L akoseie Kbltséevetsi

SR Ll 2 698,1 28987 2793,4 -105,3 96,4%

befizetései

Forrds: 2019. évi zdrszémaddsi térvény, Magyar Allamkincstdr (2021a) alapjdn ASZ szerkesztés

A tablazat adatai alapjan lathato, hogy a véllalkozdsok koltségvetési befizetései, a fogyasztashoz kapcsolt
adok, illetve a lakossag koltségvetési befizetései teljesitési adatai a koronavirus-jarvany miatt meghozott
tudatos (munkahelymegtarté és a gazdasag miel6bbi kildbaldsat tdmogatd) addcsokkentd intézkedések ko-
vetkeztében egyarant elmaradtak a 2020. évi eredeti elGiranyzathoz viszonyitva.

A munkat terheld addk csokkentése kovetkeztében a munkavallalok mellett jelentésen mérséklédtek a
vallalkozasok addterhei is. A feketegazdasag visszaszoritasa érdekében tett intézkedések!® eredményekép-
pen 2014 6ta folyamatosan javult az adébeszedés hatékonysaga. Emellett csdkkent az afarés és nétt az ef-
fektiv afakulcs. Mindezt a koltségvetés kozvetlen bevételeinek f6bb cimein teljesilt adatok is jol tiikrézik. A
2020. évi gazdasagi visszaesés ellenére ugyanis a 2019. évi bevételekhez képest 3,4%-kal magasabb 6sszeg(i
bevétel realizalodott a véllalkozasok koltségvetési befizetései, a fogyasztashoz kapcsolt addk és a lakossag
koltségvetési befizetései cimeken.

16 2014-ben bevezetésre kerliltek az online pénztargépek, 2015-t6l az elektronikus kézuti aruforgalom-ellenérzé rendszer, 2016-t6l POS terminal
telepitési program indult, 2018-tdl online szamla adatszolgaltatas bevezetésére keriilt sor, majd 2020 jaliustdl kiterjesztésre valamennyi belfoldi
afaalany-vallalkozas kozotti szamlaforgalomra.

33



E=L—E=M=Z=E=S

11. abra

A kozvetlen bevételek fébb cimeinek egymashoz viszonyitott aranya a 2016-2020. kéltségvetési években
(szazalék)

100

90 15,9 14,6

80

70 Villalkozasok
< 60 koltségvetési befizetései
S 50
g 40 i Fogyasztashoz kapcsolt

30 adodk

20

10 24,8 26,1 27,4 27,5 27,6 Lakossag koltségvetési

0 befizetései

2016. 2017. 2018. 20109. 2020.
Forrds: 2016-2019. évi zdrszémaddsi térvények, Magyar Allamkincstdr (2021a) alapjdn ASZ szerkesztés

A 11. sz. abra adatai alapjan lathato, hogy a korabbi addpolitikai célkitlizések teljesiilését (fogyasztast
terhel6 adok sulyanak novelése, t6kejovedelmeket terhel6 adok részaranyanak mérséklése) 2020. évben
megtorte a koronavirus-jarvany. A jarvany negativ hatasainak enyhitése miatt ugyanis szdmos addpolitikai
intézkedés meghozatala valt szliikségessé. A XLII. Koltségvetés kdzvetlen bevételei és kiadasai fejezet fébb
cimeinek egymdshoz mért aranyait dsszevetve lathatd, hogy a lakossag koltségvetési befizetései aranydnak
véltozatlansaga mellett a gazdédlkodd szervezetek befizetései ndvekedése, illetve a fogyasztdshoz kapcsolt
adok aranydnak csokkenése volt tapasztalhatd a 2020. évben. A koronavirus-jarvany hatdsaként ugyanis a
fogyasztas visszaesése és — a jarvany visszaszoritasa érdekében meghozott korlatozd intézkedések kovet-
kezményeként — a szolgaltatdsok igénybevételének mérséklédése a fogyasztashoz kapcsolt addbevételek
aranyanak csokkenését idézte el6.

5.1. Avallalkozasok koltségvetési befizetései

A vdllalkozdsok koltségvetési befizetései cim bevételei 12,6%-kal elmaradtak a tervezett Gsszegtdl,
1 064,1 Mrd Ft 6sszegben teljesiiltek, ugyanakkor a 2019. évi teljesitési adatot igy is meghaladtdk. A f6bb
bevételek adatainak alakuldsat a 15. sz. tablazat foglalja 6ssze.

A tarsasagi ado mértéke 2017. év 6ta valtozatlan, 9%. A tarsasagi add bevétel 2020. évre tervezett 501,1
Mrd Ft 6sszegli elGirdnyzata a 2019. évi elGiranyzat szerinti 399,5 Mrd Ft tarsasdgiadd-bevételnél 101,6 Mrd
Ft-tal 25,4%-kal, mig a 2019. évi teljesitésnél 65,2%-kal magasabb volt. Ennek hatterében részben a 2020.
évre tervezett gazdasagi novekedés, részben pedig a tarsasagi addn keresztili sport- és kultUratdmogatasi
rendszert érintd szabalyozasvaltozasok alltak. A tarsasdgi ado elGiranyzathoz viszonyitott teljestlésére csok-
kentd hatdst gyakorolt egyfel6l, hogy a gazdalkodd szervezetek jarvany okozta bevételkiesése miatt az ala-
csonyabb 6sszegli addalap kisebb addfizetési kotelezettséget vont maga utdn (amelyet az addalanyok el6-
legmérséklés iranti kérelem alapjan meghozott elélegmérsékléssel érvényesitettek'” a 2020. évben). Mas-
fel6l a 171/2020. (IV. 30.) Korm. rendeletben foglaltak alapjan a 2019. addévre vonatkozdan a tarsasagi ado
esetén az adodzas el6tti nyereség teljes 6sszege, de legfeljebb 10 Mrd Ft a lekotott tartalékba volt helyezheté.
Mindezen tudatos adékonnyitések és a gazdasagi visszaesés kovetkeztében a tervezettnél 94,6 Mrd Ft-tal
kevesebb tarsasagi adé teljesiilt.

17 az addzas rendjérél sz6l6 2017. évi CL. tv. 69. §
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15. tabldzat

A Vallalkozasok kéltségvetési befizetései cim fobb bevételeinek alakulasa

2020. évi ere Eltérés az ere Teljesités az
2019. évi telje- ) 2020. évi telje- eredeti el6-

deti elGirany- deti elGirany-
sités (Mrd Ft sités (Mrd Ft iranyzat %-
( bt (Mrd Ft) ( ' attel (Mrd Ft) a,‘l')an >

Megnevezés

Vallalkozasok  kolt-

allalikozasoit KO 9555 1216,9 1064,1 -152,8 87.4%
ségvetési befizetései
bbbl

Tarsasagi ado 303,3 501,1 406,5 -94,6 81,1%
e ;

enzugyl szerveze 56,7 65,0 66,0 1,0 101,5%
tek kilénadodja

Cégauté adé 36,4 38,2 378 1,6 98,9%
Bényajaradék 45,6 38,0 30,7 7,3 80,1%
e erinelldtok .

nerglacfiatox Jo 26,6 74,3 63,6 10,7 85,6%
vedelemadodja

Kisadézok  tétel

sadozok teteles 158,5 192,6 158,2 34,4 82,1%
addja

Kisvallalati ad6 70,5 87,6 83,4 4,2 95,2%

Forrds: 2019. évi zdrszémaddsi térvény, Magyar Allamkincstdr (2021a) alapjdn ASZ szerkesztés

A pénziigyi szervezetek kiilonaddja 2020. évben 66,0 Mrd Ft 6sszegben teljesiilt, amely az eredeti el6-
iranyzatot 1,0 Mrd Ft-tal haladta meg. A Kormany a veszélyhelyzet kihirdetésekor déntott a hiteltorlesztések
felfliggesztésérdl (47/2020. (I1l. 18.) Korm. rendelet), tovabba a 108/2020. (IV. 14.) Korm. rendeletben fog-
laltaknak megfeleléen 55,0 Mrd Ft 6sszeg(i jarvanylgyi kiilonadd befizetésére is kotelezte a pénzigyi szer-
vezeteket. A jarvanylgyi kiilonaddt a pénzigyi szervezetek kiilonaddjan felil kellett 2020. évben megfizetni
(2020. junius 10. napjaig kellett megallapitani, és az addkotelezettséget 2020. junius 10. napjaig, 2020.
szeptember 10. napjaig és 2020. december 10. napjaig egyenld részletekben kellett megfizetni). A hitelinté-
zeti kiilénado a 2020. évi XLVI. torvény értelmében a hitelintézetek altal az dllamnak nyujtott kamatmentes
kolcsonné alakult at, a bankok a kovetkezd 6t évben a megfizetett veszélyhelyzeti kiilonadéra adébeszami-
tast alkalmazhatnak (Juhdsz, 2020b). A jarvanyligyi kiilonado teljes 6sszegében (55,0 Mrd Ft) a XLVI. Jarvany
Elleni Védekezési Alap fejezet bevételeit képezte, az Alap feltdltését szolgalta.

Az energiaellaték jovedelemaddjabol 2020. évben befolyt koltségvetési bevételek 10,7 Mrd Ft-tal elma-
radtak a tervezett 6sszeghez képest, a 63,6 Mrd Ft 0sszeg(i teljesités az eredeti el6iranyzathoz viszonyitott
85,6%-0s aranyt ért el. Ennek oka, hogy a tervezéskor készitett kedvezé progndzis, a 2020. évre vonatkozdan
figyelembe vett kedvezé makrogazdasagi folyamatok teljesiilése elmaradt.

A kozponti koltségvetés kisadozok tételes addjabdl teljesitett 2020. évi bevétele 158,2 Mrd Ft volt,
amely csupdn 0,3 Mrd Ft-tal maradt el a 2019. évi teljesitési adatokhoz viszonyitva, azonban 2020. évre
tervezett elGiranyzat minddssze 82,1%-aban teljesilt. A 2020. évre vart bevétel ndvekedés egyrészt a kis-
addzo addalanyi korben jelentkezd adozok szamanak névekedésébdl (a 2019. évben megsziintetésre kerdlt
EVA miatti ad6zoi létszam névekedésébdl), masrészt az év végén elszamolasra keriil6, az értékhatart meg-
haladd bevételeket érint6 szazalékos addbdl vart magasabb bevételbél szarmazott. A kisaddzok tételes
addja szerint addzd addalanyok szdma bar jelent6sen nétt, azonban a veszélyhelyzetre tekintettel a kisado-
20k tételes addja szerint ad6z6 addalanyok - tevékenységiik sziineteltetése okan - 2020. évben tobb héna-
pon keresztiil mentesiltek az addfizetési kotelezettség aldl (a 61/2020. (l1I. 23.) Korm. rendeletnek megfe-
lel6en 2020. marcius — junius kozotti id6szakban). Az adokonnyitések és a gazdasagi visszaesés kovetkezté-
ben igy a tervezetthez képest 34,4 Mrd Ft-tal kevesebb adé realizalodott.

A koronavirus-jarvany miatt Uj adonemként 2020. majus 1-jét6l keriilt bevezetésre a kiskereskedelmi
kiilonadd, amely a 2020. évi koltségvetés bevételei kozott nem kerlilt tervezésre, az évkozi bevezetés okan
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azonban az adénem kapcsan 47,6 Mrd Ft bevétel teljesiilt a koltségvetésben a 2020. év soran. A kiskereske-
delmi kiilonaddbdl szarmazo bevétel teljes 6sszegében a XLVI. Jarvany Elleni Védekezési Alap fejezet bevé-
teleit képezte.

5.2. A fogyasztashoz kapcsolt adok

A Fogyasztdshoz kapcsolt adok cim bevételei 74,5%-a az altalanos forgalmi adébdl, mig tovabbi 19,1%-a
jovedéki addbdl szarmazott. Az eredeti elGiranyzatoktdl 369,4 Mrd Ft-tal maradt el a 6 267,5 Mrd Ft 6sszegli
teljesités, amely jelent6s bevételkiesést jelentett a kozponti koltségvetésben. A fogyasztashoz kapcsolt addk

fébb bevételeinek alakuldsat a 16. sz. tablazat foglalja dssze.
16. tdbldzat

A Fogyasztashoz kapcsolt adok kéltségvetési befizetései cim fébb bevételeinek alakuldsa

L. L Teljesités az

L. 2020. évi ere- L. Eltérés az ere- .
2019. évi telje- deti elirany 2020. évi telje- deti elirany eredeti el6-
sités (Mrd Ft sités (Mrd Ft iranyzat %-
( bt (Mrd Ft) ( ) atel (Mrd Ft) ;l;an 0

Megnevezés

Fogyasztashoz kap-

) 6140,1 6 636,9 6267,5 -369,4 94,4%
csolt adok
ebbél
Altalanos forgalmi
: d; anos forgaimi 45324 4969,7 4669,0 -300,7 93,9%
J6vedéki adé 1176,4 1226,4 1196,0 -30,4 97,5%
Regisztracios ado 25,1 26,6 19,5 -7,1 73,4%
ety ccig
Penzugy! tranzakcios 2434 226,3 217,8 -8,5 96,2%
illeték
Biztositasi ad6 82,5 98,0 98,6 0,6 100,6%
Turimustellesstés
unizmustejiesztesi 26,9 359 9,9 -26,0 27,6%

hozzdjarulas
Forrds: 2019. évi zdrszémaddsi térvény, Magyar Allamkincstdr (2021a) alapjdn ASZ szerkesztés

Az dltalanos forgalmi adébol szarmazd bevételek 4 969,7 Mrd Ft-os 6sszegben kerliltek tervezésre a
2020. évi koltségvetésben, amely 6sszeg 9,6%-kal haladta meg a 2019. évi teljesitési adatokat. A 2020. évben
az altalanos forgalmi addbevétel az eredeti eliranyzat 93,9%-os aranyaban teljesiilt, az alcimen realizalt
bevétel nagysdga 4 669,0 Mrd Ft volt, amely 300,7 Mrd Ft-tal maradt el a tervezett 6sszeghez képest, azon-
ban 3,0%-kal meghaladta a 2019. évi teljesitési adatokat. A tervezéskor hasznalt kedvezd makrogazdasagi
progndzis elmaraddsa, igy a lakossag fogyasztasdnak, a beruhdzasi hajlanddsagnak, a termelésnek, valamint
az importforgalomnak a visszaesése egylittesen okoztak az altalanos forgalmi addbevételek tervezettdl vald
elmaradasat.

A jovedéki addbdl 2020. évben 1 196,0 Mrd Ft bevétel szdrmazott, amely 19,6 Mrd Ft-tal meghaladta a
2019. évi teljesitést, azonban 30,4 Mrd Ft-tal elmaradt a 2020. évi koltségvetésben tervezett 6sszeg nagysa-
gatol. A tervezettdl 2,5%-kal kisebb mértéki jovedéki addbevétel egyrészt a 2020. évre prognosztizalt fo-
gyasztas- és GDP novekedés elmaradasdra vezethet§ vissza. A jovedéki termékek koziil az izemanyag-fo-
gyasztas elmaradt az el6z6 évi adatokhoz képest (a motorbenzin az el6z6 évi fogyasztas 93,1%-at, mig a
gazolaj a 95,1%-at érte el). A legnagyobb visszaesés a marcius-aprilis, julius és oktober hénapokban volt
tapasztalhatd, amely a koronavirus jarvany miatt bevezetett korlatozo intézkedések hatasara vezethetd visz-
sza. Ezzel szemben az alkoholtermékek fogyasztdsa 10,3%-kal, mig a cigaretta és dohanytermékek fogyasz-
tasa 1,5% kordli értékkel haladtak meg az el6z6 év adatait (NAV 2021), amely a bevezetett korlatozé intéz-
kedések kovetkezményével magyarazhatd. Az érintett termékek vonatkozasdban tapasztalt fogyasztds
emelkedés a jovedéki addbevételekre novel6 hatast gyakorolt.
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A pénziigyi tranzakcids illetékbdl befolyt 6sszeg 2020. évben 217,8 Mrd Ft-tal novelte a koltségvetési
bevételeket. A realizalt 6sszeg 8,5 Mrd Ft-tal maradt el a 2020. évre tervezett elGirdnyzattdl, illetve 26,6 Mrd
Ft-tal alacsonyabb volt a 2019. évben pénziigyi tranzakcios illetékbdl befolyt bevételek 6sszegétél. A terve-
zettnél alacsonyabb szint( teljesllés hatterében a koronavirus-jarvany miatt (a 47/2020. (llI. 18.) Korm. ren-
delettel) bevezetett hiteltorlesztési moratérium hatdsara csokkend pénzigyi tranzakcids illetékkotelezett-
ség hluzodott. A 2019. évben befolyt bevételi 6sszegtbl vald elmaradds a postai csekkek 20 ezer Ft 6sszegig
meghatdrozott illetékkotelezettség aldl torténd mentesitése, tovabba a 2020. januar 1-jétdl a kincstari korbe
tartozo ugyfelek ligyleteinek pénziigyi tranzakcids illetékkételezettsége megsziinése miatt®® valdsult meg.

A turizmusfejlesztési hozzajarulds 35,9 Mrd Ft 6sszegben keriilt betervezésre a 2020. évi koltségvetés
bevételei kozott, amely 33,5%-kal haladta meg a 2019. évi teljesitési adatokat. Az alcimen 9,9 Mrd Ft bevétel
folyt be, amely az eredeti elGirdnyzat 27,6%-aban vald teljesiilését jelentette, igy 26,0 Mrd Ft bevétel elma-
radds tortént a turizmusfejlesztési hozzajarulas alcimen. Ennek hatterében a vendéglatd forgalom jarvany
hatdsa miatti visszaesése, illetve a kereskedelmi szallashely-szolgaltatasokra kiterjesztett turizmusfejlesztési
hozzajarulas fizetési kotelezettség elengedése?® 4llt.

5.3. A lakossag koltségvetési befizetései

A Lakossdag koltségvetési befizetései cim bevételeinek dont6 hanyada személyi jovedelemadobdl és la-
kossagi illetékbefizetésbbl szarmazott. A lakossag koltségvetési befizetései cimen 3,6%-kal, 105,3 Mrd Ft-tal
maradtak el a bevételek a tervezett 6sszeghez képest, 2 793,4 Mrd Ft 6sszegben teljesliltek (17. sz. tablazat).

17. tablazat

A Lakossag koltségvetési befizetései cim fébb bevételeinek alakulasa

L. .. Teljesités az

2020. évi ere- L Eltérés az ere- ] .

o 2020. évi telje- eredeti el6-
deti elGirany-

deti elGirany-
ités (Mrd Ft ira t %-
zat (Mrd Ft) sités (Mrd Ft) zattol (Mrd Ft) |rar;\:)z:n °

2019. évi telje-
sités (Mrd Ft)

Megnevezés

Lakossag koltségvetési

93536 X 2698,1 2898,7 2793,4 -105,3 96,4%
befizetései
ebbél
Sremélvi iGvedelem.
a;zme yl Jovedelem 24246 2608,9 2527,9 -81,0 96,9%
Gépjarmiads 50,4 51,5 51,5 ] 100,0%
Egyéb lakossagi add 7,8 8,8 6,8 -2,0 77,3%
Lakosségi illetékek 215,6 2295 207,2 PO 90,3%

Forrds: 2019. évi zdrszémaddsi térvény, Magyar Allamkincstdr (2021a) alapjdn ASZ szerkesztés

A személyi jovedelemaddbdl 2 527,9 Mrd Ft bevétel szadrmazott a 2020. évben, amely 81,0 Mrd Ft-tal
elmaradt a tervezett 6sszeghez képest, azonban 4,2%-kal meghaladta a 2019. évi teljesitést. A 2020. évben
9,7%-kal nétt a nemzetgazdasagi bruttd atlagkereset (KSH 2021b), azonban a foglalkoztatottak létszama 52
ezer fével, 4 millid 460 ezerre csékkent, valamint nétt a részmunkaidds foglalkoztatas, amely 6sszességében
személyi jovedelemadod-bevétel kiesést eredményezett. Emellett 2020. janudr 1-jétél — a Csaladvédelmi Ak-
cidterv keretében — az életiik soran legalabb négy gyermeket nevel6 n6k mentesiiltek a személyi jovede-
lemado megfizetése aldl, amely mentesség 46 ezer f6t érintett és kb. 16 Mrd Ft 6sszeg(i személyi jovede-
lemadé elengedést jelentett.?°

18 3 pénziigyi tranzakcids illetékrél szolé 2012. évi CXVI. tdrvény targyi hatalydnak véltozasa

19 A 47/2020 (11l 18.) Korm. rendelet értelemében a turizmusfejlesztési hozzajarulas megfizetésére kotelezetteknek a 2020. marcius 1-t8l 2020.
junius 30-ig terjedG idészakra nem kellett turizmusfejlesztési hozzajarulast fizetni.

2 https://kormany.hu/hirek/iden-sem-kell-a-negy-vagy-tobbgyermekes-edesanyaknak-szja-t-fizetni
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Gépjarmiiadd bevétel 51,1 Mrd Ft 6sszegben kerilt tervezésre a 2020. évi koltségvetésben, amely 51,5
Mrd Ft-ban teljesilt. Megjegyzendé ugyanakkor, hogy a 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet értelmében a gép-
jarm{adé bevételek elGiranyzataibdl 34,4 Mrd Ft 6sszegben tortént elvonas a XLVI. Jarvany Elleni Védeke-
zési Alap fejezet bevételei javara, amely 33,8 Mrd Ft 6sszegben teljesiilt.

Az egyéb lakossagi addbefizetések soron a sajat gylimélcsbdl torténé gylimolcsparlat f6zetés utan be-
folyd szeszaddbdl és az egyéb vambefizetések utélagos elszamoldsabdl szarmazd befizetések jelentek meg.
Az egyéb lakossagi adobefizetések tervezett 6sszege 8,8 Mrd Ft volt az évben, amelytdl 22,7%-kal, 2,0 Mrd
Ft-tal elmaradt a 6,8 Mrd Ft 0sszeg( teljesités.

A 2020. évben a lakossagi illetékbevétel teljesitési adata 9,7%-kal maradt el a tervezett 6sszeghez ké-
pest, igy a 207,2 Mrd Ft 6sszeg(i lakossagi illetékbevétel 22,3 Mrd Ft bevételkiesést eredményezett a koz-
ponti koltségvetés szamara. A bevétel elmaradashoz hozzajarult egyfeldl, hogy 2020-ban mintegy 32 ezer
darabbal kevesebb volt hazankban az elsé alkalommal forgalomba helyezett Uj és hasznalt kdzati jarmivek
szdma, mint a 2019-ben (KSH STADAT 24.2.1.20.). Masfel6l az ingatlanértékesitések szamanak és értékének
elmaradasa, illetve a lakossagi jelzaloghitelezés lassuldsa visszafogta a bevételek teljesiilését. A magansze-
mélyek kozott 1étrejott lakastranzakcidk szama ugyanis jelentGsen elmaradt a 2019. évi adatokhoz képest (a
2020. évi adatok minddssze 50,6%-at érték el) (KSH STADAT 18.1.1.15).

5.4. Egyéb koltségvetési bevételek

A koltségvetés XLII. fejezet 04. cimen tervezték az egyéb koltségvetési bevételeket, amely a Vegyes be-
vételek és Kozpontositott bevételek alcimeket foglalta magaban. Az egyéb koltségvetési bevételek 2020.
évben 483,3 Mrd Ft 6sszegben teljesiiltek, a tervezett 6sszeghez képest 1,4 Mrd Ft-tal maradtak el, amelyet
a vegyes bevételek tébblete, illetve a kdzpontositott bevételek bevétel elmaradasanak egyiittes hatdsa oko-
zott. Az Egyéb koltségvetési bevételek cim bevételeinek alakuldsat a 18. sz. tablazat foglalja 6ssze.

18. tabldzat
Az Egyéb kéltségvetési bevételek cim bevételeinek alakulasa

Teljesités az

2020. évi ere- Eltérés az ere-
; 2019. évi telje- . VI 2020. évi telje- . ,,.z, eredeti el6-
Megnevezés i deti elGirany- o deti elGirany- .
sités (Mrd Ft) sités (Mrd Ft) , iranyzat %-
zat (Mrd Ft) zattol (Mrd Ft) X
ELE]]
Egyéb koltségvetési
it - 490,0 484,7 4833 1,4 99,7%
bevételek
Vegyes bevételek 34,0 11,8 45,6 33,8 386,4%
ebbél
Egyéb
A HEAED 15,2 8,8 40,2 31,4 456,8%
bevételek
K oo térii-
Iéeszesseg visszatéru 16,9 3.0 33 0.3 110,0%
K6zpontositott
A 456,0 473,0 437,6 35,4 92,5%
bevételek
ebbél
Birsagbevételek 48,6 36,3 45,9 9,6 126,4%
Termékdijak 82,7 86,2 77,1 9,1 89,4%
Eavéb ki ,
gyeb kozpontositott 21,6 24,9 20,2 4,7 81,1%
bevételek
Megtett attal ara-
L 215,7 235,2 217,1 -18,1 92,3%
nyos utdij
Hulladéklerakasi ja-
rulékbol  szarmazé 16,1 14,4 15,2 0,8 105,6%
bevétel
IdGalapu utdij 71,2 76,0 62,2 -13,8 81,8%

Forrds: 2019. évi zdrszémadadsi térvény, Magyar Allamkincstdr (2021a) alapjdn ASZ szerkesztés
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Az egyéb vegyes bevételek elGirdnyzata tobbek kozott a koltségvetés terhére kordbban nyujtott tdmo-
gatasok visszafizetésébdl, a felszamoldsokbdl szarmazdé bevételekbdl, valamint a kezességvallalasi dijakbdl
tev6dott dssze. Ez utdbbi dont6 hanyada 2020. évben a babavard tdmogatasok igénybevételéhez kapcso-
16dé kezesi dijbevételbdl (becsiilt éves atlagos kolcsonallomany 0,5%-a) szdrmazott. A 2020. évben 615 Mrd
Ft értékben helyeztek ki a bankok babavaré hiteleket, ami az éves hitelkibocsatas 30%-a volt (MNB 2021a).
Az egyéb vegyes bevételek 40,2 Mrd Ft-os 6sszegben teljesiiltek, amely 6sszeg 31,4 Mrd Ft-tal haladta meg
a tervezett elGiranyzatot.

A kozpontositott bevételek tervezettdl valo elmaradasa legnagyobb ardnyban a megtett Uttal aranyos
és idGalapu utdij bevételek kapcsan keletkezett bevételkiesésre vezethet vissza. A megtett Uttal ardnyos
utdij 217,1 Mrd Ft 6sszegben, a tervezett 6sszeg 92,3%-aban, mig az id6alapu Gtdijbdl szarmazé bevételek
62,2 Mrd Ft 0sszegben, a tervezett el6irdnyzathoz képest 13,8 Mrd Ft-tal realizalodtak alacsonyabb szin-
ten. Mindennek hatterében a jarvany okozta kozuti forgalom, valamint a kézati druszallitds visszaesése allt
(utébbi érték a 2020. évben a 2019. évi teljesités 87,3%-at érte el) (KSH STADAT 24.2.1.2.).

5.5. Koltségvetési befizetések

A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 5. Koltségvetési befizetések cimen 161,2 Mrd Ft
bevételt terveztek a 2020. évben, amely 20,1 Mrd Ft-tal alacsonyabb, 141,1 Mrd Ft 6sszegben teljesilt, ami-
nek részletes adatait a 19. sz. tablazat foglalja 6ssze.

19. tabldzat

A Koltségvetési befizetések cim bevételeinek alakulasa

Teljesités az

2020. évi ere- Eltérés az ere-

; 2019. évi telje- o, 2020. évi telje- R eredeti el6-
Megnevezés sités (Mrd Ft) deti elGirany- sités (Mrd Ft) deti elGirany- iranvzat %
zat (Mrd Ft) zattél (Mrd Ft) Hl
aban
Koltségvetési
570,7 161,2 141,1 -20,1 87,5
befizetések ¢ ! ¢ ¢ ¢
ebbdl
K& fi Kkoltséavetési
el s 137,4 26,0 34,4 8,4 132,3%
szervek
Onk : tok befi-
e 10,5 ; 9,7 9,7 n.é.
zetései

Nemzeti Kutatdsi, Fej-
lesztési és Innovacids 21,2 21,2 21,2 0 100,0%
Alap befizetése
Onkormdnyzati szolida-

e e, 44,6 43,0 58,1 15,1 135,1%
ritdsi hozzajarulas
Nemzeti  Foglalkozta-
. . .g , 70,0 71,0 17,8 -53,2 25,1%
tasi Alap befizetése
Forrds: 2019. évi zdrszémaddsi térvény, Magyar Allamkincstdr (2021a) alapjdn ASZ szerkesztés

Az 6nkormadnyzati szolidaritasi hozzajarulast a 34 ezer Ft-nal magasabb egy lakosra juté adderd-képes-
séggel rendelkez6 telepllések egy része teljesiti a kdzponti koltségvetés felé. A 2020. évben teljesiilt befize-
tések 15,1 Mrd Ft-tal meghaladtak a tervezett elGiranyzatot, amely 58,1 Mrd Ft-os 6sszegl bevétel teljesi-
[ést jelentett.

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap koltségvetési befizetést teljesit az allami fenntartasu szakképzé iskolak
mUikodési koltségeihez és a foglalkoztatast helyettesit6 tdmogatasban részesiilék ellatdsahoz. Ennek 2020.
évre tervezett 6sszege 71,0 Mrd Ft volt a koltségvetésben, amely minddssze a tervezett 6sszeg egynegye-
dében, 17,8 Mrd Ft-os 6sszegben teljesiilt. A tervezettnél alacsonyabb teljesiilés hatterében az idGardnyos
teljesités allt, tekintve, hogy a 92/2020. (IV. 6.) rendelet 2. § (7) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a
Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap fejezet megszlint, és elGirdnyzatai a XLVII. Gazdasagvédelmi Alap fejezetbe ke-
riltek at.
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AA KOLTSEGVETES KOZVETLEN KIADASAINAK ALAKULASA

A koltségvetés XLII. A koltségvetés kdzvetlen bevételei és kiadasi fejezetén beliil 1 613,4 Mrd Ft 6sszeg-
ben keriltek megtervezésre a kiadasok, amelyek 10,5%-kal tulteljeslltek a 2020. év soran, igy a fejezeten
belil realizalt kiadasok 169,3 Mrd Ft 6sszeggel meghaladtdk a koltségvetés kozvetlen kiadasainak tervezett
Osszegét.

A koltségvetés kozvetlen kiadasainak fébb adatait a 20. sz. tablazat foglalja 6ssze a 2020. év vonatkoza-

saban.
2019. tabldzat

A koltségvetés kozvetlen kiadasainak alakulasa 2020. évben

2020. évi eredeti Teljesité -
e el6ier\;n?/rz‘:te : 2020. évi teljesités  2020. évi eltérés deejt?:;i::yiz
Mrd Ft Mrd Ft
(Mrd Ft) ( ) ( ) %-aban
Kozvetlen kiadasok 1613,4 1782,7 169,3 110,5%
ebbdl

Babavaré tdmogatds -
banki koltségtérités, tar-

, ) 26,3 38,7 12,4 147,1%
tozasok elengedése, ka-
mattamogatasa
Egyéb lakdstamogatasok 296,7 251,5 -45,2 84,8%
S,zoaalpollltlkm menetdij 90,5 65,0 255 71,8%
tamogatds
Garancia és hozzdjarulds
a tarsadalombiztositasi 628,0 652,0 24,0 103,8%
ellatasokhoz
Hozzajarulds az EU kolt- 397,7 449,8 52,1 113,1%

ségvetéséhez
Forrds: Magyar Allamkincstdr (2021a) alapjdn ASZ szerkesztés

A koltségvetés XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezete 2020. évt6l kezd6dGen harom
Uj cimmel boviilt a csaladvédelmi akcidterv részét képezd babavard tdmogatasokhoz, illetve azok folydsita-
sahoz kapcsoléddan. A babavard tdmogatashoz, illetve annak folydsitasa kapcsan felmerdilt banki koltségté-
rités, tartozdsok elengedése, kamattdmogatdsa vonatkozasdban a tervezett 26,3 Mrd Ft Osszeg( kiadassal
szemben 12,4 Mrd Ft-os tulteljesitéssel 38,7 Mrd Ft 0sszegben realizélodtak a kiadasok, amelynek hatteré-
ben a tdmogatas igénybevételének tervezetet meghaladd intenzitasa allt.

Az Egyéb lakastamogatdsok el6iranyzatabdl keriilt finanszirozésra az Otthonteremtési Program célkitd-
zéseinek megvaldsitasa: az elSiranyzatbdl finanszirozta a kdltségvetés a lakascélu allami tamogatasokat, tob-
bek kozott a csaladi otthonteremtési kedvezményt (CSOK), az addvisszatéritési tdmogatast, az otthonterem-
tési kamattdmogatast. Az egyéb lakdstdmogatasok 251,5 Mrd Ft teljesitett 6sszege a tervezettél 45,2 Mrd
Ft-tal elmaradt.

A szocidlpolitikai menetdij tdmogatas vonatkozdsaban 2020. évben felmeriilt kiaddsok 25,5 Mrd Ft-tal
elmaradtak a tervezett elSiranyzathoz viszonyitva, 65,0 Mrd Ft 6sszegben, 71,8%-0s szinten teljesliltek. Az
elmaradas a jarvanyhelyzet kovetkeztében csokkenG utazasi hajlanddsdggal és a kijarasi korlatozassal 6sz-
szefligg6 sz(ikitett idGintervallumban vald személyszallitasi szolgaltatas igénybevételével magyarazhato.

A Garancia és hozzajarulas a tarsadalombiztositasi ellatdsokhoz cim a tervezetthez képest 24,0 Mrd Ft-
tal tulteljesilt, a cimen 652,0 Mrd Ft 6sszeg( kiadas realizalodott a 2020. évben, amelyet a Nyugdijbiztositasi
Alap tdmogatdsa kapcsan felmeriilt pénzeszkoz-atadasnak az eredeti el6irdnyzatot 51,1%-kal torténd tultel-
jesitése okozott.

A Hozzéjarulas az EU koltségvetéséhez cim 397,7 Mrd Ft 6sszegli eredeti elGiranyzattal kerlilt megterve-
zésre a 2020. évi koltségvetésben. A hozzéjarulds Gsszege az EU tobbéves pénziigyi keretében 2020. évre
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meghatdrozott vérhatd kiadasi f66sszeghez igazodott, és figyelembe vette a relevans makrogazdasagi el6-
rejelzéseket. Az el6iranyzat 449,8 Mrd Ft 6sszegben teljesiilt, ezzel 52,1 Mrd Ft-tal, 13,1%-kal meghaladva a
2020. évben tervezett 6sszeget. Ennek oka elsésorban, hogy a koronavirus-jarvany és egyéb tényezG6k (pl.
Gorogorszdg tdmogatasa a migracids nyomas kezelése érdekében, természeti karok helyredllitadsa érdeké-
ben katasztréfasegély) miatt az unids koltségvetés mddositasra kerilt (Eurdpai Tandcs, 2020), ezért emel-
kedett a befizetési kotelezettség Gsszege.
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yAlAZ EUROPAI UNIOS FORRASOK FELHASZNALASANAK ALAKULASA

A 2020. évre vonatkozodan az eurdpai unids fejlesztésekre 1 513,2 Mrd Ft bevételi, 1 682,3 Mrd kiadasi
elGiranyzat mellett 169,1 Mrd Ft hidanyt terveztek a koltségvetésben. A bevételi elGiranyzat 1,3%-kal megha-
ladta, mig a kiadasi el6irdanyzat 14,0%-kal elmaradt a 2019. évi eredeti elGiranyzatokhoz képest. A 2020.
évben 2 006,5 Mrd Ft 6sszegben teljesiltek a bevételek, illetve 2 025,4 Mrd Ft 6sszegben az unids fejleszté-
sekre forditott kiaddsok, amelynek teljesiiléséhez, a felmerilt hidny fedezeteként 18,9 Mrd Ft 6sszeg for-
ras-megelGlegezés valt sziikségessé. Az unids fejlesztések kapcsan kialakult hidny a tervezett 6sszeg 11,2%-
at tette ki, amely a bevételeknek a kiaddsokhoz képest nagyobb aranyu tulteljesitése okan valdsulhatott
meg.

7.1. Az europai unios bevételek alakulasa

Az eurdpai unios fejlesztések bevételei 2 008,4 Mrd Ft 0sszegben teljesiiltek a 2020. évben, ami 32,7%-
kal, 495,2 Mrd Ft-tal haladta meg a tervezett elGiranyzatot. A realizalt bevételek 70,9%-a kohézids operativ
programokhoz, tovabbi 12,6%-a vidékfejlesztési és haldszati programokhoz és CEF projektekhez kapcsoldd-
tak. Az eurdpai unids fejlesztések bevételeinek 0,9%-a a XIX. Unids fejlesztések fejezetben, 99,1%-a pedig a
koltségvetés XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezetben keriilt megtervezésre. Az eurdpai
unids bevételek 2020. évi alakuldsat a 21. sz. tablazat mutatja be.

20. tdbldzat

A kozponti koltségvetés unios bevételeinek alakuldsa a 2020. évben

2020. évi eredeti Teljesité -
evi eredet! 2020. évi teljesi-  2020. évi eltérés eJ?SI ’(’e.s ’az ere
deti elGiranyzat

tés (Mrd Ft) (Mrd Ft)

Megnevezés elGiranyzat (Mrd
Ft) %-aban

XIX. Unids fejlesztések fejezet

unios 13,2 306,4 293,2 2321,2%
bevételei

XLII. fejezet, Unids programok

bevételei 1482,0 1681,1 199,1 113,4%
ebbdl

Kohézids operativ programok 1271,8 1423,6 151,8 111,9%
Vidékfejlesztési .es haldszati 198,0 2523 54,3 127,4%
program, CEF projektek

Egyéb programok 12,2 5,2 -7,0 42,6%
XI:II. fejezet, Egyéb unids be- 17,1 17,8 0,7 104,1%
vételek*

Egyéb, mas fejezetekben

megjelend unids fejlesztési 0,6 3,4 2,8 566,7%
forrasok

Osszesen 1513,2 2008,4 495,2 132,7%

* Vdmbeszedési kéltség megtéritése, Uniés tamogatdsok utélagos megtériilése
Forrds: 2019. évi zdrszémaddsi térvény és Magyar Allamkincstdr (2021a) alapjdn ASZ szerkesztés

A XIX. Unids Fejlesztések fejezetben tervezett eurdpai unids bevételek az eredeti el6irdnyzat 23-szorosat
meghaladd 0sszegben teljesiiltek a 2020. év sordn. Ennek oka egyrészt, hogy év kdzben 87,2 Mrd Ft 6sszegli
tobbletbevétel keletkezett a 2014-2020. kozotti kohézids politikai operativ programok vonatkozasaban.
Masrészt 2020. év folyaman képezték meg az Alapok Alapja GINOP, VEKOP és EFOP pénzligyi eszkdzok jog-
cimcsoportok bevételi elGiranyzatat a teljesitéssel egyez 6sszegben, 203,6 Mrd Ft-ban, amely igy noveld
tényez6ként hatott a bevételek teljestlésére.
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A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 6. Unids programok bevételei cimen ter-
vezték meg 2020. évben a 2014-2020 kozotti programozasi idészakban futd eurdpai unids programoknal a
targyévet megel6z6 években teljesitett kiaddsok unidés megtéritésének bevételeit, 1 469,8 Mrd Ft 6sszeg-
ben. Az elGirdnyzat a tervezetthez képest 14,0%-kal tulteljesilt, 1 675,9 Mrd Ft-ban realizalddott. Tovabba
5,2 Mrd Ft bevétel, az eredeti elGirdnyzat 42,6%-anak megfeleld 6sszegben teljesiilt az egyéb unids progra-
mok bevételei kapcsan.

A XLII. fejezet 7. Egyéb unids bevételek cimen a Vambeszedési koltség megtéritése (2. alcim) és az Unids
tamogatasok utdlagos megtériilése (4. alcim) bevételek egyiittesen a tervezett 6sszeget 4,1%-kal meghala-
ddan, 17,8 Mrd Ft 6sszeggel teljesiiltek a Vambeszedési koltség megtéritése alulteljesiilése és az Unids ta-
mogatdsok utdlagos megtériilése tulteljesulése okan.

Az egyéb fejezetek unios bevételei az eredeti elGiranyzat mintegy kétszeresének megfeleld 6sszegben
teljesiltek a XII. Agrarminisztérium (20. cim, 20. alcim), XIV. Belligyminisztérium (20. cim, 25. alcim), vala-
mint a XV. Pénzligyminisztérium (25. cim, 20. alcim) fejezeteknél 6sszesen 3,4 Mrd Ft 6sszegben.

7.2. Az eurdpai unios kiadasok alakulasa

A kozponti koltségvetésben az eurdpai unids kiadasok teljesitett kiadasanak dsszege 2 025,4 Mrd Ft-ot
tett ki 2020. évben, amely az eredeti el6iranyzatot 20,4%-kal, 343,1 Mrd Ft-tal meghaladta. A kdzponti kolt-
ségvetés eurdpai unids kiadasainak 2020. évi alakuldsat a 22. sz. szdmu tablazat foglalja 6ssze.

21. tabldzat
A kozponti kdltségvetés unios kiadasainak alakuldsa a 2020. évben

2020. évi ere- Teljesités a
v 2020. évi teljesi-  2020. évi eltérés el
eredeti el6-

tés (Mrd Ft Mrd Ft
és (Mrd Ft) (Mrd Ft) iranyzat %-aban

Megnevezés deti elGiranyzat
(Mrd Ft)

Unids programok kiaddasai 6ssze-
sen

ebbdl

Kohézids operativ programok (XIX.
Uniods fejlesztések fejezet)
Vidékfejlesztési és halaszati prog-
ram (XIX. Uniés fejlesztések feje- 163,6 251,5 87,9 153,7%
zet)

Eurdpai Halodzatfinanszirozasi Esz-

koz (CEF) projektek (XIX. Unids fej- 115,5 122,2 6,7 105,8%
lesztések fejezet)

Egyéb, mas fejezetekben

megjelend unids fejlesztési 24,1 27,4 3,3 113,7%
forrasok

1339,3 1599,2 259,9 119,4%

Forrds: Magyar Allamkincstdr (2020a és 2021a) alapjén ASZ szerkesztés

A XIX. Unids fejlesztések fejezet unios kiaddsai esetében a tulteljesités a kohézids politikai operativ prog-
ramokhoz és a vidékfejlesztési és halaszati programokhoz kothetd, amelyek esetén a pénziigyi elszdmolas
kedvez6 alakulasanak és a vartnal gyorsabb item(i forraslehivas lehet6vé tette az eredeti elGiranyzatot meg-
halado Gsszegli teljesitést.

A mas fejezetekben megjelend unios kiadasok eredeti elGirdnyzata 2020. évben 13,7%-kal meghaladta
a tervezett Osszeget, 27,4 Mrd Ft Osszegben teljesiilt. A felmerilt kiadasokat a Xll. Agrarminisztérium,
XIV. Belligyminisztérium, valamint XV. Pénzligyminisztérium fejezetek unios kiadasai képezték.
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Az XIX. Unids fejlesztések fejezet teljesiilt kiadasainak 79,0%-4at képezték a 2014-2020. kozotti kohézids
politikai operativ programok kapcsan felmeriilt 1599,2 Mrd Ft 6sszegl kiadasok, amelynek alakulasanak
részletes adatait a 23. sz. tabldzat 0sszegzi.

22. tabldazat
2014-2020 kozotti kohézios politikai operativ programok kiadasainak alakulasa a 2020. évben

2020. évi ere- Teljesité
eviere 2020. évi teljesi- 2020. évi eltérés eljesl .es iz
eredeti el6-

tés (Mrd Ft) (Mrd Ft)

Megnevezés deti elGiranyzat
(Mrd Ft) iranyzat %-aban

Gazdasagfejlesztés és Innovacios

515,4 624,0 108,6 121,1%
OP (GINOP) °
Versenyképes Kodzép-Magyaror-

46,9 86,7 39,8 184,9%
szag OP (VEKOP) ?
Terilet- és Telepulésfejlesztési OP

erllet- és Telepulésfejlesztési O 155.1 1911 36,0 1232
(TOP)

Integralt Kozlekedésfejlesztési OP

ntegralt Kozlekedésfejlesztési 380,1 3084 717 81.1%
(IKOP)

Kornyezet és Energetikai Haté- 99.6 =i 751 175 4%
konysagi OP (KEHOP) ’ ’ ’ e
Emberi Eréforras Fejlesztési OP

91,5 162,4 70,9 177,5%
(EFOP) 0
Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas

.. 50,3 50,9 0,6 101,2%

Fejlesztési OP (KOFOP) ?
Raszorulé Személyeket Tdmogatd

S S/ . 0,4 1,0 0,6 250,0%

OP (RSZTOP)
Osszesen 1339,3 1599,2 259,9 119,4%
Forrds: Magyar Allamkincstdr (2021a) alapjdn ASZ szerkesztés

Az Uniéds fejlesztések fejezetben az egyéb kiadasok 252,0 Mrd Ft 6sszegben teljesiiltek, amelynek meg-
hatarozo részét (193,9 Mrd Ft) az Alapok alapja GINOP, VEKOP és EFOP pénziigyi eszkdzok kiadasai jelentet-
ték.
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MEGYEB BEVETELEK ES KIADASOK ALAKULASA

8.1. Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap

A XX. Emberi Eréforrasok Minisztériuma fejezet Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Alap (tovabbiakban:
NCSSZA) alcim megkozelitéleg a tervezett szinten teljesiilt. A koltségvetési torvény a kiadasokat 660,7 Mrd
Ft-ban tervezte meg, amely 658,6 Mrd Ft-ban, az eredeti elGiranyzat 99,7%-aban teljesiilt. Az egyes elGirany-
zatok teljesitési adatait a 24. sz. tablazat 0sszegzi.

23. tabldzat

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap kiadasainak alakulasa, 2020

Teljesités az

2020. évi ere- P Eltérés az ere- . i

. e e 2020. évi telje- . e eredeti el6-
Megnevezés deti elGirany- sités (Mrd Ft) deti elGirany- iranvzat szaza-

zat(Mrd Ft) zattol (Mrd Ft) y P
lékaban

Csaladi tamogatasok 398,0 399,4 1,4 100,3%
ebbdl: Csaladi potlék 304,8 309,9 51 101,7%
Korhatar alatti ellatasok 85,9 92,9 7,0 108,2%

Jovedelempotld és jovedelemki-

. il s , 152,5 141,8 -10,7 93,0%
egészit6 szocialis tdmogatdsok
ebbol:,Ja,raS| szocidlis felada- 88 4 81,0 74 91,6%
tok ellatasa
Kilonféle jogcimen adott térité- 243 245 0,2 100,9%
sek
Osszesen 660,7 658,6 2,1 99,7%

Forrds: Magyar Allamkincstdr (2021a) alapjdn ASZ szerkesztés

A csaladi tdmogatdsokra 2020-ban 6sszesen 399,4 Mrd Ft-ot forditottak, amelynek tulnyomo részét,
mintegy 310 Mrd Ft-ot a csalddi pdtlékra kifizetett 0sszegek tették ki. A korhatar alatti ellatasokra 92,9 Mrd
Ft-ot folydsitottak, amely 7,0 Mrd Ft-tal magasabb az elGirdnyzatnal. Az eltérést az ellatasokkal kapcsolatos
emelések és a jdranddsagra jogosultak létszdmndvekedése eredményezte (PM, 2021a). A jovedelempdtlo
és jovedelemkiegészit6 szocialis tamogatasokra 141,8 Mrd Ft-ot fizettek ki, mely 10,7 Mrd Ft-tal maradt el
az eredeti elGiranyzattdl. A jévedelempotlo és jovedelemkiegészit6 szocidlis tAmogatdsokon beliil a legna-
gyobb Osszeget (81,0 Mrd Ft) a jarasi szocialis feladatok ellatasara forditottdk, ezen kiadasok 7,4 Mrd Ft-tal
maradtak el az elSiranyzattdl. A kiilonféle jogcimen adott téritések 2020. évi dsszege kismértékben maradt
el az el6z6 évben kifizetett 6sszegtdl. A téritéseken belill a legnagyobb 6sszeget, 17,1 Mrd Ft-ot a kbzgydgy-
elladtasra forditott kiadasok jelentették.

8.2. Az allam vagyonaval dsszefiiggé bevételek és kiadasok alakulasa

Az allami vagyonnal kapcsolatos befizetések 0sszege a 162,5 Mrd Ft-os el8irdnyzathoz képest 129,8 Mrd
Ft-tal magasabb 0sszegben, 292,3 Mrd Ft-ban teljesiilt, melynek meghatdrozé tételei voltak a frekvencia-
hasznositassal kapcsolatos 128,5 Mrd Ft-os 0sszeg, a kvotaértékesitésbdl szarmazo bevétel, a Magyar Nem-
zeti VagyonkezelG Zrt. (MNV Zrt.) rdbizott vagyondval kapcsolatos bevételek, tovabba a koncesszids dijakbdl
befolyd dsszegek és az osztalékbevételek (PM, 2021a). Az dllami vagyonnal kapcsolatos kiaddsok dsszege a
461,5 Mrd Ft-os elGirdnyzathoz képest 843,1 Mrd Ft-tal (182,7%-kal) magasabb 6sszegben, 1 304,6 Mrd Ft-
ban teljesiilt, melynek meghatarozo tételei voltak a tarsasagokkal kapcsolatos kiaddsok. Az allami vagyonnal
kapcsolatos bevételeket és kiadasokat részletesen a 4. sz. melléklet mutatja be.
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Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet bevételeinek és
kiadasainak alakulasa

Az Orszaggyilés a XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos fejezet bevételi f66sszegét a 2020. évi koltség-
vetésben 68,2 Mrd Ft-ban dllapitotta meg, amely 204,3 Mrd Ft-ban teljesiilt.
A XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok fejezet bevételeinek alakuldsat a 25. sz.
tabldzat mutatja be.
24. tabldazat

XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet bevételeinek alakulasa, 2020

Eltérés az ere-  Teljesités az

deti elGirany- eredeti el6-

zathoz képest  irdnyzat sza-
(Mrd Ft) zalékaban

2020. éviere-  2020. évi tel-

Megnevezés deti elGirany- jesités (Mrd
zat (Mrd Ft) Ft)

Ingatlanokkal és ingdsagokkal kapcso-

latos bevételek 17,5 35,0 17,6 200,7%
ebbdl:
értékesitési bevételek 11,8 30,2 18,4 255,9%
bérleti és vagyonkezeldi dijak 57 4,8 -8,3 85,3%
Tarsasagokkal kapcsolatos bevételek 13,9 6,5 -7,4 46,8%
Egyéb bevételek 7,5 4,1 -3,4 55,3%
Az NVTNM tulajdonosi joggyakorlasa-
val kapcsolatos bevételek (Koncesszids 29,0 29,7 0,7 102,4%
dijak)
A fre,kvenaahasznosnassal kapcsolatos 03 1288 1285 37917.7%
bevételek
Egyéb 0,7 - )
Osszesen 68,2 204,3 136,1 299,4%

Forrds: Magyar Allamkincstdr (2021a) alapjdn ASZ szerkesztés

A XLIII. fejezet bevételeinek eredeti el6iranyzatnal 136,1 Mrd Ft-tal magasabb teljesiilését elsédlegesen
két tényezd eredményezte; a mobilfrekvencia értékesitésbdl szarmazd bevételek, valamint az értékesitési
bevételek (elsésorban a Nemzeti Eszkozkezel§ Program keretében megszerzett ingatlanok értékesitésébdl
szarmazo bevételek) terven fellli teljesitése. A tervezettnél alacsonyabb 6sszegli bevétel teljesiilt ugyanak-
kor a tarsasdgokkal kapcsolatos bevételek tekintetében, amely az osztalékbevételek mintegy 11 Mrd Ft-os
elmaraddsabdl ered.

A XLIII. Az 4llami vagyonnal kapcsolatos fejezet kiadasi f60sszege a 2020. évi koltségvetésben 241,7 Mrd
Ft, amely a 92/2020. Korm. rendelet alapjan 171,7 Mrd Ft-ra csokkent a PM adatszolgaltatasa alapjan (ere-
deti elGiranyzat). A kiadasok 949,6 Mrd Ft-ban teljesiiltek, amelyek az eredeti elGiranyzatot 777,9 Mrd Ft-
tal haladtdak meg. A XLIIl. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet kiadasainak alaku-
lasat a 26. sz. tablazat mutatja be.
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25. tabldzat

XLIIl. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet kiadasainak alakulasa, 2020

Eltérés a Teljesités a
2020. évi mdd.korm. moéd.korm.
teljesités rend. el6- rend. el6-
(Mrd Ft) iranyzattol iranyzat

(Mrd Ft) %-aban

Mdéd. korm.
rend. el6-
iranyzat
(Mrd Ft)

Megnevezés

Ingatlanokkal és ing6sagokkal kapcsolatos ki-

, 41,5 79,2 37,7 190,8%
adasok
Tarsasagokkal kapcsolatos kiadasok 24,3 97,9 73,6 402,8%
A vagyongazddlkodas egyéb kiadasai 14,6 28,1 13,5 192,4%
Az NVTNM tullajdon05| joggyakorlasaval kap- 86,7 725,8 639,1 836,9%
csolatos kiaddsok
Az MFB Zr.t. tL’J|ajd0nOSI joggyakorlasaval kap- 0,0 13,0 13,0 i
csolatos kiadasok
A BMSK Zrt. tfjlajdonom joggyakorlasaval kap- 0,6 15 0,9 235,4%
csolatos kiadasok
A MAV Zrt.. tu’IaJdon05| joggyakorlasaval kap- 0,0 42 42 i
csolatos kiadasok
Fejezeti tartalék 4,0 0,0 -4,0 0,0%
Osszesen 171,7 949,6 777,9 552,9%

Megjegyzés: A Mdd.korm.rend. elGirdnyzat a 92/2020. (V. 6.) Korm. rendelet alapjan mddositott elGirdnyzatokat jelenti. NVTNM:
nemzeti vagyon kezeléséért felelGs tarca nélkiili miniszter; MFB Zrt.: Magyar Fejlesztési Bank Zrt.; BMSK Zrt.: Beruhdzdsi, Miiszaki
Fejlesztési, Sportiizemeltetési és Kozbeszerzési Zrt.; MAV Zrt.: Magyar Allamvasutak Zrt.

Forrds: Magyar Allamkincstdr (2021a) és PM adatszolgdltatds (Kimutatds a XLVII. Gazdasdgvédelmi Alap fejezet tervezett forrdsai-
nak évkézi médositdsairdl) alapjdn ASZ szerkesztés

A médositott kormdnyrendelet szerinti elGiranyzathoz képest legnagyobb névekedés az NVTNM tulajdo-
nosi joggyakorlasaval kapcsolatos kiadasok tekintetében volt, ami f6képpen az NVTNM tulajdonosi joggya-
korldsa ald tartozd tarsasdgok tékeemelése, pdtbefizetése jogcimen torténd, 587,6 Mrd Ft-tal magasabb
Osszegli teljesitésnek, a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordindlé és Vagyonkezel6 Zrt. (NHKV Zrt.)
26,5 Mrd Ft-tal magasabb 6sszegli tdmogatasanak, valamint a regionalis vizikdzm( tarsasdgok pdtldlagos
tamogatdsanak tudhatd be. A tdrsasagokkal kapcsolatos kiadasok 73,6 Mrd Ft-os emelkedését elsésorban
az MINV Zrt. altal végrehajtott részesedésvasarlds, t6keemelés, pdtbefizetés 60,3 Mrd Ft-os tobbletkiadas
okozta. A Vagyongazdalkodds egyéb kiadasai a tervezettnél magasabban teljesiiltek, amely féképpen AFA
tébbletkiadasanak tudhato be.

A Nemzeti Féldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok alakulasa

A Koltségvetési torvény a XLIV. Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet kiadasi
f60sszegét 18,9 Mrd Ft-ban, mig bevételeit 15,9 Mrd Ft-ban, a fejezet egyenlegét 3,0 Mrd Ft-os deficittel
tervezte meg. A fejezet bevételeinek teljesitése az elGirdnyzattdl 11,2 Mrd Ft-tal maradt el, melynek oka az
ingatlanok értékesitésébdl szarmazo felhalmozasi bevételek alulteljesiilése. A kiadasok teljesitése az eld-
iranyzattdl 3,0 Mrd Ft-tal tért el. A fejezet igy 2020. év végére 11,3 Mrd Ft-os hidny mutatott. A tervezettnél
nagyobb Osszeg(i hiany hatterében a Nemzeti Féldalappal kapcsolatos bevételek cim 01. Ingatlanok értéke-
sitésbdl szarmazo felhalmozasi bevételek elmaraddsa allt (a tervezett 6sszegnél 11,8 Mrd Ft-tal kevesebb
bevétel teljesilt).
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Kiemelt kormanyzati magasépitési beruhazasok fejezet bevételeinek és kiadasainak
alakuldsa

A Koltségvetési torvény a XLV. Kiemelt kormanyzati magasépitési beruhazasok fejezet kiadasi f6osszegét
105,2 Mrd Ft-ban tervezte, amelyen belll legnagyobb volument a Beruhazasi tartalék 100,0 Mrd Ft-os el6-
irdnyzata jelentette. A fejezet a 2020. évre nem tartalmazott konkrét beruhdzasi jogcimeket.
A 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet alapjan 69,4 Mrd Ft-tal csokkent a Beruhazasi tartalék elGiranyzata (az
eredeti el6irdnyzat igy 36,8 Mrd Ft-ra csokkent). Az évkozi médositasok eredményeképpen 0sszességében
106,8 Mrd Ft-ra n6tt a kiadasi elGiranyzat. A kiadasok végiil 73,2 Mrd Ft-ban teljestiltek, amely 36,4 Mrd Ft-
tal meghaladta az eredeti elGiranyzatot.

8.3. A helyi 6nkormanyzatok tamogatasainak alakulasa

Az Orszaggy(ilés a 2020. évi koltségvetési torvény IX. Helyi Onkormanyzatok tdmogatasai fejezetben
710,9 Mrd Ft mdkodési, 28,1 Mrd Ft felhalmozasi célu, 6sszesen 739,0 Mrd Ft tdmogatast biztositott az
onkormanyzatoknak, amely a 2019. évi 728,9 Mrd Ft-os torvényi elGiranyzatndl 10,1 Mrd Ft-tal magasabb
volt. A 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet 6. §-a alapjan 2020. Il. negyedévben végrehajtando el§iranyzat mo-
dositasként a Helyi dnkormanyzatok tamogatdsai fejezet elGirdnyzatabdl 46,9 Mrd Ft keriilt 4t a Jarvany
Elleni Védekezés Kdzponti Tartaléka javara. Az évkozi 6sszes mddositas eredményeképpen az elGirdnyzat
89,5 Mrd Ft-tal magasabb 6sszegben kerllt megallapitasra, melyb6l a miikodési kiadasok ndvekedése
29,5 Mrd Ft, a felhalmozasi kiadasok novekedése 60,0 Mrd Ft volt. A helyi dnkormanyzatok tamogatasaihoz
kapcsolédod kiadasok a 2020. évben 821,0 Mrd Ft-ban teljesiiltek, amely 6sszeg az eredeti elSiranyzat
118,6%-a. Az dnkormanyzatok a tobbletkiadasaik kompenzalasanak céljabdl jelent6s 6sszeget kaptak az év
végén, igy a fejezeti kiaddsok mintegy negyede az év utolsé két hdnapjaban teljesiilt.

A 27. sz. tablazat a 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet alapjan meghatarozott, eredeti tdmogatasi elGirany-
zatokat, valamint ezek teljesitését mutatja be a 2020. december 31-i dllapotnak megfeleléen.

A helyi 6nkormanyzatok altalanos m(ikodésének és agazati feladatainak tamogatdsa az eredeti elGirany-
zathoz képes 7,2 Mrd Ft-tal alacsonyabban teljesilt. Ugyanakkor a helyi 6nkormdnyzatok miikodési célu
kiegészit6 tdmogatasai 22,3 Mrd Ft-tal magasabb Osszegben teljesiiltek az eredeti elGirdnyzathoz képest.

A fejezeten belll a 2020. év sordn a Kormany sajat hataskoérben Gj cimeket hozott Iétre (f6képpen a
2005/2020. (XII. 24.) Korm. hatarozat alapjan). Az évkozben létrehozott (j tamogatasi jogcimek k6zott az
egyes dnkormanyzatok feladatainak ellatasara és a telepilési 6nkormanyzatok fejlesztési feladatainak ta-
mogatasdra szolgald eliranyzatok, valamint 28,5 Mrd Ft kiegészité tdmogatas, illetve a bolcsddei fejleszté-
sekhez kapcsolddo tdmogatasok szerepelnek. Az Uj jogcimek teljesitése 113,4 Mrd Ft-tal novelte éves szin-
ten a kiutalt dnkormdnyzati tamogatds 6sszegét.
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26. tdbldzat
IX. Helyi Onkormanyzatok tdmogatasai fejezet kiadasainak alakulasa, 2020

Eltérés a Teljesités a
2020. évitel- mad. korm. mad. korm.
jesités rend. el6- rend. el6-
(Mrd Ft) iranyzattol iranyzat
(Mrd Ft) %-aban

Mod. korm.
rend. el6-
iranyzat
(Mrd Ft)

Tamogatas

A helyi 6nkormanyzatok altalanos miiko-

désének és agazati feladatainak tamoga- 611,0 603,8 -7,2 98,8%
tasa
,,4 he{y: onk,ormany,zatok mulfodesenek 1736 168,7 49 97,2%
dltaldnos tdmogatdsa (1. alcim)
A telepiilési bnkormdnyzatok egyes kéz-
nevelési feladatainak tamogatdsa (2. al- 191,5 188,5 -3,0 98,4%
cim)
A telepiilési bnkormdnyzatok egyes szo-
cidlis és gyermekjoléti feladatainak td- 163,7 160,4 -3,3 98,0%
mogatdsa (3. alcim)
A telepiilési bnkormdnyzatok gyermekét-
keztetési feladatainak tamogatdsa (4. 67,5 71,4 3,9 105,8%
alcim)
A telepul.eSI on{<orman¥zatok kullturalls 14,7 14,8 01 100,7%
feladatainak tdmogatdsa (5. alcim)
A helyi 6nkormanyzatok mikodési célu ki-
egészit6 tamogatdsai (2. cim) 62,9 85,1 22,3 135,4%
A' he!yl 'or,1’ko’rmanyz,atc.>k feII',1aImoza5| célu 18,2 18,7 0,5 102,7%
kiegészitd tamogatasai (3. cim)
A:ccsoportosﬂassal megallapitott tdmoga- 0,0 113,4 113,4 i
tasok
Osszesen 692,1 821,0 129,0 118,6%

Megjegyzés: A Mdd.korm.rend. eldirdanyzat a 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet alapjdn médositott elGirdnyzatokat jelenti.
Forrds: Magyar Allamkincstdr (2021a) és PM adatszolgdltatds (Kimutatds a XLVI. Jdrvény Elleni Védekezési Alap fejezet tervezett
forrdsainak évkozi médositdsairdl) alapjdn ASZ szerkesztés

8.4. Az adossagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok

A 2020. évben a XLI. Addssdgszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezetben a kézponti kolt-
ségvetés a kamatbevételeket 32,4 Mrd Ft, mig az addssdgszolgalattal kapcsolatos folyé kiadasait 1 110,9
Mrd Ft 6sszegben tervezte. A kamatbevételek az eredeti elGiranyzatot mintegy 7,5-szeresének megfelel6
Osszegben haladtak meg a 244,9 Mrd Ft nagysagu teljesitéssel, amelyet tobbségében a Hidnyt finanszirozo
és addssagmegujitd allamkotvények kamatelszdmoldsai alcimen realizalt 209,2 Mrd Ft tobbletbevétel oko-
zott. Az addssdgszolgdlattal kapcsolatos kiadasok 2020. évi teljesitési adatait a 28. sz. tablazat foglalja 6ssze.
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27. tablazat

Az adéssagszolgalattal kapcsolatos kiadasok 2020. évi teljesitési adatai

2020. évi eredeti Teljesités az ere-

2020. évi teljesi- 2020. évi eltérés

Megnevezés el6iranyzat (Mrd
& LI tés (Mrd Ft) (Mrd Ft)

deti elGiranyzat
%-aban

Addssagszolgalattal kapcso-
latos kiadasok
ebbdl
Devizaban fennalld addssag
és kovetelések kamatelsza- 154,9 235,1 80,2 151,8%
mol3asai
A forintban fennallé addssag
és kovetelések 922,8 990,3 67,5 107,3%
kamatelszamolasai
Addssag és koveteléskezelés
egyéb kiadasai

Forrds: Magyar Allamkincstdr (2021a) alapjdn ASZ szerkesztés

33,2 44,5 11,3 134,0%

Az addssdgszolgalattal kapcsolatos kiadasok 14,3%-kal haladtak meg az eredeti elSirdnyzat 0sszegét, a
2020. évben 1 269,9 Mrd Ft Osszegben teljesiiltek. A teljesitési adatok 11,5%-kal haladtak meg a 2019. év
teljesitési adatait, amely a devizaban és forintban fennallé addssag és kovetelések kamatelszdmolasainak,
valamint az addssag és koveteléskezelés egyéb kiaddsainak novekedésére egyarant visszavezethetd.

A devizaban fennall6 addssdag és kovetelések kamatelszamolasai a tervezett 6sszeghez képest 80,2 Mrd
Ft-tal tulteljesiltek, a felmerilt 235,1 Mrd Ft 6sszeg(i kiadas az eredeti elGiranyzatot 51,8%-kal meghaladta.
A devizaaddssag a fedezeti miveletek el6tt EUR-ban, USD-ben, JPY-ban és CNY-ban allt fenn, azonban a
devizaswapok révén a kdzponti kéltségvetés devizaaddssaga 100 %-ban EUR-ban denominalt (AKK, 2020e).
A kamatkiaddsok és a fenndll6é devizaaddssag 6sszegszer(i ndvekedését a forint EUR-val szemben bekovet-
kezett gyengiilése (a 2019. december 31-én 330,52 Ft/EUR arfolyam 2020. december 31-re 365,13 Ft/EUR-
ra novekedett) fokozta.

A forintadéssag kamata a Magyar Allam altal felvett hitelekhez, kibocsatott dllamkotvényekhez és kincs-
tarjegyekhez kapcsolddd folyd kamatkiadasokat foglalja magaba. A forintban fenndllé addssag és kdvetelé-
sek kamatelszamolasai folyd kiaddsai kapcsdn a tervezett elGirdnyzathoz képest 7,3%-os tulteljesités reali-
zalodott a 2020. évben, 67,5 Mrd Ft 6sszegben. Ennek donté hanyadat a Hidnyt finanszirozo és addssagmeg-
Ujito allamkotvények kamatelszamolasai és Lakossagi kotvények alcimeken megvaldsult kiadasok tulteljest-
lése, valamint a Lakossagi kincstarjegyek kamatelszamoldsa alcimen megvaldsult megtakaritds egylittes
eredménye okoztak.

Az Addssag és koveteléskezelés egyéb kiaddsai, amely a nem kamatjellegli kiadasokat a koltségvetés ju-
talékjellegl kifizetéseit és addssagkezeléssel kapcsolatos egyéb koltségeit tartalmazza 11,3 Mrd Ft-tal ha-
ladta meg a 2020. évre tervezett 33,2 Mrd Ft-os 6sszeget a Deviza elszamolasok, valamint a Forintelszamo-
lasok alcimek folyd kiadasainak tulteljesiilése okan.
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CMAZ ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK BEVETELEINEK ES KIADASAINAK

Az elkulonitett allami pénzalapok, vagyis a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési
és Innovacids Alap, a Bethlen Gabor Alap, a Kézponti Nukledris Pénzligyi Alap és a Nemzeti Kulturdlis Alap
bevételi elGiranyzatait a 2020. évi koltségvetési torvény dsszesen 633,6 Mrd Ft 0sszegben, a kiadasi elGirany-
zatokat Osszesen 641,7 Mrd Ft dsszegben hatarozta meg. A 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendeletben foglaltak
szerint a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap fejezet megsz(int és ezzel egyidejlileg elSiranyzatai atkeriiltek a Gaz-
dasagvédelmi Alap fejezetbe (a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételeit és kiadasait az elemzés kiilon feje-
zete térgyalja részletesen). A 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet alapjin a Bethlen Gabor Alap fejezet kiadasi
és bevételi elGiranyzata 5,4 Mrd Ft-tal, a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacids Alap fejezet kiadasi és
bevételi elGirdnyzata 31,4 Mrd Ft-tal csokkent a Gazdasagvédelmi Alap fejezet javara.

A torvényi elGirdnyzatok év kbzbeni mddositasai eredményeképp az elkiilonitett allami pénzalapok NFA
nélkil szamitott (tovabbiakban egyitt: ELKA) bevételi elGiranyzata 311,1 Mrd Ft-ra, a kiadasi elGiranyzata
350,5 Mrd Ft-ra emelkedett. A valtozasok az eredeti elGiranyzatok alapjan megallapitott deficit mértékét
39,0 Mrd Ft-tal novelték.

Az ELKA 2020. évi bevételei 387,1 Mrd Ft 0sszegben (vagyis az eredeti elGiranyzat 222,7%-aban), mig
kiadasai 349,0 Mrd Ft (200,3%) 6sszegben teljesiiltek, melynek hatdsara az ELKA tervezett 0,4 Mrd Ft-os
deficites egyenlege 38,0 Mrd Ft-os szufficitre fordult at, mely javitotta a kozponti koltségvetés pénzforgalmi
egyenlegét. A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Alap kivételével minden alap pozitiv egyenleggel
zart.

Az ELKA 2020. évi elGiranyzatait, valamint azok teljestlését a 29. sz. tablazat mutatja pénzalaponként és
Osszesitve.

29. tabldzat

Az elkiilonitett allami pénzalapok bevételeinek és kiadasainak alakulasa, 2020.(Mrd Ft és %)

, . ., , Teljesités a mad.
Mad. korm. .elé - e El . korm. . s
6d. korm zr:tnd eloirany 2020. évi teljesités B (L2 ST (T korm. rend. el6-

iranyzat %-aban

Bevé- Kiadas | Egyen- Bevé- Kiadas = Egyen- | Bevé- Kiadas = Egyen- Bevé- Kiadas

elGiranyzattol

tel leg tel leg tel leg tel
BGA 41,1 41,1 - 140,0 139,7 0,3 98,9 98,6 0,3 340,6 339,8
KNPA 28,2 16,6 11,7  105,6 20,0 85,7 77,4 3,4 740 3742 1204
NKA 11,1 10,1 1,0 16,4 13,1 3,3 5,3 3,0 2,3 147,4 129,3
NKFIA 93,3 106,4 S131 125,0 176,3 -51,3 31,7 69,9 -38,2 134,0 165,7
Ossze-
sen 173,8 174,2 -0,4 387,1 349,0 38,0 213,3 174,8 38,5 222,7 200,3

Megjegyzés A Mdd.korm.rend. elGirdnyzat a 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet alapjdn médositott elGirdnyzatokat jelenti.
Forrds: Magyar Allamkincstdr (2021a) alapjdn ASZ szerkesztés

A Koltségvetési torvényben a Bethlen Gabor Alap (BGA) bevételi és kiadasi elGirdnyzatai egyarant 46,5
Mrd Ft-ban keriiltek meghatérozasra. A 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet alapjan a Bethlen Gabor Alap fejezet
kiadasi és bevételi elGiranyzata egyarant 5,4 Mrd Ft-tal csokkent a Gazdasagvédelmi Alap fejezet javéra. Az
évkozi modositasok eredményeként az eliranyzatok mintegy 100,0 Mrd Ft-tal emelkedtek. A bevételek
56,4%-a, a kiadasok 71,5%-a decemberben teljeslilt. Az alap kiaddsainak mintegy felét kitev6, nemzetpoliti-
kai céli tamogatdsokra 72,2 Mrd Ft keriilt kifizetésre, amely az eredeti elGirdnyzatnal 34,4 Mrd Ft-tal maga-
sabb, a mdédositott elGiranyzatnal 55,5 Mrd Ft alacsonyabb 6sszeg. A sajatos elszdmolasok kiaddsa 54,7 Mrd
Ft volt.
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A K6zponti Nuklearis Pénziigyi Alap (KNPA) 2020. évi egyenlegét 11,7 Mrd Ft szufficittel tervezték, amely
az évkozi médositasokat kdvetGen sem valtozott. Az alap bevételei 105,6 Mrd Ft-ban teljeslltek, a kiadasok
3,4 Mrd Ft-tal haladtak meg az eredeti elGiranyzatot, igy a KNPA egyenlege 85,7 Mrd Ft szufficit volt. A be-
vételek az eredeti elGiranyzatot 77,4 Mrd Ft-tal haladtak meg, amely els6sorban a decemberi 72,3 Mrd Ft
koltségvetési tdmogatasoknak tudhato be.

Az Orszaggytilés a Nemzeti Kulturalis Alap (NKA) koltségvetését 1,0 Mrd Ft-os szufficittel tervezte meg,
amely az évkozi modositasokat kdvet6en sem valtozott. Az NKA bevételi el8irdnyzatai koziil a Szerzéi jogi
torvény alapjan a kozos jogkezel6ktdl szarmazd befizetések, valamint a jatékadd NKA-t megilletd része cim
Osszesen 5,3 Mrd Ft-tal magasabb 0sszegben teljesiilt. Az NKA-bdl nyljtott tamogatdsok 3,0 Mrd Ft-tal ha-
ladtak meg az eredeti elSiranyzatot. Mindezek ereddjeként az NKA egyenlege 3,3 Mrd Ft tobblet volt.

A Koltségvetési torvényben a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Alap (NKFIA) fejezet bevételi
elGiranyzatat 124,7 Mrd Ft-tal, kiadasi elSiranyzatat 137,8 Mrd Ft-tal, egyenlegét 13,0 Mrd Ft-os deficittel
tervezték. A 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet alapjan a fejezet kiadasi és bevételi elGiranyzata egyarant 31,4
Mrd Ft-tal csokkent a Gazdasagvédelmi Alap fejezet javara. Ev végére a kiadasok bevételeket meghaladé
novekedése miatt az NKFIA egyenlege -51,3 Mrd Ft-ra valtozott. Az NKFI-b6l az alaprészekre egylittesen
153,2 Mrd Ft teljesilt, melybdl 41,3 Mrd Ft a Kutatdsi Alaprészen, 111,9 Mrd Ft pedig az Innovacids Alapré-
szen keresztll valdsult meg, mely utdbbi kiadas 46,7 Mrd Ft-tal haladta meg a torvényi elGirdnyzatot.
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i (UMA TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGY! ALAPJAI BEVETELEINEK ES
KIADASAINAK ALAKULASA

10.1. Nyugdijbiztositasi Alap

Az Ny. Alap bevételeit és kiadasait a koltségvetési torvény 3 587,9 Mrd Ft-ban allapitotta meg. Az évkozi
mddositasok eredményeképpen a bevételi elGirdanyzat 23,9 Mrd Ft-tal emelkedett, majd év végére az ere-
deti elGiranyzattdl 247,5 Mrd Ft-tal elmaradva, 3 340,4 Mrd Ft 6sszegben teljesilt. A kiadasok ugyanakkor
63,3 Mrd Ft-tal magasabb 0sszegben teljeslltek a tervezettnél, igy az Ny. Alap egyenlege 310,7 Mrd Ft-os
deficittel zart.

A Ny. Alap egyes bevételi és kiaddsi elGiranyzatainak 2020. évi alakuldsat a 30. sz. tablazat mutatja.

3028. tabldzat

A Ny. Alap egyes bevételi és kiadasi elGiranyzatainak alakulasa, 2020 (Mrd Ft)

Teljesités az
2020. évi ere- . . Eltérés az .
2020. évi tel- eredeti el6-

iranyzat sza-
zalékaban

Megnevezés deti elGirany- eredeti el6-

jesités . a
J iranyzattol

Bevételek

ebbdl: 3587,9 3340,4 -247,5 93,1%
Szocidlis hozzajarulasi adé és jarulékok 3508,7 3239,9 -268,8 92,3%
Egyéb jarulékok és hozzdjarulasok 26,6 24,2 -2,4 91,0%
Koltségvetési hozzdjarulasok 46,9 70,9 24,0 151,1%
Ellatasok f S Igalé -

ata’so (’ad(?zeter(? Sz0 ge? 6 vagyon 56 54 0,2 95 8%
gazdalkodas és egyéb bevétel

Kiadasok

0,

ebbdl: 3587,9 3651,1 63,3 101,8%

Nyugellatasok 3580,4 3644,9 64,4 101,8%
ebbél: Oregségi nyugdij 3173,7 3254,1 80,4 102,5%
Nyugdijprémium céltartalék 20,4 0,3 -20,1 1,5%

Egyéb, ellatashoz és vagyongazdalko- 74 63 12 84,3%

ddashoz kapcsolédoé kiaddsok
Egyenleg 0,0 -310,7 -310,7 -
Forrds: Magyar Allamkincstdr (2021a) alapjdn ASZ szerkesztés

A Ny. Alap bevételi oldala a nyugdijbiztositasi ellatasok fedezetél szolgdld — szocidlis hozzajaruldsi ado-
bdl, nyugdijjarulékbol, koltségvetési hozzajarulasbdl és egyéb forrdsokbdl szarmazd — bevételeket tartal-
mazza. 2020-ban a szocidlis hozzdjaruldsi addbdl és jarulékokbdl a Ny. Alapot megilleté bevételek
(3 239,9 Mrd Ft) 2,4%-kal, 81,3 milliard forinttal maradtak el az el6z6 éves bevételtdl, valamint 7,7%-kal,
268,8 Mrd Ft-tal az elGirdnyzattol. Az eltérés tobb tényezd egylittes hatasanak tudhatd be. Egyrészrél 2020-
ban a szocidlis hozzajaruldsi add bevétel 71,6%-a illette meg a Ny. Alapot (2019-ban 70,2%-a). Ugyanakkor
2020 januarjaban 17,5%-0s, augusztusaban mar csak 15,5%-o0s szocialis hozzajarulasi adéteher mellett tor-
tént a befizetés (2019 januarjaban 19,5%-os volt az adéteher a hatéves bérmegallapodasra figyelemmel).
Mindemellett a koronavirus okozta valsag a tavaszi leallasokat kdvetGen a bevételek alakulasara is hatassal
volt, a bevezetett munkaaddi és munkavallaléi kedvezmények pedig az addterhek tovabbi csdkkenését ered-
ményezték. A fenti hatasok eredGjeként a 2020. évben az Ny. Alapot megillet6 szocidlis hozzajarulasi adé-
bevétel 8,1%-kal (149,4 Mrd Ft-tal) csokkent a 2019-ben befolyt 6sszeghez képest. Az add- és jarulékbevé-
teleken belil a biztositottak altal fizetett nyugdijjarulék a 2020. évben 68,1 Mrd Ft-tal, 4,6%-kal ndvekedett
2019-hez képest, melynek hatterében a bruttd atlagkereset-ndovekedése huzddott.
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A kiadasi oldalt a nyugellatdsi és a nyugdijbiztositdshoz kapcsolddd egyéb kiaddsok képezik. 2012-t6l az
Ny. Alapbdl csak a nyugdijkorhatart betoltott 6regségi, valamint a hozzatartozé nyugelldtdsok finansziroz-
hatdk. A korhatar alatti rokkantsagi ellatdsok, valamint a rehabilitacios jaradék finanszirozasa az E. Alapbdl,
a korhatdr alatti 6regségi nyugdijaké pedig az NCSSZA-bdl térténik?.

Az Ny. Alap 2020. évi nyugdijkiadasai 3 644,9 Mrd Ft-ban teljesiltek, ami 142,6 Mrd Ft-tal haladta meg
az el6z6 évi kiadasokat. A 2020. évi kifizetések tartalmaztak a 2019. év magasabb inflacids hatasa miatti
0,7%-o0s kiegészité nyugdijemelés, valamint a 2020. évi koltségvetési torvény 56.8-ban rogzitett fogyasztdi
arndvekedés alapjan végrehajtott 2,8%-0s nyugdijemelés 0sszegét. A KSH altal kozzétett adatokra alapozva
novemberben az év elejéig visszamendleges kiegészitd nyugdijemelésre kerlilt sor a nyugellatasok és egyes
mas ellatasok 2020. évi kiegészit6 emelésérdl sz6l6 461/2020. (X. 21.) Korm. rendelet alapjan. A kiegészitd
emelés mértéke 1,2%, melynek kiadasnovel6 hatadsa volt. A tavalyi évhez képest tovabbi, mintegy 1,5 %-os
kiaddsemelkedést okozott, hogy a 2019. évi atlagkeresetek névekedésével parhuzamosan az Uj nyugdijak
megallapitasara magasabb 6sszegben keriilt sor.

A rendszeres nyugdijkiadasok (vagyis az 6regségi nyugdij és a hozzatartozdi nyugellatas) 84,6 Mrd Ft-tal
haladtak meg az elGiranyzott értéket. Az évkozben kalkuldlt varhaté GDP redlérték-ndvekedés elmaradt a
tarsadalombiztositasi nyugellatasrol széld 1997. évi LXXXI. térvény (a tovabbiakban: Tny.) 101. § (5) bekez-
désében szabdlyozott 3,5 %-os mértéktdl, igy 2020. évben nyugdijprémium nem kerilt kifizetésre. Ezt is
figyelembe véve ezen kiaddsok 64,1 Mrd Ft-tal (1,8 %-kal) haladtdk meg az elirdnyzatot. A tobbletet alakitd
tényez6krél a 6. sz. melléklet ad részletes képet.

A nyugellatasi kiadasokon beliil a korbetoltott 6regségi nyugelldtasok 5,4%-kal, mig a nék 40 éves jogo-
sultsagi idejével igénybe vehetd korhatar alatti elldtdsok 10,1%-kal haladtak meg az el6z6 év kiadasait. A
korbetoltott 6regségi nyugellatdsok korhatara 2020. januar 1-jétdl fél évvel, 64,5 évre emelkedett. A korha-
taremelés kovetkeztében 2020 elsé félévében — a folyamatban Iévé ligyek lezarasan tal — nem kerdlt sor (j
korbetoltott oregségi nyugelldtds megallapitdsara, emiatt az 6regségi nyugellatasra jogosultak létszama az
elsé félévben jelentdsen csokkent. 2020. masodik félévében az Ujrainduld megallapitasok a korhatart betdl-
tott nyugellatdsok szamanak és kiadasainak év végéig tartd folyamatos emelkedését okoztak. A n6k 40 éves
jogosultsagi idejével igénybe vehetd korhatar alatti elldtasokra a korhatdremelés nincs hatassal, igy ezen az
ellatdsi jogcimen az elsd félév végéig folyamatos ellatdsszam-névekedés volt tapasztalhatd. A masodik fél-
évben —az dregségi nyugdijkorhatar betoltése miatt — folyamatos csokkenés, a korbetdltott ellatasi jogcimre
torténd atsorolds volt jellemzé.

10.2. Egészségbiztositasi Alap

A Koltségvetési torvény az E. Alap koltségvetési bevételi és f60sszegét egyarant 2 681,6 Mrd Ft-ban ha-
tarozta meg. Az évkozi mddositdsok eredményeképpen a kiadasi elGirdnyzat 215,6 Mrd Ft-tal emelkedett,
amelyet elsésorban a gydgyitd-megel8z8 elldatasokon belili célelSiranyzatok és az 6sszevont szakellatdsra
forditott kiadasok, valamint a gydgyszertamogatds kiadasi elSiranyzatanak névekedése okozott.

Az E. Alap bevételei 95,4%-ban (az eredeti elGiranyzathoz képest 122,3 Mrd Ft-tal alacsonyabb 6sszeg-
ben), kiadasai pedig 107,8%-ban (a tervezettdl 209,0 Mrd Ft-tal magasabb dsszegben) teljesiiltek. Az E. Alap
egyenlege mindezek ered6jeként 331,4 Mrd Ft-os deficittel zart. (31. sz. tablazat)

21 Az alapok egyenlegére is hatdssal volt az intézkedés; az Ny. Alap egyenlege 2013 utan jellemz&en nem volt deficites. A 2017. és 2019. években
jelentkezé hianyt dont6en a szocialis hozzajaruldsi adé mértékének a véltozasa okozta, amelynek mértéke az évek sordn a 2020. julius 1-jétél alkal-
mazott 15,5%-ra csokkent (ASz, 2020c, 19. oldal).
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3129. tabldzat
Az E. Alap egyes bevételi és kiadasi elGiranyzatainak alakuldsa, 2020 (Mrd Ft)

. . . Teljesités az
2020. évi ere- Eltérés az ere- )

Megnevezés deti elGirany-
zat (Mrd Ft)

2020. évi telje- eredeti el6-

deti elGirany-

sités (Mrd Ft) zattél (Mrd Ft)

iranyzat szaza-
lékaban

Bevételek 6sszesen

ebbdl: 2681,6 2559,3 -122,3 95,4%
Egészségbiztositasi ellatasok fede-
zetéll szolgdld bevételek (szocidlis 18354 1713,5 121,9 93,4%
hozzajarulasi add és egészségbizto-
sitasi jarulék)
Egyéb jarulékok és hozzajarulasok 74,4 78,4 4,0 105,4%
Koltségvetési hozzajarulasok 586,5 586,5 0,0 100,0%
Gy(?gyslzer_gyartok és forgalmazok 91,8 1016 9,8 110,7%
befizetései
Népegészségiigyi termékado 77,6 58,7 -18,9 75,6%
Kiadasok dsszesen
. 2681,6 2 890,6 209,0 107,8%
ebbdl:
Eg.eszse%blztosnas pénzbeli ellata- 728,4 748,5 201 102,8%
sai, ebbdl:
Tdppénz 149,3 156,8 7,5 105,0%
Gyermekgondozasi dij és 6rok- .
befogadéi dij 215,8 228,1 12,2 105,7%
Rf)kkantsagl, rehabilitacios elld- 281,9 276,3 56 98,0%
tdsok
Egészségbiztositas természetbeni .
ell4tasai, ebbdl: 1946,2 2 133,5 187,3 109,6%
Gyogyité-megel6z6 elldtds 1429,3 1612,2 182,9 112,8%
Gydgyszertamogatds 393,0 407,9 14,9 103,8%
Gyogyaszat/ segédeszk6z tamo- 79.4 748 4,7 94,1%
gatds
Egyéb természetbeni elldtdsok 40,0 36,2 -3,8 90,6%
Tb. koltségvetési szerv kiadasai 7,0 8,6 1,6 122,8%
Egyenleg 0,0 -331,4 -331,4 =

Forrds: Magyar Allamkincstdr (2021a) alapjdn ASZ szerkesztés

Bar a szocialis hozzajarulasi adobdl és jarulékokbdl szarmazd bevételek 2020-ban (1 713,5 Mrd Ft)
7,4 Mrd Ft-tal meghaladtak a bazisidGszak bevételeit, a tervezett6l 121,9 Mrd Ft-tal maradtak el. A befolyt
bevételbbl 670,6 Mrd Ft a szocialis hozzajarulasi add (39,1%) és 1 042,9 Mrd Ft a biztositotti egészségbizto-
sitasi jarulékbevétel (60,9%). A bevételekre kedvezd hatassal volt a szocialis hozzajarulasi adé megosztasi
aranyanak valtozdsa; 2020-ban a szocidlis hozzéjaruldsi adé megfizetett dsszegének 28,4%-a (2019-ben
27,3%-a) illette meg az E. Alapot. A bevételeket ugyanakkor csokkentette a korabban mar emlitett, mérsék-
I6d6 szocialis hozzajarulasi adéteher, illetve a jarvanyhelyzetre tekintettel bevezetett munkaadoi és munka-
vallaléi kedvezmények.

Az E. Alap pénzbeli és természetbeni elldtdsaihoz kapcsolddd kiadasok havi alakulasat a 12. sz. dbra szem-
[élteti.
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12. abra

Az Egészségbiztositas pénzbeli és természetbeni ellatasainak havi alakuldsa, 2020 (Mrd Ft)

350,0
300,0 B (]
250,0 .

& 200,0 .
z w00 EEEEE B
= 150,0
100,0
MEEEEEEEEERDN
0,0
jan. febr.  marc. apr. maj. jan. jal. aug. szept.  okt. nov. dec.
tt Egészségbiztositas pénzbeli ellatasai Gyogyitd-megeldz6 ellatds

B Egyéb egészségbizt. természetbeni ellatdsok

Forrds: Magyar Allamkincstdr (2020c) alapjdn ASZ szerkesztés

Az E. Alap 0sszes kiaddsanak 25,9%-at a pénzbeli ellatasokra forditott 6sszeg adta, amely 20,1 Mrd Ft-
tal haladta meg a tervezettet. Ezen beliil a tdppénzre forditott kiadasok 7,5 Mrd Ft-tal magasabb Gsszege
elsGsorban a tappénzesek atlagos |étszamaban bekdvetkezett novemberi és decemberi névekedésének tud-
hato be; oktdberrél novemberre 26,6%-kal, majd novemberrél decemberre tovabbi 12,5%-kal nétt az alkal-
mazasban 4llé tdppénzesek napi atlagos létszdama (KSH STADAT 25.2.1.2.).

A természetbeni elldtasokon belili kiadasok mintegy haromnegyedét kitevé gydgyitd-megel6z6 ellata-
sokra forditott kiadas 1 612,2 Mrd Ft volt, amely 182,9 Mrd Ft-tal haladta meg az eredeti elGiranyzatot (a
Gyogyitd-megel6z6 ellatas jogcimesoporton belili jogcimek kiadasi el6irdnyzatainak alakuldsat a 2 sz. mel-
Iékletben bemutatott tablazat részletezi). A magasabb 6sszeg(i kiadas dont6 részben a célelGiranyzatoknal
jelentkezett; az addssagrendezésre februar, marcius (46,3 Mrd Ft) és december hdonapban (44,5 Mrd Ft)
biztositott tobbletfinanszirozdssal, a januari 14%-os és a novemberi 20%-0s béremeléssel, valamint az egész-
ségligyi és egészségiigyben dolgozdkat érint8 egyszeri rendkiviili juttatassal?? (101,3 Mrd Ft) dsszefliggéen.
A fekvébeteg-ellatast tekintve a koronavirus-jarvanynak mind kiadast nével6 hatdsa (pl. sulyosabb esetek
szamanak novekedése, pl. tiidégyulladas, gépi lélegeztetés miatti jelentds tobbletkiadasok), mind pedig ki-
adast csokkentd hatdsa is volt a (pl. agykapacitasok atalakitasa COVID-betegek ellatdsara, nem COVID-esetek
szamanak csokkenése, tervezett ellatasok, halaszthatd miitétek ledllitdsa). Az 6sszevont szakellatasban je-
lentkez6 kiadastobblet igy 53,7 Mrd Ft-ot tett ki 2020-ban.

Gyogyszertamogatasra 2020-ban 407,9 Mrd Ft-ot forditottak, amely 14,9 Mrd Ft-tal haladta meg az el6-
iranyzatot (illetve 24,2 Mrd Ft-tal tobb az el6z6 évben kifizetett 6sszegnél).

22 A 1313/2020. (VI. 12.) Korm. hatdrozat alapjan 94,3 Mrd Ft keriilt atcsoportositasra az egészségligyi és egészségiigyben dolgozokat érinté egy-
szeri rendkiviili juttatas biztositdsara, a 1346/2020. (VI. 30.) Korm. hatarozat alapjan 7,0 Mrd Ft keriilt dtcsoportositasra az E. Alaphoz az egészség-
lUgyi és egészségligyben dolgozdkat érintd egyszeri rendkivili juttatas kifizetéséhez sziikséges tovabbi tobbletforras biztositdsahoz a Jarvany Elleni
Védekezés Kozponti Tartaléka cim terhére.
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kWA KORONAVIRUS-JARVANY ELLENI VEDELEM ES A JARVANY KAROS
HATASAINAK ENYHITESE ERDEKEBEN LETREHOZOTT HAROM ALAP

BEVETELEINEK ES KIADASAINAK ALAKULASA

A GVA és a JEVA alapok elGirdnyzatainak tullépésével a teljesitett kiadasok a koltségvetési hiany alakula-
sara noveld tényezéként hatottak. A teljesitett koltségvetési kiadasok ugyanis az Orszagvédelmi Alap/Jar-
vany Elleni Védekezés Kozponti Tartalék esetében az elGiranyzatot 519,3 Mrd Ft-tal, mig a Gazdasdgvédelmi
Alap tekintetében 3 088,2 Mrd Ft-tal Iépték tul.

11.1. A Gazdasagvédelmi Alap bevételeinek és kiaddsainak alakulasa

A 92/2020. (IV. 6.) rendelet 1. szdamU mellékletében keriilt meghatarozasra a GVA forrasainak és kiada-
sainak kimutatasa, amely 922,6 Mrd Ft forrast jel6lt meg a kdzponti intézmények és programok megtakari-
tasai, valamint 423,1 Mrd Ft-ot a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap bevételeiként, amellyel szemben 922,6 Mrd
Ft gazdasdgvédelmi programokkal kapcsolatos kiadas, valamint 423,1 Mrd Ft 6sszegli, a Nemzeti Foglalkoz-
tatasi Alap kiadasai dlltak. A GVA forrasainak és kiadasainak 2020. évi alakulasat a 32. sz. tablazat foglalja
dssze.

32. tdbldzat

A Gazdasagvédelmi Alap forrasainak és kiadasainak alakuldsa 2020. évben

2020. évi eredeti Teljesités az ere-
Megnevezés elGiranyzat (Mrd 2020. évi teljesités  2020. évi eltérés detijelt’)’irén zat %
& ¥ (Mrd Ft) Mrd Ft LRl
Ft) aban
Forrasok
Koézponti intézmények és
L 922,6 942,6* 20,0 102,2%
programok megtakaritasai
Nemzeti  Foglalkoztatasi
L 423,1 461,2 38,1 109,0%
Alap bevételei
Forrasok osszesen 1345,7 1403,8 58,1 104,3%
Kiadasok
Gazdasagvédelmi progra-
922,6 4 030,7 3108,1 436,9%
mok
Nemzeti  Foglalkoztatasi
. 423,1 452,5 29,4 106,9%
Alap kiadasai
Kiadasok 6sszesen 1345,7 4483,2 3137,5 333,1%

*felhaszndlhato keret (922,6 Mrd Ft és a PM 20,0 Mrd Ft befizetésének Gsszege)
Forrds: Magyar Allamkincstdr (2021a) és PM adatszolgdltatds (Kimutatds a 2020. évi Gazdasdgvédelmi programok el6irdnyzat fel-
haszndldsdrdl) alapjén ASZ szerkesztés

A gazdasagvédelmi programok munkahely-megtartasi, munkahely-teremtési, kiemelt, vallalkozasok fi-
nanszirozasa és csaldd- és nyugdijasvédelmi illetve tovabbi egyéb programokra vonatkoztak. Az egyes feje-
zetek kiadasi megtakaritasai terhére, a GVA javara atcsoportositott 915,4 Mrd Ft 6sszegli teljesités tortént
a PM tajékoztatdsanak megfelel6en, amely 0sszeg az aldbbiak szerinti megoszldsban érintette az egyes tar-
cakat (33. sz. tablazat).

57



E=L—E=M=Z=E=S

30. tabldazat

A GVA koézponti intézmények és programok megtakaritasaibol szarmazé bevételei
2020. évi teljesitési adatai

2020. évi elGiranyzat at-

Megnevezés csoportositas (Mrd Ft)
Igazsagiigyi Minisztérium 0,3
Miniszterelndkség 124,6
Agrarminisztérium 22,3
Belligyminisztérium 39,4
Pénzligyminisztérium 29,7
Innovaciods és Technoldgiai Minisztérium 360,0
Kllgazdasagi és Kiligyminisztérium 26,3
Emberi Er6forrasok Minisztériuma 90,4
Miniszterelnoki Kabinetiroda 40,7
Miniszterelndki Kormanyiroda 1,0
Kozponti Statisztikai Hivatal 1,1
Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal 0,1
A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai 38,3
Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok 69,9
A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok 1,7
Kiemelt kormanyzati magasépitési beruhdzasok 69,4
Osszesen 915,4

Forrds: PM adatszolgdltatds alapjdn ASZ szerkesztés

A 2020. évi Gazdasagvédelmi programok elGirdnyzat felhasznalasardl a PM altal készitett kimutatas sze-
rint, a Gazdasagvédelmi programok elGiranyzatbal (felllrdl nyitott elGirdnyzat), a megjelent kormanyhata-
rozatok alapjan 4030,7 Mrd Ft keriilt felhasznaldsra, amely a felhaszndlhaté 942,6 Mrd Ft-os Osszeget
327,6%-kal, 3 088,1 Mrd Ft-tal haladta meg. A Gazdasagvédelmi programok el6irdnyzatbdl jévahagyott prog-
ramok szamat és felhasznaldsi (itemét a 13. sz. dbra szemlélteti.

13. dbra
A Gazdasagvédelmi programok elGiranyzat felhasznalasa a 2020. évben (Mrd Ft)
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Forrds: PM adatszolgdltatds (Kimutatds a 2020. évi Gazdasdgvédelmi programok elirdnyzat felhaszndldsérdl) alapjdn ASZ szer-
kesztés
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11.2. A Jarvany Elleni Védekezési Alap bevételeinek és kiadasainak
alakulasa

A 92/2020. (IV. 6.) rendelet 1. szamu mellékletében keriilt meghatarozasra a Jarvany Elleni Védekezési
Alap (tovabbiakban: JEVA) forrasainak és kiadasainak kimutatasa. A JEVA 633,5 Mrd Ft-os kerettel jott létre,
amelynek forrasai a Jarvany Elleni Védekezés Kézponti Tartaléka 378,0 Mrd Ft, a partok tdmogatadsa 50%-
anak atcsoportositasa 1,3 Mrd Ft, egyéb koltségvetési dtcsoportositasok 46,9 Mrd Ft, a kiskereskedelmi ado-
bél szarmazd bevételek 36,0 Mrd Ft, a gépjarm(iadd kdzponti koltségvetésbe atirdnyitott része 34,4 Mrd Ft,
a pénzintézeti szektor hozzajarulasa 55,0 Mrd Ft, tovabba az egészségligyi szakdolgozdk és véddnbk korab-
ban eldont6tt béremelésének fedezete 81,9 Mrd Ft 6sszegben voltak.

A koronavirus-jarvany miatt Uj adénemként 2020. majus 1-jétél kerilt bevezetésre a kiskereskedelmi
kilonado, ami a 2020. évi koltségvetés bevételei kozott nem kerlilt tervezésre, az évkozi bevezetés okan
azonban az adénem kapcsan 47,6 Mrd Ft bevétel teljesiilt a koltségvetésben. A kiskereskedelmi kiilonaddbol
szarmazo bevétel teljes 6sszegében a XLVI. Jarvany Elleni Védekezési Alap fejezet bevételeit képezte.

A JEVA forrasainak —annak |étrehozdsakor — 59,7%-at a Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka el6-
iranyzat tette ki, amely felllrél nyitott el6iranyzat volt. A Jarvany Elleni Védekezés Kézponti Tartaléka el6-
iranyzatbdl a PM dltal készitett kimutatds, a mar megjelent hatarozatok alapjan 945,5 Mrd Ft dsszeg( fel-
hasznalds tortént, amely 519,3 Mrd Ft-tal haladta meg a felhasznalhat6 keretet (mddositott el6irdnyzatot).
A Jarvéany Elleni Védekezés K6zponti Tartaléka elGirdnyzat felhasznalasdnak az egyes tarcdk kozotti megosz-
lasat a 14. sz. dbra szemlélteti.

7. dbra

A Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka elGiranyzat felhasznalasa 2020. évben (Mrd Ft)
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Forrds: PM adatszolgdltatds alapjdn ASZ szerkesztés

11.3. Az Eurépai Uniébdl Erkezé Jarvany Elleni Tamogatasok Alapja
bevételeinek és kiadasainak alakulasa
A92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet alapjan jott létre az Eurépai Unidbdl Erkezd Jarvany Elleni Tamogatdsok
Alapja, amely a jarvanyligyi védekezés és a gazdasag Ujrainditasa érdekében sziikséges esetleges eurdpai

unids forrasok és kiaddsok elszamolasdra szolgalt. A fejezetre a 2020. évben nem érkezett bevétel, a feje-
zetbdl kifizetés nem tdrtént, tdmogatas lenyitasra nem keriilt sor?,

292/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet 2. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen a 2020. évi Koltségvetési tv. 1. melléklet XXII. Miniszterelnoki
Kormdnyiroda fejezet, 21. K6zponti kezelés(i elGiranyzatok cim, 4. K6zponti tartalékok alcim, 2. Orszagvédelmi Alap jogcimcsoport cimrendi beso-
roldsanak valtoztatasaval jott létre.

2 pénziigyminisztérium adatszolgéltatas: Kimutatdas az Eurdpai Unidbol Erkezd Jarvany Elleni Tamogatasok Alapja tervezett forrasainak és kiadasai-
nak évkozi modositasairdl és a 2020. december 31-ével teljesitett forrasok és kiadasok 6sszegérdl alapjan.
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FUGGELEK

A koronavirus-jarvany koltségvetésre gyakorolt hatasai és azok
kezelésére hozott intézkedések koltségvetési hatasa

A koronavirus- jarvany, illetve a jarvanyhelyzet szamos tényezén keresztil hatast gyakorolt a koltségve-
tésre. Egyrészrél a jarvanyhoz kapcsoléddan felmeriiltek olyan tébbletraforditasok, amelyek a jarvanyigyi
védekezést, az egészségligyi eszkozbeszerzést, a megnovekedett egészségligyi kiadasokat finansziroztdk.
Masrészrél a jarvany negativ gazdasagi hatdsainak kezelésére, a vallalkozdsok koltségeinek csdkkentése ér-
dekében meghozott kormanyzati intézkedések (adokoénnyitések, add- és jarulékmentességek stb.) miatt a
koltségvetés bevételei csokkentek. Emellett a kedvez6tlen gazdasagi kornyezet miatt az add- és jarulékala-
pok is csokkentek, amely szintén bevételkiesést okozott. A gazdasagvédelmi intézkedések a kedvezétlen
gazdasagi kornyezet és a tudatos addkedvezmények miatti addalap-csokkentd hatdst némileg enyhitették,
azonban egyidej(ileg a koltségvetés szamdra tobbletkiadasokat is okoztak.

Az elmaradt bevételek, valamint a megnovekedett kiadasokat kovetkeztében 2020. december 31-ére
jelent6s mértékd koltségvetési hidany keletkezett.

A jarvdnyhoz kapcsolodd egészségligyi tobbletkiaddsok
A jarvanyhoz kapcsolodé egészségligyi tobbletkiadasok a védekezés koltségeit, az egészségligyi eszkoz-
beszerzések kiadasait, a gyogyité-megel6z6 ellatashoz kapcsolddd, valamint a tappénzre forditott tobblet-

kiadasokat tartalmazzak (F1. tablazat).

F1. tabldzat

A jarvanyhoz kapcsolddé egészségiigyi tobbletkiadasok a koltségvetésben

TényezG6k Koltségvetési hatas (Mrd Ft)
A jarvanyhoz kapcsol6dé egészségiigyi tobbletkiadasok
7 -1152,5
ebbdl:
védekezés koltségei, egészségiigyi eszkozbeszerzések kiadasai 9455
gyogyito-megel6z06 ellatas kiadasainak novekedése -199.5
ebbdl: egyszeri rendkiviili juttatds -101,3
ebbdl: kérhdzi adéssdgrendezés (december) 445
ebbdl: 6sszevont szakelldtdsban jelentkezd kiaddstébblet 537
tappénzre forditott kiadasok novekedése 7,5

Forrds: PM adatszolgdltatds és a Kincstdr A 2020. évi kézponti kéltségvetés végrehajtasdnak adatai, 2020. 12. hé (2021.02.16)
alapjdn ASZ szerkesztés

A védekezés koltségei, egészségiigyi eszkdzbeszerzések

A 92/2020. (IV. 6.) rendelet alapjan létrehozott XLVI. Jarvany Elleni Védekezési Alap fejezet Jarvany Elleni
Védekezés Kozponti Tartaléka elGiranyzatabol a mar megjelent hatdrozatok alapjan 945,5 Mrd Ft 6sszegli
felhasznalds tortént (ideszamitva az egészségligyi dolgozok egyszeri bérkiegészitését). Innen kerdiltek kifize-
tésre az egészségiigyi és egyéb védekezés koltségei (pl. egészségligyi eszkdzbeszerzések, egészségligyi be-
ruhazdasok, kormanyhivatalok jarvanyliggyel kapcsolatos tobbletkiadasai).
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A gyogyité-megel6z6 ellatas kiadasai és a tappénzkiadasok

A gyogyitd-megel6z6 kiaddsokon belil a jarvanyhoz kapcsolédo kdzvetlen kiadasokhoz soroltuk a dec-
emberi korhdazi addssdgrendezés osszegét (44,5 Mrd Ft), az egészségiigyi és egészségligyben dolgozdkat
érintd egyszeri rendkiviili juttatast (101,3 Mrd Ft), valamint az 6sszevont szakellatasban jelentkezé kiadas-
tobbletet (53,7 Mrd Ft). Osszességében a koronavirus-jarvanynak mind kiadast néveld hatdsa (pl. sulyosabb
esetek szamanak novekedése, pl. tlidégyulladas, gépi lélegeztetés miatti jelentGs tobbletkiaddsok), mind
pedig kiadast csokkent6 hatdsa is volt a fekvébeteg-ellatasban (pl. agykapacitasok atalakitasa COVID-bete-
gek ellatdsara, nem COVID-esetek szdmanak csokkenése, tervezett ellatasok, halaszthaté miitétek lealli-
tasa). Az 6sszevont szakellatasban jelentkezd kiadastobblet igy 53,7 Mrd Ft-ot tett ki 2020-ban.

A tappénzre forditott kiadasok 7,5 Mrd Ft-tal magasabb 0sszege els6sorban a tappénzt igénybevevdk
atlagos létszamaban bekovetkezett novemberi és decemberi ndvekedésének tudhatd be (oktdberrél nov-
emberre 26,6%-kal, majd novemberrél decemberre tovabbi 12,5%-kal n6tt az alkalmazdsban allé tdppénzt
igénybevevék napi atlagos létszama). (KSH STADAT 25.2.1.2)

Gazdasdgvédelmi kiaddsok kéltségvetési hatdsai

A Gazdasagvédelmi Alapbdl keriiltek finanszirozasra a jarvany gazdasdagi hatdsait enyhitg, illetve a gaz-
dasdg Ujrainduldsat tdmogatd 4 030,7 Mrd Ft Osszegl tobbletkiadasok, igy pl. infrastruktira-fejlesztések,
t6keemelések, versenyképesség-novel6 tdmogatdsok, vallalkozasfejlesztési tdmogatadsok, exportvédelmi,
turisztikai, kulturdlis tdmogatasok, vagyonkezeld alapitvanyok forrasjuttatdsa (ezeket részletesen az elem-
zés kilonallé fejezete mutatja be). A Gazdasagvédelmi programok elGiranyzat felhasznalasanak témakor
szerinti megoszlasat mutatja az F1. dbra (a legaldbb 3,0 Mrd Ft 6sszeg( tételek vonatkozasaban).

F1. dbra

A Gazdasagvédelmi programok elGiranyzat felhasznalasabal a 3,0 Mrd Ft-nal nagyobb 6sszegli tételek
megoszlasa témakorok szerint

vagyonkezel6 alapitvany
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tarsasagok
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8,1% infrastruktura-
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versenyképesség- | ——
novelés =
12,2%

tékeemelés,

- tulajdonosi

egyéb tékejuttatas,

14,2% potbefizetés
19,3%

Forrds: PM adatszolgdltatds (Kimutatds a 2020. évi Gazdasdgvédelmi programok elGirdnyzat felhaszndldsdrdl) alapjdn
ASZ szerkesztés
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A jarvdny hatdsai az addbevételekre, az adocs6kkentések kéltségvetési hatdsai

A koronavirus-jarvany okozta gazdasdgi visszaesés miatt mérsékl6d6 ado- és jarulékalapok, valamint a
véllalkozasokat tamogatd add- és jarulékcsokkentések egyarant csokkentd hatasuak voltak a koltségvetés

bevételeinek teljeslilésére. A bevételcsokkenéseket az F2. tablazat 6sszegzi.

F2. tablazat

Addcsokkentések és a jarvany okozta addalap-csokkenés hatdsai a koltségvetési bevételekre

Tényezok

Addcsokkentések és a jarvany okozta addalap-csokkenés hatasai a koltség-
vetési bevételekre
ebbdl

gazdalkodo szervezetek befizetései
ebbdl: tarsasdgi adobdl szarmazd bevételcsékkenés

ebbdl: kisadozok tételes adojabdl (KATA) szarmazo bevételcsdkke-
nés

ebbdl: kisvadllalti ado (KIVA)
ebbdl: energiaelldtok jovedelemadodja
ebbdl: rehabilitdciés hozzajdrulds

ebbdl: egyéb bevételcsékkenés

fogyasztashoz kapcsolt adok

ebbdl: fogyasztds visszaesésébdl eredd és addvdltozdsok hatdsai az
Afa-bevételekre

ebbdl: jovedéki addbevételek cs6kkenése (lizemanyagokra)

ebbdl: turizmusfejlesztési hozzdjdrulds megfizetése aldli mentesség
ebbdl: pénziigyi tranzakcios illetékbdl szarmazo bevételek csékke-
nése

ebbdl: regisztracios adobevétel csékkenése

szocialis hozzajarulasi adé, munkavallaléi jarulék, egyéb jarulékok
lakossag koltségvetési befizetései

ebbdl: személyi jovedelemaddbol szarmazo bevételek elmaraddsa
ebbdl: lakossdgi illetékbefizetések elmaraddsa, egyéb adobevételek
csokkenése

egyéb koltségvetési bevételek
ebbdl: megtett uttal ardnyos és idéalapu utdijbol szarmazo bevéte-
lek csékkenése
ebbdl: szakképzési hozzdjarulds, Egészségbiztositdsi- és
munkaerdpiaci jarulék NFA-t megilleté hanyada csékkenése

Koltségvetési hatas (Mrd Ft)

-1057,0

-157,5
-94,6

-24,3
-47,5

-31,9

-15,6

Forrds: NAV jévedéki adatok, Kincstdr A 2020. évi kzponti kéltségvetés végrehajtdsdnak adatai, 2020. 12. h6 (2021.02.16) alapjan

ASZ szerkesztés

Az add- és jarulékbevétel-kiesést mérsékelte a kiskereskedelmi kiilonaddbol szarmazoé 47,6 Mrd Ft, vala-

mint a hitelintézetekre kivetett jarvanyigyi kiilénado 55,0 Mrd Ft teljeslilése.
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A koronavirus-valsag hatasainak enyhitése érdekében bevezetett fobb

adozasi konnyitések

A koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasagot érint6 hatdsanak enyhitése érdekében sziikséges azonnali
intézkedésekrdl sz6l6 47/2020. (lIl. 18.) Korm. rendelet kozterhekkel kapcsolatos részletszabdlyairdl és
egyes Uj intézkedésekrél sz616 61/2020. (111.23.) Korm. rendelet alapjan 2020. marcius 24-t6l csokkentek a —
jogszabaly altal meghatarozott — veszélyeztetett gazdasagi dgazatokban mikodé vallalkozasok kozterhei.

>

Nem kellett szocidlis hozzajaruldsi adét fizetnie 2020. marcius, aprilis, mdjus és junius hénapra a
veszélyeztetett dgazatba tartozo kifizetének a munkaviszonyban foglalkoztatott természetes sze-
mély foglalkoztatasa tekintetében, az egyéni vallalkozdnak e jogalldsara tekintettel, és a tarsas val-
lalkozénak-e jogdllasara tekintettel.

A veszélyeztetett dgazatba tartozd

o foglalkoztatondl munkaviszonyban foglalkoztatott természetes személy,

o egyénivallalkozo, és

e tarsasvallalkozd
esetében a jarulékalapot képez6 jovedelem utan nyugdijjarulékot, pénzbeli egészségbiztositasi ja-
rulékot és munkaer@piaci jarulékot nem, csak a 4 szazalékos mértéki természetbeni egészségbiz-
tositasi jarulékot, de legfeljebb 7710 forint 6sszeget kellett megfizetni 2020. marcius, aprilis, majus
és junius hdnapra. A jarulékmentesség nem érintette a biztositott tarsadalombiztositasi- és
munkaerdpiaci ellatasokra vald jogosultsagat és az ellatasok 6sszegét.

A veszélyeztetett agazatba tartozd, szakképzési hozzajarulds fizetésére kotelezett vallalkozasnak
2020. marcius, aprilis, majus és junius honapra nem kellett szakképzési hozzdjarulast fizetnie.

A veszélyeztetett dgazatba tartozo rehabilitacids hozzajarulas fizetésére kotelezett esetében a re-
habilitacids hozzdjarulds mértéke a vonatkozd térvény szerinti éves hozzajarulas (1 449 000 forint)
mértékének kétharmada, azaz a kotelezett 966 000 forint megfizetésére koteles személyenként, és
nem kell rehabilitacios hozzajarulasi eléleget fizetnie.

A veszélyeztetett agazatba tartozo tevékenységet fétevékenységként folytatd kisvallalati addalany-
nak e tevékenységével osszefliggésben a 2020. marcius, dprilis, majus, és junius havi kisvallalati
adokotelezettsége megallapitasanal a személyi jellegl kifizetések dsszegét nem kellett figyelembe
vennie.

A 2020 februdrjaban mar a mentesitett tevékenységet folytatd kisaddzd vallalkozds 2020. marcius,
aprilis, majus, és junius hénapra mentesilt a f6allasu illetve nem féallasu kisaddzé utdn fizetendd
tételes add megfizetése aldl.

A turizmusfejlesztési hozzdjarulasra kotelezetteknek 2020. marcius 1. és 2020. junius 30-a kozotti
id6szakra vonatkozéan nem kellett turizmusfejlesztési hozzajarulast megallapitani, bevallani és
megfizetni.

A 140/2020. (IV. 21.) Korm. rendeletben foglaltaknak megfelel6en a 2019. év zarasaval kapcsolatos
éves adomegallapitasi, -bevalldsi és -fizetési kotelezettség 2020. szeptember 30-ig meghosszabbi-
tasra kerilt a tarsasdagi add, a kisvallalati add, az energiaellatdk jovedelemaddja, a helyi ipar(zési
ado és az innovacios jarulék adonemek esetén.

A 140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet alapjan a rendelet hatalyba lépésétdl 2020. junius 30-ig a Szé-
chenyi Pihend Kartyara (tovabbiakban: SZEP-kdrtya) teljesitett béren kivili juttatasnak mindsilé
osszeget nem terhelte szocidlis hozzajarulasi add, tovabba a SZEP-kartya éves értékhatdra is meg-
emelésre kerllt a 2020. évre vonatkozdan: az altalanosan érvényes 450 ezer Ft-os hatar 800 ezer
Ft-ra, a kozszféraban dolgozdkra vonatkozo 200 ezer Ft-os értékhatar 400 ezer Ft-ra.
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A 140/2020. (IV. 21.) Korm. rendeletnek megfelelGen felfliggesztésre keriilt a rendelet hatalyba |é-
pésétdl 2020. december 31-ig az idegenforgalmi add addalanyainak adofizetési kotelezettsége, an-
nak megallapitdsa és bevallasa alél azonban nem mentesiltek, amely a telepllési dnkormanyzatok
vissza nem téritendd tdmogatasa igénylése szempontjabdl volt fontos®.

A szocidlis hozzdjaruldsi add mértékének fent részletezett csokkentésére a 140/2020. (IV. 21.) Korm.
rendelet intézkedései keretében keriilt sor.

171/2020. (IV. 30.) Korm. rendeletben foglaltak alapjan a 2019. évre vonatkozoan a tarsasagi add
esetén az addzas el6tti nyereség teljes dsszege, de legfeljebb 10 Mrd Ft a lekotott tartalékba he-
lyezhetd, amelynek fels6 hatara nem valtozott, azonban kordbban csupan az addzas el6tti ered-
mény 50%-0s mértékét érinthette a lekotés. Abban az esetben, ha a rendelet hatalyba |épése el6tt
az addzé mar teljesitette a 2019. évre vonatkozo bevallasat, akkor legkés6bb 2020. szeptember 30-
ig ezt Onellendrzéssel érvényesithette a kedvezményt.

A veszélyhelyzet ideje alatt egyes gazdasagvédelmi intézkedésekrdl sz616 485/2020. (XI. 10.) Korm.
rendelet alapjan 2020. november 11-én csokkentek a veszélyeztetett gazdasagi dgazatokban md-
kodd vallalkozasok kozterhei. A kedvezményeket a kifizet6k a munkaviszonyban foglalkoztatottak-
kal 6sszefliggésben felmerll6 kozterhek utan érvényesithették. Nem kellett szocidlis hozzajarulasi
adot fizetnie 2020. november hdnapra a veszélyeztetett dgazatba tartozd kifizetének a munkavi-
szonyban foglalkoztatott természetes személy foglalkoztatasa utdn. A veszélyeztetett dgazatba tar-
tozo, szakképzési hozzajarulas fizetésére kotelezett kifizetének 2020. november hdnapra nem kel-
lett szakképzési hozzajarulast fizetnie. A veszélyeztetett agazatba tartozd, rehabilitacids hozzdjaru-
Ias fizetésére kotelezett kifizeté egy hdnapra aranyosan jutd rehabilitaciés hozzajarulas-fizetési ko-
telezettség aldl mentesiilt novemberre. A veszélyeztetett dgazatba tartozd tevékenységet fétevé-
kenységként folytatd kisvallalati addalanynak a 2020. november havi kisvallalati adékotelezettsége
megallapitdsanal a személyi jellegli kifizetések 6sszegét nem kellett figyelembe vennie, tehat az
nem volt része a kisvallalati adéalapnak.

A 498/2020. (XI. 13.) Korm. rendelet alapjan 2020. november 14-t4l az altalanos forgalmi adé mér-
téke az ado alapjanak 5 %-a az elvitelre vagy hazhoz széllitassal értékesitett étel- és italforgalomra,
amely étkez6helyi vendéglatds keretében torténd értékesités esetén az altalanos forgalmi adordl
52616 2007. évi CXXVII. térvény (a tovabbiakban: Afa tv.) alapjan 27% lenne.

2 A 140/2020. (IV. 21.) Korm. rendeletben foglaltaknak megfelelGen vissza nem téritendé tamogatast igényelhet a telepiilési 6nkormanyzat az
illetékességi teriiletén bevallott, de meg nem fizetett idegenforgalmi add dsszegével egyezd 6sszegben.
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MELLEKLETEK

1. sz. melléklet: A veszélyhelyzetre tekintettel megalkotott jogszabalyok

Jogszabaly szama Tartalma

40/2020. (I11.11.) A Kormany 2020. marcius 11-én a veszélyhelyzet kihirdetésérél széld
Korm. rendelet 40/2020. (111.11.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyez-

tet6 tomeges megbetegedést okozd jarvany kovetkezményeinek elharita-
sara, a magyar allampolgdrok egészségének és életének megdvdasa érdekében
Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett.

47/2020. (1. 18.) A veszélyhelyzethez kapcsoléddan jelent meg a koronavirus vilagjarvany
Korm. rendelet nemzetgazdasdagot érint6 hatasanak enyhitése érdekében sziikséges azonnali
61/2020. (l11. 23.) intézkedésekrél szo16 47/2020. (l1l. 18.) Korm. rendelet, illetve ennek kozter-
Korm. rendelet hekkel kapcsolatos részletszabalyairdl 2020. marcius 23-an jelent meg a

61/2020. (lll. 23.) Korm. rendelet, amely a részletes szabdlyozas mellett j in-
tézkedéseket is hozott.

69/2020. (l11. 26.) A Kormany a 69/2020. (lll. 26.) Korm. rendeletben rugalmasabb

Korm. rendelet tartalékfelhasznaldsi szabalyokat allapitott meg, mivel az Orszagvédelmi Alap
és a rendkivili kormanyzati intézkedésekre sz616 tartalékok felhaszndlasara a
koltségvetési torvényben elGirt korlatozé szabalyokat felfiiggesztették a ve-
szélyhelyzet megsziinéséig (Pulay et al, 2020).

92/2020. (IV. 6.) A koltségvetési torvény, az dllamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (a

Korm. rendelet tovébbiakban: Aht.) rendelkezéseit és a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapra (NFA)
iranyado jogszabalyi rendelkezéseket a veszélyhelyzet idejére az aprilis 6-an
megjelent, a Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésének a veszély-
helyzettel 6sszefliggd eltérs szabdlyairdl sz6lé 92/2020. (IV. 6.) Korm. rende-
let megvaltoztatta, amely a jarvany elleni védekezéshez sziikséges kiadasok-
rél és a forrasok biztositasardl rendelkezett. A Kormany a 92/2020. (IV. 6.)
Korm. rendelet elfogaddsaval a 2020. évi kdzponti koltségvetésrél szolo tor-
vényt a veszélyhelyzet idejére mddositotta, szerkezeti atalakitasokat is vég-
rehajtott. A jarvanylgyi védekezés és a gazdasag Ujrainditdsa érdekében lét-
rehozta a XLVI. Jarvany Elleni Védekezési Alapot, mely esetében 426,2 Mrd Ft
felhasznalhatd keret dllt rendelkezésre a jarvanyligyi védekezést szolgdld esz-
kozbeszerzésekre, beruhazasokra, a jarvanyelleni védekezésben résztvevé
szervezetek tAmogatdsara. A Kormany emellett létrehozta a XLVII. Gazdasag-
védelmi Alapot. Az Orszaggylilés a veszélyhelyzet megszlinését kovetSen a
2020. évi LX. torvénnyel elfogadta a Koltségvetési torvény maddositasat,
amellyel tudomasul vette a XLVI. Jarvany Elleni Védekezési Alap, a XLVII. Gaz-
daségvédelmi Alap és a XLVIII. Eurépai Unidbdl Erkezé Jarvény Elleni Tdmoga-
tasok Alapja fejezetek létrejottét. A 92/2020 (IV. 6.) Korm. rendeletben elfo-
gadott szerkezet a veszélyhelyzet megsz(inését kbvetéen nem valtozott.

103/2020. (IV. 10.) A kutato-fejleszt6 tevékenységet végzé munkavallalok veszélyhelyzet idején

Korm. rendelet megvaldsuld foglalkoztatasanak a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében tor-
téné tamogatasardl szolé 103/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet célja a kutato-
fejleszt6i munkahelyek meg6rzése volt.

105/2020. (IV. 10.) 2020. aprilis 16-an Iépett hatdlyba a veszélyhelyzet idején torténé csokken-

Korm. rendelet tett munkaidés foglalkoztatasnak a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében
torténd tamogatasardl szolé 105/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet, amellyel be-
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108/2020. (IV. 14.)
Korm. rendelet
109/2020. (IV. 14.)
Korm. rendelet

116/2020. (IV. 15.)
Korm. rendelet

140/2020. (IV. 21.)
Korm. rendelet

282/2020. (VI. 17.)
Korm. rendelet

41/2020 (VI. 17.) ME
hatarozat
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vezetésre kerilt egy bértdmogatdsi program a munkahelyek fenntartasa ér-
dekében. A kormanyrendelet szerint az dllami foglalkoztatasi szervként eljard
févdrosi és megyei kormanyhivatalhoz a veszélyhelyzettel 6sszefliggd gazda-
sagi okbdl a munkavallalé és a munkaltato altal benyujtott egylittes kérelem
alapjan vissza nem téritend6 tdmogatas nyujthaté a munkavallalé részére ha-
rom hénap id6tartamra.

A koltségvetési atcsoportositasokat kovetSen kilonaddk keriltek beveze-
tésre a Gazdasagvédelmi Akcidterv végrehajtasa érdekében a Jarvanylgyi
Alap feltoltését szolgald, hitelintézetek jarvanyligyi helyzettel 6sszefliggd kii-
I6naddjardl sz6l6 108/2020. (IV. 14.) és a Gazdasagvédelmi Akcidterv végre-
hajtdsa érdekében a Jarvanyligyi Alap feltoltését szolgdld kiskereskedelmi
adordl szdlé 109/2020. (IV. 14.) Korm. rendeletekkel. A 108/2020. (IV. 14.)
Korm. rendeletben megallapitott fizetési kotelezettség a 2020. évi XLVI. tor-
vény hatdlyba |épését kovetGen is megmaradt a 2020. addévre vonatkozdan.
A 109/2020. Korm. rendeletben meghatarozott fizetési kotelezettséget a
2020. évi XLV. torvény 10. §. szerint augusztustél nem kell teljesiteni.

2020. aprilis 16-an Iépett hatdlyba a Gazdasdgvédelmi Akcidterv keretében a
latvany-csapatsportok tamogatasanak eltérd szabalyairdl sz616 116/2020. (1V.
15.) Korm. rendelet.

Az addzasi konnyitések részletes szabdlyozasara 2020. aprilis 21-én jelent
meg a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében a koronavirus-jarvany gazdasagi
hatdsainak mérséklése érdekében sziikséges addzasi konnyitésekrdl széld
140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet, mely a veszélyhelyzet megsziinésével,
2020. junius 18-an hatalyat vesztette. Az EKHO mértéke 15,5%, a SZOCHO
mértéke 2020. julius 1-jétdl az addalap 15,5%-a lett. A rendelet egyik legfon-
tosabb szabalyaként a 2020. aprilis 22. és 2020. szeptember 30-a kdzott ese-
dékessé valo éves és soron kiviili tdrsasagi ado, helyi ipartizési add, KIVA,
energiaellatok jovedelemaddja megallapitasi, bevallasi és fizetési kotelezett-
séglknek, tovabba az addel6leg-megallapitasi és bevallasi kotelezettséglik-
nek 2020. szeptember 30-ig tehetnek eleget. Az innovacios jarulék megalla-
pitdsi, bevallasi és fizetési kotelezettségnek is 2020. szeptember 30-ig lehet
eleget tenni. A rendelet hatdlybelépésének napjatdl 2020. december 31-ig az
eltoltott vendégéjszaka utdni idegenforgalmi addt az ado alanydnak nem kell
megfizetnie, az add beszedésére kdtelezettnek nem kell beszednie, befizetne,
a megallapitott, de be nem szedett addét azonban be kell vallania az adéhaté-
saghoz. A rendelet a Széchenyi Pihen6 Kartya formdjaban adhatd 6sszegeket
is megemelte, valamint a juttatast mentesitett a SZOCHO fizetési kotelezett-
ség aldl a 2020. junius 30-ig adott juttatasok esetén.

A 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet a 282/2020. (VI. 17.) Korm.
rendelettel és a 2020. évi LVII. térvény elfogaddsdval, 2020. junius 18-an sziint
meg, majd 283/2020. (VI. 17.) Korm. rendelettel a Kormany Magyarorszag
egész teriletére egészséglgyi valsaghelyzet elrendelésével jarvanyigyi ké-
szliltséget vezetett be.

A 41/2020 (VI. 17.) ME hatarozattal hatalyba Iépett a veszélyhelyzet megsz(i-
nésével 6sszefliggd atmeneti szabalyokrdl és a jarvanyligyi készlltségrdl sz616
2020. évi LVIII. torvény, valamint a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltség-
vetésérdl sz6l6 2019. évi LXXI. térvény modositasardl sz6lé 2020. évi LX. tor-
vény.
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2020.évi LVIII. tor-
vény

2020. évi LX. torvény

478/2020. (XI. 3.)
Korm. rendelet

485/2020. (XI. 10.)
Korm. rendelet
505/2020. (XI. 17.)
Korm. rendelet

A 2020.évi LVIII. torvényt az Orszaggy(ilés a veszélyhelyzet idején megalkotott
jogszabalyok, megtett rendkivili intézkedések esetében a veszélyhelyzetet
kovetd egyértelm(, kiszdmithaté atmenet biztositdsara fogadta el. A
140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelettel 6sszhangban maradtak a kiilonb6z4
addék megallapitasara, bevallasi és fizetési kotelezettségére vonatkozé ren-
delkezések (térvény 33. §), a Széchenyi Piheng Kartya formajaban adhato 6sz-
szegek, rekreacios keretdsszegek (torvény 40. §), tovabba a fizetés nélkili sza-
badsagra vonatkozd rendelkezések (térvény 41. §). A 61/2020. (l1I. 23.) Korm.
rendelettel 6sszhangban a térvény 34. § (5) bekezdésben meghatarozasra ke-
riltek a rehabilitacids hozzajarulas fizetésére vonatkozo elGirdsok. A 47/2020.
(1. 18.) Korm. rendelet szerint a turizmusfejlesztési hozzajarulas megfizeté-
sére kotelezetteknek a 2020. marcius 1. napjatdl 2020. junius 30. napjaig ter-
jedd id6szakra nem kellett turizmusfejlesztési hozzajarulast fizetni, amely ha-
tarid6t a torvény 35. §-a 2020. december 31-ig meghosszabbitott.

A 2020. évi LX. torvény 77. §-a szerint a telepiilési 6nkormanyzatot az dltala
2020. évben beszedett gépjarmladd nem illeti meg, a beszedett add 40%-a a
XLVI. Jarvény Elleni Védekezési Alap fejezet bevétele lesz.

A Kormany a 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendeletben november 4-t6| Magyaror-
szag egész teriiletére ismételten veszélyhelyzetet hirdet ki. A jarvany maso-
dik, 6szi hulldmaval is korlatozo intézkedések valtak sziikségessé, amelyek el-
s@sorban a vendéglatas és szallashely-szolgaltatas szektorokat érintette.

A 485/2020. (XI. 10.) Korm. rendeletben a Kormany dontoétt az un. mentesi-
tett tevékenységet folytatdk szamara addkedvezmények biztositasardl, a
szdllashely-szolgaltatok foglalasaik kiesésébdl szarmazé koltségeinek részle-
ges megtéritésérdl és bértamogatdsok nyujtdsarél november hdnapra (majd
505/2020. (XI. 17.) Korm. rendelet alapjan 2021. februar 7-ig).
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2. sz. melléklet: Felilrél nyitott és modositassal tulléphetd
eléiranyzatok 2020. évi alakulasa

A kozponti alrendszer azon elGiranyzatai, amelyek teljesiilése madositas nélkiil és mddositassal eltér-
het az elGiranyzattol — a koltségvetési torvény 4. melléklet szerinti eliranyzatai — teljesitési adatai a
2020. évben

2020. évi L. Eltérés az Teljesités az
S 2020. évi tel- . .
eredeti el6- eredeti el6- eredeti el6-
iranyzat iranyzattol iranyzat
¥ (Mrd Ft) ¥ B

(Mrd Ft) (Mrd Ft) %-aban

Megnevezés jesités

1. A teljesiilés kiilon szabalyozas nélkdl is eltér-
het az elGiranyzattdl

2. Az el6irdnyzat a Kormany jévahagyasaval
tulléphetd

3. Ha az eurdpai uniés tagsaghoz kapcsolédd
tdmogatasok felhasznalasa érdekében illetve e
tdmogatasok folydsitasanak

elmaraddsa esetén életbe 1épd atcsoportosi-
tasi szabalyokra vonatkozé rendelkezésekben
foglalt lehet&ségek kimerultek, az egylttes
eredeti tAmogatasi elGiranyzat 30%-aval, e fo-
|6tt a Kormany dontése alapjan tulléphetd

4. A pénzlgyi tranzakcids illeték megfizetésé-
hez kapcsoldddan az allamhaztartasért felelSs
miniszter engedélyével tulléphetd a Dologi ki-
adasok kiemelt elGiranyzat

5. A gybgyszertari tulajdoni hanyad allami el6-
vasarlasaval 6sszefliggésben az egészségbizto-
sitasért felel6s miniszter engedélyével, az al- 0,3 0,3 0 100,0%
lamhaztartasért felel6s miniszter egyetértése

mellett tulléphetd

2213,7 2462,4 248,7 111,2%

766,5 1010,0 243,5 131,8%

1677,1 2 008,4 331,3 119,8%

63,6 108,8 45,2 170,5%

6. A nyugdijszer( ellatasban részesilé szemé-

lyek évkozi ellatds-emelése végrehajtasaval

Osszefliggésben tételes elszamolads alapjan a 1,9 1,9 0 100,0%
szocial- és nyugdijpolitikaért felel6s miniszter

engedélyével tulléphetd

Osszesen 4723,1 5591,8 868,7 118,4%
Ebbdl a koltségvetési szerveket és fejezeti ke-

zelés( elGiranyzatokat /25 fejezet/ érint6 Osz- 2477,9 3136,2 658,3 126,6%
szeg

Forrds: 2020. évi kéltségvetési torvény 4. melléklete, Magyar Allamkincstdr (2021a) alapjén ASZ szerkesztés

68



E=L—E=M=Z=E=S

3. sz. melléklet: A Koltségvetési torvény alapjan végrehajtott fébb
adovaltozasok

Magyarorszag 2020-2024. évi konvergencia programjaban foglaltaknak megfelel6en a Kormanynak to-
vabbra is kiemelt célja a gazdasagot terhel6 adé- és jarulékterhek csokkentése és az adérendszer foglalkoz-
tatas- és vallalkozdsbarat jellegének erdsitése, amelynek elérése érdekében az addpolitika a kovetkez6 évek-
ben is a munkat terhel6 adodk és a vallalkozasok ado- és adminisztracios terheinek csékkentésére, az addbe-
szedés hatékonysaganak novelésére, valamint az addrendszer egyszer(sitésére fokuszal.?

A Kormany a versenyképesség és a termelékenység novelését 6sztonz6 gazdasagvédelmi akcidtervet dol-
gozott ki, amelynek célja, hogy a nemzetkdzi pénzpiaci folyamatok és redlgazdasagi kockazatok mellett hosz-
szU tavon is fenntarthatd legyen a folyamatos, az Eurdpai Unié atlagat 2%-kal meghaladé hazai gazdasagi
béviilés.?” Tovabbra is kiemelt cél volt az adminisztracids terhek csokkentése az addeljarasban, csakugy,
mint az adémoral, illetve az addzok és az adohatdsag kapcsolatrendszerének javitdsa, valamint az egytt-
m(ikodés és az 6nkéntes jogkovetés tovabbi dsztonzése.

» Az egyszer(sitett vallalkozoi add igénybevétele az elmult években szamottevéen csokkent (a
kisvallalkozasokat érint6 kedvezményes addnemek (KIVA, KATA) bevezetése kdvetkeztében). Az
adorendszer egyszer(sitése érdekében 2020. évtél az egyszerdisitett vallalkozéi ado kivezetésre

kerGilt?8. A vallalkozasok likviditasanak javitasa és adminisztrativ terheik mérséklése érdekében

a 2020. évben megsz(int a 100 M Ft éves arbevétel feletti véllalkozasok addel6leg-feltdltési ko-

telezettsége a tarsasagi ado, az innovacios jarulék, valamint az energiaellatdk jovedelemadodja

esetében.?

» A gazdasagvédelmi akciotervnek megfelelGen csdkkent az adérendszer téredezettsége a nyug-
dijjarulék, a természetbeni egészségbiztositasi jarulék, a pénzbeli egészségbiztositasi jarulék, va-
lamint a munkaerdpiaci jarulék helyett az adérendszerben megjelens egységes tarsadalombiz-
tositési jaruléknak koszonhetden.®® A munkavallaléi jarulék neve jalius 1-t8l térsadalombiztosi-
tasi (TB) jarulék, amelynek mértéke 18,5% (ezt megel6z6en nyugdijjarulék, a természetbeni és a
pénzbeli egészségbiztositasi jarulék, valamint a munkaerGpiaci jarulék volt). Valtozott a mini-
mum-jarulékalap szabaly is, juliustél a minimalbér utan kell fizetni a jarulékot (korabban ennek
masfélszerese volt a jarulék alapja). Tovabbi enyhitést jelent, hogy minden dolgozé nyugdijas
jarulékmentességet élvez (kordbban csak a munkaviszonyban foglalkoztatottak), valamint csa-
ladi kedvezmény érvényesithet6 innent6l a teljes TB-jarulék terhére.

731

» A 2016. év végén megkotott ,hatéves bérmegallapodas”>! részeként 2020. julius 1-jétél Gjabb
két szazalékponttal, 17,5 szazalékrdl 15,5 szazalékra csokkent a szocialis hozzajarulasi adé mér-
téke® (a szocidlis hozzajarulasi adé mértéke azt megel6z6en 2019. julius 1-jétél 19,5%-rdl
17,5%-ra csdkkent), amely enyhitette a vallalkozasok és egylttal az él6munka addterheit, ezaltal
segiti a véllalkozasokat, 6sztonzi a munkaerépiaci folyamatok kedvezé alakuldsat és tamogatja
a bérfelzarkdzast is.®* Az addcsokkentések eredményeként a munkajévedelmekre rakddé allami
elvonas mértéke —addék — az elmdlt néhdny évben bekbvetkezett jelentds csdkkenése tapasz-
talhatd.3* Az addcsdkkentés a ,hatéves bérmegallapodas” mellett a 140/2020. (IV. 21.) Korm.

% https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-convergence-programme-hungary_hu.pdf

77 https://www.parlament.hu/irom41/06322/adatok/altind_2.pdf

282019. évi LXXIII. torvény 36. § (hatélytalan 2020. januar 1-t6l)

2 https://cdn.kormany.hu/uploads/document/d/dc/dc2/dc2bd13d9db38740b471a0ee5759957d6fc56f08.pdf

30 https://www.parlament.hu/irom41/06322/adatok/altind_2.pdf

31 A 2016. évi ,hatéves bérmegallapodas” egy tobb évre sz6lé programot tartalmazott, amely célul tlizte ki a munkatermelékenység névelésével a
tartos gazdasagi novekedés megvaldsitdsat a versenyképesség javitasahoz. (2020-2024-es Konvergencia Program)

322020. évi XLVI. térvény 10. §

3 https://www.parlament.hu/irom41/06322/adatok/altind _2.pdf

34 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-convergence-programme-hungary hu.pdf
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rendeletnek megfelel6en a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében a koronavirus-jarvany gazda-
sagi hatdsainak mérséklése érdekében hozott intézkedések egyikeként is azonosithato.

A 2020. januar 1-jét6l 13%-rol 12%-ra mérséklédott a kisvallalati adé addkulcsa, amely a magyar
kisvallalatok fejl6dését és versenyképességét segiti eld. ¥

A rekldmadd 2019. julius 1. és 2022. december 31. kdzott felfiiggesztésre keriilt®®, hogy a digité-
lis gazdasdag addzasa tiikrozze a technoldgia fejlédésével jaréd el6nyodket és az intézkedés dszto-
nbzze a piac tovabbi béviilését. A felfliggesztés kovetkeztében csupan 0,5 Mrd Ft volt a kbzponti
koltségvetés reklamadobdl tervezett 2020. évi bevétele. (A 2020. évi tervezett 0sszeg igy 14,6
Mrd Ft-tal (96,7%-kal) maradt el a 2019. évi eredeti elGiranyzattdl. 2020. évben csupan az eltérd
Uzleti éves addzdk befizetéseivel szamolt a koltségvetés.)

A fogyasztasi-forgalmi tipusu addk esetén a gazdasagvédelmi akcidtervnek megfelelen a szal-
lashely szolgaltatdsra vonatkozd afa kulcsa 18%-rdl 5%-ra csdokkent®. Egyuttal a 4%-os turizmus-
fejlesztési hozzajarulas keriilt kiterjesztésre a fenti szolgaltatasokra, amely hozzajarul az dgazati
fejlesztések finanszirozdsahoz.

A preferalt (5000 f6 lakossagszamot el nem ér6) kistelepiléseken 2020. janudr 1-jét6l afa-visz-
szatéritési tdmogatas vehet6 igénybe 5,0 M Ft dsszeghatarig lakdingatlan épitése mellett bévi-
tésre és felujitasra is, ami segiti a magyar emberek és csaladok lakaskorilményeinek javitasat, a
lakhatassal Osszefligg6 terhek mérséklését, a kistelepilések lakdsallomanydnak modernizala-
sat.%®

2020. janudr 1-jét6l hatalyos szabalyozasnak® megfeleléen — a Csalddvédelmi Akcidterv kereté-
ben — az életiik soran legaldbb négy gyermeket nevel6 n6k mentesiilnek a személyi jovedelem-
ado megfizetése aldl. A kedvezményt érvényesité maganszemély az 6sszevont addalapjat min-
den mas kedvezményt megelGzGen, a négy vagy tobb gyermeket nevel6 anyak kedvezményével
csokkenti.

352019. évi LXXIII. torvény 43. § 1. pont

362019. évi LXXIII. térvény 59. §

37.2019. évi LXXIII. térvény 50. §, 2. melléklet 1.

38 https://www.parlament.hu/irom41/06322/adatok/altind _2.pdf

32019. évi LXXIII. torvény 5. §
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4. sz. melléklet: Az allam vagyonaval 6sszefiiggd, 2020. évi bevételek
és kiadasok

Az allam vagyonaval 6sszefiiggé bevételek (Mrd Ft)

Vagyonnal kapcsolatos értékesitési bevételek 1,1
Vagyonhasznositassal kapcsolatos bevételek 3,4
Vagyongazdalkodas egyéb bevételek 0,2
Kincstar Koncesszids dijbevételek 128,8
Kibocsatasi egységek ért. bevétele 79,6

Kincstar Allamot megilletd privatizacids bevétel -
NFM tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos bevétel 1,7
GYEMSZI tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos bevétel -
NGM tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos bevételek 0,1
NAIK Tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos bevételek -
MNYV Zrt. bevételei 44,6
NVTNM Tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos bevételek -

Miniszterelnokség tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos bevétel 0,0
MNV Zrt.-NVTNM tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos bevétel 30,3
BMSK Zrt. Magasépitési beruhazasok bevételi szamla 2,4
EMMI rabizott vagyonaba tartozd tarsasagok bevételei 0,0

AM Tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos bevételek -

KKM Tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos bevételek -

Osszes bevétel 292,3
Az allam vagyonaval 6sszefiiggé kiadasok (Mrd Ft)

Vagyonnal kapcsolatos felhalmozasi jellegi kiaddsok 16,9

Vagyonhasznositassal kapcsolatos folyd kiadasok 9,1

Vagyongazdalkodas egyéb kiadasai 2,8

MFB M(kodési tamogatas kiadasi szamla =
Allami tulajdonu tarsasagok tdmogatasa 13,0
Kincstdri Pénziigyi stabilitasi célu részesedés-szerzés -
Miniszterelnoki Kabinetiroda tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos kiadasok -

Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltaté Zrt. tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos kiadasok 4,0
Magyar Turisztikai Ugynokség Zrt. tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos kiaddsok 1,7
NAIK Tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos kiadasok 5,0
NVTNM Tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos kiadasok -

Miniszterelnokség tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos kiadasok 75,3
Belligyminisztérium tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos kiadasok 1,5
GYEMSZI tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos kiadasok -

FM tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos kiadasok szamla 0,2
KKM Tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos kiadasok szamla 61,5
NGM Tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos kiadasok szamla 20,0
NFM Tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos kiadasok szamla 64,8
EMMI Tulajdonosi joggyakorldsaval kapcsolatos kiadasok 0,4

HM Tulajdonosi joggyakorldsaval kapcsolatos kiadasok -
IM Tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos kiadasok 0,0
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Az allam vagyonaval 6sszefiiggé kiadasok (Mrd Ft)

MNV Zrt. kiadasai 191,5
MNV Zrt. NVTNM tuj-i joggyakorlasaval kapcsolatos kiadasok 721,9
BMSK Zrt. Magasépitési beruhazasok kiadasi szamla 68,2
BMSK Beruhazasi, M(iszaki Fejlesztési, Sportlizemeltetési és Kozbesz. Zrt. 1,5
M Kormanyiroda A Kormanybiztos joggyakorlassal joggyakorlasaval kapcs. kiadasok 18,1
A MAV Zrt- tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos kiadasok 4,2
A DKU Zrt- tulajdonosi joggyakorldsaval kapcsolatos kiadasok 2,4
Egyéb kiadas 20,9

Forrds: Magyar Allamkincstdr adatszolgditatdsa a kézponti kéltségvetés, a kozponti kormdnyzat elézetes mérlegeirdl, TB alapok,

ELKA-k mérlegeirdl, havi és éves Gsszesen részletezésben alapjdn ASZ szerkesztés
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5. sz. melléklet: A nyugdijkiadasok novekedésének tényezoi

A rendszeres nyugdijkiaddsok (vagyis az 6regségi nyugdij és a hozzatartozéi nyugellatas) 84,6 Mrd Ft-tal
haladtak meg az elGiranyzott értéket. Az évkozben kalkuldlt varhaté GDP redlérték-ndvekedés elmaradt a
tarsadalombiztositasi nyugellatasrol széld 1997. évi LXXXI. térvény (a tovabbiakban: Tny.) 101. § (5) bekez-
désében szabalyozott 3,5 %-os mértéktdl, igy 2020. évben nyugdijprémium nem keriilt kifizetésre. Ezt is
figyelembe véve a kiadasok 64,1 Mrd Ft-tal (1,8 %-kal) haladtdk meg az elGiranyzatot. A tobblet az alabbi
tényezSk ereddjeként alakult®.

1. 2019. évi baziskiaddsok tébblete: 34,3 millidrd forint

Az elGirdnyzat kalkulacidjanak alapjat képez6, bazisévi (2019-es) nyugdijkiadasok 33,4 Mrd Ft-tal
meghaladtak a 2020. évi elGiranyzat tervezésekor figyelembe vett varhaté értéket. Ennek legfonto-
sabb oka az évkozi inflacids folyamatok miatt, 2019 novemberében végrehajtott 0,7%-os kiegészitd
emelés. (12 havi, egyosszegli kifizetés formajaban, az emelés 2020 januarjaban épllt be az ellata-
sokba.) Ez 22,8 Mrd Ft-tal novelte a bazisévi kiadasokat. Emellett a 2019-es bazisévben a nyugdija-
sok létszama, valamint az Uj megallapitasok hatasa is csekély mértékben novelte a tervezésnél fi-
gyelembe vett létszamot/atlagdsszeget. E két tényezd egylttes hatasa 0,3%-kal, 10,6 Mrd Ft-tal to-
vabb novelte a baziskiaddsokat. A bazisévi, egylittesen 33,4 Mrd Ft-os kiadasi tobblet 2020. évi ha-
tasa (az ellatasok targyévi emelkedését is figyelembe véve) 34,3 Mrd Ft volt.

2. 2020. novemberi 1,2 %-os emelés hatdsa: 41,3 millidrd forint

A nyugdijas fogyasztoi arindex — 2020. I-VIII. havi tényadatok alapjan, szeptember hénapban prog-
nosztizalt — éves varhaté mértéke 4,0% volt, meghaladva a tervezéskor kalkulalt 2,8%-ot. Ehhez iga-
zodva a Tny. 62. § (3) bekezdése szerinti intézkedésre kerdilt sor. A 2020. janudari 2,8%-os nyugdij-
emelést novemberben — janudrra visszamendleges hatdlyld — 1,2 %-os emelés egészitette ki, amely
az elldtasokba beépilt. Az 1,2%-os kiegészitd intézkedés tovabbi 41,3 Mrd Ft-os — elGiranyzatban
nem szerepl6 — kiadasi hatdssal jart 2020-ban.

3. Létszamndvekedés és cserélGdés tervezettdl eltérd alakuldsa: 9,7 millidrd forint

A |létszamvaltozas, valamint az allomany cserélédése 2020-ban kismértékben tért el a tervezettél.
Ennek legfébb oka az uj 6regségi nyugellatasok tervezettnél magasabb szdma, igy a 2020. évi ellatasi
atlaglétszam 2 millié 151 f6 lett. Ez a tervezett 7 ezer fGs helyett csak 3 ezer f6s csokkenést jelent
2019-hez viszonyitva. (Maga a létszamcsokkenés egylittes szabalyozasi és demografiai okokra ve-
zethet vissza.) 66 822 f6 részére allapitottak meg 6regségi nyugellatast 2020. évi hatallyal. A kisebb
|étszamcsokkenés 6,4 Mrd Ft-os kiadasi tobblettel jart. A nyugdij-megallapitasok tobblete az ellata-
sok atlagat is ndvelte, mivel az Uj megallapitasok dtlaga meghaladta az allomanyi atlagot. Ez 4tlago-
san kozel 130 Ft-tal novelte az ellatasok havi dtlagat. A némileg megndvekedett cserélédési hatas
3,3 Mrd Ft-os tobbletkiadassal jart 2020-ban.

4. Visszaérkezett elldtdsok tervezettnél nagyobb kiaddscsékkenté hatdsa: -0,7 millidrd forint

Technikai jelleg(i korrekcionak tekinthet, hogy a visszaérkezett ellatasok az el6z6 évhez képest 0,7
Mrd Ft-tal nagyobb mértékben keriiltek elszamolasra, némileg csokkentve a kiadasokat. (Az el6-
iranyzat ennek valtozasaval nem kalkulalt.)

40 Kincstar adatszolgaltatasa (Tajékoztato a Nyugdijbiztositdsi Alap 2020. évi kiadasainak elézetes teljesitésérdl) alapjan.
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FOGALOMTAR

adoerd-képesség

A 2019. Il. negyedéves koltségvetési jelentés alapjan a helyi ipar(izési addalap
1,4%-a. (2019. évi LXXI. térvény Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl)

anticiklikus gazdasag-
politika

A koltségvetési (fiskalis) politika anticiklikusnak tekinthetd, ha konjunktura ide-
jén tobbletet halmoz fel, amelyet aztdn a recesszié idején képes a gazdasag felpor-
getésére hasznalni. Az anticiklikus gazdasdgpolitika alkalmazasa esetén, konjunk-
tura idején a koltségvetési bevételek névekednek, az allami kiaddsok csékkenek,
amelynek kovetkeztében a koltségvetési hiany csokken.

allamadossag

A Gst. 2020. januar 1-jén hatalyos 1.§ f) pontja alapjan az allamaddssag az Eu-
répai Kdzosséget létrehozo szerz6déshez csatolt, a tulzott hidny esetén kévetendd
eljarasrol sz616 jegyz6konyv alkalmazasardl szélé, 2009. maéjus 25-i 479/2009/EK
tandacsi rendeletben meghatarozott médon szamitott addssag. Eszerint az allam-
adossag a kormanyzati szektor (S.13) év végén fennallo bruttoé addssaga névérté-
ken, azon pénziigyi eszkdzoknek megfeleld kotelezettségek kivételével, amelyek a
kormdnyzati szektor tulajdonaban vannak.

allamaddssdg-mutato

Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdésében, valamint 37. cikk (2) és (3)
bekezdésében foglaltak végrehajtasa soran figyelembe veendé mindenkori dllam-
addssag mutatdja olyan, szazalékban kifejezett, egy tizedesig kerekitett hanya-
dos, amely

a) szamlaléjaban az allamaddssagnak,

b) nevezGjében a K6zosségben a nemzeti és regiondlis szamlak eurdpai rend-
szerérdl sz6l6 tanacsi rendeletben meghatarozottak szerint szamitott bruttoé ha-
zai terméknek

e térvény szerinti értéke szerepel. (Forras: Gst. 2. §)

brutto 4llamaddssag

Az addssagelemet képezd instrumentumokban fennalld kévetelések levonasa
nélkil szamitott kotelezettség.

brutto alléeszkoz-fel-
halmozas

Tartalmazza az elszdmolasi id6szakban vasarolt vagy sajat termelésben el&alli-
tott targyi eszkdzok és immateridlis javak értékét, a hasznalt targyi eszk6zok ér-
téknovekedését, a kalfoldrél szarmazo targyieszkéz-apportot, valamint a pénz-
lgyi lizing konstrukcidban beszerzett targyi eszkdzok értékét. (Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/gdp modsz.html)

brutté felhalmozas

A brutto alléeszkdz-felhalmozas, a készletvaltozas és az értéktargyak beszer-
zése és eladasa egyenlegének dsszege. (Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/gdp modsz.html)

bruttd kereset

A személyi jovedelemadét, az egészségbiztositasi és nyugdijjarulékot, valamint
a munkaer@piaci jarulékot is tartalmazo alapbér és egyéb jogcimeken fizetett ke-
reseti elemek (bérpotlék, kiegészits fizetés, prémium, jutalom, 13. és tovabbi
havi fizetés) 6sszege. (Forras:
https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz21.html)

EDP jelentés

A KSH jelentése az EU Tulzott Hiany Eljarasa keretében évente kétszer torténd
adatszolgaltatas az Eurdpai Unid részére a kormanyzati szektor hianyardl és adds-
saganak alakulasarél.
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Elkalonitett dllami
pénzalap

Az elkiilonitett allami pénzalapok a kozfeladatok ellatasa soran az allam nevé-
ben beszedend§ koltségvetési bevételek és teljesitendd koltségvetési kiaddsok
alapszer( elszamolasara szolgalnak. Elkilonitett allami pénzalapot kdzfeladat
részben vagy egészben adllamhaztartason kivili forrasbdl torténd ellatdsanak biz-
tositasa céljabol torvény hozhat létre.

elGiranyzat atcsoporto-
sitas

Az 4tcsoportositast végrehajto koltségvetésének — az Orszaggy(ilés vagy a Kor-
many intézkedése, és a fejezetet irdnyitd szervek megallapoddsa esetén a koz-
ponti koltségvetés, a fejezetet irdnyitd szerv intézkedése esetén a fejezet, az al-
lamhdztartds 6nkormanyzati alrendszerében a koltségvetési rendelet, hatarozat
Osszesitett — kiaddsi elGirdnyzatai f60sszegének valtozatlansaga mellett a kiadasi
elGiranyzatok egyidejl csokkentésével és novelésével végrehajtott modositas.

elGirdnyzat-maddositas

A megallapitott bevételi elGirdnyzat vagy a kiadasi elGirdnyzat novelése vagy
csokkentése. (Forras: Aht. 1. § 6. pont)

felulrél nyitott el6-
iranyzat

A kozponti alrendszer azon elGirdnyzatai, melyek teljesiilése mddositas nélkdil
eltérhet az elGiranyzattdl.

foglalkoztatasi arany

A foglalkoztatottaknak a megfelel6 korcsoportba tartozé népességhez viszo-
nyitott aranya. (Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz21.html)

hatéves bérmegallapo-
das

A Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultaciés Féruman 2016. novembe-
rében a Kormany, a munkdltatdk és a munkavallaldk képviselGi altal kotott 2017-
2022 évekre vonatkozd ado- és bérmegallapodas, amelyben 2017-2018-ban kote-
lez6 minimalbér, garantalt bérminimum emelésben, tébbéves add-és jarulékmér-
ték csokkentésben, illetve a tovabbi béremelésekrdl évenkénti egyeztetésben al-
lapodtak meg. (Forras: https://www.portfolio.hu/gazdasag/20161124/a-nagy-
bermegallapodas-7-pontja-240585)

hdaztartdsok fogyasz-
tasa

A fogyasztdsi kiadason kivil tartalmazza a természetbeni tarsadalmi juttatas-
bél szarmazo fogyasztast is. (Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz31.html)

kiemelt kormdanyzati
magasépitési beruha-
zésok

A Koltségvetési torvény fejezeti indokoldsa alapjan kormanyzati magasépitési
beruhazasként a kdzponti koltségvetési forrasbdl allami tulajdonu, vagy az allam
szamdra a beruhazas idejére megallapoddssal biztositott ingatlanokon megvalo-
suld projekteket kell tekinteni. E beruhdzasok kozil azok, amelyek kivitelezési be-
csult értéke eléri a 700 millio forintot, megvaldsitdja fészabalyként a Beruhdzasi
Ugynékség, valamint a Beruhdzasi Ugynokség feladatkorébe keriilnek a Kormany
altal elfogadott, programszerlien megvaldsitandé kormdanyzati magasépitési be-
ruhdzdsok értékhatarra tekintet nélkal (pl. kiiltéri sportparkok fejlesztése). Az &l-
lami magasépitési beruhazasok megvaldsitasarol sz616 2018. évi CXXXVIIL. torvény
rendelkezése alapjan 2020-t6l a Beruhazési Ugyndkséghez tartozé kormanyzati
magasépitési beruhdzasok koltségvetési tételeit a kdzponti koltségvetés onalld
fejezete tartalmazza. Ez a XLV. Kiemelt kormdanyzati magasépitési beruhdzasok fe-
jezet, amely a Beruhazasi Ugyndkséghez rendelt beruhazasok, az ezekhez kapcso-
16d6 jarulékos kiadasok fedezetét foglalja magaba. Itt jelenik meg az allam nevé-
ben végzett feladatok ellatasaért a Beruhdazasi, Miszaki Fejlesztési, Sportliizemel-
tetési és Kozbeszerzési Zrt.-nek jaré mlkodési koltségtérités Gsszege is. E fejezet
nem tartalmazza az 6sszes kormanyzati magasépitési beruhazas fedezetét, a mar
2019. év el6tt megkezdett projektek kordbbi helyiikon jelennek meg.

75



file:///D:/ADATATOK/13_KT_2020%20II%20félév/04_Számvevői%20munkaanyag/A%20foglalkoztatottaknak%20a%20megfelelő%20korcsoportba%20tartozó%20népességhez%20viszonyított%20aránya.%20(Forrás:%20https:/www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz21.html)
file:///D:/ADATATOK/13_KT_2020%20II%20félév/04_Számvevői%20munkaanyag/A%20foglalkoztatottaknak%20a%20megfelelő%20korcsoportba%20tartozó%20népességhez%20viszonyított%20aránya.%20(Forrás:%20https:/www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz21.html)
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20161124/a-nagy-bermegallapodas-7-pontja-240585
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20161124/a-nagy-bermegallapodas-7-pontja-240585
file:///D:/ADATATOK/13_KT_2020%20II%20félév/04_Számvevői%20munkaanyag/A%20fogyasztási%20kiadáson%20kívül%20tartalmazza%20a%20természetbeni%20társadalmi%20juttatásból%20származó%20fogyasztást%20is.%20(Forrás:%20http:/www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz31.html)
file:///D:/ADATATOK/13_KT_2020%20II%20félév/04_Számvevői%20munkaanyag/A%20fogyasztási%20kiadáson%20kívül%20tartalmazza%20a%20természetbeni%20társadalmi%20juttatásból%20származó%20fogyasztást%20is.%20(Forrás:%20http:/www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz31.html)
file:///D:/ADATATOK/13_KT_2020%20II%20félév/04_Számvevői%20munkaanyag/A%20fogyasztási%20kiadáson%20kívül%20tartalmazza%20a%20természetbeni%20társadalmi%20juttatásból%20származó%20fogyasztást%20is.%20(Forrás:%20http:/www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz31.html)

E=L—E=M=Z=E=S

konszolidalt addssag

Az 4llamhaztartas kdzponti alrendszerének, az allamhaztartas 6nkormanyzati
alrendszerének, és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek egymassal
szembeni kotelezettségek kiszlirésével szamitott addssaga. (Forras: Gst. 2. § (1)
bekezdésének a) pontja alapjan)

kormanyzati szektor

Az unids statisztikai szabvanyok altal definialt kormdanyzati szektor nagyobb
szervezeti kort foglal magaba, mint az dllamhaztartds: mindazon szervezetek be-
letartoznak, amelyek tevékenységiik soran kozjavakat allitanak eld, a nemzeti jo-
vedelem és a nemzeti vagyon elosztasaban vesznek részt, iranyitdsukat a kor-
manyzati szervek végzik, és tevékenységiik ellenértékében 50 %-nal kisebb aranyt
képvisel az arbevétel (Forras: PM, 2020b). A kormanyzati szektor (S13) magaban
foglalja a ,kdzponti kormanyzatot” (S5.1311), a ,, tartomanyi kormanyzatot”
(S.1312), a ,,helyi 6nkormanyzatot” (S.1313) és a ,tarsadalombiztositasi alapokat”
(S.1314).

kormanyzati szektor
egyenlege

Az Eurdpai K6zosséget létrehozo szerz6déshez csatolt, a tulzott hidny esetén
kovetendd eljarasrol sz616 jegyz6konyv alkalmazasdrdl széloé 2009. majus 25-i
479/2009/EK tandcsi rendelet alapjan szamitott egyenleg. (Forras: Gst. 1. § ¢)
pontja)

kormanyzati szektor
konszolidalt brutté
adossaga

A konszolidalas a kormanyzati szektoron beliili addssagelemeket (pl. az Egész-
ségbiztositasi Alap likviditasi hitelét a Kincstdrtdl, a helyi dnkormanyzatoknal 1évé
allampapirokat) kisz(iri. A Tulzott Hidny Eljaras referenciaértékeként valasztott
addssag egy bruttd szemléletli mutatd: a kiillonboz6 pénziigyi instrumentumok-
ban fennalld kotelezettségek nem csékkentheték (nem nettdsithatdk) az azonos
instrumentumokban fennallé kévetelésekkel (pl. a kilfoldi tartozdsaink nem net-
tosithatdak a kilfolddel szembeni kdvetelésekkel, pl. egyes fejl6d6 orszdgoknak
nyujtott kormanyhitelekkel). A névértéken szamitott addssag a visszavaltaskor
ténylegesen fizetendd érték szerinti szdmbavételt jelenti. A derivativak piaci ter-
mékek, névértékkel nem rendelkeznek, ezért nem részei az unids adéssagmutato-
nak. A magyar allamhaztartasi szamviteli szabalyok szerint a diszkont-értékpapi-
rokat kibocsatasi dron tartjak nyilvan, igy a kibocsatasi és visszavaltasi értékik
(névértékiik) kiilonbdzete az Allamaddssag Kezel Kozpont Zrt. altal nyilvantar-
tott értékpapir-adossagot noveli. (Forras: PM: Hogyan késziil a notifikacio, mit
kell tudni az EDP Jelentésrél?)

kormanyzati szektorba
sorolt egyéb szervezet

Az Aht. 3. § (2) és (3) bekezdésében foglaltakon kiviil az Eurépai K6zosséget
Iétrehozd szerz6déshez csatolt, a tulzott hidny esetén kovetendd eljarasrél szolo
jegyz6konyv alkalmazasardl sz616 2009. majus 25-i 479/2009/EK rendelet (a to-
vabbiakban: 479/2009/EK rendelet) szerint a kormanyzati szektorba sorolt szer-
vezet. (Forras: Gst. 1. § b) pontja, Aht. 2. § (1) bekezdés |) pontja)

koltségvetési szerv

A koltségvetési szerv jogszabalyban vagy alapitd okiratban meghatarozott koz-
feladat ellatasdra Iétrejott jogi személy. A koltségvetési szerv tevékenysége lehet
alaptevékenység, amely a létrehozdsardl rendelkezé jogszabalyban, alapitd ok-
irataban a szakmai alapfeladataként meghatarozott, valamint a szakmai alapfel-
adatai elldtasat elésegité mds, nem haszonszerzés céljabdl végzett tevékenység,
vallalkozasi tevékenység, amely haszonszerzés céljabol, dllamhaztartason kiviili
forrasbol, nem kotelez6en végzett termelG-, szolgdltatd-, értékesitd tevékenység.
(Forras: Aht. 7. § (1)-(2) bek.)

koltségvetési tdmoga-
tas

A TB Alapok kivételével az dllamhdztartas kdzponti alrendszerébdl ellenérték
nélkiil, pénzben nyujtott timogatasok. (Forras: Aht. 1. § 14. pont)
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kilkereskedelmi
egyenleg

A nemzetgazdasag export- és importforgalmanak egyenlege, amely tartal-
mazza a kiilkereskedelmi aruforgalmon kiviil a szolgdltatasok exportjanak és im-
portjdnak egyenlegét. Az aruforgalom tartalmazza a kiilkereskedelmi aruforgalmi
statisztikabdl rendelkezésre allo ltalanos forgalmat (beleértve a vamszabad teri-
letek és a kiilfold kozotti forgalmat), a bunkerlizemanyagot, az aktiv és passziv
bérmunkat (bruttd értéken szamba véve), a bérmunka késztermék export anyag-
tartalmanak korrekciojat, a javitast (netto értéken szamba véve) és a tértiarut. A
szolgaltatasforgalom tartalmazza az idegenforgalmat (a nem rezidensek koltése
Magyarorszagon és a rezidensek koltése kiilféldon), a rezidens és nem rezidens
gazdasagi egységek kozotti Gizleti és egyéb szolgaltatas tranzakcidkat. A nemzet-
gazdasagi elszamolasokban a kilkereskedelmi druforgalom szamitasa szerz6déses
paritason torténik. (Forras: http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz31.html)

maastrichti addssag-
mutatd

A statisztikai értelemben vett kormdanyzati szektor konszolidalt bruttd addssa-
gat névértéken fejezi ki

pénzforgalmi szemlé-
letl koltségvetési
egyenleg

A beszamolasi id6szakban az allamhaztartds kdzponti alrendszerében teljesi-
tett bevételek és kiadasok kilonbsége.

szufficit

Koltségvetési tobblet, eredmény. Amennyiben a koltségvetés bevételei meg-
haladjak a kiaddsokat, szufficitrél beszéllnk.

termékadok és -tamo-
gatdsok egyenlege

A termékek és szolgdltatasok beszerzéséhez, értékesitéséhez és dtaddsahoz
kapcsolddo adok és tamogatasok kiilonbozete (ide tartozik a vam, a jovedéki ado,
a fogyasztasi add, az éltalanos forgalmi add, az exporttdmogatas). (Forras: KSH,
http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/gdp modsz.html)

végsé fogyasztas, Osz-
szes végs6 fogyasztasi
kiadds

Azoknak a termékeknek és szolgdltatasoknak az értéke, amelyek a haztartasok
vagy a tarsadalom végsé szlikségleteinek kielégitését szolgdljak. (Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz31.html)
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

AFA Altaldnos forgalmi ad6

AKK Allamadéssag Kezel6 Kdzpont Zartkdriien Miikods Részvénytarsasag
Alaptorvény Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Asz Allami Szamvevészék

ASZ tv. Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény

BGA Bethlen Gabor Alap

CSOK Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény

E. Alap Egészségbiztositasi Alap

EDP Eurdpai Unid Tulzott Hiany Eljarasa (Excessive Deficit Procedure)
EFOP Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program

EGT Eurdpai Gazdasagi Térség

ELKA Elkildnitett Allami Pénzalapok

ELKH E6tvos Lorand Kutatasi Halozat

ELKH Titkarsag

E6tvos Lorand Kutatdsi Haldzat Titkarsag

EMMI

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

EU Eurdpai Unid

ESA Nemzeti és Regionalis Szamlak Eurdpai Rendszere (European System of
Accounts)
Gross domestic product, bruttd hazai termék. A GDP az egy teriileten, adott id6

GDP alatt elGallitott végsd felhasznélasra szant javak (termékek és szolgaltatasok)
Osszességének értéke.

GINOP Gazdasagfejlesztés és Innovdcios Operativ Program

Gst. 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

GYED Gyermekgondozasi Dij

GYOD Gyermekek Otthongondozasi Dija

IKOP Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program

IMF Nemzetkozi Valutaalap

™ Innovacios és Technoldgiai Minisztérium

KEHOP Kornyezet és Energiai Hatékonysagi Operativ Program

KMA Kozponti Maradvanyelszamolasi Alap

KNPA Kozponti Nuklearis Pénzligyi Alap

Korm. hatarozat

Kormanyhatarozat

Korm. rendelet

Kormanyrendelet

Kormany Magyarorszadg Kormanya

KOFOP Kozigazgatdsi- és Kozszolgaltatas Fejlesztési Operativ Program
Koltségvetési tor- - . . L s U (i
vény gvetest 2019. évi LXXI. torvény - Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérél
KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

KT Koltségvetési Tanacs

KTJ Kincstari Takarékjegyeket

Kincstar Magyar Allamkincstar

MAP Plusz Magyar Allampapir Plusz

MNB Magyar Nemzeti Bank
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MNV Zrt. Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt

Mrd Ft milliard forint

NAV Nemzeti Ad6 és Vambhivatal

NCSSZA Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap

NEAK Nemzeti Egészségbiztositasai Alapkezeld

NFA Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap

NFSZ Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat

NGM Nemzetgazdasagi Minisztérium

NKA Nemzeti Kulturalis Alap

NKFIA Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Alap
Ny. Alap Nyugdijbiztositasi Alap

OoP Operativ Program

PM Pénzigyminisztérium

PMAP Prémium Magyar Allampapir

RSZTOP Részoruld Személyeket Tdmogatd Operativ Program
TAMOP Tarsadalmi Megujulasi Program

TB Alapok Tarsadalombiztositdsi Alapok (Ny. Alap és E. Alap)
TGYS Terhességi, gyermekagyi segély

TOP Terilet- és Telepllésfejlesztési Operativ Program
VEKOP Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program
1MAP Egyéves Magyar Allampapir
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FELHASZNALT DOKUMENTUMOK

Kozponti Statisztikai Hivatal STADAT tablak
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21.1.1.1. A makrogazdasag f6bb adatai, https://www.ksh.hu/stadat files/gdp/hu/gdp0001.html
21.2.1.2. A bruttd hazai termék (GDP) negyedéves volumenindexei,

https://www.ksh.hu/stadat files/gdp/hu/gdp0086.html

21.2.1.3. GDP termelése folyo aron, https://www.ksh.hu/stadat files/gdp/hu/gdp0087.html
21.2.1.6. A brutto hazai termék (GDP) termelésének negyedéves volumenindexei nemzetgazda-
sagi aganként, el6z6 év azonos id6szaka = 100,0%,

https://www.ksh.hu/stadat files/gdp/hu/gdp0090.html

27.2.1.1. A turizmushoz kapcsolddo bevételek, kiadasok, egyenleg, negyedévente [millid forint,
https://www.ksh.hu/stadat files/tur/hu/tur0042.html

27.2.1.16. A kereskedelmi szallashelyeken eltoltott kiilfoldi és belfold vendégéjszakak turisztikai
régionként havonta, évkezdettsl kumulalt, https://www.ksh.hu/stadat _files/tur/hu/tur0057.html
27.2.1.22. A vendéglatdhelyek eladasi forgalma havonta és kumulalva,
https://www.ksh.hu/stadat files/tur/hu/tur0063.html

21.2.1.20. Hozz4jarulds a bruttd hazai termék (GDP) valtozasdhoz nemzetgazdasagi aganként (ter-
melési oldal), el6z6 év azonos id6szakahoz viszonyitott negyedéves indexekbdl szamitva [szazalék-
pont], https://www.ksh.hu/stadat files/gdp/hu/gdp0104.html

13.1.1.4. Az ipari termelés értéke aldgak szerint [folyd aron, millié Ft],

https://www.ksh.hu/stadat files/ipa/hu/ipa0004.html

13.2.1.6. Az ipari termelés volumenindexei alagak szerint havonta, évkezdettdl kumulalt [az el6z6
év azonos idszaka = 100,0%], https://www.ksh.hu/stadat files/ipa/hu/ipa0036.html

21.2.1.13. A bruttd hazai termék (GDP) végsé felhasznalasanak negyedéves volumenindexei, 2015.
évi atlagaron, https://www.ksh.hu/stadat files/gdp/hu/gdp0097.html eléz6 év azonos idészaka =
100,0%

21.2.1.20. Hozz4jarulas a bruttd hazai termék (GDP) véltozasdhoz nemzetgazdasagi aganként (ter-
melési oldal), el6z6 év azonos idészakahoz viszonyitott negyedéves indexekbdl szamitva[szazalék-
pont], https://www.ksh.hu/stadat files/gdp/hu/gdp0104.html

21.1.1.6. A brutt6 hozzdadott érték és megoszlasa nemzetgazdasagi aganként
https://www.ksh.hu/stadat files/gdp/hu/gdp0006.html

21.2.1.21. Hozz4jarulas a bruttd hazai termék (GDP) valtozasahoz (felhaszndlasi oldal), el6z6 év
azonos idészakahoz viszonyitott negyedéves indexekbdl szamitva[szazalékpont],
https://www.ksh.hu/stadat files/gdp/hu/gdp0105.html

21.2.1.10. A brutté hazai termék (GDP) végsé felhasznélasa folyo aron, negyedévente [millio fo-
rint], https://www.ksh.hu/stadat files/gdp/hu/gdp0094.html

1.2.1.2. A fogyasztéiar-index fogyasztdsi fécsoportok szerint, és a nyugdijas fogyasztoéidr-index, ha-
vonta, https://www.ksh.hu/stadat files/ara/hu/ara0040.html

1.1.1.6. Fogyasztoiar-indexek a kiaddsok részletes csoportjai szerint [el6z6 év=100,0%],
https://www.ksh.hu/stadat files/ara/hu/ara0006.html

3.2.1.5. A nemzetgazdasagi beruhazasok teljesitményértéke és volumenindexei gazdalkodasi
forma szerint, negyedévente, évkezdett6l kumulalt,

https://www.ksh.hu/stadat files/ber/hu/ber0012.html

3.2.1.1. A nemzetgazdasagi beruhazasok 6sszefoglalé adatai, negyedévente, évkezdettél kumulalt
[az el6z6 év azonos idGszaka = 100,0%], https://www.ksh.hu/stadat files/ber/hu/ber0008.html
3.2.1.3. A nemzetgazdasagi beruhazasok volumenindexei nemzetgazdasagi agak szerint, negyed-
évente, évkezdettdl kumulalt [az el6z6 év azonos idGszaka = 100,0%],

https://www.ksh.hu/stadat files/ber/hu/ber0010.html
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https://www.ksh.hu/stadat files/lak/hu/lak0015.html

20.2.1.7. A 15-64 éves népesség gazdasdgi aktivitdsa nemenként, negyedévente,
https://www.ksh.hu/stadat files/mun/hu/mun0102.html|

20.2.1.1. A munkaerdpiac legfontosabb évkozi adatai, negyedévente,
https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0096.html|
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20.1.1.49. F6bb kereseti adatok — koltségvetés

http://www.ksh.hu/stadat files/mun/hu/mun0049.html|
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24.2.1.2. Aruszallitas szallitasi médok szerint negyedévente,
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szama gépjarmlnemenként, negyedévenként,
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25.2.1.2. Az egészségbiztositasi ellatasban részesiil6k tappénzes adatai,
https://www.ksh.hu/stadat files/szo/hu/sz00051.html|
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Torvények

a tarsadalombiztositasi nyugellatasrél sz616 1997. évi LXXXI. torvény

az altalanos forgalmi adérdl sz616 2007. évi CXXVIL. torvény

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény

Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz616 2011. évi CXCIV. torvény

a pénzigyi tranzakcids illetékrél sz616 2012. évi CXVI. torvény

az addzas rendjérél szél6 2017. évi CL. térvény

a szocialis hozzajarulasi addrol sz616 2018. évi LIl. toérvény

Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérél szolo 2019. évi LXXI. torvény

a tdrsadalombiztositas elldtasaira jogosultakrél, valamint ezen ellatasok fedezetérél sz6l6 2019.
évi CXXII. térvény

kiskereskedelmi kilonadordl sz6l6 2020. évi XLV. torvény

egyes addzasi targyu térvényeknek a koronavirus-jarvany gazdasdgi hatasainak mérséklése érdeké-
ben sziikséges mddositasardl sz6l6 2020. évi XLVI. térvény

Kormanyrendeletek, kormanyhatarozatok

az egyes addtorvények és mas kapcsolddo torvények mddositdsardl szoldé 2019. évi LXXIII. torvény
a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz6l6 40/2020. (111.11.) Korm. rendelet

a koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasagot érinté hatdsanak enyhitése érdekében sziikséges
azonnali intézkedésekr6l sz616 47/2020. (lIl. 18.) Korm. rendelet

a koronavirus vildgjarvany nemzetgazdasagot érintd hatdsanak enyhitése érdekében sziikséges
azonnali intézkedésekrdl sz6l6 47/2020. (Ill. 18.) Korm. rendelet kdzterhekkel kapcsolatos részlet-
szabalyairdl és egyes U] intézkedésekrdl sz616 61/2020. (111, 23.) Korm. rendelet

az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozé humadnjarvany meg-
elézése, illetve kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampolgdrok egészségének és életének
megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzetben a koltségvetési tartalékok felhaszndlasara vo-
natkozo eltéré szabalyokrdl sz616 69/2020. (lIl. 26.) Korm. rendelet

Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel dsszefliggs eltérd szabalya-
irdl sz6l6 92/2020. (IV.6.) Korm. rendelet

a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében a veszélyhelyzet okan felvehet6 hallgatoi hitelrél sz616
96/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet

a kutato-fejleszt6 tevékenységet végz6 munkavallaldk veszélyhelyzet idején megvaldsuld fog-
lalkoztatdsdnak a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében torténd tdmogatasardl szoélo
103/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet

a veszélyhelyzet idején torténd csokkentett munkaidés foglalkoztatasnak a Gazdasagvédelmi
Akcioterv keretében térténd tamogatasardl sz616 105/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet

a Gazdasagvédelmi Akcidterv végrehajtasa érdekében a Jarvanyugyi Alap feltdltését szolgalg,
hitelintézetek jarvanyugyi helyzettel 6sszefliggd kiilonaddjardl sz616 108/2020. (IV. 14.)

a Gazdasagvédelmi Akcidterv végrehajtdsa érdekében a Jarvanyligyi Alap feltoltését szolgald
kiskereskedelmi adérdl sz6l6 109/2020. (IV. 14.) Korm. rendelet

a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérdl szél6 282/2020. (VI. 17.)
Korm. rendelet

a jarvanyugyi készultség bevezetésérél sz616 283/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet

a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz6l6 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet

a veszélyhelyzet ideje alatt egyes gazdasagvédelmi intézkedésekrél sz616 485/2020. (XI. 10.) Korm.
rendelet
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a 2020. november 4-én kihirdetett veszélyhelyzettel 6sszefliggd rendkiviili intézkedések hatalyanak
meghosszabbitasardl sz6l6 505/2020. (XI. 17.) Korm. rendelet

a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében a koronavirus-jarvany gazdasdgi hatasainak mérséklése ér-
dekében sziikséges addzési konnyitésekrél sz6l6 140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet

a koronavirus vildgjarvany gazdasagi hatdsainak mérséklése érdekében a beruhdzasok tarsasdgi
addzasi korlatjanak enyhitésérdl szolo 171/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet

egyes, a veszélyhelyzet ideje alatt alkalmazandd gazdasagi szabalyokrdl sz6l6 498/2020. (XI. 13.)
Korm. rendelet

1313/2020. (VI. 12.) Korm. hatarozat

1346/2020. (VI. 30.) Korm. hatarozat



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Cs. J. u. 10. | 1364 Budapest 4. Pf. 54
TEL: +36 1484 9100
email: szamvevoszek@asz.hu
web: www.asz.hu | www.aszhirportal.hu



	VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ
	AZ ELEMZÉS CÉLJA ÉS MÓDSZERE
	1. A 2020. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSI FOLYAMATOKAT BEFOLYÁSOLÓ LEGFONTOSABB MAKROGAZDASÁGI MUTATÓK ALAKULÁSA
	1.1. A 2020. évi gazdasági növekedés, a GDP összetevőinek alakulása termelési és felhasználási oldalon
	1.2. A fogyasztói árindex alakulása
	1.3. A munkaerőpiaci folyamatok alakulása
	1.4. A háztartások nettó pénzügyi vagyonának alakulása

	2. A KÖZPONTI ALRENDSZER EGYENLEGÉNEK ALAKULÁSA
	1.
	2.
	2.1. A pénzforgalmi hiány alakulása
	2.2. Az uniós módszertan szerint számított hiány alakulása

	3. AZ ÁLLAMADÓSSÁG ALAKULÁSA
	3.
	3.1. A központi költségvetés adósságának alakulása
	3.2. Az uniós módszertan szerint számított adósság (kormányzati szektor adóssága)

	4. A KÖLTSÉGVETÉSI FEJEZETEK BEVÉTELEINEK ÉS KIADÁSAINAK ALAKULÁSA
	4.
	4.1. A költségvetési fejezetek bevételei és kiadásai
	4.2. A módosítás nélkül túlléphető előirányzatok tervezettől eltérő teljesítése
	4.3. A módosítással túlléphető előirányzatok tervezettől eltérő teljesítése
	4.4. A központi költségvetés maradványai (2020.) és azok felhasználása
	5.

	5. A KÖLTSÉGVETÉS KÖZVETLEN BEVÉTELEINEK ALAKULÁSA
	5.1. A vállalkozások költségvetési befizetései
	5.2. A fogyasztáshoz kapcsolt adók
	5.3. A lakosság költségvetési befizetései
	5.4. Egyéb költségvetési bevételek
	5.5. Költségvetési befizetések
	6.

	6. A KÖLTSÉGVETÉS KÖZVETLEN KIADÁSAINAK ALAKULÁSA
	7. AZ EURÓPAI UNIÓS FORRÁSOK FELHASZNÁLÁSÁNAK ALAKULÁSA
	7.
	7.1. Az európai uniós bevételek alakulása
	7.2. Az európai uniós kiadások alakulása
	8.
	9.

	8. EGYÉB BEVÉTELEK ÉS KIADÁSOK ALAKULÁSA
	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	8.1. Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Alap
	8.2. Az állam vagyonával összefüggő bevételek és kiadások alakulása
	Az állami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadások fejezet bevételeinek és kiadásainak alakulása
	A Nemzeti Földalappal kapcsolatos bevételek és kiadások alakulása
	Kiemelt kormányzati magasépítési beruházások fejezet bevételeinek és kiadásainak alakulása

	8.3. A helyi önkormányzatok támogatásainak alakulása
	8.4. Az adósságszolgálattal kapcsolatos bevételek és kiadások
	9.

	9. AZ ELKÜLÖNÍTETT ÁLLAMI PÉNZALAPOK BEVÉTELEINEK ÉS KIADÁSAINAK ALAKULÁSA
	10. A TÁRSADALOMBIZTOSÍTÁS PÉNZÜGYI ALAPJAI BEVÉTELEINEK ÉS KIADÁSAINAK ALAKULÁSA
	10.1. Nyugdíjbiztosítási Alap
	10.2. Egészségbiztosítási Alap

	11. A KORONAVÍRUS-JÁRVÁNY ELLENI VÉDELEM ÉS A JÁRVÁNY KÁROS HATÁSAINAK ENYHÍTÉSE ÉRDEKÉBEN LÉTREHOZOTT HÁROM ALAP BEVÉTELEINEK ÉS KIADÁSAINAK ALAKULÁSA
	10.
	11.
	11.1. A Gazdaságvédelmi Alap bevételeinek és kiadásainak alakulása
	11.2. A Járvány Elleni Védekezési Alap bevételeinek és kiadásainak alakulása
	11.3. Az Európai Unióból Érkező Járvány Elleni Támogatások Alapja bevételeinek és kiadásainak alakulása
	12.

	FÜGGELÉK
	A koronavírus-járvány költségvetésre gyakorolt hatásai és azok kezelésére hozott intézkedések költségvetési hatása
	A koronavírus-válság hatásainak enyhítése érdekében bevezetett főbb adózási könnyítések

	MELLÉKLETEK
	1. sz. melléklet: A veszélyhelyzetre tekintettel megalkotott jogszabályok
	2. sz. melléklet: Felülről nyitott és módosítással túlléphető előirányzatok 2020. évi alakulása
	3. sz. melléklet: A Költségvetési törvény alapján végrehajtott főbb adóváltozások
	4. sz. melléklet: Az állam vagyonával összefüggő, 2020. évi bevételek és kiadások
	5. sz. melléklet: A nyugdíjkiadások növekedésének tényezői

	FOGALOMTÁR
	RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE
	FELHASZNÁLT DOKUMENTUMOK
	JOGSZABÁLYOK JEGYZÉKE

