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VEZETO!I OSSZEFOGLALO, KOVETKEZTETESEK

Az Allami Szdmvevészék ellendrzéseinek a
fokuszaban rendszeresen szerepelnek a korha-
zak. Az elemzés az ellenbrzési tapasztalatok
Osszegzésével, kovetkeztetések levonasaval
egyrészt objektiv képet mutat a korhazak koz-
pénziigyi helyzetér6l, masrészt ravilagit a sza-
balytalansagok megsziintetéséhez sziikséges in-
tézkedések meghozatalanak indokoltsagara is.

A 2016-2018 kozott nyilvanossagra hozott,
17 korhaz szamvevoszéki ellendrzésérol késziilt
jelentések megallapitasai alapjan végzett elem-
zés értékelése szerint az ellendrzott korhazak
gazdalkodasa lényeges teriileteken volt szabaly-
talan, integritasi szemléletiik pedig jellemzden
fejlesztendd volt (szemlélteti az 1. bra).

1. abra

dalkodésa nem felelt meg a kozpénzek felhasz-
nalasara vonatkoz6 kovetelményeknek. Az el-
lendrzott korhazak gazdalkodasara jellemzo hi-
anyossagok és szabalytalansagok azt mutatjak,
hogy a korhazak vezetdi az egyértelmil elsé
szamu feleldsségiik ellenére nem fektettek kelld
hangsulyt a gazdalkodasi tertiletre. A gazdalko-
dasi teriilet minden szervezet mikodésénél ,,1ét-
fontossagl szervként” funkcional, és ha a szer-
vezet egyik létfontossagh szerve beteg, akkor
nem ,,egészséges” az egész szervezet sem. Még
az iranyito szervek ellendrzési tevékenységiik-
kel sem érték el, hogy a korhazak gazdalkodasa
szabalyszert legyen.

Vagyongazdalkodas

Integritasi szemlélet
érvényesitése

Egyedi értékel6 matrix
Belsd kontrollrendszer .:l:-:—:.:l:l
Pénziigyi gazdalkodss [ [ B RN |

, ., részben
. szabalyszeri |:|

[ Imegfelels [llfejlesztends

nem
szabdlyszeri

szabdlyszeri

Az ellendrzési megallapitasok alapjan meg-
fogalmazott 441 javaslat magas szama 6nmaga-
ban jelzi azt, hogy lényeges, jelentds nagysag-
rendll intézkedést igényld szabalytalansag for-
dult el6.

Az ASZ ellendrzéseinek megallapitasai ravi-
lagitanak arra, hogy az ellen6rzott korhazak gaz-

Forrds: Ellendrzési megdllapitsok alapjin ASZ szerkesztés

Nem voltak szabalyszeriiek és nem voltak
elég hatdsosak a szervezetek ,,immunrendszereit
jelenté” belso kontrollrendszerek, a monitoring
rendszerbe tartozo belso ellendrzések. A vezetdi
iranyitasi rendszer részét képezo belso kontroll-
rendszer nem megfeleld milkddése az annak Ki-
alakitasért és mikodtetésért felelos korhazveze-
tok intézkedéseinek hianyossagaira vezethetd
vissza. A belsé kontrollrendszer hianyossagai



azt jelzik, hogy magas az integritasi kockazat és
nem igazolt a korrupcios kockazatok kezelése.
A bels kontrollrendszer allapota a vezetés szin-
vonalanak mutatdja.

Az ellendrzétt korhazak belsé kontrollrend-
szereinek kialakitasdban és miikodtetésében els-
forduld hidnyossagokra és szabdlytalansdgokra
vezethetek vissza a pénziigyi gazdalkodasban
¢s vagyongazdalkodasban el6fordulo szabalyta-
lansagok.

A korhazak gazdalkodasanal az ASZ éltal
feltart szabalytalansagok, hianyossagok — kiil6-
nosen a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran
el6fordulo szabalytalansagok — magukban hor-
dozzak a pénzeszkozok rendeltetésellenes fel-
hasznalasanak a veszélyét.

A nem atlathato és nem elszamoltathat6 koz-
pénzfelhasznalas is hozzajarulhatott a korhdzak
miikddési gondjaihoz. Ez korlatozza a kérhazak
gazdalkodasahoz sziikséges koltségvetési forra-
sok meghatarozasat is, adossaguk okainak felta-
rasat.
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A korhazak adossaganak pontos meghata-
rozhatosagahoz elengedhetetlen, hogy a korha-
zak maradéktalanul betartsak a szamviteli, a
kozbeszerzési szabalyokat, a csaldsmentes, in-
tegritas szemléletli mitkodést biztositd eldiraso-
kat. Az eldirasok betartasa nem jar tobblet ki-
adassal, de feltétleniil sziikséges az atlathatosag-
hoz, ellenérizhetdséghez.

Az ASZ altal feltart, a korhazak gazdalkoda-
sat érint6 szabalytalansagok alapvetden a korha-
zak (f6)igazgatoinak, gazdasagi vezetdinek fele-
16sségi korébe tartoznak. Az ellenérzott korha-
zak gazdalkodasi szemlélete — az ,,Egészséges
Magyarorszagért Agazati Stratégiaban” megfo-
galmazottakkal ellentétben — nem a fenntart-
hato, jol miikddd (korhazi) intézményrendszer
kialakitasat szolgalja. A korhazak gazdalkodasi
szinvonala emelésének alapfeltétele a kovetke-
zetes vezetoi felelosségvallalas és a jogszabalyi
eldirasoknak val6 megfelelés, a vezetdi szemlé-
letvaltas és a feltart szabalytalansagok megsziin-
tetésére iranyuld vezet6i intézkedések megté-
tele.



BEVEZETES

Egy kinai bolcsesség szerint:

., Ha nem tudod, hogy a betegséged betegség —
soha nem fogsz gyogyulast keresni.”

A fenti megkozelités kiilonbozo szervezetek
esetében is igaz. Csak akkor lehet egészséges,
miitkodhet eredményesen pl. egy korhaz, ha
olyan létfontossagu teriileten sem jelentkeznek
betegségei, mint a gazdalkodas. Ha pedig jelent-
keznek, akkor azt észlelni és megfeleld terapia-
val — mégpedig a lehetséges szovédményeket
megelozve — kezelni kell. A szervezet vezetdjé-
nek felelossége, hogy a mikddés egésze és
benne a gazdalkodas az elvarasoknak megfeleld
legyen.

Az Alaptorvény® szerint a kozpénzek fel-
hasznalasa és a nemzeti vagyon kezelése soran
érvényesiteni kell a torvényességet, a célszerti-
ség, az eredményesség, az atlathatdsag és a koz-
élet tisztasaganak elveit. Az Allami Szamvevo-
sz¢ék feladatkorében ellendrzi az allamhaztartas-
bol szarmaz6 forrasok felhasznaldsat és a nem-
zeti vagyon kezelését. Az ellendrzési tapasztala-
tokon alapuld szamvevészéki megallapitasok,
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javaslatok, kovetkeztetések segitik az Orszag-
gylilést és az ellendrzott szervezetek munkajat,
ezzel el6segitik a jol iranyitott allam miikodését.
A korhazak ellenérzését tobb korilmény is
indokolta. A korhazak jelentds kozpénzfelhasz-
nalasa és az altaluk kezelt kdzvagyon nagysag-
rendje kozvetleniil befolydsolja Magyarorszag
koltségvetési egyensulydt, a nemzeti vagyon
alakulasat. A kozponti koltségvetésben a gyo-
gyito-megeldz6 ellatas intézményeinél jelent-
kezd kiadasok meghaladtak 2013-2017 kozott
¢vente atlagosan a 600 Milliard Ft-ot. A koérha-
zak gazdalkodésaban évrol-évre visszatérd
adossag pedig 6nmagaban figyelmet igényld,
magas kockazatot jelent. A korhazak szabalyo-
zasi kornyezetét, igy az ellatorendszert érintd je-
lentds valtozasok torténtek 2012-t61, modosult a
korhazak feletti tulajdonosi joggyakorlas-, az
iranyitas-, valamint a vagyonkezelés rendszere.
A 2013. aprilis 1-td] hatalyos Korhaz atalakulasi
tv.? alapjan a kizéarélagos allami tulajdonba ke-
riilt, de még gazdasagi tarsasagi formaban mii-
kodé korhazak koltségvetési intézménnyé ala-
kultak at. Ett6l kezdve az allamhaztartasi szam-
vitel szabalyai, igy a koltségvetési konyvveze-
tési- és beszamolasi rend rajuk is vonatkozott.
Az egyes id6szakokhoz, feladatk6rokhoz

tartozd szereplok valtozasat szemlélteti az 1.
tablazat.

1. tablazat

A korhazakat érintd irdnyitdszervi, tulajdonosi joggyakorloi és vagyonkezel6i valtozasok

idészak iranyito szerv

kozépiranyité szerv

tulajdonosi vagyonkezel6k

2011. december 31-

2012. januar 1-2012.

teleplési, megyei, illetve a févarosi
ig onkormanyzat kozgytilése

joggyakorlo

korhazak

3prilis 30 kézbtt NEFMI3 GYEMSZI4 MNV Zrt.5 GYEMSZI
2012,'.ma’us 120 12. NEFMI GYEMSZI GYEMSZI kérhazak
majus 12 k6zott
2012. majus 13-
2015. februar 28 ko- EMMIE GYEMSZI GYEMSZI kérhazak
z0tt
2015. marcius 1-t6l EMMI AEEK? AEEK kérhazak

Forras: jogszabalyok



A szamvevOszéki ellendrzéseket indokolta az is,
hogy az egészségiigyi ellatas és az arra forditott
kiadasok kérdéskorét fokozott tarsadalmi érdek-
16dés ovezi. Az ,Egészséges Magyarorszag
2014-2020 Egészségiigyi Agazati Stratégia”
szerint pedig prioritas ,, egy fenntarthato, jol mii-
kodo intézményrendszer” kialakitasa.

Az ASZ? az allamhaztartis komplex folya-
matainak atlathatésaga érdekében rendszer-
szemléletii/holisztikus megkdzelitésii, egymasra
¢épiilé — a szinergia-hatast kihasznald —, Gssze-
foglalo értékelésekre lehetdséget ado ellendrzé-
seket végez.

A jelen elemzés a 2016. évt6l nyilvanossagra
hozott szamvevoszéki jelentésekbdl 21 korhaz
ellendrzésének tapasztalatait dolgozta fel. Osz-
szegezte, értékelte a kdzponti alrendszer egyes
intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasa-
nak 17 korhaznal lefolytatott ellendrzési megal-
lapitasait, a szamvevGszéki jelentések alapjan.
Emellett 6t korhaz korabbi szamveviszéki el-
len6rzésének utoellenérzési megallapitasai fi-
gyelembe vételre keriiltek az ellendrzések hasz-
nosulasanak értékelésekor. Ez utobbi korbol egy
korhaz a 17 ellendrzott intézmény kozott is sze-
repelt.

e 21
ellenorzott korhaz
Livente tébb mint

200 milliard Ft

kiadas

o i.'g‘,ﬂ}‘ Lllatési teriiletiikon ¢l kizel
n - -
;\ a, Mm n‘ 2 milli6 ember

(egyes ellatasokndl ennél is tébb)

Az elemzés célja, hogy az ellenérzott ido-
szakra vonatkozoan a korhazakat érintGen 0sz-
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szegezze, értékelje az irdnyito szervi feladatella-
tasban, az intézményi belsd kontrollrendszer ki-
alakitdsaban és miikodtetésében, a pénziigyi €s
vagyongazdalkodasban, az integritds kontroll-
rendszer kiépitettségével, az atlathatd és elsza-
moltathat6 kdzpénzfelhasznalas érvényesiilésé-
vel kapcsolatos megallapitasokat. Ennek kereté-
ben az adatok, informaciok elemzése soran fel-
tarja a hasonlosagokat és a kiilonbségeket, Ki-
emeli a felmertilt tipikus hianyossagokat, sza-
balytalansagokat, azonositja a j6 gyakorlatot.

Az elemzés ra kivanja irdnyitani a figyelmet
a helytelen, mégis gyakran felismerhet6, meg-
valtoztatando azon szemléletre is, amely a kor-
hazak gazdalkodasat, az Alaptorvényben meg-
hatarozott elvek értelmezését, alkalmazasat nem
tekinti a leglényegesebb kérdések és az alapvetd
vezetdi felelosség korébe tartozonak.

Az elemzés varhato eredménye, hogy a kor-
hazak ellendrzése soran megallapitott hibak, hi-
anyossagok elemzésével ramutat a kozfeladat
ellatds kockazatos teriileteire. Az ellendrzott
korhazak miikddésében feltart hianyossagok,
szabalytalansagok, az ebbdl adodé kockazatok
és jo gyakorlat azonositasaval segitheti az aga-
zatban miikodo tobbi intézmény szabalyszeri
miikodését, gazdalkodasat. A kdzvéleményben
is er6sodhet, hogy a korhazak is kozpénzek fel-
hasznalasdval mikodnek, igy a szabalyszert
miikodésiik, az atlathatosaguk, ellendrizhetdsé-
giik alapvet6 fontossagu.

Az elemzés nem jelenti a korhazak szamve-
v6széki ellenérzésének lezarasat. Az ASZ to-
vabbra is végzi a korhazak ellendrzését, a nyil-
vanossagra hozott jelentései folyamatosan meg-
jelennek a honlapon (www.asz.hu).


http://www.asz.hu/

AZ ELEMZES MODSZERTANI

A jelen elemzés a korhazak ellendrzéseinél
alkalmazott kritériumokat alapvetd kiértekelési
szempontonként vette figyelembe. A kritériu-
mok alapjdul szolgald fobb jogszabalyok felso-
rolasa az elemzés 1. mellékletében talalhato. Az
elemzésben alkalmazott egyes kiemelt fogalma-
kat a Fogalomtar tartalmazza.

Az elemzés a 2016. évtdl nyilvanossagra ho-
zott szamvevdszéki jelentésekbdl 21 korhdz el-
lendrzésének kozzétett adatait, informacioit,
megallapitasait és javaslatait dolgozta fel.

Az elemzés ,,A kozponti alrendszer egyes in-
tézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenérzése” keretében késziilt, 17 korhaz ellen-
6rzésérol késziilt jelentések (2. mellékletben fel-
sorolt) megallapitasainak osszegzését, a megal-
lapitasokon ¢€s javaslatokon alapuld értékelését
végezte, a kovetkezo lényeges kérdéskorok sze-
rint:

—< iranyito szervek feladatellatisa

—< belsé kontrollrendszer kialakitasanak

¢s miikddtetésének szabalyszeriisége

— pénziigyi gazdalkodds szabalyszerti-

sége

—  vagyongazdalkodas szabalyszertisége

—< integritasi szemlélet érvényesitése

Az elemzés alapjat képezo ellendrzések el-
lenbrzott id6szakaiban volt eltérés (2. tablazat),

ugyanakkor az ellenérzési tapasztalatok Gssze-
gezhetbek voltak.
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2. tablazat

Ellen6rzott id6szakok megoszlasa

Ellenorzott idészakok Ellenorzott
kérhazak

szama (db)
2008. januar 1. — 2013. december 31. 4
2011. januar 1. — 2014. december 31. 6
2012. januar 1. — 2015. december 31. 2
2014. januar 1. — 2016. december 31. 5
Osszesen: 17

Forrds: Ellendrzések alapjin ASZ szerkesztés

Az ellen6rzott korhazak kivalasztasa kocka-
zati alapu volt, erre tekintettel az elemzés a meg-
allapitasokat, értékeléseket nem vetiti ki vala-
mennyi koérhazra. Az ellenérzéseken alapuld
elemzés eredményeként ugyanakkor felszinre
keriiltek az egyes teriileteken jelentkezd tipushi-
bak.

Az elemzés ,,Ellendrzési tapasztalatok™ cimi
fejezete a 17 korhazra vonatkozik. Az ASZ je-
lentésekben szereplo megallapitdsok alapjan
korhazanként késziilt 6sszegzo értékelést a 3.
melléklet mutatja.

Tovabbi 6t korhaz vonatkozasaban ,,A kor-
hazi ellatas mikdodtetésére forditott pénzeszko-
z0k felhasznaldsanak ellendrzése” cimii korabbi
szamvevOszéki ellendrzés 2016. évi utodellenor-
zési megallapitasai is elemzésre keriiltek, az el-
lenérzések hasznosulasanak értékelésénél. Ez
utobbi korbol egy korhaz a 17 ellendrzott intéz-
mény kozott is szerepelt. E halmozddast ki-
sztirve utal az elemzés tobb helyen 21 korhazra.

17 korhaz
ellenorzése

5 korhaz
utoellenorzése

Az elemzés — a Iényegességiikre tekintettel —
fontosnak tartotta, hogy az abrak és tablazatok
mellett a szovegben eltérd szinnel jeldlten ma-
gyaraz6 szovegrészek €és kiemelt kritériumok is
keriiljenek.



ELLENORZESI TAPASZTALATOK|

1. Irdnyito szervek
feladatellatasa

Az irdnyité szerv feladatelldtdsa sordn

a kérhdzak gazddlkoddsdhoz sziikséges
alapveté kévetelményeket meghatdrozta,
a kézépirdnyitd szerv feladatelldtdsa sordn
eléfordultak szabdlytalansagok jovdha-
gydasi eljardsok és kdzbeszerzések soran.
Az irdnyitd szervek ellendrzési tevékenysé-
glikkel ugyanakkor nem érték el, hogy a
kdrhdzak gazddlkoddsa szabdlyszerd le-

gyen.

Az Aht®-ban foglaltak alapjan az iranyitoi
hataskorok része az alapitdi jogok gyakorlasa, a
koltségvetési szerv szervezeti és mitkodési sza-
balyzatanak jovahagyasa, vezetdjének és gazda-
sagi vezetdjének kinevezése, a gazdalkodas
rendszeres figyelemmel kisérése, a szabalyszerti
¢s hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetel-
mények érvényesitése és ellendrzése, besza-
molo készitési kotelezettségek eldirdsa. Tor-
vény vagy kormanyrendelet meghatarozza azo-
kat az iranyitdsi hataskoroket, amelyek a koz-
ponti koltségvetési szerv irdnyitdsa ald tartozo
mas koltségvetési szervre, mint kdzépiranyitd
szervre atruhazhatok.

Az EMMI az alapité okiratokat kiadta, a
munkaltatoi jogosultsagait a féigazgato és a gaz-
dasagi igazgato felmentése és kinevezése soran
az Aht. és az Eiitv.° alapjan szabalyszeriien
gyakorolta.

Az iranyit6 szervek a szabalyszerii gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket a koltségve-
tés tervezéséhez adott iranymutatasokkal és a
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beszamoltatas rendjének kialakitasaval, mikod-
tetésével érvényesitették, a korhazak koltségve-

rrrrr

A korhazak szervezetét, feladataik ellatasanak
részletes belsé rendjét és modjat SZMSZ-ben
allapitja meg a korhaz vezetdje a kdzépiranyitd
szerv jovahagyasaval.

A kozépiranyitd szerv jovahagyta a korhazak
SZMSZ-ét, de hét korhaz esetében az elkésziilt
SZMSZ nem volt szabalyszerii, mert nem tartal-
mazta az Avr.%ben kotelezOen eléirt elemeket.

Egy esetben a korhaz két évig nem rendelkezett
SZMSZ-szel.

A GYEMSZI a kdzpénzek hatékony felhasz-
nalasa atlathatosagi és nyilvanos ellendrizhetd-
ségi elvének érvényesiilését, a Kbt eldirasai-
nak betartasat nem Kérte szamon, nem ellen-
6rizte a kozbeszerzési eldirasok kovetelményei-
nek betartasat.

Négy korhaznal az ASZ azt is ellendrizte,
hogy a kozpontositott kozbeszerzéseket a
GYEMSZI lefolytatta-e. A GYEMSZI — a 1étre-
hozéaséarol sz616 Korm. rendelet'* eldirasa elle-
nére — nem gondoskodott a gyogyszerek, az or-
vostechnikai eszkdzok és a fertdtlenitdszerek
vonatkozasaban a kozbeszerzések kozpontosi-
tott lefolytatasarol, amelynek kovetkeztében el-
maradt a kdzpontositott kozbeszerzésekbol fa-
kadd elénydk kihasznaldsa. A kozpontositott
kozbeszerzések elmaradasa — a korrupcios ve-
szély mellett — egylitt jart a magasabb beszerzési
arak kockazataval, a kozpénzek hatékony fel-
hasznalasanak atlathatosaga és nyilvanos ellen-
Orizhet6sége igy nem volt biztositott.

Azoknal a korhazaknal, ahol az ASZ ellen-
Orizte a vagyonkezelési szerzodések tartalmat,
minden esetben megallapitotta, hogy a kdzépira-
nyito szerv nem gondoskodott a korhazakkal ko-
tott vagyonkezelési szerzodés kiegészitésérol. A
vagyonkezelési szerzédések nem rendelkeztek a
2014. marcius 15-t61 hatalyos modositasrol,
hogy a Vtvr."-ben eléirtak szerint a vagyonke-



zel0 a tulajdonosi joggyakorld vagyon-nyilvan-
tartasi szabalyzatat megismerte és magara nézve
kotelezd érvénytinek ismeri el. A vagyonkeze-
lési szerz6dés nem tartalmazta tovabba — a
Vtvr-ben eléirtak ellenére —, hogy a tulajdonosi
ellen6rzés eljarasrendjét a felek a szerzodés ré-
szének tekintik.

A korhazak SZMSZ-eivel kapcsolatos hia-
nyossagok, tovabba a gazdalkodasukban feltart
szabalyszerliségi hibak miatt a kdzépiranyito
szerv nem gyakorolta megfelelen a feliigyeleti
ellendrzési jogkorét, mert a korhazaknal a sza-
balyozasi és mitkodési hibakat nem tarta fel és
nem intézkedett azok kijavitasarol.

2. A korhazak belso
kontrollrendszerei

A kérhdzak vezetdi nem gondoskod-

tak megfelel6en a belsé kontrollrendszer
kialakitdsdrol és mikédtetésérdl.
1

A belsd kontrollrendszer megfeleld kialaki-
tasanak és mikodtetésének kiemelt szerepe van
a felelGs szervezetiranyitas eszkozeként, mert a
belso kontrollrendszer jelentésen csokkenti a hi-
bak és a szabalytalansagok kockazatat és tamo-

gatjak a vezetést céljai elérésében. (Holman,
2018).
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Az ellendrzott korhazak koziil mindossze két
korhaznal (2. abra) volt szabalyszer(i a belsd
kontrollrendszer kialakitasa ¢és mikddtetése.
Masként fogalmazva csak két szervezetnél hoz-
tak — a jo gyakorlatok korébe tartozo — intézke-
déseket a korhazak vezet6i. A tobbi esetben a
vezetok nem hoztak meg a sziikséges intézkedé-
seket ahhoz, hogy a bels6 kontrollrendszer sza-
balyszeriien kialakitasra keriiljon, illetve sza-
balyszerti miikddtetése biztositott legyen.

2. abra

Belso kontrollrendszer szabalyszeriisége
o0sszességében

2

szabalyszer
nem szabalyszer(i

H részben szabaly.

Forrds: Ellendrzési megallapitdsok alapjin ASZ szerkesztés

Az ASZ akérhazak ellendrzése soran a belsé
kontrollrendszer mind az 6t pillérének a kialaki-
tasaban és miikddtetésében tart fel hianyossago-
kat, szabalytalansagokat (3. abra), leginkabb a
kockazatkezelési rendszer és a kontrolltevé-
kenységek kialakitasa és miikddtetése nem felelt
meg az eldirasoknak.

3. abra

Kontrollkérnyezet

Kockazatkezelési rendszer

Kontrolltevékenységek

Informacios és kommunikacioés rendszer

Monitoring rendszer

szabalyszerd

10

\

|

|
1

|

|

[

M részben szabalyszerd

Forrds: Ellendrzési megdllapitisok alapjan ASZ szerkesztés



Az ellendrzott korhazaknal a belsé kontroll-
rendszerek kialakitasaban és miikodtetésében
jelentkezd hidnyossagok és szabalytalansagok
miatt nem volt biztositott a kozpénzekkel és a
nemzeti vagyonnal torténd gazdalkodasuk atlat-
hatosaga és elszamoltathatosaga.

Kontrollkornyezet

»A koltségvetési szerv vezetoje kételes olyan
kontrollkornyezetet kialakitani, amelyben @) vi-
lagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlat-
hatoak, b) egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori
viszonyok és feladatok, ) meghatarozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvarasok a
szervezet minden szintjén, d) dtlathatoé a human-
erdforrds-kezelés, €) biztositott a szervezeti cé-
lok és értékek iranyaban valo elkotelezettség fej-
lesztése és elbsegitése. ” (Bkr. )

A korhazak belsé szabalyrendszerében is ér-
vényesiilnie Bkr. vonatkozo el6irasainak, hiszen
a szabalyozas esetleges hianya vagy hibai ma-
gukban hordozzak a miikddés soran eléfordulo
szabalytalansagokat.

Nyolc koérhaznal jelentkeztek (3. abra) jel-
lemzden szabalytalansdgok a kontrollkornyezet
kialakitasa és miikodtetése soran.

A jogszabalyi eléirasokhoz viszonyitva 1é-
nyeges hianyossagok és szabalytalansagok for-
dultak elé a Szamv. tv', az Avr. és a Bkr. altal
eldirt szabalyzatok esetében is. A 3. tablazat
szemlélteti a Szamv. tv-ben és az Avr-ben eldirt
szabalyzatokkal kapcsolatos szabalytalansagok
és hianyossagok gyakorisagat.
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3. tablazat

s

Szamv. tv-ben, Avr-ben eldirt szabalyzatokkal
kapcsolatos jellemz6 szabalytalansagok
Erintett
kérhazak
szama

Szabalytalansagok

Hidnyosak voltak a szamviteli politika ke-
retében elkészitett szabalyzatok eléirasai
(pl: nem rogzitették, hogy a szamviteli el- 7
szamolas, az értékelés szempontjabol mit
tekintenek lényegesnek, nem lényegesnek)
Hianyosak voltak a szaimlarendek eloira-
sai (pl: nem irtak el6 az analitikus, részle-
tez6 nyilvantartasoknak a Kkapcsolodo

konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal 9
valo egyeztetése dokumentaliasanak szaba-

lyait)

Nem szabalyoztak az analitikus nyilvan-
tartasoknak a kapcsolodé fékonyvi nyil- 8

vantartasokkal valé egyeztetését és annak
dokumentalasat

Hidnyosak voltak az SZMSZ-ek (pl: nem
tartalmaztak a gazdasagi szervezet megne- 7
vezését, illetve a feladatait)

Hidnyosak voltak a gazdasagi szervezetek
iigyrendjei (pl: nem tartalmaztik az alkal- 5
mazottak hataskorét)

Nem rendelkeztek Avr.-ben eléirt egyes
szabalyzatokkal. (pl: beszerzések lebonyo- 7
litasat tartalmazo hatalyos eljarasrenddel)

Nem szabalyoztak a szabalytalansagok ke-
zelésének eljarasrendjét, valamint 2016.

oktéber 1-jétél a szervezeti integritast 5
sértd események kezelésének eljarasrend-
jét

Nem rendelkeztek, illetve hidnyosak vol-
tak az ellendrzési nyomvonalak

6

Forrds: Ellendrzési megéllapitasok alapjan ASZ szerkesztés

Az atlathatd mikodés kovetelményeinek
nem felelt meg, hogy hét korhaznal nem tettek
eleget a kozérdekii adatokkal kapcsolatos szaba-
lyozési kotelezettségeknek, az Info tv'®-ben és
az Avr-ben foglaltak ellenére a kozérdekii ada-
tok megismerésére iranyulo kérelmek intézésé-
nek, tovabba a kotelez6en kozzéteendd adatok
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nyilvanossagra hozatalanak rendjét nem szaba-
lyoztak.

Azoknal a kérhazaknal, ahol hianyzott a koz-
érdekii adatokkal kapcsolatos kozzétételi kotele-
zettség szabalyozasa, ott a kozérdekii adatok
kozzététele is kivétel nélkiil hidnyosan tortént
meg, igy az érintett korhdzak szervezetiik atlat-
hatosdgat a kiilsé partnereiknek, szallitoiknak
nem biztositottak.

Kockazatkezelési rendszer

A Bkr. meghatarozasaban: , Az integralt
kockazatkezelési rendszer olyan folyamatalapu
kockazatkezelesi rendszer, amely a szervezet
minden tevékenységere kiterjed, egységes mod-
Szertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet
célkitiizeseinek és értékeinek figyelembevételé-
vel biztositia a szervezet kockdazatainak teljes
korit azonositasat, azok meghatarozott kritériu-
mok szerinti értékelését, valamint a kockazatok
kezelésére vonatkozo intézkedési terv elkészite-
sét és az abban foglaltak nyomon kovetését.” ,, A
koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt
kockadzatkezelési rendszert miikodtetni.” (Bkr.)

14 korhaznal fordultak elé (3. 4bra) jellem-
z6en szabalytalansagok és hianyossagok a koc-
kazatkezelési rendszer kialakitiasa és mikodte-
tése soran.

A kockazatkezelési rendszer ellendrzése so-
ran feltart jellemzd hidnyossag volt, hogy a Bkr.
eldirasait figyelmen kiviil hagyva nem végeztek
kockazatelemzést. Nem mérték fel és nem alla-
pitottdk meg a korhazak tevékenységében és
gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, nem hata-
roztdk meg az egyes kockazatokkal kapcsolat-
ban sziikséges intézkedéseket, azok teljesitésé-
nek folyamatos nyomonkdvetési modjat.

A BKkr. 2016. oktober 1-jétd] hatalyos modo-
sitasa szervezeti felel6s kijelolését is eldirja a
koltségvetési szerv vezetinek az integralt koc-
kézatkezelési rendszer mitkddtetéséhez és koor-
dinalasahoz. A kockazatkezelés szerepének az
erésitése a korhazak szabalyszerti miikodését is

12
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kedvezden tudja befolyasolni. Ot ellendrzott
korhaz koziil — ahol 2016. december 31-ig ter-
jedt az ellendrzés id6szaka — harom esetében
nem jelolt Ki a koltségvetési szerv vezetdje fele-
16st az integralt kockazatkezelési rendszer koor-
dinalasara.

Kontrolltevékenységek

LA koltségvetési szerv vezetdje koteles a
szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kiala-
kitani, melyek biztositjak a kockazatok kezeléséet,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez,
és erdsitik a szervezet integritasat.” (BKr.)

16 korhaznal fordultak el6 (3. abra) jellem-
z6en szabalytalansagok és hianyossagok a kont-
rolltevékenységek kialakitdsa és miikddtetése
soran.

Nem volt biztositott a szabalyszeri, felelés
¢s elszdmoltathato gazdalkodas abban az 6t kor-
hézban, ahol nem az Avr-ben eléirt kotelezett-
ségvallalasi szabalyzat vagy egyéb mas belsd
szabalyozas szerinti volt a kotelezettségvalla-
lasra, ellenjegyzésre, utalvanyozasra, teljesités
igazolasara és az érvényesitésre jogosult szemé-
lyek nyilvantartasa és alairas mintaja.

Hét korhaznal fordult el6, hogy a gazdalko-
dasi jogkort gyakorld személyek irasbeli felha-
talmazasa és kijelolése az Avr-ben foglalt el6-
irasok ellenére nem tortént meg minden esetben.

Harom koérhaz esetében a teljesités igazola-
sara jogosult személyek kijelolése nem tartal-
mazta, hogy a kijelolés mely adott kotelezettség-
véllalashoz, vagy a kotelezettségvallalasok
elore meghatarozott csoportjaihoz kapcsolo-
doan tortént.

A korhazak pénziigyi gazdalkodasa soran a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval kapcsola-
tosan tovabbi szabalytalansagok is eléfordultak
(5. tablazat).

Négy korhaznal allapitotta meg az ASZ,
hogy a Bkr-ben el6irtak ellenére nem biztositot-
tak a pénziigyi kihatasu dontések (ideértve a



koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallala-
sok, a szerzdések, a kifizetések, a tamogatasok-
kal valo elszamolas) célszertiségi, gazdasigos-
sagi, hatékonysagi és eredményességi szem-
pontil megalapozottsdganak a kontrolljat.

Informacios és kommunikacios rendszer

A koltségvetesi szerv vezetdje koteles olyan
rendszereket kialakitani és miikédtetni, melyek
biztositiak, hogy a megfeleld informaciok a
megfeleld idoben eljutnak az illetékes szervezet-
hez, szervezeti egységhez, illetve személyhez”

(Bkr.)

13 korhaznal fordultak el6 (3. abra) jellem-
z6en szabalytalansagok és hianyossagok az in-
formacios és kommunikacios rendszer kialaki-
tasa és mikodtetése soran.

Jellemz0 hianyossag volt, hogy a korhazak az
Info tv-ben elbirt kozérdeki adatok kozzétételi
kotelezettséget hidnyosan teljesitették. Az elem-
zés készitésekor sem volt elérhetd hat ellendr-
z6tt korhaz esetében a honlapokon a 2017. évre
vonatkozd beszamolojuk.

Két korhaz esetében fordult el6, hogy a Bkr-
ben eldirtak ellenére nem alakitottak ki olyan
rendszereket, SZMSZ-eik, tgyrendjeik vagy
mas dokumentumaik nem tartalmaztak olyan
eldirasokat, melyek biztositottak a megfeleld in-
formacionak a megfelel6 idébeni eljutasat az il-
letékes szervezethez, szervezeti egységhez, il-
letve személyhez.

Az Ltv®-ben foglaltak ellenére nem rendel-
kezett 6t korhaz az illetékes kozlevéltar iratke-
zelési szabalyzatra vonatkoz6 egyetértésével.

Monitoring rendszer

. A koltségvetési szerv vezetdje koteles kiala-
kitani a szervezet tevékenyséegének, a célok meg-
valositasanak nyomon kovetését biztosito rend-
szert, mely az operativ tevékenységek keretében
megvalosulo folyamatos és eseti nyomon kove-
tésbol, valamint az operativ tevékenységektol

E-=L—E-M—Z—E-S

fiiggetleniil miikodo belsd ellendrzésbol allhat.”
(Bkr.)

13 korhaznal fordultak el (3. abra) jellem-
zben szabalytalansagok és hianyossagok a mo-
nitoring rendszer Kialakitasa és miikodtetése so-
ran.

A korhazaknal miikodott a teljesitmény és fi-
nanszirozasi osszefliggéseket folyamatosan fi-
gyelemmel kisér6 kontrolling, ugyanakkor a
korhazak valamennyi tevékenységében teljesit-
ménycélokat és kovetelményeket Bkr-ben fog-
laltak ellenére nem alakitottak ki és nem alkal-
maztak (igy pl. a vagyongazdalkodasi feladatok
teriiletén).

Jellemz6 hianyossag volt, hogy nem miikod-
tettek a pénziligyi gazdalkodasi teriileten az ope-
rativ tevékenységek folyamatos és eseti nyomon
kovetésére intézményi szintli, szabalyozott
rendszert. Nem volt biztositott a gazdalkodas
egészében, hogy rendszeres, pontos és megbiz-
hat6 informaciok, visszajelzések alljanak a ve-
zetok rendelkezésére a dontéshozatalhoz.

A korhazak belso ellendrzési tevékenységé-
nél dsszesen nyolc korhazat érintéen fordult elo,
hogy a Bkr. el6irasai ellenére nem minden eset-
ben készitettek intézkedési terveket az ellendr-
z0tt szervezeti egységek vezetdi, illetve nem
mindig hajtottak végre az intézkedési tervhen
foglaltakat. Ot kérhaz esetében nem vezették
vagy hianyos volt a Bkr-ben eldirt nyilvantartas
a belso és kiilsé ellendrzési jelentésekben sze-
replo javaslatok alapjan késziilt intézkedési ter-
vek végrehajtasarol.

A korhazaknal a belsé ellendrzés a bizonyos-
sagot ado és tandcsado tevékenysége keretében
érdemben — az allamhaztartas elsé védelmi vo-
nalanak részeként — nem tamogatta a gazdalko-
das szabalyszerliségét. Nem segitette a korhazak
bels6 kontrollrendszerének a fejlesztését.
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3. Kdrhazak pénziigyi
gazdalkodasa

A kérhdzak pénziigyi gazdalkoddsandl
el6forduld — a tervezést, az elGirdnyzat
gazddlkoddst, a k6zbeszerzéseket és a
gazddlkodadsi jogkdréket érintd — sza-
bdlytalansdgok veszélyeztették a kéz-
pénzfelhaszndlds dtldthatosdgat és el-
szamoltathatdsdgat.

|
Az ellenOrzott korhazak koziil mindossze

egy korhaznal (4. abra) volt szabalyszerli a
pénziigyi gazdalkodas.

4. 3bra

Bnzugyi gazdalkodas szabalyszeriisége

T

H részben szabal

12

szabalyszerdi

nem szabalyszer

Forrds: Ellendrzési megallapitisok alapjan ASZ szerkesztés

Likviditasi tervek

Az Aht-ben foglaltak alapjén a kotelezettség-
vallalas a kiadasi eldiranyzatok terhére fizetési
kotelezettség vallalasarol szolo — igy kiilonosen
a foglalkoztatasra iranyulo jogviszony létesite-
sere, szerzodes megkotésére, koltségvetési ta-
mogatas biztositasara iranyulo — szabalysze-
riten megtett jognyilatkozat. (Aht.)

Ot korhaznal eléfordult, hogy a kételezett-
ségvallalasok dokumentumai nem tartalmaztak
Osszeget, fizetési hataridét. A kotelezettségval-
lalasokat nem el6zte meg minden esetben a

14
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pénziigyi ellenjegyzés, ami felhivta volna a fi-
gyelmet a pénziigyi lehetoségek korlataira. A
kotelezettségvallalasok egy részét nem vették
nyilvantartasba a szabad eldiranyzatok terhére,
ami meghiusitotta a megbizhato likviditasi ter-
vek készitését is.

A korhazak altal készitett — a fenntarthatd
¢és a kiegyensulyozott gazdalkodast eldsegitd —
likviditasi tervek négy korhaznal nem az Avr.-
ben eldirtaknak megfelel6en késziiltek el, mert a
targyhonap vonatkozasaban dekadonkénti iite-
mezést nem tartalmaztak. Két korhaznal az Aht-
ben eldirtak ellenére likviditasi terv nem is ké-
sziilt, harom korhdznal tobbhonapos iddsza-
kokra vonatkozoan elmulasztottak likviditasi
tervet késziteni.

Eléiranyzat gazdalkodas

Az ellen6rzott korhazak adossagaira figye-
lemmel a korhazak a koltségvetéseikben jovaha-
gyott (szabad) kiadasi eldiranyzatok mértékén
tul vallaltak fizetési kotelezettséget.

Az ellenérzott korhazaknal az elGiranyzat
gazdalkodas soran eléforduld (az Avr., az
Ahszi®, Ahsz? eléirasainak nem megfelels)
szabalytalansagok gyakorisagat az 4. tablazat
szemlélteti.

4. tablazat

ElGiranyzat gazdalkodassal kapcsolatos jel-
lemz6 szabdlytalansagok

Erintett

Szabalytalansagok kérhazak

szama

A sajat hatiaskorben végrehajtott eld-
irdnyzat médositisokrol, atcsoportosita-

sokrol az iranyité szervet nem, a Kincs- 6
tart pedig az el6irt 6t munkanapon til ta-
jékoztattak

A beszamol6 részeként elkészitett kitele-
zettségvallalassal terhelt maradvany ki-
mutatisa nem felelt meg az Ahsz. elGira- 8
sainak (pl: nem tamasztotta ala részle-

tez6 nyilvantartassal)



Nem végezték el a bevételi eldiranyzatok

évkozi csokkentését a bevételek tervezet- 5
tol torténd elmaradasa esetén

Nem késziilt a kiemelt eldiranyzatok ko-
zotti atcsoportositishoz elrendelé okirat
Az elbiranyzat médositasok nyilvantar-
tasat nem, vagy nem az el6irt tartalom- 4
mal vezették.

Forrds: Ellenérzési megdllapitisok alapjin ASZ szerkesztés

Az eldiranyzatok betartasa csak akkor lehet-
séges, ha a kotelezettségvallalasok értékét folya-
matosan nyomon kovetik. Négy korhazban for-
dult eld, hogy a kotelezettségvallalasokat nem,
vagy hibas Osszeggel vették nyilvantartasba,
nem biztositottak az atlathatosagot abban a te-
kintetben, hogy mennyi a kiemelt eldiranyzatok
terhére még felhasznalhato eldiranyzat év koz-
ben.

Kozbeszerzések

Tizenegy koérhaznal nem folytattak le a Kbt-
ben eldirt értékhatar tallépése ellenére kozbe-
szerzési eljarasokat.

Egy esetben fordult eld, hogy az ellendrzott
korhaz a Kbt.-ben eldirtak ellenére nem Orizte
meg a kozbeszerzési eljaras elokészitésével, le-
folytatasaval kapcsolatban keletkezett Osszes
iratot.

Gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa

A gazdalkodasi jogkorok szabalyszerti gya-
korlasa kontrollt biztosit az eldiranyzatok terve-
zett és szabalyszeri felhasznalasahoz.

Az ellen6rzott korhazaknal a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasa sordn tobb — az Avr. eléira-
sait sértd — szabalytalansag is el6fordult, ame-
lyeket az 5. tablazat részletez.
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5. tablazat

Gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval kapcso-
latos jellemz6 szabalytalansagok
Erintett
kérhazak

Szabalytalansagok

szama

A Kkotelezettségvallalas dokumentuma
nem tartalmazta a kotelezettségvallalas
osszegét, vagy a szakmai, miiszaki telje-
sités mennyiségi jellemzoit, illetve a
pénziigyi teljesités modjat és feltételeit, a
kifizetés hataridejét

A teljesitést igazolok nem az el6irasok-
nak megfeleléen lattak el feladataikat,
mert a teljesitésigazolast nem végezték
el, nem ellendrizték a teljesités jogossa- 8
gat, az Osszegszeriiséget, vagy a teljesi-
tésigazolason hidnyzott a teljesités

tényére valé utalas

A teljesitésigazolasnal az alairas ellenére

a kiadasok teljesitésének jogossagat, 6sz- 7
szegszerliségét nem ellenorizték

irasbeli szerzédés vagy megrendelés hia-

nyaban igazoltak a kiadasok teljesitésé- 4
nek jogossagat és osszegszeriiségét

Forrds: Ellendrzési megallapitisok alapjin ASZ szerkesztés

Az ellendrzott korhazaknal a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasa soran eléfordulo szabalyta-
lansagok veszélyeztették a torvényesség, az el-
szamoltathatosag és a felelds gazdalkodas kove-
telményeinek érvényesiilését.

Két korhaznal a gazdalkodasi jogkdrgyakor-
las szabalyainak megsértése miatt az ASZ kez-
deményezte a munkajogi felelosség tisztazasat a
korhaznal, és 6t korhaz esetében az egészség-
ligyért felelés miniszternél. Az ASZ a kozépira-
nyitd szervtdl egy korhaz esetében kérte a
konyvviteli nyilvantartasokba torténd bejegy-
zéssel kapcsolatban feltart hianyossagok, sza-
balytalansagok miatt a munkajogi felelésség
tisztdzasara irdnyul6 eljaras meginditasat.
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4. Korhazak
vagyongazdalkodasa

Az dllami vagyonnal valé gazddlkodds
sordn a tdrgyi eszkdzGk beszerzése,
lizembe helyezése, nyilvantartdsa, érték-
csGkkenésének elszamoldsa és az eszké-
20k, forrdsok leltdrozdsa soran nem érve-
nyesliltek a térvényesség és az atlathato
gazddlkodds kévetelményei.

A nemzeti vagyon kezelésének és védelmé-
nek célja a kozérdek szolgdlata, a kozos sziik-
ségletek kielégitése és a természeti erdforrasok
megovasa, valamint a j6vo nemzedékek sziikség-
leteinek figyelembevétele.” (Alaptorvény)

Az ellen6rzott korhazaknal a vagyongazdal-
kodas Osszességében sehol (5. abra) nem volt
szabalyszerti.

5. dbra

lagyongazdalkodas szabalyszerlisége

H részben szabalyszerli nem szabz

Forrds: Ellendrzési megdllapitdsok alapjan ASZ szerkesztés

Targyi eszkoz gazdalkodas és vagyonhaszno-
sitas

Jellemz6 hianyossagok (6. tablazat) koziil
indokolt kiemelni, hogy a korhazak vagyonke-
zelésében 1évo ingatlanok helyiségeinek bérbe-
adédsa soran az Nvtv.? eldirasai ellenére a bérld
tulajdonosi szervezetének atlathatosagara vo-
natkoz6 nyilatkozattal nem rendelkeztek. To-
vabba az ellenérzott korhazak nem rogzitették a
bérleti szerzodésekben a bérlé adatszolgaltatasi
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kotelezettségére és a vagyon tulajdonosi rendel-
kezéseknek megfeleld hasznalatdra vonatkozo

”wr

eloirast.
6. tablazat

Targyi eszkoz gazdilkodassal és vagyon-
hasznositassal kapcsolatos jellemzo szabaly-
talansagok

Kérhazak
Szabalytalansagok szama

Vagyonkezelt ingatlanok hasznositisira
vonatkoz6 bérleti szerzédések megkoté-

sekor, illetve a miikodési és felhalmozasi
kiadasok felhasznaldsanal a kérhaz nem 9
rendelkezett a szerzodo fél nyilatkozata-
val arrél, hogy atlathaté szervezetnek
minosiil

Vagyonkezelt ingatlanok hasznositisira
kotott bérleti szerzédések nmem tartal-
maztak eléirast a beszamolasi, nyilvan-
tartasi, adatszolgaltatasi kotelezettség
teljesitésére, a vagyon tulajdonosi ren-
delkezéseknek megfelelé hasznalatara
Ertéket novel6 felujitasokrol, beruhaza-
sokrél a kozépiranyito szerv felé tajé-
koztatasi kotelezettségiiket a korhazak
nem teljesitették

A targyi eszkozok iizembe helyezését az
Ahszy és Ahsz; eléirasai ellenére nem do-
kumentaltik, a belsé szabalyzatukban 5
eloirt iizembe helyezési okmany nem ké-

sziilt

A vagyonkezel6i szerz6dés megkotésétol
szamitott 30 napon beliil nem kezdemé-

nyezték a kérhazak a vagyonkezeldi jog 5
bejegyzését az ingatlan nyilvantartasba,

ill. a vagyonkezelésbdl kikeriilé vagyon-

elemek torlésérél nem gondoskodtak

Forrds: Ellendrzési megdllapitisok alapjin ASZ szerkesztés

A vagyonhasznositassal és targyi eszkoz
gazdalkodassal kapcsolatos megallapitasok
olyan szabalyszeri{iségi hibakat tartak fel, ame-
lyek az allami vagyon nyilvantartasaval, doku-
mentalasaval kapcsolatosak, és alapvetden az at-
lathatosagot veszélyeztették.



Leltarozas

Az eszkozoket és a kotelezettségeket leltaro-
zassal (mennyiségi felvétellel, egyeztetéssel) el-
lendrizni és — torvényben szabdlyozott esetek ki-
vételével — egyedenként értékelni kell. (Szamv.
tv.)

A szamviteli alapelveknek megfelelo folya-
matos mennyiségi nyilvantartds vezetése esetén,
a leltarba bekeriilé adatok valodisagarol —a lel-
tar osszeallitasat megelézoen — leltdrozassal
kell meggydzadni, és azt az eszkozok és a forra-
sok leltarkészitési és leltarozadsi szabalyzatiban
meghatarozott idoszakonkent, de legalabb ha-
romevente mennyiségi felvétellel, illetve minden
lizleti év merlegfordulonapjara vonatkozoan a
csak értékben kimutatott eszkézoknél és kotele-
zettségeknél, valamint az idegen helyen tarolt
eszkozoknél, tovabba a dematerializalt értékpa-
piroknal egyeztetéssel kell elvégeznie. A kony-
vek iizleti év végi zarasahoz, a beszamolo elke-
szitéeséhez, a mérleg tételeinek alatamasztasd-
hoz olyan leltart kell 6sszeallitani és az eldird-
sok szerint megdrizni, amely tételesen, ellen-
orizheto modon tartalmazza a mérleg fordulo-
napjan meglévo eszkozoket és forrdasokat meny-
nyisegben és értékben. A fokonyvi konyvelés és
az analitikus nyilvantartasok adatai kozotti
egyeztetést az tizleti év mérlegfordulonapjdara
vonatkozoan el kell végezni. (Szamv. tv.)

Az ellendrzott korhazak koziil 13-nal for-
dult el6, hogy — a Szamv. tv. elbirasaival ellen-
tétben — nem végezték szabalyszeriien a leltaro-
zast, vagy a leltarozas elvégzését dokumentu-
mokkal nem tdmasztottak ala (7. tablazat).

7. tablazat

Eszkozok és forrasok leltarozasaval, értékelé-
sével kapcsolatos jellemz6 szabalytalansagok
Erintett
korhazak

Szabalytalansagok

szama

A leltarozas elvégzését nem dokumen-
taltak a Szamyv. tv-ben és a bels6 szaba- 5
lyozasukban eléirtaknak megfeleléen
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Az aktiv és passziv pénziigyi elszimola-
sokat, koveteléseket, kotelezettségeket,
valamint a korlatozottan forgalomképes
ingatlanokat, gépeket, berendezéseket,
felszereléseket és a hasznalatba vételkor
azonnali értékcsokkenéssel elszamolt
kis értékii targyi eszkozoket nem lelta-
roztak az eloirt felvétellel

A Kkoveteléseket a belsé szabalyzatban

tok alapjan nem mindsitették, ezért az 4
értékvesztés elszamolasara a mindsité-
sek hianyaban keriilt sor

Nem vezették, vagy nem az Ahszi és
Ahszo-ben és a Szamv. tv-ben elirt tar-
talommal vezették a kovetelések, kotele-
zettségek, targyi eszkozok, valamint a
bérbeadasabol szarmazoé bevételek nyil-
vantartasat

Forrds: Ellendrzési megdllapitasok alapjan ASZ szerkesztés

A leltarozasi hibak alapvetden az elvégzett
leltarozasok dokumentalasaval, a dokumentu-
mok megodrzésével, a végrehajtott leltarozas
modszerével és teljes korliségével kapcsolato-
san jelentkeztek.

A leltarozasi folyamatok szabalytalansagai,
illetve a beszamolot alatdmasztd leltarak hia-
nyossagai alapjan — a nagysagrendekre, a hatés
szerinti lényegesség szempontjara figyelemmel
— az ASZ 6t korhaznal azt is megallapitotta,
hogy nem volt olyan leltar, amely tételesen, el-
lendrizheté modon tartalmazta volna a korhaz
mérleg fordulonapjan meglévo eszkozeit és for-
rasait mennyiségben ¢és értékben. Mérleget ala-
tamaszté megfeleld leltar hianyaban a mérleg-
valodisag kovetelménye sem teljesiilt.

A leltarozasi, a mérleget alatamaszto leltar
hidnyaval Osszefliggé szabalytalansagok miatt
az ASZ a munkajogi felelésség tisztazasat is
kezdeményezte.
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5. Integritasi szemlélet
érvényesitése

A kdrhdzakndl az integritdsi szemlélet
er8sodott, ugyanakkor az integritdsi
kontrollok a kérhazak gazddlkoddsa so-
rdn jelentkezd szabdlytalansagok miatt
nem téltétték be szerepiiket.

1

A korhazak miikodésénél és gazdalkodasa-

nal az integritasi szemlélet érvényesiilése hozza-

jarul az elszamoltathatosag és az atlathatosag ér-

vényesitéséhez, egyben tamogatja a szervezet
védettségét a korrupcios kitettséggel szemben.

Az integritasi szemlélet akkor érvényesiil
megfeleléen a szervezeteknél, ha van a tarsa-
dalmi elvarasokkal &sszhangban allo szilard ér-
tékrendjik, ezen értékek mentén mikodnek,
dolgozoi is azonosultak ezzel és aszerint is cse-
lekszenek. Az integritas érdekében a Szervezet-
nek ki kell alakitani azt az eszkOzrendszert,
amely miikodését tamogatja, kikényszeriti a Ki-
nyilvanitott értékei szerint valo feladatellatast.
Az alkalmazhato eszkozok (pl. szabalyzatok,
etikai, magatartasi kodexek, stratégiak) egyiitte-
sen alkotjak a szervezet integritaskontrolljait.
(Pulay, 2014).

Az ellendrzott korhazak altal az ellenérzési
program részeként kitoltott kérddivek, illetve az
ASZ Integritas Projektjének a felmérésében tor-
ténd Onkéntes részvétel eredményei alapjan
minddssze 6t korhaznal volt megfeleld az integ-
ritasi szemlélet és az integritasi kontrollrendszer
kiépitése.

Az ellendrzott korhazaknal az integritasi
szemlélet érvényesitésével ¢és az integritasi
kontrollrendszer kiépitésével 0Osszefiiggd jel-
lemz6 hidnyossagokat és azok gyakorisagat
szemlélteti a 8. tablazat.
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8. tablazat

Integritasi szemlélet érvényesitésével kapcso-
latos jellemz6 hianyossagok

Erintett
Hianyossagok koérhazak
szama

Nem hangsulyoztak kovetkezetesen,

illetve nem tudatositottak az alkalma-
zottaikban az integritas fontossagat,

mivel nem szabalyoztak, nem hivtak

fel a korrupciés szempontbdl veszé- 8
lyeztetett beosztasban dolgozé alkal-
mazottaik figyelmét a jellemz6 kocka-
zatokra, kockazatokat megel6z6 intéz-
kedésekre

Nem rendelkeztek az etikai elvaraso-

kat, eljaras-rendet tartalmazo sza- 7
balyzattal (Bkr. el6iras is)

Nem szabalyoztak a szervezeti egysé-

gek Kkiilsé személyekkel valo kapcso- 4
lattartasat, illetve az ajandékok, meg-
hivasok elfogadasanak szabalyait

Nem biztositottak a szervezeten beliil-

rol érkezé kozérdekii bejelentések, és

a bejelentést tevok védelmét, nem mii- 4
kodott a szervezeten kiviilrol érkezo
panaszokat és kozérdekii bejelentése-

ket kezel6 rendszer

Nem minden esetben irtak ki palyaza- 4
tot az ij munkatarsak kivalasztasakor

Nem nyilatkoztattak a munkatarsakat
gazdasagi érdekeltségeikrol, vagy
egyéb, a szervezet tevékenysége szem-
pontjabol relevans osszeférhetetlen- 4
ségrol, osszeférhetetlenség fennallasa

esetén nem hataroztak meg a kove-

tendo eljarasokat

Forrds: Ellenérzési megdllapitasok alapjin ASZ szerkesztés

Az ASZ az Integritas Projekt felméréseinek
eredményeit indexekben Osszesiti, vonatkozo
elemzés agazati szintli értékelést is tartalmaz. A
kozszféra integritasi helyzetérol késziilt elemzés
elérhetd az ASZ honlapian.

Az 9. tiblazat az ASZ integritas felmérései-
nek egészségiigyl intézményekre vonatkozo
eredményeit veti dssze az ellen6rzott intézmé-
nyek integritas felméréseinek eredményeivel.


https://asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2017/int_koz2017.pdf?ctid=1126
https://asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2017/int_koz2017.pdf?ctid=1126
https://asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2017/int_koz2017.pdf?ctid=1126
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9. tablazat

Egészségiigyi intézményekre vonat-
kozé dsszesitett adatok

2013. év 2017. év

EVT index® 215 20,4
KVNT index?® 33,6 29,8
KMKT index® 65,6 69,4

Integritas felmérések adatai

Kiilonbség
% pont

ASZ sltal ellenérzott kérhazakra vo-
natkozo osszesitett adatok

2013. év 2017. év Kiilonbség
% pont
-1,1 21,25 23,22 1,97
-3,8 40,92 36,60 -4,32
3,8 69,66 76,79 7,13

Forrds: (ASZ, 2017), integritds felmérések adatai

A 9. tablazatban a KMKT indexek ndoveke-
dése azt tiikrozi, hogy a szervezeteknél intézmé-
nyesiilt kontrollok 2017. évre er6sodtek. Az
ASZ ellenérzéseinek hasznosulsa szempontja-
bol kiilon pozitivum, hogy az ellenérzott korha-
zakra vonatkoz6 KMKT index valtozasa mar-
kéansabb erdsodést mutat az egészségligyi intéz-
mények KMKT index valtozasanal.

A meglévo integritasi kontrollok azonban
nem toltotték be megfelelden a szerepiiket, amit

a korhazak gazdalkodasa soran jelentkezd sza-
balytalansagok bizonyitanak.

Az ellendrzott korhazak esetében évrol-évre
nétt a kérddivet kitolték szama. Az ASZ integ-
ritas projektjében torténd részvétel — jo gyakor-
latként — lehetdséget biztosit valamennyi korhaz
szamara, hogy felmérjék az intézményiik miko-
dését negativan befolyasold korrupcios veszé-
lyek korét, illetve az azokat mérsékeld kontrol-
lokat és megtegyék a sziikséges intézkedéseket.
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ELLENORZESEK HASZNOSULASA

Az ASZ a kérhazak ellenérzése soran tett
megallapitésaira alapozva javaslatokat fogalma-
zott meg a korhazak (f6)igazgatéi, az AEEK f6-
igazgatoja, illetve az EMMI minisztere részére.
A javaslatok szamat, az egyes teriiletek kozotti
megoszlasat az 10. tablazat mutatja.

10. tablazat

Az ASZ javaslatainak a megoszlasa a korhazak
ellendrzésénél
ASZ javaslatok (és részjavas-

Javaslattal érintett

fokuszteriiletek EMMI | AEEK | Kérhs-
minisz- | féigaz- zak
terének | gatdjan | (f6)igaz
1 gatdina
Belsé kontrollrend-
sper 4 198
kontrollkdrnyezet 81
kockazatkezelési 23
rendszer
kontrolltevékenysé-
ook 21
informacios és kom- 35
munikacios rendszer
monitoring rendszer 4 38
Pénziigyi gazdalko-
dis 4 115
likviditasi tervek keé- 7
szitése
kozbeszerzések 4 15
eléiranyzat-modosi-
tasok 22
pénzgazdalkodasi 37
jogkorok gyakorlasa
szamviteli fegyelem
adatszolgaltatasok
teljesitése
kotelezettségvallala- 26
sok nyilvantartasa
Vagyongazdalkodas 3 83
leltarozas 16
eszkoz-forras értéke- 8
lése
vagyonkezel6i jog 9
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vagyonhasznositas 3 50
munkajogi felelds-

ség Kivizsgaldsanak 7 3 8
a kezdeményezése

iranyitoszervi  fel- 9 7
adatellatas

Mindosszesen 16 21 404

Forrds: Ellenérzési megdllapitisok alapjan ASZ szerkesztés

Javaslatokat az ASZ azokban az esetekben
fogalmazott meg, amikor a korhaz a szabdlyta-
lansagokat, hianyossagokat az ellen6rzott id6-
szakban nem sziintette meg. A jelentésekben
foglalt megallapitasokhoz kapcsolodoan az el-
len6rzott szervezeteknek az ASZ tv.% intézke-
dési terv-készitési kotelezettséget ir el6. Minden
ellendrzott korhaz a javaslatok alapjan intézke-
dési tervet készitett, amelyben meghataroztak a
feladatokat, kijelolték azok végrehajtasanak ha-
taridejét és a feleldsoket. Az ASZ az intézkedési
terveket tudomasul vette. Az intézkedési tervek
végrehajtasat az ASZ utoellendrzés keretében
ellendrizheti, figyelemmel kisérve ezzel a jelen-
tésekben szereplé megallapitasok hasznosula-
sat.

Az ASZ 6t kérhéznal és az EMMI-nél foly-
tatott le a korabbi évek ellenérzéseinek haszno-
sulasat értékeld utdellendrzést.

Az utoellendrzésben érintett 6t korhaz koziil
egyik korhaz gazdalkodasaban sem volt biztosi-
tott a mitkddési pénziigyi egyensuly az ellendr-
z0tt 2011. évben. A korabbi ellenérzés javaslatai
arra iranyultak, hogy a mikodési pénziigyi
egyensulyi helyzet helyreallitasa és fenntartasa
érdekében a korhazak mérjék fel a sajat miko-
dési bevételek novelésének és a koltségek mér-
séklésének lehetdségeit, készitsenek intézkedési
tervet a mitkddési pénziigyi egyensuly megte-
remtésére, valamint annak megdrzésére és ellen-
OrizzEk annak végrehajtasat.

Az 6t korhaznal lefolytatott utoellenérzésnél
az ASZ megallapitotta, hogy két kérhaz nem
tette meg az intézkedési tervben dnmaga altal
meghatarozott feladatok végrehajtasara a meg-
felel6 intézkedéseket, amely kockazatot hordoz



a korhaz miikddésében és a felelés vezetdi ma-
gatartasban. Egy korhaz az intézkedési tervben
vallalt feladatokat dsszességében végrehajtotta,
a feladatok egynegyede azonban hatariddt kove-
toen teljesiilt. Két korhdz az intézkedési tervé-
ben a bevételnovelés és kiadascsokkentés érde-
kében vallalt feladatait 6sszességében végrehaj-
totta, azonban ez a tervezett modon csak az
egyik korhaznal valosult meg.

A korhazak kontrollkérnyezetével 6sszefiig-
gésben elorelépés — 6t korhaznak az utoellendr-
zése alapjan —, hogy az ellenérzott korhazak ren-
delkeztek Onkoltségszamitasi szabalyzatokkal.
A kérhazak 2013. marcius 11 elétt az Ahsz; ren-
delkezései  alapjan  mentesiilhettek  az
onkoltségszamitasi szabalyzat készitésének ko-
telezettsége alol. Ez a kivétel az ASZ 13012,
szamu jelentésében 1évé az EMMI miniszteré-
nek szolo ASZ javaslatnak is koszonhetSen
sziint meg. Az AEEK és elédje a GYEMSZI —
az ASZ javaslatihoz kapcsolodoan — Egységes
Intézményi Szamlatiikrot és egységes intézmé-
nyi kontrolling modszertan alapjait biztositd
Kontrolling Kézikényvet? dolgozott ki, ame-
lyek hozzajarulhatnak az azonos elvek alapjan
torténd onkoltségszamitashoz.

A korhazak ellendrzései és utoellendrzése
soran feltart jogszabalysértd gyakorlat meg-
sziintetése érdekében az ASZ elndke az ASZ tv.-
ben foglalt jogaval élve 10 esetben figyelemfel-
hivo levéllel fordult a korhazak vezetGihez, hét
esetben az AEEK foigazgatojahoz, kettd esetben
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az EMMI miniszteréhez is. A figyelemfelhivo
levéllel megkeresett szervezetek vezetdi részére
az ASZ tv. kotelezettségként irja eld, a figye-
lemfelhivo levélben foglaltaknak tizendt napon
beliil torténd elbiralasat, a megfeleld intézkedés
megtételét és errdl az ASZ elnokének értesitését,
ami meg is tortént.

A tarsadalomnak demokratikus joga, hogy a
kozpénzek és a kozvagyon felhasznalasat nyo-
mon kovethesse. Az ASZ étlathatéan végzi az
ellendrzéseit, széles korben tajékoztatja a tarsa-
dalom tagjait. Az ASZ minden jelentése nyilva-
nos, a jelentések letolthetéek az ASZ honlapja-
16l (www.asz.hu). Ezental az ASZ a Hirportal-
jan (www.aszhirportal.hu) folyamatosan tajé-
koztatja a nyilvanossagot az ellenérzések elére-
haladasarol.

Az ASZ arra is torekszik, hogy hibakeresés
helyett a kdzpénziigyek fejlesztését allitsa mun-
kai fokuszaba, ehhez jarulnak hozza a korhazak
szamara is hozzaférhetd Ontesztjei is. Az Ontesz-
tek segitik a szervezetek szabalyszerii és szaba-
lyozott mikodését. A koltségvetési szervek sza-
mara a belsé kontrollrendszer kialakitasarol és
miikodésérdl készitett onteszt elérhetd az ASZ
honlapjan.

Az elemzésben Osszefoglalt ellendrzési ta-
pasztalatok hozzajarulnak ahhoz, hogy a jelen-
tos kozpénzeket és a kozvagyont hasznald kor-
hazak vezetdi nagyobb figyelmet forditsanak
gazdalkodasuk soran a jogszabalyok betarta-
sara.
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MELLEKLETEK
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1. melléklet: Ellen6rzési kritériumok alapjaul szolgalo fobb
jogszabalyok
Magyarorszag Alaptorvénye
1992. évi XXXIII. térvény a kozalkalmazottak jogallasarol
1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérol
1995. évi CXVII. torvény a személyi jovedelemadorol

1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositds ellatdsaira és a magénnyugdijra jogosultakrol,
valamint e szolgaltatasok fedezetérol

2000. évi C. torvény a szamvitelrol

2007. évi CVI. térvény az allami vagyonrol

2007. évi CLIL. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol

2010. évi XLIIL. tv a kdzponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allam-
titkarok jogallasarol

2011. évi LXVL. torvény az Allami Szamvevészékré] (hatélyos 2011. julius 1-jétél)

2011. évi CVIIL. térvény a kozbeszerzésekrodl (hatalyos: 2011. oktober 31-ig)

2011. évi CXII. térvény az informécios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol (ha-
talyos: 2012. januar 1-jétol)

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol

2012. évi L. torvény a munka torvénykonyverdl (hatalyos: 2012. jalius 1-jétol)

2015. évi CXLIIL. torvény a kdzbeszerzésekrdl (hatalyos: 2015. november 1-jétl)

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kdzfeladatot ellato szervek iratkezelésének altalanos kdve-
telményeirdl

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal valo gazdalkodasrol

38/2012. (11.2.) Korm. rendelet a kormanyzati stratégiai iranyitasrol

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szol6 térvény végrehajtasarol
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésrél (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl (hatalyos 2014. januar 1-jétol)
105/2009. (XII. 21.) OGY hatarozat a kozszféra alapvetd etikai kdvetelményeirdl
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2. melléklet: Az elemzésbe bevont szamvevoszéki ellendrzésekrol

Sorszam

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.

A korhazi ellatas miikodtetésére forditott pénzeszkozok felhasznalasanak ellen-

18.
19.
20.
21.

16002
16003
16004
16005
16049
16050
16051

16068
16106
16140
17053
17066
18242
18243

18248
18249
18250

16127

sz0l0 jelentések szama és cime

Jelentés
szama

Jelentés cime

ellendrzése

Zala Megyei (Szent Rafael) Korhaz

Péterfy Sandor Utcai Kérhdz-Rendel§intézet és Baleseti K6zpont

Jahn Ferenc Dél-pesti Koérhaz és Rendeldintézet

Szent Jénos Korhéz és Eszak-budai Egyesitett Korhazak

Katai Gabor Kérhaz
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Korhaz és Egyetemi Oktato Korhaz

Bécs-Kiskun Megyei Korhaza Szegedi Tudoményegyetem Altalinos Orvostudoma-
nyi Kar Oktaté Kérhaza

Csongrad Megyei Egészségiigyi Ellaté Kozpont Hédmezdvéasarhely-Mako

Szent Lazar Megyei Korhaz, Salgétarjan

Tidégyogyintézet Torokbalint

Szent Kozma és Damjan Rehabilitaciés Szakkorhaz
Fels6-Szabolcsi Korhaz

Grof Tisza Istvan Korhaz

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellen-

Orzése — Karolina Kérhaz - RendelSintézet

Albert Schweitzer Korhaz - Rendeldintézet

Soproni Erzsébet Oktaté Kérhaz és Rehabilitacios Intézet

Tolna Megyei Balassa Janos Korhaz

orzésérol szolo jelentés utéellenorzése

Csongrad Megyei Dr. Bugyi Istvan Korhaz

Gottsegen Gyorgy Orszagos Kardioldgiai Intézet

Szent Imre Egyetemi Oktatokorhaz

Keszthelyi Korhaz

Szent Kozma és Damjan Rehabilitacios Szakkorhaz (11. sorszammal is szerepel
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https://asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16004.pdf
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https://asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16049.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16049.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16050.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16050.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16051.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16051.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16051.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16068.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16068.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16106.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16106.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16140.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16140.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2017/17053.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2017/17053.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2017/17066.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2017/17066.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2018/18242.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2018/18242.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2018/18243.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2018/18243.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2018/18243.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2018/18248.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2018/18248.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2018/18249.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2018/18249.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2018/18250.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2018/18250.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16127.pdf
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3. melléklet: SzamvevGiszéki jelentésekben szerepl6 értékelések
kérhazanként

Intézmény neve

Belsg kontroll-
rendszer

Albert Schweitzer Kérhaz - RendelGintézet

Bacs-Kiskun Megyei Kérhaza SZTE Altalanos
Orvostudomanyi Kar Oktatd Kérhaza

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kérhaz és
Egyetemi Oktatd Kérhaz

Csongrad Megyei Egészségligyi Ellaté Koz-
pont Hoédmezévasarhely-Makd

FelsG-Szabolcsi Kérhaz

Grof Tisza Istvan Kérhaz

Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhaz és RendelGinté-
zet

Karolina Kérhaz - Rendel&intézet

Katai Gabor Kérhaz

Péterfy Sandor Utcai Kérhaz-RendelGintézet
és Baleseti Kbzpont

Soproni Erzsébet Oktatd Kérhaz és Rehabili-
tacids Intézet

Szent Janos Korhaz és Eszak-budai Egyesitett
Kdrhazak

Szent Kozma és Damjan Rehabilitacios Szak-
kérhdaz

Szent Lazar Megyei Kérhaz, Salgotarjan

Tolna Megyei Balassa Janos Korhaz

Tudbgyogyintézet Torokbalint

Zala Megyei (Szent Rafael) Kérhaz

Pénziigyi gazdal-
kodas

Vagyongazdal-
kodas

Integritasi
szemlélet ér-
vényesitése
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egészségiigyl intézmény

Az egészségiigyi szolgaltatok koziil a rendeldintézeti jardbeteg-
szakellatast vagy fekvObeteg-szakellatast nyajto szolgaltatok (a to-
vabbiakban egyiitt: gydgyintézet), tovabba az allami mentdészolga-
lat, az allami vérellatd szolgalat, valamint az egészségiigyi allam-
igazgatasi szerv intézetei, amennyiben egészségiigyi szolgaltatast is
nyujtanak. (Forras: az egészségiigyrol szolo 1997. évi CLIV. tor-
vény 3. § g) pont)

az egészségligyi szolgaltatok
tevékenysége alapjan hasznal-
haté elnevezések a fekvobe-
teg-ellatasban

Egészségiigyi szolgaltatasi tevékenységek és ezek alapjan hasznal-
haté elnevezések a fekvobeteg-szakellatas korében:

e  kronikus, rehabilitacids vagy folyamatos orvosi feliigye-
letet nem igényld apolasi, szakapolasi szolgaltatasnyj-
tasa esetén az adott ellatasi formaban mikodo intézet,

e tobb szakmai fécsoportba tartozé szakmaban aktiv és
kroénikus, illetve aktiv vagy kronikus betegellatast nyujto,
diagnosztikai hattérrel miikodo egészségiigyi szolgaltatd
esetén a korhaz,

e anépegészségiigyi szempontbol kiemelked6 jelentéségii
szakmacsoportokon beliil specialis, magas szintli szakmai
tudas rendelkezésre allasa, és az ahhoz kapcsolodo gyo-
gyitd, modszertani, epidemiologiai, szervezési, kutatasi
és oktatasi tevékenység gyakorlasa esetén az orszagos
gyogyintézet,

e haaz egészségligyi szolgaltato a cc) alpont szerinti tevé-
kenységeket részleges formaban, az adott szakmacsoport
orszagos gyogyintézetével egyiittmiikddve gyakorolja, az
orszagos tars-gyogyintézet,

e ha azt az orvostudomanyi vagy egészségtudomanyi kép-
z¢st folytatd egyetem részeként latja el, a klinika elneve-
z¢s hasznalatéara jogosult;

(Forras: az egészségligyi szolgaltatasok nyujtdsdhoz sziikséges
szakmai minimumfeltételekrdl sz616 60/2003. (X. 20.) ESzCsM ren-
delet 5. § c), pontok eldirdsai)
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felelGsség

A vezetd vagy a munkatars kételes meghatarozott feladatokat az eldirt
kévetelményeknek megfelelden ellatni (Forras: NGM, 2017).

elszamoltathatosag

A vezet6 vagy a munkatars felelds a tevékenységéért, az érintettek pedig
jogosultak szamon kérni azt, hogy a tevékenység valdban az 6 érdekiik-
ben, és az elvartnak megfeleléen tortént (Forras: NGM, 2017).

atlathatosag

Eléfeltétele az elszamoltathatosagnak, a célok elérése érdekében folyta-
tott tevékenységekrol, folyamatokrol a fontos informaciok kdzzé- vagy
hozzaférhet6vé legyenek téve (Forras: NGM, 2017).

gazdasagossag

Annak kdvetelménye, hogy az eréforrasok felhasznalasahoz kapcso-
16d6 kiadas vagy raforditas az elérhetd legkisebb legyen, a jogsza-
balyban meghatarozott vagy altalanosan elvarhatdo minéség mellett
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

hatékonysag

Annak kovetelménye, hogy az eldallitott termékek, nyujtott szolgal-
tatasok, az ellatott feladat mas eredményének értéke, vagy az azok-
boél szarmazd bevétel a lehetd legnagyobb mértékben haladja meg a
felhasznalt er6forrasokhoz kapcsolodo kiadasokat vagy raforditaso-
kat (Forras: Bkr. 2. § j) pontja)

eredményesség

Annak kdvetelménye, hogy a kitlizott célok - az elfogadott modosi-
tasokat, valtozo koriilményeket figyelembe véve - megvalosuljanak,
a tevékenység tervezett és tényleges hatasa kozotti kiilonbség a le-
het6 legkisebb mértékii legyen, vagy a tényleges hatas legyen ked-
vezObb a tervezettnél (Forras: Bkr. 2. § g) pontja)

bels6 kontrollrendszer

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyos-
sag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a
célt szolgalja, hogy a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket
szabalyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az erd-
forrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerii hasznalat-
tol. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

belso ellenérzés

Fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsado tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet mitkodését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekeé-
ben rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
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fejleszti az ellendrzott szervezetiranyitasi €s belsé kontrollrendszerének
hatékonysagat. (Forras: ASZ-2, 2018)

integritas

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések
tarozott értekeknek megfelel. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium:
Magyarorszagi allamhaztartdsi belsé kontroll standardok Utmutato
1.6.1. pontja, 2012. december)

ASZ Integritas Projekt

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a ,,Korrupcios kockaza-
tok feltérképezése — Integritas alapu kozigazgatasi kulttra terjesztése”
cimil, eurdpai uniods forrasbol megvaldsitott kiemelt projektjét (Integri-
tas Projekt). Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a kdzszféra in-
tézményei korrupcios kockazatoknak vald kitettségét, illetdleg az azok
mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a
projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel torténd meg-
ismertetését, gyakorlatba iiltetését kivanja elérni. Az integritas kovetel-
ményeinek megfeleld szervezeti mitkodést eldnyben részesité kozigaz-
gatasi kultira elterjesztését és a korrupcio elleni fellépést az ASZ on-
magara nézve is stratégiai jelent6ségli célként fogalmazta meg. A pro-
jekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara helyzetiikrol egy-
fajta , tiikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jovébeni pozitiv irany(
elmozdulashoz. (Forras: a http:/integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a
2013. évi Integritas felmérés eredményeirdl késziilt 6sszefoglald tanul-
many)

EVT index

Eredendd Veszélyeztetettségi Tényezék index a szervezetek jogallasa-
tol és feladatkoreitdl fiiggd eredendd veszélyeztetettség Osszetevoit te-
szi mérhetévé. Olyan tényezok hatarozzak meg, melyek alakitésa az ala-
pito szerv jogalkotasi hataskorébe tartozik, igy példaul a hatosagi jogal-
kalmazas, a szabalyozas, vagy a kiilonféle kdzszolgaltatasok nyujtasa.

KVNT index

Korrupcios Veszélyeket Noveld Tényezok index az egyes intézmények
a napi mikodésétol fiiggd — az eredendd veszélyeztetettséget noveld —
osszetevoket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervezetek jogi/in-
tézményi kornyezetének jellemzoit — alapvetden a mindenkori me-
nedzsment dontéseitd] befolyasolt — olyan valtozo tényezoket, mint a
stratégiai célok meghatarozasa, a szervezeti struktura és kultira alaki-
tasa, valamint az er6forrasokkal valé gazdalkodas.
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KMKT index

Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezdje index azt tiikrozi, hogy
az adott szervezetnél léteznek-e intézményesiilt kontrollok, illetdleg,
hogy ezek ténylegesen milkodnek-e, betdltik-e rendeltetésiiket. Ehhez
olyan tényez&k tartoznak, mint a szervezet bels6 szabalyozasal, a kiilsé
és belso ellendrzés, etikai kdvetelmények meghatarozasa, dsszeférhetet-
lenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok kezelése, rendsze-
res kockazatelemzés.

integritasi kontrollok

A szervezet azon eszkdzei, amelyekkel a meghatarozott értékrendszeré-
nek érvényesiilését a mindennapi feladatellatas soran eldsegiti, s6t ki-
kényszeriti (pl. jogszabalyok, szabalyzatok, magatartasi kodexek, etikai
elvek, kiildetésnyilatkozat)
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Roviditések

! Alaptdrvény

"Kérhaz atalakulasi tv.

S NEFMI
*GYEMSZI

SMNV Zrt.
8§ EMMI

7 AEEK

8 ASz

9 Aht

10 Eiity.
157ZMSZ

12 Avr,

13 Kht,

1459/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet

15 Vivr.
16 Bkr,

17 Szamv. tv

18 Info tv.
19 tv.

20 Ahszg

21 Ahsz,

22 Nvtv.
ZEVT index
2 KVNT index

%5 KMKT index

Magyarorszag Alaptorvénye

2013. évi XXV. torvény a fekvObeteg-szakellatd és egyes fekvobeteg-
szakellatohoz kapcsolodé egészségiigyi hattérszolgaltatast nydjto, 100%-
os allami tulajdonban 1év6, valamint azok 100%-os tulajdonaban 1évo
gazdasagi tarsasagok altal ellatott feladatok kozponti kdltségvetési szer-
vek altali atvételér6l, valamint az ezzel kapcsolatos eljarasi kérdések ren-
dezésérol

Nemzeti er6forras minisztérium 2012. majus 13-ig

Gyogyszerészeti és Egészségligyi Mindség- és Szervezetfejlesztési
Intézet

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.

Emberi er6forrasok minisztériuma 2012. majus 14-t6l

Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont

Allami Szamvev3szék

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

1997. évi CLIV. térvény az egészségiigyrol

Szervezeti és Miikddési Szabalyzat

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasarol (hatalyos: 2012. januar 1-jétol)

2011. évi CVIIL., majd a 2015, évi CXLIIL. térvény a kdzbeszerzésekrol

59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet a Gyogyszerészeti és Egészségiigyi Mi-
ndség- és Szervezetfejlesztési Intézetrol

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal valo gazdalkodasrol

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kdltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésérol

2000. évi C. torvény a szamvitelr6l

2011. évi CXII. torvény az informacios 6nrendelkezési jogrol és az infor-
macioszabadsagrol

1995. évi LXVI. torvénya koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a
maganlevéltari anyag védelmerdl

249/2000. (XI11. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartas szervezetei
beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol (hatalyos
2013. XII. 11-ig)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhéztartas szamvitelérdl
2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol

Eredend6 Veszélyeztetettségi Tényezok index

Korrupcios Veszélyeket Noveld TényezOk index

Kockazatokat Mérsékl6 Kontrollok Tényezdje index
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% ASZ tv. 2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevdszékrol

2 Kontrolling Kézikdnyv az AEEK fenntartasaban 1év6 egészségiigyi ellatok egységes esetszintii
kontrolling modszertani alapjait biztosito kontrolling kézikonyv
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