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1. BEVEZETES

Az Allami Szamvev6szék (ASZ) 2015-ben 6todik alkalommal térképezte fel a kozintézme-
nyek korrupcios kockazatoknak vald kitettségét, valamint az azzal szembeni ellenallo-
képességiiket. Az évenkénti felméréssorozattal az ASZ egyediilallé ,,magyar modellt” alaki-
tott ki. A modell alapjaul az egyes intézmények szervezeti integritasanak erésitésére kifejlesz-
tett holland modszer szolgalt, amelyet adaptéltunk, tovabbfejlesztettiink, illetve kiterjesztet-
tiink az egész magyar kozszférara. A 2015. évi adatfelvételben minden eddiginél tobb, 2557
szervezet vett részt. Egyre emelkedik azon intézmények szama, amelyek az integritas erdsité-
sét, illetve a korrupcids kockazatok azonositasat a korrupcié megelézésének fontos eszkdze-
ként tartjak szamon.

Az intézménycsoporti kiilén elemzések készitésével az ASZ célja az, hogy az integritas kér-
doivet kitolté intézmények Osszevethessék sajat kockazataikat €s kontrolljaikat az intézmény-
csoportjukra jellemzd kockazatokkal és kontrollokkal.

A tanulmdny két részbdl all. Az elsé rész egy atfogd elemzést tartalmaz a kormanyzati szer-
vek intézménycsoport tipikus korrupcids kockazatairdl, illetve az azok kezelésére hivatott
.kemény” és ,lagy” integritaskontrollok kiépitettségének szintjérol. Ezzel elsésorban a kor-
manyzati szervek vezetdinek figyelmét szeretnénk felhivni az integritist fenyegeté veszé-
lyekre, illetve a kontrollok erésitésének lehetoségeire. A kiemelések az elemzést készitok
allaspontjat tikrozik, és lehetséges, hogy az olvasd mas kovetkeztetéseket von le a tanul-
manyban kozolt szamsorokbdl, abrakbol, tablazatokbol.

A tanulméany masodik része elobb tételesen felsorolja azokat a kérdéseket, amelyekre az adott
valaszok a kockazati tényezok tekintetében a ,.kormanyzati szervek™ intézménycsoport index-
értékének atlagat meghalado veszélyeztetettséget, vagy az integritaskontrollok vonatkozasa-
ban atlag alatti kiépitettségi szintet jeleznek. Ezt kovetden elemz6 tablakat kozliink. A tabla-
zatokban feltiintettiik, hogy a kérdoiv egyes kérdéseire a ,kormanyzati szervek™ csoportba
tartozo szervezetek milyen aranyban adtak igenld vagy nemleges (esetenként ,,nem értelmez-
hetd”) véalaszokat. Ilyen modon az egyes intézmények osszehasonlithatjak sajat valaszaikat a
csoportra jellemz6 valaszokkal, azaz meghatarozhatjak, hogy a csoport atlagahoz vagy tipikus
értékeihez képest sajat szervezetiikben hol észleltek silyosabb kockéazatot, illetve hol azonosi-
tottak a kontrollok teriiletén hidnyossagokat. Az Gsszevetés alapjan eredményesebben tudjak
kijelSlni a korrupcids kockazataik mérséklése érdekében sziikséges 1épéseket. Az elemz6 tab-
lak tehat aktiv hasznalatot tesznek lehetdveé és igényelnek a kormanyzati szervek részérél.

Abban a reményben adjuk at ezt az elemzést a felmérésben kozrem(ik6dd szervezeteknek,
hogy azt eredményesen tudjak felhaszndlni sajat kockazatelemz6é munkajukhoz, integritas-
kontrolljaik megerdsités¢hez €s az integritaskdzpontu szervezeti kultura megteremtéséhez,
erositéséhez.

Budapest, 2016. majus ..Z .,

(OI4/4

Domokos Laszlo




2. AMIT A FELMERESROL TUDNI KELL

Az Integritas felmérés a koltségvetési szervek korrupcids kockazatoknak vald kitettségét, ille-
téleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét térképezi fel. Korrupcids kockézat alatt
azt értjik, hogy az adott intézménynek a mas személyekkel és szervezetekkel folytatott
egylittmiikddése soran milyen valds vagy vélt lehetdségek meriilnek fel, amelyek az egyiitt-
miik6do fél szdmara jogosulatlan eldnydket jelenthetnek, az adott intézmény — vagy tagabb
értelemben a kozszféra — szamara pedig valamilyen kart okozhatnak. Ez lehet anyagi termé-
szetll, a szolgéltatasok szinvonalaban jelentkezd, vagy bizalomvesztéssel jard kar. Ezen alta-
lanos értelmezési kereten beliil az intézmények jogallasa €s feladatkore alapjan lehet azt meg-
hatarozni, hogy mikor és milyen tevékenységek (pl. kézhatalom gyakorlasa vagy kozosségi
javak elosztdsa) vonatkozasaban allhat fenn a korrupcié veszélye. Ezt nevezziik eredendd
veszélyeztetettségnek. Vannak emellett olyan miitkodéssel dsszefiiggd tényezdk (pl. atalakulas
vagy kiils6é pénziigyi tdmogatas), amelyek az intézmény tipusatdl fiiggetleniil novelik a kor-
rupcios veszélyeztetettséget. Ezeket nevezziik korrupcios veszélyeket noveld tényezdknek. E
veszélyeket a kockazatokat mérséklo kontrollok kiépitésével és miikodtetésével lehet kezelni.
Erre az elméleti alapra épitve a felmérés arra iranyul, hogy az eredendd veszélyeztetettségi
tényezoket 30, a korrupcids veszélyeket noveld tényezoket 64, a korrupcios kockazatokat
mérsékld kontrollokat 61 kérdés segitségével azonositsa. Az adott kérdéscsoportokra adott
valaszok pontértéke alapjan harom, szazalékos (0-100%) formaban megadott indexet szamol a
felmérési adatokat feldolgozo informatikai rendszer:

e Az Eredendé Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT) index a szervezetek jogallasatol és
feladatkoreit6l fiiggd — eredendd — veszélyeztetettség Osszetevoit teszi mérhetove.
Olyan tényezOk hatarozzdk meg, amelyek alakitdsa az alapitdszerv jogalkotasi hatasko-
rébe tartozik, igy példaul a hatosagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a kiilon-
féle (oktatési, egészségiigyi, szocialis €és kulturalis) kozszolgaltatdsok nyujtasa.

e A Korrupcids Veszélyeket Novelo Tényezok (KVNT) index az egyes intézmények
napi mikodésétol fiiggd — az eredendd veszélyeztetettséget ndveld — dsszetevoket jele-
niti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kornyezetének jellemzdit,
mitkodésiik kiszdmithatosagat, stabilitasat, tovabba az intézmények miikodtetése soran
jelentkez6 — alapvet6éen a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolyasolt — olyan val-
tozo tényezoket, mint a stratégiai célok meghatdrozasa, a szervezeti struktira és kultira
alakitasa, valamint a személyi és koltségvetési eréforrasokkal, illetve a kozbeszerzések-
kel valé gazdalkodas.

¢ A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezéje (KMKT) index azt tiikrozi, hogy az
adott szervezetnél léteznek-e intézményesiilt kontrollok, illetdleg, hogy ezek ténylege-
sen mikddnek-e, betoltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoz-
nak, mint a szervezet belsé szabalyozasa, a belsé ellenérzés, valamint az egyéb integri-
tas kontrollok: etikai kdvetelmények meghatarozéasa, dsszeférhetetlenségi helyzetek ke-
zelése, a bejelentések, panaszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés.

Az EVT ¢és KVNT esetében minél magasabb az index értéke, annal tobb kockdzati tényezd
van jelen az adott szervezet mitkddésében. Ezzel szemben a KMKT tekintetében minél maga-
sabb a mutatészam értéke, annal tobb a szervezetben kiépiilt és/vagy miikodd kontrollok
mennyisége.




Az Onkéntesen résztvevo szervezetek altal visszakiildott kérddivek valosagot tiikrozo kitolteé-
sét az ASZ a feldolgozas soran nem kontrollalta, igy az esetlegesen téves valaszok kisziirésére
nem keriilt sor. Az egyes intézménycsoportok hasonlénak feltételezett jellemzoi ellenére eld-
fordult, hogy az azonos intézménycsoporthoz tartoz6 szervezetek egy-egy adott kérdésre (pél-
daul kozszolgaltatds nyuajtasa) szélsdségesen eltérd valaszokat adtak, amely az atlag index
értekeket is befolyasolta. Az elemzésnek nem célja a hibas vagy nem megfelelden értelmezett
kérdésekre adott valaszok kisziirése, csak utalunk az elemzésiinkben arra, ha az adatok el-
lentmondasokat jeleznek.

Annak érdekében, hogy az egyes felmérések eredményei minél inkabb 6sszehasonlithatok
legyenek a felmérés modszere az elmtlt hdrom évben nem valtozott és a kérddiv kérdéseit is
csak a legsziikségesebb mértékben (pl. jogszabaly modosuladsa esetén) modositottuk.




3. AZ ELEMZES FOBB ADATAI

Elemzésiinkkel segitséget kivanunk nyujtani az egyes kormanyzati szervek szdmara ahhoz,
hogy a szervezetiik integritasat fenyegetd veszélytényezok beazonositasat, €s az azok kezelé-
séhez sziikséges kontrollok felmérését maguk is el tudjdk végezni. Az intézmények vezetdi
pedig az igy megszerzett informacidk birtokdban folytathassédk szervezetiik kontrollrendsze-
rének fejlesztését s integritasuk erdsitését.

Az elemzés célja, hogy meghatarozza a jelentésebb kockazati tényezdket, illetve a kontroll-
rendszerben fellelhetd erdsségeket és gyengeségeket.

Vizsgalt idoszak — Az adatfelvételben a felmérési évet megel6z6 harom naptari évre (2012,
januar 1. — 2014. december 31.) vonatkozé adatokat kérdeztiik le. Ahol a kérdés nem tartal-
mazott kiilon utaldst a haroméves idészakra, ott a valaszadoknak a 2014. december 31-én
fennallo allapotnak megfelelden kellett adatot szolgaltatniuk. Ahol az adott kérdés az elmult
naptari évre vonatkozott, ott az adatszolgaltatasi idGtartam a 2014. januar 1. és 2014. decem-
ber 31. kozotti iddszak volt.

Vizsgalt intézménycsoport: kormanyzati szervek

A kormanyzati szervek intézménycsoportba a 841103 és a 842210 TEAOR (Minisztériumok
tevékenysége és Védelmi feladatok kozponti igazgatasa és szabalyozasa) azonositoval rendel-
kezd intézményeket soroltuk. Tehat elemzésiink a kiilonb6zé minisztériumok eredendd koc-
kazatait, korrupcios veszélyeztetettséget ndveld tényezoit €s azok kezelésére szolgald kontrol-
lokat elemzi a 2015. évi Integritas felmérés adatai alapjan.

Valaszado szervezetek aranya az
allomanyi létszam tlikrében
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A 2015. évben a kormanyzati szervek intézménycsoportban az onkéntes valaszadasban részt
vevOk valaszadasi aranya 88,9% volt. A felmérésben részt vevé kormanyzati szervek szama 8,
ami megegyezik az el6z6 évivel. Ki kell emelni, hogy a valaszadd kormanyzati szervek 62,5
%-anal az allomanyi létszam meghaladja az 500 6t (lasd 1. sz. diagram).




4, KORRUPCIOS KOCKAZATOK ES KONTROLLOK

4.1. Atfogé indexértékek alakulisa

A valaszado6 8 kormanyzati szerv indexértékei alapjan meghatarozott intézménycsoporti muta-
toszamokat (EVT, KVNT, KMKT) az 1. sz. tdblazat tartalmazza. A jelzett indexértékek vi-
szonyitasi pontként szolgalhatnak a valaszadd kormanyzati szervek kockazati és kontrollinde-
xeinek értékelésekor. Hangstlyozzuk, hogy az indexértékek a Kkorrupciés kockazatok
szintjére utalnak, nem pedig a korrupcio szintjére.

1. sz. tablazat
Atfogo indexértékek alakulasa (%0)

Intézménytipusok EVT | KVNT | KMKT
Kormanyzati szervek 61,6 49,6 79,3
Osszes valaszadora (2557 szervezet) szamitott mutatészamok 31,8 21,9 60,4

A kormanyzati szervek intézménycsoport indexértékei alapjan megallapithatd, hogy mindha-
rom tényez0 jelentdsen meghaladja az Osszes valaszadora szamitott indexeket. Az eredendd
veszélyeztetettségi szint (EVT) az Gsszes intézmény atlaganak kozel kétszerese. Ennek oka
meghatarozoan az, hogy valamennyi korményzati szerv részt vesz jogalkotasban, rendelkezik
hatosagi jogkorokkel, és van hattérintézménye. Emellett egy kivételével az intézménycso-
portba tartozo Osszes szerv 6nalloan miikodik és gazdalkodik, és van alarendelt szervezete.

A kormanyzati szervek intézménycsoport korrupcios veszélyeztetettséget noveld tényezdinek
(KVNT) szintje kozel 2,3-szerese a teljes valaszadoi korre szamitott értéknek. Ezt egyrészt az
okozza, hogy az intézménycsoport részeérdl az atlagosnal jelentdsen nagyobb aranyu az unids
tdmogatasokban és a kozbeszerzésekben vald részvétel, és a kiilsd szakértdk igénybevétele.
Masrészt az Osszes valaszadot tekintve lényegesen magasabb a tobb szervezeti egyseéggel,
illetve vezetési szinttel rendelkezd szervezetek aranya. A szervezeti struktira valtozdsa is
gyakoribb, a felsé vezetdi szinten is nagyobb aranyban tortént személyi valtozas a legutdbbi
orszaggyllési vagy dnkormanyzati valasztasok ota.

Az intézménycsoportnal kiépiilt kontrollok (KMKT) szintje meghaladta a teljes valaszadoi
kor atlagos kontrollszintjét 18,9 szazalékponttal. A kedvezObb eredmény annak kdvetkezmé-
nye, hogy az intézménycsoport az atlagosnal nagyobb ardnyban rendelkezik szabalyozéassal az
Osszeférhetetlenség és az ajandékok, meghivasok, utaztatas elfogadasa tekintetében, illetve az
atlagosnal gyakoribb a rendszerszerli kockazatelemzés, illetve az egyéni teljesitményértékelé-
si rendszer miikddtetése, valamint a harom arajanlat bekérése a beszerzéseknél.




4.2. Eredendé Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT) index alakulasa

A koltségvetési szervek eredendd korrupcids veszélyeztetettségi tényezdi korében tobbek ko-
z0tt olyan kockazatokat vizsgalunk, amelyek alakitasa az alapitd (Orszaggytlés, Kormany
vagy helyi 6nkormanyzat) jogalkotasi hataskorébe tartozik, mértéke pedig az adott szervezet
mindenkori jogallasatol és feladatkorétdl fligg.

Az eredendd veszélyeztetettségi tényezOok indexének alakulasat alapvetden a hatosagi jogko-
rok gyakorlasa befolyasolja, emellett a kiils6 szabalyozasi kornyezet, a humaner6forras-
gazdalkodas, a kozszolgaltatasok nyujtasa, tovabba a kdzvagyonnal vald gazdalkodas, a szer-
vezeti struktira is meghatarozza.

Valamennyi valaszado kormanyzati szerv gyakorolt jogalkotassal kozvetleniil sszefiiggd
hataskoroket. Ebbe beletartozott jogszabalyok kezdeményezése, kidolgozasa, jogszabalyter-
vezetek igazgatasi uton torténd egyeztetése, illetve tarsadalmi, szakmai egyeztetése. A Kor-
manyzati szervek mindegyikének voltak egyedi hatésagi jogkorei is, illetve folytattak hato-
sagi jogalkalmazast is. Ennek keretében — egy kivételével — a szervezeteknek voltak engedé-
lyezési tipust, bizonyitvany vagy igazolvany kiadasara iranyulo, illetve mérlegelésen alapulo
hatosagi hataskoreik, valamint végeztek hatdsagi nyilvantartast. Mindezek a jogositvanyok
novelték az eredendd veszélyeztetettségi index értékét.

A felmérésben kozolt adatok alapjan a kormanyzati szervek 87,5%-a rendelkezett alarendelt
szervvel, hattérintézménye pedig valamennyi kormanyzati szervnek volt. 2014-ben a szerve-
zeteknek mindossze 25,0%-a nytjtott kozszolgaltatast. A dijkoteles kozszolgaltatast nyajtok
50,0%-4nak volt jogkore méltanyossagbol elengedni vagy csdkkenteni a szolgéltatasi dijat,
ami hozzajarult az eredeti korrupcids kockazatok, illetve veszélyeztetettségi tényezOk nove-
kedéséhez.

Ugyancsak noveli az eredeti veszélyeztetett-
ségi tényezok mértékét a kiilsd szabalyozasi
kornyezet esetleges Osszetettsége, hianyos-
saga. Ezek vonatkozdsdban a kormdanyzati
szervek intézménycsoportba tartozo szerve-
zetek 25,0%-a itélte meg igy, hogy a szer-
vezetre vonatkozd szabalyozasi kornyezet
bonyolult. 12,5%-a pedig hianyosnak min6-
sitette a vonatk0zd jogi szabalyozast (lasd 2.
sz. diagram). Egyik intézmény sem tartotta
ellentmondasosnak a szervezet mikodési

a feltételeit meghatarozod jogi szabalyozast.
2.sz. diagram  bonyolult yo

Az intézmények véleménye a
szabalyozasi kérnyezetet illetéen
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-
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A felmérés az eredendd kockézati tényezo-
ként értékeli azt, ha a koltségvetési szervnél van olyan feleldsségteljes munkakor, amelynek a
betoltéje vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett, vagy olyan fontos és bizalmas munkakor,
amelynek betoltése nemzetbiztonsagi szliréshez kotott. Valamennyi valaszadd intézménynél
volt vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel jar6 munkakar, illetve alkalmaztak nemzetbiz-
tonsagi sziirést.
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4.3. A Korrupciés Veszélyeket Novelo Tényezok (KVNT) index alakulasa

A korrupcios veszélyeztetettséget noveld tényezOk korében olyan kockazatokat vesziink gor-
csO ald, amelyek leképezik egyfeldl a koltségvetési szervek jogi, intézményi kornyezetének
jellemzdit (kiszamithatosag, stabilitas), masfeldl az intézmények miikddtetése soran jelentke-
z0 — alapvetden a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolyasolt — valtozd tényezoket.
Utobbiak korében kiemelhetd a kdzbeszerzésekben, unids palydzatokban vald részvétel, va-
lamint a személyi és koltségvetési eréforrasokkal vald gazdalkodés vagy a szervezeti strukti-
raval, illetve személyi allomannyal kapcsolatos valtozasok.

A valaszad6 kormanyzati szervek mindegyikénél tortént valtozas a szervezeti struktiraban
az utobbi harom évben, 62,5%-uknal ketténél tobb alkalommal. Az intézmények 87,5%-anal
egy éven beliil keriilt sor a legutobbi valtozasra. Ugyanilyen mértékii azon intézmények ara-
nya, amelyek egy éven beliil nem szamitanak megsziintetésre, atszervezésre, atalakulasra,
illetve csoportos létszamleépitésre. A valaszadd intézmények szintén 87,5%-a esetében volt
személyi valtozas a fels6 vezetésben a legutdbbi orszaggyiilési vagy dnkormanyzati valasztas
ota. Ugyancsak 87,5%-ara igaz a valaszadd szervezeteknek, hogy a felsGvezetdi szinten van
olyan, aki valamely part orszagos vagy helyi elndkségének, mas vezetd szervének a tagja. Az
elmult harom évben a jogi szabalyozas Iényeges valtozdsa az onallésaguk vonatkozasaban a
valaszadé szervezetek 50,0%-at, a tevékenységiik vonatkozasaban 87,5%-at érintette.

A valaszadé kormanyzati
szervek mindegyike része-
siilt az elmult harom évben
europai uniés tamogatas-
ban, ami 6nmagaban pozitiv
tényez6, egyuttal azonban
noveli a szervezet korrupci-
os kitettségét. A tamogatasok
Osszesitett Osszege az intéz-

Europai unios tamogatasban részesiilt
intezmeények aranya a tamogatas osszege szerint
az elmult 3 évben

mények 25,0%-4nal ¥ 101-1 000 M Ft
101-1000 M Ft kozott volt, * ¥ 1001- 10000 M Ft
37,5%-uk pedig ¥ 10001 - 100000 M Ft

1001-10000 M Ft kozotti ta- 100 000 M Ft felett
mogatasban  részesiilt. Az
unids tamogatasbol a kor-
manyzati szervek 12,5%-a
10001-100000 M Ft kozott
kapott, 25,0%-a esetében a
tamogatasi 0sszeg meghaladta
a 100 001 M Ft-ot. A tamogatas Osszege egyetlen intézmény esetében sem volt 100 M Ft alat-
ti. (lasd 3. sz. diagram).

3. sz. diagram

Az unids tamogatasokban részesiilt intézményekkel szemben egy esetben indult eurépai bi-
zottsagi vizsgalat az elmult harom évben. A vizsgdlat nem marasztalta el az érintett intéz-
ményt. Két szervezet ellen indult hazai intézmény altal kezdeményezett szabalytalansagi elja-
ras, amelyek koziil egy zarult elmarasztalé eredménnyel. Az elmarasztalt intézmény altal ka-
pott tamogatas 1001-10000 M Ft kozott volt. A valaszadd kormanyzati szervek negyede al-
kalmazott kiilsé tanacsadot az unids tamogatas megszerzésére iranyuld palyazat elkészitésé-
hez.
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A Kkozbeszerzések magas aranya azt jelzi, hogy az intézmények miikodési vagy fejlesztési
célra jelent6s kozpénzeket hasznalhattak fel. A kozbeszerzés azonban egy olyan folyamat,
amelynek soran a kozszféra és a maganszféra taldlkozik, ezért a kozbeszerzések gyakorisaga-
nak, értékének novekedését, mint a korrupcid kockézatat ndveld tényezot vettiik figyelembe a
felmérés soran. Olyan kockéazatként, amelynek a kezelésére a kozbeszerzéseket bonyolitd
szervezeteknek kiemelt figyelmet kell forditaniuk Az elmlt harom évben valamennyi valasz-
adod kormanyzati szerv részt vett kdzbeszerzési eljaras elokészitésében, lebonyolitasaban, €s
olyan kozbeszerzésben, amelyik elérte az eurdpai unios értékhatart. 2014. évben a kozbeszer-
z¢si eljarasban részt vevd kormanyzati szervek esetében egy szervezet atlagosan 33 kozbe-
szerzési eljarast fejezett be eredményesen. A felmérés adatai alapjdn a korményzati szervek
87,5%-a beszerzod intézményként vett részt kdzpontositott kozbeszerzésben.

Elvileg a korrupcié kockazata nagyobb akkor, ha az ajanlattevok kozott kisebb a verseny.
Ezért a korrupcios veszélyeztetettségi index novekedéséhez hozzajarult, hogy az elmult harom
évben a kormanyzati szervek 87,5%-a folytatott le olyan kozbeszerzési eljarast, amelyben
haromnal kevesebb ajanlattevo vett részt. A szervezetek 12,5%-anal 1-3 alkalommal, 75,0%-
anal pedig haromnal tobb alkalommal keriilt sor ilyen eljarasra. A szervezetek 12,5%-a jelez-
te, hogy ilyen kozbeszerzést nem folytatott le.

Az intézményeknek 87,5%-a esetében fordult elé, hogy ugyanaz az ajanlattevé tobb kozbe-
szerzési eljarast is megnyert. 75,0%-uknal 3-nal is tobbszor nyert ugyanaz az ajanlattevd. Ezt
a felmérési modszertan
A kozbeszerzésben részt vevo ;?tl;ttennlgsggpi;;g;ﬁ:k
szervezetekhez kapcsolédo egyes tekinti, azaz olyan koriil-
kockazati tényezék ménynek, amelyre az in-

; tézménynek szintén cél-

szerii odafigyelnie. A
valaszadd  kormanyzati
szervek  62,5%-anal a
lefolytatott kozbeszerzési
eljarasokat legalabb egy
alkalommal megtamadtak
a Kozbeszerzési Dontébi-
zottsagnal. A valaszado
korményzati szervek
12,5%-anal haromnal
tobbszor kertilt erre sor.

kozbeszerzés kézpontositott 3-ndl kevesebb
értékeelérteaz  kdzbeszerzésben  ajanlattevé volt  koz Jogerds elmarasztald ité-

unios értékhatart valo részvétel or Iet az adatszolgéltaték

4. sz. di , .
sl Sel 60,0%-anal sziiletett va-

lamely lefolytatott kdzbeszerzéssel Osszefiiggésben. Az elmult harom évben a vizsgalt kor-
manyzati szervek 50,0%-anal fordult el6, hogy a beszerzés értéke elérte ugyan a kézbeszerzé-
si értékhatart, de nem alkalmaztik a kdzbeszerzési torvénytl. A kdzbeszerzéshez kapcsolodo
egyes kockazati tényezdk a valaszadd szervezetek tobb mint négyotodét érintették (lasd 4. sz.
diagram).

1 A kozbeszerzésrdl szolo 2011. évi CVIIL térvény felsorolja azon eljardsok korét, amelyek nem tartoznak a
torvény hatalya ala; nem kell alkalmazni rajuk a térvény rendelkezéseit (pl.: védelmi beszerzések, nemzetkdzi
szerzOdésekben vagy nemzetkozi szervezet altal meghatarozott kiilon eljarasban torténd beszerzés, szolgaltatasi
koncesszid, kozfeladat ellatdsanak atadasara iranyulo, kutatasi fejlesztési szolgaltatasra vonatkozo eljaras).
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2014-ben a valaszad6 kormanyzati szervek 25,0%-anak volt dijkoteles kozszolgaltatasa.
Egyikiik maga allapitotta meg a Szolgaltatas dijat, ami ndvelte az adott intézmény korrupcios
veszélyeztetettségét. Az adatszolgaltatd kormanyzati szervek 75,0%-anak volt 2014-ben gaz-
dasagi tarsasagban tulajdonosi részesedése, és mindannyian tobbségi tulajdonnal is rendelkez-
tek.

Valamennyi valaszado intézmény azt jelezte, hogy a 2014. évben alapfeladatai ellatasara
igénybe vette kiils6é szakért kozremiikodését. A szervezetek 87,5%-anak voltak Kiszerve-
zett feladatai, amelyek meghatarozoan a szervezetek alaptevékenysége, illetve funkcio-
nalis feladatai korébe tartoztak. Ugyanilyen aranyban rendelkeztek a kormanyzati szervek
tobbéves egylittmikodési megallapodassal mas, nem allami szervezettel. A kiilsé szakértok
igénybe vételének, a feladatok kiszervezésének és a nem allami szervezetekkel vald ilyen ma-
gas aranya kockazatokat hordoz ¢és jelentdsen emeli a valaszadd intézmények korrupcids ve-
sz¢lyeztetettségét.

A valaszok alapjan a kormanyzati szervek 50,0%-anak volt a kezelésében gépkocsi, €s ugyan-
csak 50,0%-uknal fordult el6, hogy egyéb vagyontargyat vezeték, vagy munkatarsak részére
személyes hasznalatba adtak.

A felmérést megel6zé harom évben mindegyik valaszadd szervezetet ellendrizte az Allami
SzamvevoszEek, €s az intézmények 62,5%-4anal tett elmarasztald megéllapitasokat. Az APEH
(NAV) a szervezetek 12,5%-at ellendrizte, szabalytalansagot nem talalt. Hatosagi ellendrzésre
az intézmények 25,0%-andl keriilt sor. Ezek az ellendrzések sem tartak fel szabalytalansagot.
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4.4, A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezéje (KMKT)

Az index tekintetében olyan faktorokat vesziink sorra, mint a szervezet belsé szabalyozasa, a
kiils6 és belso ellendrzés, valamint az egy€b integritas kontrollok: etikai kovetelmények meg-
hatarozasa, Osszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok kezelése ¢€s
rendszeres kockazatelemzés.

A kormanyzati szervek kontrollkérnyezetének kialakitasat és mitkodtetésének hatékonysagat
kiemelten jellemzi a jogszabalyokban eldirt szabalyzatok meglétének, aktualizaltsaganak ara-
nya. Valamennyi valaszado szervezet a jogszabalyi, illetve szervezeti valtozasoknak megfele-
16en aktualizalta az alapité okiratat és a szervezeti és miikodési szabalyzatat (SZMSZ).
Nyilvanosan kozzétett stratégiaval a szervezetek 75,0%-a rendelkezett, amelyen beliil 50,0%
azon szervezetek aranya, ahol a stratégidban szerepelt a szervezeti kultura javitdsa, az integri-
tas erdsitése és a korrupcio elleni fellépés témakore. K6zép- és hosszu tavu stratégiai terveit a
szervezetek 87,5%-a rendszeresen lebontotta rovidebb tavua, konkrét programokra. Az intéz-
ménycsoporton beliil tehat

a szervezetek 25%-a nem Az eloirt szabalyzatok aranya a kormanyzati

rendelkezett nyilvanos szervek intézménycsoportban
stratégiaval.

A valaszaddé kormanyzati
szervek mindegyike ren-
delkezett iratkezelési, ko-
telezettségvallalasi, adat- [ |
kezelési ¢és utalvanyozasi
szabalyzattal.  75,0%-uk
esetében VoIt szabalyozott [Haee 75 0/’ o
a kozbeszerzési értékhatart FEFEA
I I

el nem ¢ér6 beszerzések
lebonyolitasa. A kozérde- 0%
kii bejelentésekrdl sz0lo6
szabdlyzattal az intézmé-
nyek 37,5%-a rendelke-
zett, és 87,5%-uk készitett
informatikai, illetve titok-
védelmi szabalyzatot.
(lasd. 5. sz. diagram).

5. sz. diagram

A kozbeszerzési tevékenységben rejlé kockazatok kezelésére szolgald kontrollok tekinteté-
ben az Integritas felmérésében szolgaltatott adatok alapjan lathatéva valt, hogy a minisztériu-
mok a szabalyszerli kozbeszerzések lefolytatdsahoz sziikséges szakértelmet jellemzden belsd
er6forrasok bevonasaval, 6nallo kozbeszerzési feladatokért felelds részleg mukodtetésével
biztositjak. Ilyen részleget a valaszad6é kormanyzati szervek 87,5%-a tart fenn. Kockazatokat
mérseklo tényezo a kiilsd szakértdk alkalmazasi feltételeinek szabalyozasa. A kozbeszerzések
szabalyszerl lefolytatasahoz és/vagy az eu-s tdAmogatas megszerzésére irdnyulo palyazat elké-
szitéséhez, kiilsé szakértdi kozremiikodést igénybevevd valaszadé szervezetek 50,0%-a sza-
balyozta kiilon a kiilsé szakértd bevonasanak feltételeit.

Kozbeszerzések teriiletén tovabbi kontroll, hogy az intézmények vizsgaljak-e rendszerszeriien
a kozbeszerzések utjan beszerzett aruk, szolgaltatasok teljesitésének megfeleldségét. A felmé-
rési adatok alapjan a valaszado minisztériumok mindegyike végez ilyen ellendrzési tevékeny-
séget. Tovabbi fontos kontrollt jelent, hogy a kormanyzati szervek mindegyike szabalyozza az
Osszeférhetetlenség kérdését, és a munkatarsak gazdasagi és egyéb érdekeltségeirdl vald nyi-
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latkozattételt is. Az 1. sz. dbra a kdzbeszerzési tevékenységhez €s az eurdpai unids tdmoga-
tashoz kapcsolodo kontrollok kiépitettségét mutatja be a valaszado kormanyzati szervek koré-
ben.

A kozbeszerzési tevékenységhez és az eu-s tamogatashoz
kapcsolodd kontrollok kiépitettségét

100% kdzremiiktdott
kiizbeszerzési eljarasban
és részeslilt eu-s
tamogatasban
az elmalt 3 évben

1. sz. abra

A bels6 szabalyozashoz tartoz6 egyéb kontrollok tekintetében azt emelhetjiik ki, hogy az 6sz-
szes szervezet a belsO szabalyozas alapjan teljesitett koltségtérités kifizetést az elemzett év-
ben. A gépkocsival rendelkezd intézmények elkészitették annak hasznalatara vonatkozé sza-
balyzatukat. Az egyéb magancélu eszk6zok hasznalatara vonatkozé szabalyzattal is rendelke-
zett valamennyi intézmény.

Uj munkatars alkalmazasa esetén a valaszadé kormanyzati szervek 37,5%-a az esetek tobb,
mint felében, 62,5%-a pedig az esetek kevesebb, mint felében irt ki allaspalyazatot. Egyik
intézmény sem valaszolta azt, hogy minden alkalommal palyazatot irna ki. Felvételi bizottsa-
got is csak a szervezetek 25,0%-a alkalmaz az esetek tobb mint felében, 75,0%-uk pedig ennél
ritkdbban. Allasinterjura a kormanyzati szervek 62,5%-4nal minden kivalasztasnal sor keriil.

A szervezetek 50,0%-a esetében az Osszes alkalmazott rendelkezett munkakori leirassal. To-
vabbi 25,0%-ban a munkakori leirassal rendelkez6 alkalmazottak aranya 99-95% koz6tti volt.
A valaszadok ugyancsak 25,0%-4andl a munkakdri leirassal rendelkezd alkalmazottak aranya
95% alatti volt. (Az egyik intézménynél az arany 85% volt, a masiknal 70%.)
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A teljesitményértékelési rendszert
mukodteto intézmények aranya, és a
jovedelmekre gyakorolt hatasa

100,0%
90,0%

80,0% |
00% |
60,0% B
So0% | |
a0,0%
300% |
20,0% ||

10,0%
0,05 N
Teljesitményértékelési

: rendszer miikodik
6. sz. diagram

Mindig vagy tob
hatdssal van a jovel

Egyéni teljesitményértékelési rend-
szert az intézmények 87,5%-a miikod-
tetett. Arra a kérdésre azonban, hogy a
teljesitményértékelési rendszer befo-
lyasolja-e az alkalmazottak éves jove-
delmének alakulasat, a szervezetek
75,0% valaszolta azt, hogy igen, vagy
tobbnyire igen. 25%-uk esetében a tel-
jesitmények értékelése alig, vagy egy-
altalan nincs hatdssal a jovedelmekre
(lasd. 6. sz. diagram).

Az intézmények 87,5%-a alkalmazott
rendszerszerii kockazatelemzést, akik-
nek 71,4%-a adatbazisban rogzitette az
azonositott kockazati tényezdket. A
rendszerszerii kockazatelemzést alkal-

mazok 85,7%-a elvégezte a kockazatelemzés eredményének kiértékelését is.

Belso ellendérzés minden valaszadd intézménynél miikodott, mindenhol 6nalld szervezeti egy-
ségként. Fliggetlensége, illetve a belsé ellendrok képzettsége teljes koriien biztositott volt.
Valamennyi kormanyzati szerv rendelkezett stratégiai ellendrzési tervvel és kockézateleme-
zéssel alatamasztott éves ellendrzési tervvel. A bels6 ellenérzés javaslataira az intézmények
87,5%-a minden esetben készitett dokumentalhaté médon intézkedési tervet.

‘Nyilvanosan hozzaférhets gazdalkodasi adatok
"Négy szem elv" alkalmazasa

Etikai szabalyzat

Kozérdek(i panaszokat kezel6 rendszer
Kils6 panaszokat kezel6 rendszer
Rendszeres korrupcios kockazatelemzés
Munkahelyi rotacioé

Korrupcio ellenes képzés az elmult 3 évben

Osszeférhetetlenség szabalyozasa

Munkatarsak gazdasagi vagy egyéb érdekeltségeirél vald
nyilatkozat szabalyozasa

Ktilsé szerepl6kkel valo kapcsolattartas szabalyozasa

Ajandékok, meghivasok, utaztatasok elfogadasanak
szabalyozasa

7. sz. diagram "Lagy" kontroll

pecialis korrupcioellenes eszkozok és "lagy" kontrollok alkalmazasa

E

|

[ ] i :
7.9

[ 1
a5

100,0%

(575
{7504

1100,0%

Specialis korrupcidellenes eszk6z
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A kockazatokat mérsékld kontrollok jelentds csoportjat alkotjak az un. ,,lagy” kontrollok,
amelyek alkalmazéasat jogszabdlyok nem irjak eld, mitkodtetésiik azonban erdsiti az intézmé-
nyi integritast. Emellett hozzajarul a korrupcios kockazatok azonositasahoz, illetve a megfele-
16 korrupcids kontrollok kiépitéséhez. A ,lagy” kontrollokat, amelyeknek mikddtetését a
szervezetek onként végzik az altaluk meghatarozott értékek, elvek érvényesitése érdekében,
kiegészitik a specialis korrupciéellenes rendszerek és eljarasok. Ezek koziil a valaszado
korményzati szervek esetében két teriilet kivételével a felmérésben szerepld korrupcidellenes
eszk6zok alkalmazasanak aranya meghaladta az 50%-ot. A legalacsonyabb a munkahelyi
rotacio és a kiilso szereplokkel valé kapcsolattartas szabalyozasanak aranya a szerveze-
teknél. A diagram alapjan lathato, hogy — bar 6t teriileten valamennyi valaszadé kormanyzati
szerv rendelkezik az adott kontrollal, - jelentés fejlodési lehetéség all rendelkezésre a
»lagy” kontrollok alkalmazasanak teriiletén (lasd 7. sz. diagram).

17



5. KIEMELT FIGYELMET ERDEMLO KOCKAZATI TENYEZOK INDEXENKENT

Tanulméanyunk masodik részében a kormanyzati szervek figyelmébe ajanljuk a kérddivnek
azokat a kérdéseit, amelyekre adott valaszok az intézménycsoport atlaganal nagyobb korrup-
cios veszélyeztetettséget jeleznek. Ennek meghatdrozasara egy nagyon egyszerii modszert
alkalmaztunk. Kiindultunk a harom kockazati teriiletnek (eredendd veszélyeztetettség, veszé-
lyeztetettséget noveld tényezok, kontrollok) a kormanyzati szervekre szamitott Gsszesitett
indexértékeitél, majd azt vizsgaltuk, hogy a kérddivben szerepld egyes kérdésekre atlagosan
milyen valaszokat adtak az egyes intézmények. Ha ez utobbi atlag kedvezotlenebb (kockéza-
tosabb) értéket mutatott, mint az intézménycsoport EVT, KVNT, illetve KMKT indexe (attol
fliggden, hogy az adott kérdésre adott valasz mely index értékénél keriilt beszdmitasra), akkor
az adott kérdéshez tartozo tényezot kiemelt figyelmet érdemlének tekintjiik. Természetesen ez
a kicsit sematikus kivalasztas csak a figyelemfelhivasra alkalmas. Az egyes szervezeteknek
maguknak kell eldonteniiik, hogy esetiikben az adott tényezé valdban korrupciods kockazatot
jelent-e.

A kormanyzati szervek intézménycsoportra szamitott 2014. évi harom indexet, valamint az
egyes indexekhez tartozd kiemelt figyelmet érdemld kérdések sorszdmat a 2. szamu téblazat
tartalmazza. Kiemelt figyelemre méltonak azokat a kérdéseket tartjuk, amelyeknél az adott
valaszok szazalékos aranya a kockazati tényezdk (EVT, KVNT) esetében az intézménycso-
porti atlag indexértéket meghalado veszélyeztetettséget jeleznek, vagy az integritas kontrollok
(KMKT) 4tlag alatti kiépitettségi szintet mutatnak.

2. sz. tablazat

KORMANYZATI SZERVEK
EVT: 61,6% | KVNT: 49,6% | KMKT: 79,3%
A kockazati tényezot azonosito kérdés sorszama a kérddiven
1, 8, 19, 43-47, 55, 60, 61, |20, 21, 62, 69, 71, 73, 82,
22,29, 42, 48, 53, 54, 57, 58, |63-65, 68, 72, 74, 75, 77-81, |83, 89-92, 95-104, 106-1009,
59, 67, 111, 119, 124 87, 88, 110, 112-115, 123,|116-118, 121, 122, 125-130,
146, 149, 151, 153, 155 139-145, 148

A tovabbiakban n. elemzé tablazatokat kozliink.? Ezekben a kérdéiv egyes kérdéseit és az
azokra kormanyzati szervek altal adott valaszokat ismertetjiikk kockazati teriiletenkénti bon-
tasban. A tOobbi szervezet valaszainak ismerete irdnymutatast nyujt az egyes kormanyzati
szerveknek ahhoz, hogy — az integritas kérddivre adott sajat valaszaikat az intézménycsoport
értékeihez viszonyitva — felmérjék az egyes indexekhez kapcsolodo teriileteken meglévo (jel-
lemz0) kockazataikat, és ezek alapjan meghatarozzak, kiépitsék €s milkddtessék azokat a
kontrollokat, amelyek révén a szervezetiik integritasi szintje javithato. Ezaltal — reményeink
szerint — beindul egy Ontanulasi folyamat, amelynek eredményeként — legkésébb a 2017-ig
tartd egylittmiikodési idészak végére — megteremtddik az integritdskdzpontll szervezeti kulta-
ra a magyar kozszféraban.

2 A tablazatok egy tizedes jegyre kerekitett szazalékos értékeket tartalmaznak. A kerekités miatt lehetséges, hogy
az egyes valaszok értékeinek dsszege nem kerek 100,0 szazalékra jon ki.
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Elemzdtablak
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Eredendé Veszélyeztetettségi Tényezok indexe (EVT) ala sorolt kockazatok elemzo tablaja:
a kormanyzati szervek intézménycsoport valaszainak %-os megoszlasa

kerdés kérdés kérdéskor . Valaszok
szama igen nem
Szervezetik - illetve szervezetiik vezetdje - gyakorol-e jogalkotassal kozvetleniil 1/3. - Hatosagi 100.0 0.0
22. Osszefiiggd hatdskoroket? hataskorok ' '
Ha gyakorol jogalkotassal kdzvetleniil 6sszefliggd hataskoroket, Szervezetiik fel- 1/3. - Hatosagi 1000 00
23. adatkorébe tartozik-e jogszabéalyok kezdeményezése? hataskorok ' '
Ha gyakorol jogalkotassal kozvetleniil 6sszefiiggd hataskoroket, Szervezetiik fel- I/3. - Hatosagi 1000 00
24, adatkdrébe tartozik-e jogszabalytervezetek kidolgozasa? hataskorok ' '
Ha gyakorol jogalkotassal kozvetleniil 6sszefiiggd hataskoroket, Szervezetiik fel- I/3. - Hatosagi 1000 00
25. adatkorébe tartozik-e jogszabalytervezet igazgatasi uton torténd egyeztetése? hataskorok ' '
Ha Szervezetiik gyakorol jogalkotédssal kozvetleniil 6sszefiiggd hataskoroket, Szer- I/3. - Hatosagi 1000 00
26. vezetiik feladatkorébe tartozik-e jogszabalytervezet tarsadalmi egyeztetése? hataskorok ' '
Ha Szervezetiik gyakorol jogalkotassal kdzvetleniil 6sszefiiggé hataskoroket, Szer- 1/3. - Hat6sagi 100.0 0.0
27. vezetiik feladatkorébe tartozik-e jogszabalytervezet szakmai egyeztetése? hataskorok ' '
Szervezetiiknek vannak-e egyedi hatosagi jogkdorei, folytat-e hatoésagi jogalkalma- 1/3. - Hat6sagi
. 1 100,0 0,0
29. z4st? hataskorok
Ha vannak egyedi hatdsagi jogkdrei, vagy hatdsagi jogalkalmazast folytat, ezek 1/3. - Hatosagi 875 125
30. kozott vannak-e engedélyezési tipust hataskorok? hataskorok ' '
Ha vannak egyedi hatosagi jogkdrei, vagy hatosagi jogalkalmazast folytat, ezek 1/3. - Hatosagi 875 125
31. kozott vannak-e bizonyitvany vagy igazolvany kiadasara irdnyuld hataskorok? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatdsagi jogkorei, vagy hatdsagi jogalkalmazast 1/3. - Hatosagi 250 750
32. folytat, ezek kozott vannak-e szabdlysértési hatosagi hataskorok? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatdsagi jogkorei, vagy hatdsagi jogalkalmazast 1/3. - Hatosagi 750 250
33. folytat, ezek kozott vannak-e kotelezésre iranyuld hatdskorok? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkdrei, vagy hatosagi jogalkalmazast 1/3. - Hatosagi 875 125
34. folytat, Szervezetiik végez-e hatdsagi nyilvantartast? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatdsagi jogkdrei, vagy hatdsagi jogalkalmazast 1/3. - Hatosagi 625 375
35. folytat, Szervezetiik végez-¢ hatdsagi ellendrzéseket? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatdsagi jogkdrei, vagy hatdsagi jogalkalmazast 1/3. - Hatosagi 50.0 50.0
36. folytat, Szervezetiik végez-e szakhatosagi véleményezést? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatdsagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast 1/3. - Hatosagi 00 100.0
37. folytat, Szervezetiik kot-e hatosagi szerzodések? hataskorok ' ’
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatdsagi jogkorei, vagy hatdsagi jogalkalmazast 1/3. - Hatosagi 875 125
38. folytat, Szervezetiiknek vannak-e mérlegelésen alapuld hatdsagi hataskorei? hataskorok ' '
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kérdés

Valaszok

. kérdés kérdéskor -
Szama 1gen nem
A valaszado szervezetek hatosagi hatarozatait legalabb egy alkalommal megsemmi- .
” ; . et o 6 o 1/3. - Hatosagi
sitette-e vagy megvaltoztatta-e felettes hatosag vagy birdsag az elmult 3 évben? e 37,5 62,5
: B B iy hataskorok
39. (elemzés elvégzéséhez modositott kérdés)
kérdés |G B VAT g
. kérdés kérdéskor nem néha gyakran
szama
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatdsagi jogalkalmazast 1/3. - Hat6sagi 750 250 0.0
40. folytat, az azok gyakorlasa soran a szervezet szokott-e méltanyossagot alkalmazni? hataskorok ' ' '
Sajat gazdasagi Ss?ij ?tsng‘(}:__
e szervezettel g Gazdalkodasi tevé-
kérdés Al oy YA 7 zettel nem n o
= Kérdés kérdéskor rendelkezo e kenységet ellato
szama B R rendelkezé 4
koltségvetési . ‘e egyéb szervezet
koltségvetési
szervezet
szervezet
1/4.
Ko6zvagyonnal
Szervezetiik gazdalkodasi tevékenysége soran milyen jogositvanyokat gyakorol? gazdalkodas, 87,5 12,5 0,0
kozpénzek
42. kezelése
kefdes Kérdés Kérdéskor igen nem
szama
1/5.
Szervezetiik nyujt-e kdzszolgaltatast? Kozszolgaltatasok 25,0 75,0
48. nyujtasa
. I — L - 1/5.
Ha S’zervezetuk pyuﬁ koz"szolgalta'tast, a Sz’erV§z§tnfk van-e jogkore méltanyos- e 50,0 50,0
sagbol elengedni vagy csokkenteni a szolgaltatasi dijat? B
52. nyujtasa
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kérdés

. Kérdés Kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiiknek van(nak)-e alarendelt szerve(i)? I/,6' Egy €b ,, 87,5 12,5
53. veszélytényezok
51 Szervezetiiknek van(nak)-e hattérintézménye(i)? Veslz/g'y]fégg;’;’zék 100,0 0,0
l:;;ﬁ:: kérdés kérdéskor bonyolult atlagos bo rr:;g;u It
II/1. Kiils6
Megitélésiik szerint a Szervezetre vonatkozo szabalyozasi kdrnyezet bonyolult-e? szabalyozasi 25,0 62,5 12,5
57. kornyezet
kefdes Kérdés Kérdéskor igen nem
szama
I/1. Kiils6é
Megitélésiik szerint a Szervezetre vonatkozo jogi szabalyozas ellentmondéasos-e? szabalyozasi 0,0 100,0
58. kornyezet
I/1. Kiils6é
Megitélésiik szerint a Szervezetre vonatkozo szabalyozasi kdrnyezet hidnyos-e? szabalyozasi 12,5 87,5
59. kornyezet
Szervezetiik testileti szerv hivatali szerveként mikodik-e? /2. Szeryezetl 0,0 100,0
67. struktura
2.
Vannak-e a Szervezet alkalmazasaban vagyonnyilatkozati-tételre kotelezett szemé- | Humaneréforras-
, L 100,0 0,0
lyek? gazdalkodasi
119. jellemzdk
2.
A Szervezetnél alkalmaznak-e fontos és bizalmas munkakorre jel6lt, illetve az ilyen | Humaner6forras- 100.0 0.0
munkakdrt betdltd személy esetében nemzetbiztonsagi szlirést? gazdalkodasi ' '
124. jellemzdk
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Korrupcios Veszélyeztetettséget Novelo Tényezok ala sorolt kockazatok elemzé tablaja (KVNT):

a kormanyzati szervek intézménycsoport valaszainak %-os megoszlasa

kérdés szama kérdés kérdéskor : il aszols
igen nem
Az elmult 3 évben Szervezetiik e,
. . TR I/1. Eurodpai unids
részesiilt-e eurdpai unids timoga- . . 100,0 0,0
. tamogatasok
1. tasban?
10 11100 100- | 1000és | %% | 100001
kérdés szama kérdés kérdéskor 1 mFt alatt 1000 | 10000 mFt
mFt mFt 100000
mFt mFt felett
mFt
Ha Szervezetiik részesiilt unios
‘Eamoge}tasb.?n, mekkora VO’It ennek | I/1. ’Europarl unios 0,0 0,0 00| 250 375 125 25.0
Osszesitett 0sszege az elmult 3 tamogatasok
2. évben? (millié Ft)
| kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Ha Szervezetiik részesiilt unios
tamogatasban, az unids timogata- 1. Eurépai uniés
sok megszerzésére iranyuld palya- iémo gtésok 25,0 75,0
zat elkészitéséhez alkalmaztak-e &
3. kiils tanacsadot?
Ha Szervezetiik részesiilt unios
tdmogatasban, indult-e eurdpai I/1. Eurdpai unios 125 875
bizottsagi vizsgalat a Szervezettel tamogatasok ' '
4. szemben az elmult 3 évben?
Ha indult eurdpai bizottsagi vizsga- e,
lat, annak eredménye elmarasztald A ’Europarl umos 0,0 100,0
5 volt-e? tamogatasok
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hazai intézmény

Eurépai

kérdés szama kérdés kérdéskor nem indult . Bizottsag
inditotta "
inditotta
Ha Szervezetiik részesiilt unios
tamogatdsban, az unids timogata-
sok felhasznalasaval kapcsolatban /1. Eurépai uniés
indult-e barmilyen okbdl szabalyta- S, P , 75,0 25,0 0,0
L e, tdmogatasok
lanségi eljaras a Szervezettel szem-
ben a tamogatasok felhasznalasaval
6. kapcsolatban az elmult 3 évben?
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem . nem «
értelmezhet6
Ha indult szabalytalansagi eljaras e,
; . |V1LE
annak eredménye elmarasztald volt- / uropat umios 50,0 50,0
7 o2 tamogatasok
Az elmult 3 évben Szervezetiik 12
részt vett-e kozbeszerzési eljaras . s, 100,0 0,0 0,0
LAty £k e Kozbeszerzések
8. elékészitésében, lebonyolitdsaban?
kérdés szama kérdés kérdéskor db
Ha Szervezetiik részt vett kdzbe-
szerzési eljaras elokészitésében,
lebonyolitasaban, hany kdzbeszer-
e . 1/2.
z¢ést fejezett be eredményesen a . ; 264
; 8 Kozbeszerzések
Szervezet az elmult naptari évben?
(a valaszado szervezetek Osszevont
9. adata)
oz . roaz 7 3r e - nem
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem . z
értelmezhetd
Az elmult 3 évben Szervezetiik
részt vett-e olyan kozbeszerzési
e,lje%ras elokesznesebel?‘, lebonyolrl- ) 1/2. ’ 100,0 0,0 0,0
tasaban, amelyben a kzbeszerzés Kozbeszerzések

10.

értéke elérte az eurdpai unios érték-
hatart?
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nem

kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem értelmezhets
Az elmult 3 évben Szervezetiik 2
beszerz6 intézmény volt-e kozpon- Kézbesze.rzések 87,5 12,5 0,0
11. tositott kdzbeszerzés keretében?
kérdés szama kérdés kérdéskor egyszer sem 1-3 alkalommal | 3-nal tobbszor or telﬁghe %
Az elmult 3 évben a Kozbeszerzési
Dontébizottsagnal hanyszor tamad- 1/2.
tak meg a Szervezet altal inditott Kozbeszerzések 375 500 125 0.0
kozbeszerzési eljarasokat?
12.
oz . oz TR . nem
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem értelmezheté
Az elmult 3 évben kozbeszerzési
igyben a Szervezetet elmarasztalta- 1/2. 60.0 400 0.0
e joger6sen Kozbeszerzési Dont6- Kozbeszerzések ' ' '
bizottsag vagy birosag?
13.
e )2 z )2 e AT . nem
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem értelmezheté
Az elmult 3 évben Szervezetiik 2
vont-e vissza kdzbeszerzési ajanlat- . o, 25,0 75,0 0,0
Ryl N Kozbeszerzések
14. tételi felhivast?
Visszavont kdzbeszerzési eljarasok 1/2. 4
15 Osszevont szama (alkalom) Kozbeszerzések
Visszavont kdzbeszerzések dssze- 2
vont 6sszege (milli6 Ft nettod 0sz- Kt')zbesze.rze'sek
16. szegben)
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kérdés szama kérdés kérdéskor egyszer sem | 1-3 alkalommal | 3-nal tébbszor . nem ,,
értelmezheto
Az elmult 3 évben Szervezetiik-
nek volt-e olyan kozbeszerzési 1/2.
eljarasa, amelyben haromnal Kozbeszerzések L L e e
17. kevesebb ajanlattevé vett részt?
Az elmult 3 évben Szervezetiik-
nél eléfordult-e, hogy ugyanaz az 1/2.
ajanlattevo tobb kozbeszerzési Kozbeszerzések L L e e
18. eljarast is megnyert?
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem . nem «
értelmezhetd
Az elmult 3 évben Szervezetiik
folytatott-e olyan beszerzési
eljarast, vagy kozremiikodott-e
olyan eljarasban, amelyben a 2
beszerzés értéke elérte ugyan a Kt')zbesze.rzések 50,0 37,5 12,5
kozbeszerzési értékhatart, de a
beszerzésre - barmely okbol -
nem alkalmaztak a kdzbeszerzési
19. torvényt?
kérdés szima kérdés kérdéskor igen nem
Ha gyakorol jogalkotassal koz-
vetlentil 6sszefiiggd hataskoroket,
a jogszabaly el6készitése soran gt
elJ(’S fir o t_e?’az elmiilt 3 évbon, I/3. Hatosagi hataskorok 50,0 50,0
28. (a 22-es hogy Szervezetiik igénybe vett
alkérdése) kiils6 szakért6i timogatdst?
Ha Szervezetiik szokott mélta-
nyossagot alkalmazni, a hatosagi
41. (a 40-es | mérlegelés szempontjai elore /2. Hatosagi hataskorok 100,0 0,0
kérdés megismerhetok-e az ligyfelek
alkérdése) szamara?
Szervezetiik az elmult 3 évben 1/4. K6zvagyonnal gazdalko-
hasznositotta-e barmely ingatla- das, kdzpénzek 37,5 62,5
43, nat? kezelése
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Szervezetiik az elmult 3 évben

1/4. Kézvagyonnal gazdalko-

rendelkezett-e értékpapirok fe- das, kdzpénzek 62,5 37,5
lett? kezelése
44,
Szervezetiik az elmult 3 évben . .
rendelkezett-e az alabbi vagyoni la. Kozx’/agyf) nna I gazdalko-
R i o, das, kozpénzek 0,0 100,0
értékii jogok barmelyikével: .
Ly o1e PR kezelése
45, vételi jog, eldvasarlasi jog?
S,Z ervezetiik az elmu!t, 3 evber} . | /4. Kdzvagyonnal gazdalko-
részt vett-e koncesszios szerzodes e,
1 s s . N das, kdzpénzek 25,0 75,0
elokészitésében vagy megkotésé- .
kezelése
46. ben?
Szervezetiik az elmult 3 évben I/4. Kézvagyonnal gazdalko-
szerzOdés keretében részt vett-e das, kdzpénzek 0,0 100,0
47. PPP-konstrukciéban? kezelése
Ha Szervezetiik nyujt kozszolgal-
tatast, a nytjtott kozszolgaltata-
sok kozott van-e olyan, amely
esetében az igénybevevok része- 5
r6l adott szolgaltatas irant meg- Kézszoloal taté'sok nviitasa 0,0 100,0
nyilvanulo kereslet tipikusan & yu
tartosan és lényegesen meghalad-
49. (a 48-as ja a szolgaltatasbol rendelkezésre
alkérdése) allo kinalatot?
Ha nyujt kozszolgaltatast, van-e a 5
50. (a 48-as Szervezetnek olyan szolgaltatasa, Kézszoleal tatélsok aviitésa 100,0 0,0
alkérdése) amely dijkoteles? & yu
Ha nyujt kozszolgaltatast, a szol- 5
galtatasi dijat Szervezetiik allapit- Kézszoloal tatélsok nviitasa 50,0 50,0
51. ja-e meg? & yw
kérdés szima kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiiknek van-e gazdasagi .
tarsasagban tulajdonosi részese- I/,6' Egy ¢b Y 75,0 25,0
55 Jése? veszélytényezok
Ha szervezetiik rendelkezik gaz-
dasagi tarsasagban tulajdonosi 1/6. Egyéb 100.0 00
részesedéssel, ugy ez a tulajdon- veszélytényezok ' '
56. rész tobbségi tulajdon-e?
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kérdés sza-

S~ kérdés kérdéskor tobbszor is egyszer egyszer sem
Szervezetiik jogallasara vagy
szervi onallosagara vonatkozo II/1. Kiils6é
jogi szabalyozas valtozott-e szabalyozasi kornyezet 37,5 125 500
60. Iényegesen az elmult 3 évben?
Szervezetiik tevékenységére
vonatkozo jogi szabalyozasi II/1. Kiils6
kornyezet valtozott-e 1ényege- szabalyozasi kérnyezet 5.0 125 125
61. sen az elmult 3 évben?
Kerdos sza- kérdés kérdéskir 1-5 kzott 6-15 kizitt (0bD, mint
Jeloljck meg Szervezetik szer- | 11 g, 0rvezeti struktara 0,0 0,0 100,0
63. vezeti egységeinek szamat!
kerdrf];sza' Kérdés Kkérdéskor 1-2 kozott 3-4 kozitt tibb, mint 4
Hany vezetési szint van az . ,
64. Ondk Syervezetében? 1I/2. Szervezeti struktura 0,0 12,5 87,5
LR kérdés kérdéskor egyszer sem 1-2 alkalommal LA, L
ma alkalommal
Hanyszor valtozott meg a szer-
vezeti struktira az utobbi 3 év 11/2. Szervezeti struktara 0,0 37,5 62,5
65. folyaman?
LU LIRS kérdés kérdéskor BBER I e e | R | o b 6 e
ma valtozott Ja
Hatarozzak meg a szervezeti
struktara legutobbi valtozasa- 11/2. Szervezeti struktara 0,0 12,5 37,5 50,0
nak idépontjat!
66.
kerdﬂ:zsza' kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik keretén beliil mi-
kddik-e barmilyen olyan testii-
let, bizottsdg, tandcs, amely a 11/2. Szervezeti struktira 25,0 75,0
Szervezet bels6 szabalyozasa
értelmében 6nallé dontéshozo
68. jogkorrel rendelkezik?
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72.

A k6z€p- és hosszu tavu tervek
végrehajtasat rendszerszeriien
mérik-e/értékelik-e a Szerveze-
tiiknél nyilvanosan megismer-
het6 mutatdkkal (indikatorok-
kal)?

11/3. Szervezeti kultira,
szervezeti értékek

50,0

50,0

kérdés sza-
ma

kérdés

kérdéskor

igen

nem

74.

A Szervezet alapfeladatai ella-
tasara igénybe vesz-e szakértoi
kozremiikodést?

11/4. Miikodési jellemzok

100,0

0,0

75.

A Szervezet tevékenységének
korében vannak-e Un. kiszerve-
zett feladataik?

11/4. Mikodési jellemzok

87,5

12,5

kérdés sza-

kérdés

kérdéskor

a szervezet
alaptevékenységének

a szervezet funkcionalis

a szervezet
onként vallalt
(nem kotelez6-

ma korébe tartoznak el en ellatando)
feladatai
Ha vannak, a kiszervezett fel- ol g s 7
kérdés sza- Kérdés Kérdéskor a szer\,{ez’et a ]o’gZ}llas’lenyeges’ ) CS(’)porgos’ ) egyik sem
ma megsziinése atalakitasa/atszervezése | 1étszamleépités
Szervezetiiknél varhato-e a
kozeljovoben (egy éven beliil)
az alabbi valtozasok valame- 1I/4. Miikodési jellemzok 0,0 0,0 12,5 87,5

77.

lyikének bekdvetkezése? (tob-
bet is valaszthat)
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kérdés szama

kérdés

kérdéskor

igen

nem

78.

Szervezetiiknek van-e érvényes
tobbéves egyiittmiikodési meg-
allapodéasa mas, nem-allami
szervezettel?

11/4. Miikodési jellemzok

87,5

12,5

79.

Szervezetiik az elmult évben
kapott-e kozvetleniil vagy koz-
vetve - pl. alapitvanyon keresz-
tiil - magéanszervezetektdl vagy
maganszemélyekt6l adomanyt,
pénzbeli vagy mas materialis
tamogatast?

I1/4. Miiko6dési jellemzok

0,0

100,0

80.

Van-e sajat (hivatali) gépkocsi
Szervezetiik kezelésében?

11/4. Miikodési jellemzok

50,0

50,0

81.

Szervezetiiknek vannak-e olyan
egy¢éb (nem gépjarmii) vagyon-
targyai, amelyek valamely veze-
t6 vagy mas munkatars szemé-
lyes hasznalatdba vannak adva?

11/4. Miikodési jellemzok

50,0

50,0

87.

A legutdbbi orszaggyiilési vagy
onkormanyzati valasztasok ota
tortént-e személyi valtozas a
Szervezet felsdvezetdi szintjén?

I1/5. Politikai kornyezet

87,5

12,5

88.

A Szervezet fels6vezetodi szint-
jén van-e olyan, aki valamely
part orszagos vagy helyi elnok-
ségének vagy mas vezetd szer-
vének tagja?

II/5. Politikai kérnyezet

87,5

12,5

kérdés szama

kérdés

kérdéskor

igen,
bonyolult

atlagos

nem bonyolult

110.

Megitélésiik szerint a Szervezet
belsd szabalyozasa bonyolult-e?

111/1. Belsd
szabalyozottsag

25,0

62,5 12,5

kérdés szama

kérdés

kérdéskor

fé / db

Az el6zo évben a Szervezethez
érkezett uj munkatarsak szama

/2.
Humaneréforras-gazdalkodas

112.
Az eldz6 évben a Szervezettol /2.
113 tavozo régi munkatdarsak szama | Humanerdforras-gazdalkodas
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Fegyelmi iigyek szama az elmult
hdarom évben ésszevontan

/2.
Humaneréforras-gazdalkodas

114,
kérdés szama kérdés kérdéskor f6 / db
Munkaiigyi birosagi jogvitik az 11/2.
115. elmult harom évben ésszevontan | Humaneréforras-gazdalkodas
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Indult-¢ az elmult 3 évben a
Szervezet barmely munkatarsa- /2. 250 750
val szemben - a munkéjaval Humaéneréforras-gazdalkodas k k
123. kapcsolatban - biintetéeljaras?
Indult-e szakmai etikai eljaras
kotelességszegés miatt a Szerve- | I11/4. Specialis korrupcidellenes
. - o 0,0 100,0
zet barmely tagjaval szemben az eljarasok
146. elmult 3 évben?
Ha indult etikai eljaras, volt-e az
eljarasok kozott olyan, amely- I11/4. Specialis korrupcidellenes
nek az eredménye elmarasztalo eljarasok
147. volt?
kérdés szama kérdés i kérdéskor igen nem
Az elmalt 3 évben volt-e ASZ- | y1p/5 yiigq ellengrzstség 100,0 0,0

149.

ellendrzés Szervezetiiknél?

nem talaltak

elmarasztalé meg-

felelosségre vonasi

kérdés szama kérdés kérdéskor szabélytalansdgot allapitasokat is eljaras(oka)t kez-
tettek deményeztek
Ha volt ASZ-ellenérzés, mi volt I11/5. Kiils6
150. az eredménye? ellendrzottség o #53 e
kérdés szaima kérdés kérdéskor igen nem
Az elmult 3 évben volt-e APEH o
(NAV) ellendrzés ellllgl ir;‘gzg 12,5 87,5
151. a Szervezetiiknél? &
nem talaltak elmarasztalé meg- | feleldsségre vonasi
kérdés szaima kérdés kérdéskor szabdlytalansigot allapitiasokat is eljaras(oka)t kez-
tettek deményeztek
Ha volt APEH (NAV) ellen6r- 1II/5. Kiils6 100,0 0.0 0.0

152.

z¢s, mi volt az eredménye?

ellendrzottség
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kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
A,z 'elmult"3 e’vben volt-e hz}to— 115, Kiilsé
sagi ellendrzés a Szervezetiik- ellendrzdiisé 25,0 75,0
153, nél? £
nem taléltak elmarasztalé meg- | felel6sségre vonasi
kérdés szama kérdés kérdéskor szabalvtalansigot allapitasokat is eljaras(oka)t kez-
y g tettek deményeztek
Ha volt hatosagi ellendrzés, mi 111/5. Kiilsé
154, volt az eredménye? ellenérzottség — G oy
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
s Sk | s oo
& P gy ellenérzottség ' '

155.

eljaras az elmult 3 évben?
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Kockazatokat Mérséklo Kontrollok Tényezok ala sorolt kockazatok elemzo tablaja (KMKT)
a kormanyzati szervek intézménycsoportba sorolt szervezetek valaszainak %-os megoszlasa

valaszok

a Szervezetnél

a Szervezet olyan

Kérdés o o 0nallé, kozbe- | munkatarsa(ka)t | kiils6 kozbeszerzési nem
szdma kérdés kérdéskor szerzési fel- _alkalmaz, szakértét, illetve | egyéb médon folytatnak nem
adatokért aki(k)nek kozbe- | szakértéi szervezetet | oldjak meg Kézbeszerzést értelmezhetd
felelos részleg | szerzési szakértoi biznak meg
miikodik vizsgajuk van
Szervezetiiknél hogyan bizto-
sitjak a szabalyszer( kozbe- 1/2.
szerzések lefolytatasahoz sziik- | Kozbeszerzé- 87,5 25,0 37,5 0,0 0,0 0,0
séges specialis szakértelmet? sek
20. (tobbet is vélaszthat)
kelr'des kérdés kérdéskor igen nem nem értelmezheto
szama
Szervezetiik rendszerszertien
vizsgalja-e a kozbeszerzések 1/2.
utjan beszerzett aruk vagy Kozbeszerzé- 100,0
szolgaltatasok teljesitésének sek
21. megfeleloségét?
Szervezetiik alapitd okiratat az
utdbbi harom évben - végrehaj-
tott kozigazgatasi reformok
eredményeként a s’zervez’etl /1. Kiilsé
feladatok, vagy mas okbdl - , L.
. ot a1 , . | szabalyozasi 100,0
jelentés mértékii kozigazgatasi Kornyezet
reformok eredményekeént a
szervezeti ¢és feladatkori valto-
zasokra valo tekintettel megfe-
62. lel6en aktualizaltak-e?
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kerdés kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiiknek van-e nyil- II/3.’Szervezetl
. . R kultura, szerve- 75,0 25,0
vanosan kozzétett stratégiaja? -
69. zeti értékek
Ha Szervezetiiknek van nyil-
vanosan kozzétett stratégidja,
szerepel-e benne a kovetke- 11/3. Szervezeti
z06k koziil valamelyik: szer- kultura, szerve- 50,0 50,0
vezeti kultlra javitasa, integ- zeti értékek
ritds erdsitése, korrupcid
70. elleni fellépés témakore?
Szervezetiik kozép- és hosszu
tavu strategiai terveit re nd- [1/3. Szervezeti
szeresen lebontjak-e rovidebb ,
. . kulttra, szerve- 87,5 12,5
tava, konkrét programokra R
A zeti értékek
és/vagy munkatervekre
71 és/vagy feladatokra?
Mikddik-e Szervezetiiknél 11/3. Szervezeti
szervezett dolgozoi érdek- kultura, szerve- 75,0 25,0
73 képviselet? zeti értékek
Sze’rvezetuk rend,el.kez1k:e /4. Mitkodési
hatalyos beszerzési szabaly- ellemzék 100,0 0,0
82. zattal? J
A bels6 ellendrzési feladatok
megtervezésétol eltekintve, 1 g
Szervezetiiknél alkalmaznak- H/‘.t' Mukc?'de51 87,5 12,5
. . jellemzok
e rendszerszeril kockazat-
83. elemzést?
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kérdés

. kérdés kérdéskor igen nem
szama
Ha Szervezetiiknél alkalmaz-
nak rendszerszer(i kockazat-
elemzést, a kockazatelemzés | 11/4. Miikodési 714 286
soran azonositott kockazati jellemzdk ' '
tényezok rogzitésre keriilnek
84. valamilyen adatbazisban?
Ha Szervezetiiknél alkalmaz-
nak rendszerszerii kockazat- | 11/4. Miikodeési 857 143
elemzést, értékelik-e a koc- jellemzdk ' '
85. kazatelemzés eredményét?
kel,’des kérdés kérdéskor mindig néha soha sem
szama
Ha Szervezetiiknél alkalmaz-
nak rendszerszerli kockézat- e 1o
clemzést, az credmények | 11 MUKOACS! 57,1 28,6 14,3
alapjan folytatnak-e kocka- Jetiemzo
86. zatkezelési tevékenységet?
kel,‘des kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiik rendelkezik-e
hatalyos és aktualizalt szer- 111/1. Bels6 1000 00
vezeti és mikodési szabaly- | szabalyozottsag ' '
89. zattal (SZMSZ)?
Szervezetiiknél jelenleg
ugyanaz a személy latja-e el a
utalvanyozas, kotelezettség- I11/1. Bels6
s . . . . 0,0 100,0
vallalas és ellenjegyzés fel- szabalyozottsag
adatai koziil barmelyik ket-
90. tot?
A Szervezetben van-e kiilon p
szabalyozas a kiils6 szakértok Hl{l' Belsor 50,0 50,0
1. alkalmazasanak feltételeir6l? szabalyozottsig
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kérdés
szama

kérdés

kérdéskor

igen

nem

92

Az elmult 1 évben eléfordult-
e, hogy a Szervezet olyan
koltségtéritést fizetett ki,
amelynek feltételeir6l nem
volt kiilon bels6 szabalyozas?

111/1. Bels6
szabalyozottsag

0,0

100,0

93.
(80-as
alkérdés

e)

Ha Szervezetiik rendelkezik
sajat gépkocsival, van-e belsd
szabalyozas az ilyen gépjar-
mii(vek) hasznalatara?

11I/1. Bels6
szabalyozottsag

100,0

0,0

94,
(81-es
alkérdés

e)

Ha Szervezetiik rendelkezik
olyan egyéb (nem gépjarmii)
vagyontargyakkal, amelyek
valamely vezet6 vagy mas
munkatars személyes haszna-
lataba vannak adva, a Szerve-
zeten beliil szabalyozva van-e
ezen eszkozoknek a szerveze-
ten kiviili hasznalata?

I1I/1. Bels6
szabalyozottsag

100,0

0,0

kérdés
szama

kérdés

kérdéskor

100%

99-95%

95% alatt

95.

A Szervezetiiknél alkalmazott
munkatarsak hany szazaléka-
nak van munkakori leirasa?

111/1. Bels6
szabalyozottsag

50,0

25,0

25,0

kérdés
szama

kérdés

kérdéskor

igen

nem

96.

A legutobbi SZMSZ-
modositas 6ta valamennyi, a
valtozasban érintett munka-
vallal6 munkakori leirasat
hozzéigazitottak-e a modosult
bels6 szabalyokhoz?

11I/1. Bels6
szabalyozottsag

75,0

25,0
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kérdés L P valamennyi legalabb e egyik
szama kérdes kérdéskor szabalyozott SZ%lbi'llyOZOgt)t, sem szabalyozott
Jeloljék, ha a Szervezetnél
léteznek az alabbi szemé-
lyekkel valo kapcsolattartasra
vonatkoz6 szabalyok? =
a) gazdasagi szereplok szeIl{)Ié/lll).f(if)ltst(s)ég 37,5 12,5 50,0
b) valasztott képviselok
¢) mas allami/Gnkormanyzati
97. szervek vezetd tisztségvisel6i
kel,‘des kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiik rendelkezik a
vonatkozo jogszabalyokkal .
dsszhangban all irat- (do- L Delss. 100,0 0,0
kumentum-) kezelési sza- szabalyozotisag
98. balyzattal?
Szervezetiik rendelkezik a
vonatkozo jogszabalyokkal 111/1. Bels6
N A . . , 100,0 0,0
Osszhangban all6 utalvanyo- | szabalyozottsag
99. zasi szabalyzattal?
Szervezetiik rendelkezik a
vonatkozo jogszabalyokkal 111/1. Bels6 1000 00
Osszhangban allo kotelezett- | szabalyozottsag ' '
100. ségvallalasi szabalyzattal?
Szervezetiik rendelkezik a
vonatkozo jogszabalyokkal 111/1. Bels6 1000 00
Osszhangban allo adatkezelési | szabalyozottsag ' '
101. szabalyzattal?
kel:des kérdés kérdéskor igen nem nem értelmezheto
szama
Szervezetiik rendelkezik a
vonatkozo jogszabalyokkal
Osszhangban allo titokvédel- 111/1. Bels6
mi (illetve a mindsitett adatok | szabalyozottsag 87.5 125 0.0
kezelésére vonatkozo) sza-
102. balyzattal?
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kérdés

szAma kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik rendelkezik a
vonatkoz6 jogszabalyokkal I11/1. Bels6 875 125
Osszhangban 4l16 informati- | szabalyozottsag ' '
103. kai szabdlyzattal?
Szervezetiik rendelkezik-e
hatalyos beszerzési szabaly- .
zattal a kozbeszerzési éntek- | L B0 75,0 25,0
hatért el nem érd beszerzések | >-0Y0% &
104. lebonyolitasara?
Ha Szervezetiik rendelkezik
hatalyos beszerzési szabaly-
zattal, elGirja-e a szabalyzat a ,,
kozbeszerzési értékhatar szzﬁ)lgll .(izlti(s)é 83,3 16,7
alatti beszerzések esetén Y &
legalabb harom arajanlat
105. bekérését?
kérdés ondllé bssze- mis szabaly-
szdma kérdés kérdéskor ferhete,tlensegl zat(ok)ban nem szabalyozott
szabalyzat
Szervezetiik milyen formaban «
szabalyozza az Gsszeférhetet- sz;{')la{lll '(])szf)ltst(s)é 0,0 100,0 0,0
106. lenség kérdéskorét? Y &
l::;f:: kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik belso szabalyo-
zasa kotelez6vé teszi-e a
munkatarsaknak, hogy nyi- "
latkozzanak gazdasagi vagy - szallgz{lll '(i(:)ltst(s)é 100,0 0,0
a Szervezet tevékenysége Y &
szempontjabol relevans -
107. egyéb érdekeltségeikrdl?
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kérdés

szAma kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiikon beliil szaba-
lyozva vannak-e a kiilonféle ”
ajandékok, meghivasok, SZ;E; ll'if)ltstzé 62,5 37,5
utaztatas elfogadasanak fel- Y &
108. tételei?
Szervezetiiknek van-e bels6
szabalyzata a Szervezeten I1I/1. Belsd 375 625
beliili kozérdekii bejelentdk | szabalyozottsag ' '
109. védelmére?
Az elmult 3 évben el6fordult-
ea Szer\'/eze‘fbe.n k’orabbl 111/2. Humén-
munkavallal6 (ideértve a erdforras- 100.0 0.0
nyugdijba vonult volt munka- azdélkodas ' '
tarsakat is) Gjboli foglalkozta- | ©
116. tasa?
Szervezetiik mikodtet egyéni | I11/2. Human-
teljesitményértékelési rend- er6forras- 87,5 12,5
117. szert? gazdalkodas
l::;ie: kérdés kérdéskor igen tobbnyire igen alig nem
A telj e§1tm§nyenekelesek 111/2. Humén-
befolyasoljak az alkalmazot- erdforrés- 375 375 125 125
tak éves jovedelmének alaku- gaz‘c’l éolkosés ’ ’ ' ’
118. lasat?
l::;dme: kérdés kérdéskor igen nem
Ha vannak vagyonnyilatko-
zat-tételre kotelezett szemé- .
120. lyek, pontosan meghataro- IIIérZé; ;(—)I ;:;;n- 1000 00
(119-es | zott-e a Szervezetben a va- azdélkodés ' '
alkérdés | gyonnyilatkozat tételre kote- &
e) les személyek kore?
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kérdés

szAma kérdés kérdéskor igen nem
Sz.ervezeft.uk n}eg’kovetreh-e 111/2. Humén-
minden 0j belépd esetében az erdforrés- 100.0 0.0
erkolcesi bizonyitvany bemu- . . ' ’
121. tatdsat? gazdalkodas
l::;ﬁf: kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiiknél ellendrzik-e
az allasra jelentkezok altal
benyujtott palyazati doku- I11/2. Human-
mentumok (6néletrajzok, erOforras- 75,0 25,0
diplomak, referenciak stb.) gazdalkodas
hitelességét a felvételi eljaras
122. soran?
kérdés R} e az esetek keve- az esetek tobb mint -
szama kérdés kérdéskor SETE sebb mint felében felében i
Ag 0j munkatarsa% kl\'/ala.sz- 111/2. Humén-
tasakor Szervezetiiknél mi- erdforrés- 00 625 375 0.0
lyen gyakorisaggal irnak ki azdalkodas ' ' ' '
125. allaspalyézatot? &
fa‘,lz ‘llg m‘smkatarsat‘kkli‘,’fla.sz' 111/2. Humén-
safor Szervezerins m- erdforrés- 75,0 125 125 0,0
lyen gyakorisaggal alkalmaz- azdalkoda
126. nak pszicholdgiai tesztet? & odas
Az 0j munkatarsak kivalasz-
lyen gyakoriiegal alkatmaz- | V2 Humin-

i eréforrés- 62,5 25,0 12,5 0,0
nak (verseny) vizsgat vagy azdilkodas ' ' ' '
tudas (készség-) felmérd &

127. tesztet?
A’z 0j munkatarsa% klyala'sz- 111/2. Humén-
tasakor Szervezetiiknél mi- P
. erdforras- 0,0 75,0 25,0 0,0
lyen gyakorisaggal alkalmaz- azdalkodas ' ' ' '
128. nak felvételi bizottsagot? &
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kérdés P P, az esetek keve- az esetek tobb mint -
szama LR LG i) sebb mint felében felében e
Az ij munkatarsak kivalasz-
tasakor Szervezetiiknél mi- I11/2. Human-
lyen gyakorisaggal alkalmaz- eréforras- 0,0 12,5 25,0 62,5
nak egyéni beszélgetést (al- gazdalkodas
129. lasinterjut)?
kel,‘des kérdés kérdéskor igen nem
szama
I11/3. Belso
A Szﬂerveze}ne’l mukodik-e ellenorzes1’ 100,0 0.0
belso ellendrzés? rendszerek és
130. modszerek
kérdés L 1. P 1 f6 belsé el- | onallé szervezeti | mas médon latjak el
. kérdés kérdéskor g . L. .
szama lenor végzi egység végzi (kiils6 szakember)
111/3. Belso
Ha igen, a belsé ellendrzést... | Chenorzesi 0,0 100,0 0,0
rendszerek és
131. modszerek
kel,‘des kérdés kérdéskor igen nem
szama
Ha szervezetiknél mikodik Iellll/e?’n (iis‘l’
belsé ellenérzés, biztositott-e " 100,0 0,0
annak fiiggetlensége? Tkl &
132. ’ modszerek
kel,'des kérdés kérdéskor Ig(?n, 'telj €s részben nem
szama mértékben
Megfelel-e a bels6 ellen6rok
képzettsége a koltségvetési 1113, Belsé
szervek belsd kontrollrend- ellendrzési
szerérol és belso ellendrzésé- rendszerek és 100,0 0,0 0,0
r6l sz616 370/2011. (XI1.31.) modszerek
Korm. rendelet 24. §-ban
133. foglalt eldirasoknak?
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kérdés

szAma kérdés kérdéskor igen nem
A Szervezet rendelkezik-e glllgﬁfgiss(i)
elfogadott stratégiai ellendr- K & 100,0 0,0
2é5i tervvel? rendszerek és
134. ’ modszerek
A Szervezetnél vannak-e glllgﬁfg;éss?
elfogadott éves ellendrzési , 100,0 0,0
tervek? rendszerek és
135. ’ modszerek
Az ellen6rzési tervek meg- EIII/;;;SS?
alapozasahoz végeznek-e rendszerek & 100,0 0,0
rendszeres kockazatelemzést? .
136. modszerek
Kerdes kérdés kérdéskor 0db 1db 23 db 3-nal tobb
Az elmult 3 évben hany belsé | 11I/3. Bels6
ellendr altal kezdeményezett ellendrzési
fegyelmi, illetve biintetd rendszerek és
137. eljaras volt a Szervezetnél? modszerek
kérdés 1z P igen, minden e s . . .
szédma kérdés kérdéskor e altalaban igen nem jellemzo
A belsé ellendrzés altal meg- I11/3. Bels6
fogalmazott javaslatokra ellendrzési
késziiltek-e dokumentalhat6 rendszerek és B2 128 o
138. modon intézkedési tervek? modszerek
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kérdés

" kérdés kérdéskor igen nem
szama
111/4. Specialis
Szervezetiiknek van-e etikai korrupcioelle- 625 375
szabalyzata? nes rendszerek ' k
139. és eljarasok
Szervezetiik miikodtet-e 111/4. Specialis
kiilsé (a szervezeten kiviilrél | korrupcidelle- 875 125
érkez0) panaszokat kezeld nes rendszerek ' k
140. rendszert? és eljarasok
Szervezetiik miikodtet-e I;iﬁﬁsggc;ﬁz_s
kozérdeki bejelentéseket P 100,0 0,0
M nes rendszerek
kezel6 rendszert? e
141. ¢s eljarasok
Volt-e az elmult 3 évben 111/4. Specialis
korrupciodellenes képzés a korrupcioelle- 100.0 0.0
Szervezet munkatarsai koré- | nes rendszerek ' '
142. ben? és eljarasok
Szervezetiik végez-e rendsze- Igﬁfgg;ﬁg_s
resen korrupcids kockazat- P K 75,0 25,0
elemzést? nes rendszere
143. ) és eljarasok
Szervezetiik alkalmazza-e Eiﬁhsggc;ﬁg_s
valamilyen teriileten az Gn. P d K 87,5 12,5
négy szem elvér™ nes rendszere
144. ” ) és eljarasok
I11/4. Specialis
Mikddik-e Szervezetiiknél korrupcioelle- 125 875
munkahelyi rotacio? nes rendszerek ' '
145. ¢s eljarasok
Nyilvanosan hozzaférhetdek- I;iﬁﬁsgieéc;ﬁlel_s
e a Szervezetiik gazdalkoda- P 100,0 0,0
. . nes rendszerek
sara vonatkozo6 adatok? el
148. ¢s eljarasok
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Fogalomtar

A FELMERESBEN HASZNALT FONTOSABB FOGALMAK:

Eredendo
Veszélyeztetettségi
Tényezok (EVT)

gazdasagi
érdekeltség

integritas

intézkedési terv

kockazatelemzés

kockazatkezelés

Az EVT index a szervezetek jogéllasatol és feladatkoreitdl fiiggd ere-
dendd veszélyeztetettség Osszetevoit teszi mérhetdvé. Olyan tényezok
hatarozzak meg, melyek alakitdsa az alapitoszerv jogalkotasi hatasko-
rébe tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyo-
zas, vagy a kiilonféle (oktatasi, egészségiigyi, szocialis és kulturalis)
kozszolgaltatasok nyujtasa.

Gazdasagi érdekeltség lehet kiilonosen gazdasagi tarsasagban (Kft.,
Bt., Nyrt., Zrt.) tulajdoni részesedés, gazdasagi vezetdi tisztség vagy
tagsag, illetdleg a szervezet tevékenységi koréhez hasonld tevékenysé-
get folytatd egyéb szervezetben (alapitvany, szakmai vagy tdrsadalmi
érdekképviseleti szervezet) betoltott tisztség.

Az ,integritas” — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek,
vagyis olyan magatartdsmodot, amely meghatarozott értékeknek meg-
felel. Integritas-iranyitasi rendszer bevezetése a szervezetben a szerve-
zethez rendelt kozfeladatok integritas szempontl ellatasat, az érték
alapti miikodéssel (integritassal) Gsszefliggd szervezeti kovetelmények
kovetkezetes érvényesitését jelenti. (Forrés: ,,Magyarorszagi allamhaz-
tartasi belsd kontroll standardok Utmutatd”, kiadta az NGM 2012 dec-
emberében)

Az ellendrzési javaslatok alapjan az ellendrzott szervezet, szervezeti
egység altal készitett intézkedések végrehajtasanak iitemezése a vég-
rehajtasaért felelos személyek és a vonatkozo hatariddk megjelolésé-
vel. (Forras: 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzéseérdl, 2. § k) pont)

Kockazatelemzés alatt a miikddés, illetve egyes tevékenységek, fo-
lyamatok lehetséges kockazatainak azonositasat, illetve értékelését
értjiik, amelynek soran a kockdzatok bekovetkezési valoszinliségét,
okozott hatasat, illetve a kockazat bekovetkeztének elkeriilésére, illet-
ve hatdsanak csokkentésére teendd intézkedéseket vizsgaljak.

Kockazatkezelés minden olyan tevékenység, amely eredményeként a
kockazat bekdvetkezési valoszinlisége vagy hatdsa megsziintethetd,
illetve elfogadhat6 szintre csokkenthetd.
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A KMKT index azt tiikrozi, hogy az adott szervezetnél léteznek-e
intézményesiilt kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen miikod-
nek-e, betoltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok
tartoznak, mint a szervezet belsd szabalyozasa, a belsé ellendrzés,
valamint az egy¢b integritds kontrollok: etikai kdvetelmények meg-
hatarozasa, Osszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések,
panaszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés és tudatos stratégiai
menedzsment.

A koncesszi6 olyan engedélyezés vagy engedmény, melynek alapjan
az allam vagy az Onkormanyzat a torvényben meghatarozott tevé-
kenységek gyakorlasanak vagy meghatdrozott vagyontargyak létre-
hozéasanak és miikddtetésének jogat visszterhes szerzddésben, iddle-
gesen ugy engedi at, hogy a jogosultnak részleges piaci monopoliu-
mot biztosit. Koncesszio-koteles tevékenységek pl. az orszagos koz-
utak, csatorndk milkddtetése, a banyaszati kutatds és kitermelés, a
szerencsejatékok szervezése, vagy a kozforgalmu vasuti személyszal-
litas.

Korrupcios kockazat alatt azt értjiik, hogy az adott intézménynek a
mas személyekkel és szervezetekkel folytatott egyiittmiikodése soran
milyen valos vagy vélt lehetdségek meriilnek fel, amelyek az egyiitt-
mikodo fél szamara jogosulatlan eldnyoket jelenthetnek, az adott
intézmény — vagy tagabb értelemben a kdzszféra — szdmara pedig
valamilyen kart okozhatnak.

A KVNT index az egyes intézmények napi milkodésétdl fliggd — az
eredendd veszélyeztetettséget noveld — Osszetevoket jeleniti meg.
Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kdrnyezetének jel-
lemzd6it, miikddésiik kiszamithatdsagat, stabilitasat, tovabba az in-
tézmények miikddtetése soran jelentkezd — alapvetéen a mindenkori
menedzsment dontéseitdl befolyasolt — olyan valtozd tényezdket,
mint a stratégiai célok meghatarozasa, a szervezeti struktiira és kulta-
ra alakitasa, valamint a személyi és koltségvetési er6forrasokkal, il-
letve a kozbeszerzésekkel vald gazdalkodas.

A kozérdekli bejelentés olyan koriilményre hivja fel a figyelmet,
amelynek orvosldsa vagy megsziintetése a kozosség vagy az egész
tarsadalom érdekét szolgalja. A kozérdekii bejelentés javaslatot is
tartalmazhat. (2013. évi CLXV. torvény 1. § (3) bekezdés)

A koltségvetési szervek azon jogszabalyban meghatdrozott vagy a
koltségvetési szerv altal onként vallalt feladatait kell érteni, amelyek
célja kozosségi igények kielégitése.

,Kiilsé tanacsadd” alatt olyan megbizési vagy vallalkozasi szerzédés
alapjan foglalkoztatott vallalkozot vagy gazdasagi tarsasagot kell
érteni, aki/amely szakértdi kozremiikodést nyujtott a szervezet sza-
mara az unids tdmogatasok megszerzésére irdnyulod palyazat elkészi-
tésében.
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A rotacid lényege, hogy bizonyos munkakorok esetében, elére meg-
hatarozott 1d6 elteltét kovetden a munkatarsakat mas munkakorokbe
iranyitjak at.

A ,,négy szem” elve olyan kontroll-mechanizmus, ami az irat-, illetve
pénzkezelési dokumentumok legalabb két ember altali attekintését,
illet6leg ellenbrzését jelenti.

A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem meg-
sziintetésére iranyul, és elintézése nem tartozik mas - igy kiilondsen
birdsagi, kozigazgatasi - eljaras hatalya ald. A panasz javaslatot is
tartalmazhat. (2013. évi CLXV. torvény 1. § (2) bekezdés)

Rendszeres korrupcios kockéazatelemzés alatt a korrupcios szempont-
bol relevans kockazatok idészakonkénti (legalabb évente végzett)
felmérését, azonositasat és olyan kiértékelését értjiik, amely alapjan a
kockazatok mérséklése érdekében konkrét 1épések fogalmazhatdk
meg.

Az Eurodpai Unio6 tdmogatasaval megvaldsuld projektek sordn a sza-

balytalansagi eljarast a kozremiikddo szervezet inditja el és folytatja
le akkor, ha a szabdlytalansag gyanujat mar észlelte. Az eljaras célja,
hogy a hibak javitasra, a hidnyossagok potlasra keriiljenek, azaz sza-
balyszerlien keriiljon végrehajtasra a projekt.

Az egyes munkavallalok altal végzett munka mennyiségének és mi-
néségének rendszeres idészakonkénti megitélése szabalyozott, illetve
egyseéges ¢s rendszerbe foglalt mddon.
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A kozbeszerzési tevékenységhez €s az eu-s tdmogatashoz kapcsolddo
kontrollok kiépitettsége

Atfogo indexértékek alakuldsa

Kormanyzati szervek - Kiemelt figyelmet érdemld kockazati tényezdk
indexenként

Valaszado szervezetek ardnya az allomanyi 1étszam tiikkrében
Az intézmények véleménye a szabalyozasi kornyezetet illetéen

Europai unios tamogatasban részesiilt intézmények aranya a tamogatas
Osszege szerint az elmult 3 évben

A kozbeszerzésben részt vevo szervezetekhez kapcsolddo egyes kocka-
zati tényezok

Az eldirt szabdlyzatok ardanya a korményzati szervek intézménycso-
portban

A teljesitményértékelési rendszert miikodtetd intézmények aranya, és a
jovedelmekre gyakorolt hatdsa

A specialis korrupcidellenes eszk6zok €s "lagy" kontrollok alkalmazasa
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