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Magyarország Alaptörvén yének VI. cikk (3) bekezdése kimondja , hogy mindenkinek joga van a 
közérdekű adatok megismeréséhez és terjesztéséhez . Emellett az Alaptörvény 37. cikk (1) bekezdé se  

szerint a központi költségve tést törvényesen és célszerűen, a közpénzek eredményes kezeléséve l és az  
átlátha tóság biztosításáva l kell végreha jtani. 

Az Alaptörvény idézett alapelvei alapján mindenkinek joga van a közérdekű adatok megismerésé hez , 
amelyet az államnak úgy kell biztosítania, hogy az erre fordított közpénz célszerűen és eredmény es e n 
kerüljön felhasználásra . Az a költségve tési kiadás, amelynek nincs előre meghatá rozott célja, vagy nem 

éri el a megjelölt célt, nem lehet sem célszerű, sem eredményes, így elköltésének létjogosultsága is 
megkérdője lezhe tő. 

Az Állami Számvevőszék az alaptörvén yi elvek érvényesülése szempontjábó l elemezte : célszerű és 
eredményes-e az interne ten elérhető közadatkereső rendszer működte tése? Az elemzés indokoltsá g á t 
erősíte tte , hogy a COVID-19 járvány alatt a digitá lis szolgáltatások iránti igény megnőtt: külön ös e n 

fontos, hogy teljes körű, aktualizá lt informác iók álljanak a lakosság rendelkezésé re . A közada tke re s ő 
2005-ben történt létrehozásának céljaként a vonatkozó törvény a közadatok egyszerű és gyors 
elérhetőségének elősegítésé t határoz ta meg. 

Az elemzésben foglaltak felvetik a kérdést, hogy a közérdekű adatok megismeréséhez és terjesztésé h ez  
való alaptörvényi jog érvényesüléséhez 2021-ben szükség van-e költségve tési forrásokból finansz íroz o t t , 

2005-ben létrehozott központi adatbáz isra ? A közada tkereső rendszerben megjelenítend ő adatoknak a 
közfelada tot ellátó szervezetek honlapján is elérhetőek kellene lenniük. Ezért kérdéses, hogy a párhuza m o s 
közzététe lre célszerű-e adófizetői forintoka t költeni? Vagyis hozzáadott értéket jelent-e az  
állampolgároknak a közadatkereső rendszer működte tése? Emellett az állampolgáro k túlnyomó része az  

ingyenes interne tes kereső alkalmazásoka t használja , ami felveti a kérdést: az egyszerű és gyors keresés , 
mint a közada tkereső rendszer deklará lt célja megvalósulha t-e a közadatkereső használa ta és közpé nz  
felhaszná lása nélkül? 

Az elemzés emellett rávilágított, hogy a közadatkereső rendszer a működésében feltárt hiányosságo k mia tt 
nem eredményes és emiatt nem is lehet célszerű. A közada tkereső rendszerbe a közfelada te ll á tó 

szervezeteknek csak töredéke (egyötöde) regisztrá lt és közölt adatoka t a rendszert működtető Nemzeti 
Infokommunikác iós Szolgálta tó Zrt. felé. A közölt adatok számos esetben hiányosak és nem aktualizá l ta k , 
továbbá nem biztosított az adatok megbízha tósága és hitelessége sem. A közadatkeresőben lévő komo ly 
adathiány miatt a közadato k elérhetősége, mint cél nem teljesül. A nem teljes körű és nem aktuali zá l t 

adatállomán y megtéveszti a felhaszná lóka t, ezért a közada tkereső nem alkalmas a céljána k 
megvalósítására, a közadatok elérhetőségének biztosítá sá ra . 

A közérdekű adatok megismerhe tőségét, az átlátha tóságot értékelő nemzetköz i felmérések szempontk é n t 
figyelembe veszik az országok közada t portálja it, Magyarország esetében a közada tke re s ő 
használha tóságá t. A közada tkereső rendszer által az a téves kép alakul ki hazánkka l kapcsola tban , hogy a 
közérdekű adatok megismerése és az átlátha tóság alacsony szinten biztosított Magyarországo n. 

Mindezek miatt indokolt a közadatkereső rendszer létjogosu ltságának, céljának és működésé n e k 
felülvizsgá la ta az alaptörvényben foglalt közérdekű adatok megismeréséhez való jog érvényesülése és az  
erre fordított közpénz célszerűsége és eredményessége szempontjábó l. 
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Az Állami Számvevőszék (ÁSZ) az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 5. § (13) 
bekezdésében foglaltak értelmében a feladatkörében elemzéseke t és tanulmányoka t készíthe t. Az ÁSZ 
külde tése, hogy tevékenységéve l előmozdítsa a közpénzügyek szabályos és eredményes felhaszná lásá n a k 
megvalósulásá t, továbbá átlátha tóságá t, rendezettségé t, és hozzájáruljo n a „jól irányított állam”  
működéséhez . 

Magyarország Alaptörvényének (Alaptörvény) VI. cikk (3) bekezdésében foglaltak biztosítják minde n k i 
számára a személyes adatai védelméhez , valamint a közérdekű adatok megismeréséhez és terjesztésé h ez  
való alkotmányos jogosítványo ka t. Az elektronikus informác iószabadság érvényesülésének alapve tő 
szabálya it sarkalatos törvényként az informác iós önrende lkezési jogról és az informác iószabadsá g r ó l 
szóló 2011. évi CXII. törvény (Info tv.) rendezi. 

Az Info tv. szerint a törvényben meghatározott közérdekű adatok körének egy helyen történ ő 
megjelenítésé t célozza a 2005. óta működő közadatkereső rendszer. 
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Az elemzés célja rámuta tni arra, hogy a közada tkereső rendszer működése betölti-e a szerepét, hozzájá r u l -

e az átlátha tóság érvényesüléséhez , milyen terüle teken tudott vagy nem tudott az elemzés készítés é ig 
hasznosulni ez az interne tes alkalmazás. 

Az elemzés az Alaptörvény nek való megfelelés, az átlátha tóság biztosítása szempontjából - 2020. 
decemberi állapot alapján - értékelte a közadatkereső rendszer működésé t, teljes körűsé gé t , 
megbízha tóságá t és használha tóságá t. Az elemzés sorra vette a közadatkereső rendszerre vonatk o z ó 
jogszabá lyi előírásoka t, a működésében szerepet játszó szervezeteke t és azok feladata it. 

A közadatkeresőre vonatkozó jogszabá lyi előíráso k teljesülésének elemzéséhez a nagyságrendileg több, 

mint 15 ezer közfelada tot ellátó szervezetek közül - négy szervezeti körből - véletlenszerű mintát vettün k . 
Összesen 300 szervezet: 

 Települési Önkormányza to k (100 db szervezet) 
 Többségi önkormányza ti tulajdonú gazdasági társaságok (a kiválasz tott települési önkormány za to k 

közül 75 db) 

 MNV Zrt. többség i tulajdo ná t képező gazdasági társaságok (25 db szervezet) 
 Költségve tési szervek (100 db szervezet) 

vontuk elemzés alá és értékeltük a közadatkereső rendszerben, illetve saját vagy más honlapok on elérhe tő  

közadata it, az adatok összevetésének módszeréve l. A települési önkormányza tokon belül az érinte t t 
lakosságszám (mintegy 3,5 millió fő) és az elemszám figyelembevé te léve l valamennyi fővárosi kerüle t 
(23), illetve megyei jogú város (23) saját honlapján és a közadatkereső rendszerben közzéte tt adatát vontu k 

elemzés alá. A mintán belül a véletlenszerűen kiválasz tott városi, nagyközségi, községi önkormányza to k , 
gazdasági társaságok és költségve tési szervek nem reprezentá lták ezekbe a szervezeti körökbe tartoz ó 
valamennyi közfelada tot ellátó szervezete t, általános következ te tése ke t a közadatkereső ben regiszt rá l t 
szervezetek száma alapján vontunk le. Az elemzés alá vont szervezetek listájá t az 1. mellékle t tartalma zza .  

Az elemzés során kizárólag nyilvános dokumentumoka t használtunk fel. Az elemzés forrásanya g á t 
képezték többek között a NAIH szakmai tevékenységéről szóló éves beszámolói és az  

informác iószabadságga l kapcsolatos eljárása i során keletkeze tt nyilván os jelentése i.  Az elemzés részé t 
képezte továbbá a korábbi és jelenleg is releváns infokommun ikác iós stratégia i dokumentumokban a 
közadatkereső rendszerre l és a közadatok közzététe léve l kapcsola tosan megfoga lmazott célok, eszközö k 
áttekintése. Áttekin te ttük továbbá a témához kapcsolódó számvevőszéki ellenőrzési és elemzési 

tapaszta la toka t, amelyhez elsősorban az ÁSZ ellenőrzési tapasztala toka t összegző elemzéseit haszná l tu k 
fel.  
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1.1. A közadatkereső rendszerre vonatkozó jogszabályi előírások 

Magyarország a közérdekű adatok nyilvánosságá t, mint informác iószabadságo t az Alkotmány 1989-e s 
módosítása óta alapvető jogként biztosítja. 

Az informác iószabadság biztosítása érdekében 1992-ben fogadta el az Országgyűlés a személyes ada tok 
védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvényt (Avtv.). Az Avtv. , 
Európában elsőként szabályoz ta egy joganyagban az információs önrende lkezés és az  
informác iószabadság jogát (Kulcsá r, 2006). A 2012. január 1-jétől hatályon kívül helyezett Avtv. 

hiányossága volt, hogy az elektronikus informác iószabadság ot egyálta lán nem érinte tte, miközben a 
technológia fejlődése közvetlen hatással volt az informác iós jogok gyakorlására, az állampolg á r o k 
jogainak érvényesíthe tőségére, az alapvető jogok védelmére . 

Az Avtv. hiányossága inak kiküszö bölésének szándékáva l, az Európa i Parlament és a Tanács közsz fé ra  
informác ióinak további felhaszná lásá ról szóló 2003. november 17-i 2003/98/EK iránye lvének (PSI-

iránye lv) való megfele lés szándékáva l alkotta meg az Országgyűlés az elektron ik u s 
informác iószabadságról szóló 2005. évi XC. törvényt (Eitv.). Az Eitv. rendelkezése i írták elő a 
közfelada tot ellátó szervezetek felé, hogy honlapokon, illetve a közadatkereső rendszerben tegyék közzé  
közadata ika t. 

A közpénzfe lhaszná lás céljának mindig gondosan meghatá rozottnak kell lennie, valamilyen társada lm i 

hasznossági célértékke l szükséges rendelkeznie (ÁSZ, 2016). Az Eitv. 7. § (1) bekezdésében foglaltak a 
közadatkereső rendszer működésének céljaként az elektronikusan közzéte tt közadatok egyszerű és gyors 
elérhetőségé t, azok központi elektronikus jegyzékben történő összesítésé t határoz ták meg. 

A 2011. április 25-én hatályba lépő Alaptörvény a nyilvánosság, a közpénzek felhaszná lásá n a k 
átlátha tósága érdekében a közpénzekke l való gazdálkodás átlátha tóságának követe lményé t, valamint a 

közpénzekre vonatkozó adatok közérdekű adattá minősítésé t alkotmányos rangra emelte.  Az Alaptör v é n y 
VI. cikk (3) bekezdésében foglaltak szerint mindenkinek joga van a személyes adatai védelmé hez , 
valamint a közérde kű adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. 

Az Alaptörvény ben biztosított informác iószabadság érvényesülésének alapvető szabálya it 2011. 
december 31-ig az Avtv., majd 2012. január 1-jétől az informác iós önrende lkezési jogról és az  

informác iószabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény (Info tv.) rendezi. Az Info tv. az Avtv. és az Eitv. 
rendelkezése it vette és ültette át a jelenleg hatályos jogszabá lyba . 

Az Info tv. a közzété te li listákon (1. ábra) meghatá rozott adatoka t kezelő szervek köteleze ttségévé tesz i 
az adatok interne ten történő közzétételé t úgy, hogy meghatározott szervezetek számára interne tes honla p 
fenntartásá t írja elő. A közzété te lre köteleze tt szervek együttműködhe tnek, így közösen is tartha tnak fenn 

honlapot, azonban a szervek által feltöltött adatok elkülön ítése alapvető követe lmény, misze rin t 
egyérte lműen szükséges megjelölni, hogy melyik adat melyik szervtől származik. 
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1. ábra: Az Info tv-ben meghatározott közzététe li listák adattartalm a 

Forrás: ÁSZ 

A közzététe li listákra vonatkozó előírásoka t az Info tv. 1. mellékle te, a 305/2005 (XII. 25.) Korm. rende le t , 
valamint a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendele t tartalmazza. 

Az Info tv. 37/A. § rendelkezése i értelmében az elektronikusan közzétett adatok egyszerű és gyors 

elérhetősége érdekében a közzété te lre köteleze tt szervek közérdekű adatot tartalmazó honlapján, valamin t 
az általuk fennta rtott adatbázisra és nyilvánta rtásra vonatkozó leíró adatoka t a  közigazga tási informat ik a  
infrastrukturá lis megvalósítha tóságának biztosításáé rt felelős minisz ter (ezt a feladatot jelenleg a 

belügyminisz te r látja el) által működte te tt, központi elektronikus jegyzék összesítve tartalmazza. Ezen 
leíró adatok – belügyminisz te rnek történő – továbbításá ról és a továbbított adatok rendszeres frissíté sé r ő l 
az adatfele lős gondoskodik. 

A közadatkereső létrehozása a PSI-iránye lv 9. cikkének történő, megfele lést is szolgálta . Ennek 

értelmében a tagállamoknak biztosítaniuk kell, hogy a felhaszná lóka t a további felhaszná lá s ra  
rendelkezésre álló dokumentu mok keresésében olyan gyakorla ti intézkedések segítsék, mint a fő 
dokumentumoka t tartalmazó, lehetőleg online módon elérhető jegyzékek, illetve a decentra li zá l t 
jegyzékekke l összekapcsolt interne tes portálok (Jóri-Szabó, 2008). A PSI-irán ye lv szoros kapcsola tban áll 

az informác iószabadság intézményéve l, azonban célja nem a hozzáférés biztosítá sa , hanem a közérde k ű 
adatok egyenlő feltételek ke l történő további hasznosítása a tagállami jogszabá lyok összehang olásáva l.  A 
PSI-iránye lv tételes átültetésé t a közada tok újrahasznosításá ról szóló 2012. évi LXIII. törvény (Közada t 
tv.) valósítja meg. 

 

1.2. A közadat fogalma 

A közadatok közzététe li köteleze ttségének maradékta lan teljesíté séhez elengedhe te tlenül szükséges a 
közadat fogalmának behatárolása . A közadat olyan gyűjtőnév, amely alatt az Info tv.-ben meghatáro z o t t 
közérdekű adatoka t és közérdekből nyilvános adatoka t értjük (2. ábra). 

2. ábra: Közadato kka l kapcsolatos fogalm ak rendszerezése 

 
Forrás: Sántha, 2020 alapján ÁSZ szerkesztés 

Az Info tv. 3. § 5. pontjában foglaltak szerint közérdekű adat: az állami vagy helyi önkormány za t i 
feladatot, valamint jogszabály ban meghatározott egyéb közfelada tot ellátó szerv vagy személy 

Közadat Magánadat

Közérdek ű 

adatok 

Közérdek ből 

  nyilvános 

   adatok 

Személyes adatok 

Általános 
közzétételi lista

I. Szervezeti, személyzeti     
adatok

II. Tevékenységre, 
működésre vonatkozó 
adatok

III. Gazdálkodási adatok

Különös 
közzétételi lista

Egyes ágazati 
jogszabályokban 
meghatározott adatok

Pl: 2009. évi CXXII. tv. 
előírásai alapján 
köztulajdonban álló 
gazdasági társaság 
vezető tisztségviselőinek 
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A közfeladatot ellátó 
szerv vezetője dönthet 
arról, hogy egyedi 
közzétételi  l istát is 
készít a nyilvánosság 
információ igényeire 
előre mutató módon 
reagálva
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kezelésében lévő és tevékenységére vonatkozó vagy közfelada tának ellátásáva l összefüggés b e n 
keletkeze tt, a személyes adat fogalma alá nem eső, bármilyen módon vagy formában rögzíte tt informá c ió 

vagy ismeret. Függetlenül kezelésének módjá tól, önálló vagy gyűjteményes jellegé től, így különösen a 
hatáskörre , illetékességre , szervezeti felépítésre , szakmai tevékenységre, annak eredményességére is  
kiterjedő értékelésé re , a birtokolt adatfajtákra és a működést szabályozó jogszabá lyokra , valamint a 
gazdálkodásra , a megkötött szerződésekre vonatkozó adat. 

A közérdekű adat tehát az állam gazdálkodásáva l kapcsola tos minden adat, függe tlenül attól, hogy 

nyilvánosságuk korlátozott-e vagy sem. Ezt a tényt hivatott rögzíteni az Alaptörvény 39. cikk (2) 
bekezdésében foglaltak: a közpénzre és a nemzeti vagyonra vonatkozó adatok közérdekű adatok. Az  
állami vagyonról szóló 2007. évi CVI. törvény (Vtv.) 5. § (1) bekezdésében fogla ltak közérde k b ő l 
nyilvános adatnak minősítenek minden, az állami vagyonna l való gazdálkodásra és az azzal va ló 

rendelkezésre vonatkozó, közérdek ű adatnak nem minősülő adatot, azonban külön törvény ezen ada tok 
megismerhetőségé t korlá tozha tja. 

Az Info tv. 3. § 6. pontjában fogla ltak szerint közérdekből nyilvános adat: a közérdekű adat fogalma alá  
nem tartozó minden olyan adat, amelynek nyilvánosságra hozatalá t, megismerhe tőségé t vagy 
hozzáférhe tővé tételét törvény közérdekből elrende li. A 6. pontban meghatá rozott fogalom elkülöní té se  

azért bír kiemelt jelentőségge l, mert vannak olyan adatok, amelyek bár nem minősülnek közérde k ű 
adatnak, mégis közérdek fűzi őket azok nyilvánosságra hozatalához. Akár személyes adat (különle ge s 
adat, genetika i adat, biometrikus adat, egészségügyi adat, bűnügyi személyes adat) is lehet nyilvános, ha  
azt a közérdek megalapozza , vagy törvény azok közzététe lé t előírja. Fontos kiemelni, hogy a közérde k b ő l 

nyilvános személyes adatok megismerésé re bár a közérdekű adatokra vonatkoz ó rendelkezések az  
irányadók, ezen adatok személyes jellege megmarad, így a célhoz kötött adatkeze lés elvének 
követe lménye továbbra is fennáll, amely elvet a már nyilvánosságra hozott személyes adatok később 
történő felhaszná lása során is maradékta lanul érvényesíteni kell (Info tv. 26. § indokolás). 

Az Info tv. felsorolja azokat a kivéte leke t, amelyek esetében szükséges vagy mérlege lés alapján szüksége s 

lehet a közérdekű adatok korlátozása. Az Info tv. 27. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a közérde k ű 
vagy közérdekből nyilvános adat nem ismerhe tő meg, ha az a 2009. CLV. törvény szerinti minősíte tt ada t.  
Az Info tv. 27. § (2) bekezdésében fogla ltak szerint a közérdekű és közérdekből nyilván os ada tok 
megismeréséhez való jog korlátozha tó honvéde lmi és nemzetbiz tonsági érdekből, bűncselekmé n y e k 

üldözése vagy megelőzése érdekében, környeze t- vagy természetvéde lmi érdekből, központi pénzüg y i 
vagy devizapolitika i érdekből, külügyi kapcsola tokra , nemzetköz i szervezetekke l való kapcsola to k ra  
tekinte tte l, bírósági vagy közigazga tási hatósági eljárásra tekinte tte l, illetve  a szellemi tulajdon hoz fűződ ő 
jogra tekintette l. 

Az Info tv. 27. § (3) bekezdésében foglaltak a közpénzekke l való rendelkezésse l, a közpénz e k 

felhaszná lásáva l kapcsola tos adatoka t kivesz ik az üzleti titok fogalma alól, amikor úgy rendelkez ik, hogy 
közérdekből nyilvános adatként nem minősül üzleti titoknak a központi és a helyi önkormány za t i 
költségve tés, illetve az uniós támoga tás felhaszná lásáva l, az állami és önkormányza ti vagyon kezelésé ve l 
kapcsola tos adat, valamint az az adat, amelynek megismerésé t és nyilvánosságra hozatalát külön törvé n y 

közérdekből elrende li. A rendelkezésben foglaltakka l a jogalkotó szándéka az Alaptörvény 39. cikk (2) 
bekezdésében meghatá rozo tt nyilvánosság elvének, a közélet tisztaságának -, valamint az átlátha tós á g 
elvének biztosítá sa volt. Erre vonatkozóan is enged kivételt az Info tv., a nyilvánosságra hozatal ugyani s 
nem eredményezhe ti olyan adatokhoz, különösen a védett ismeretekhez való hozzáférést, amely az üz le ti 
tevékenység végzése szempontjából arányta lan sérelmet okozna. 

 

1.3. Közadatok közzétételére kötelezett szervezetek 

Az Info tv-ben foglaltak a közfelada tot ellátó szervezetek felé írják elő a közadatok közzété te l i 

köteleze ttségé t. Az Info tv. a közfelada t fogalmát nem nevesíti, annak meghatá rozásá t az Áht. 3/A. § (1) 
bekezdése tartalmazza, miszerint: Közfelada t a jogszabá lyban meghatározott állami vagy önkormány za t i 
feladat. 
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Magyarország helyi önkormányzata iró l szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) 13. § (1) 
bekezdésében foglaltak bár tartalmaznak felsorolást a közfelada tokra vonatkozóan nem kizáróla g o s 
jellegge l teszik ezt meg. 

A közfelada tok tematikus összegyűjtése céljából alkotta meg a Kormány az állami és önkormány za t i 
közfelada t-ka tasz te rről szóló 45/2018. (III. 19.) Kormányrende le te t. A közfelada t-ka taszte r az egyes 
közfelada toka t leíró, deklara tív hatályú, interne tes felüle ten elérhető és nyilvános digitá lis adatbáz is , 
amelyet a közigazga tás -sze rvezésé rt felelős minisz te r – a Minisz te re lnö ksége t vezető minisz te r -, a Pest 
Megyei Kormányhiva ta l útján működte t. 

Az Info tv. 26. § (1) bekezdésében foglaltak szerint állami vagy helyi önkormányza ti feladatot, valamin t 
jogszabá lyban meghatá rozott egyéb közfeladato t ellátó szerv vagy személy minősü l közfelada tot ellá tó 
szervnek. A Vtv. 5. § (2) bekezdésében foglaltak szerint az állami vagyonna l gazdálkodó vagy azza l 
rendelkező szerv vagy személy közfelada tot ellátó szervnek vagy személynek minősül.  

A közfelada tot ellátó szerv fogalmát a közokira tokról, a közlevé ltárakró l és a magánlevé ltá ri anyag 

védelméről szóló 1995. évi LXVI. (Ltv.) törvény is meghatá rozza . Az Ltv. módosításá t követően 2020. 
VII. 1-től hatályos 3. § b) pontjában fogla ltak szerint közfelada tot ellátó szervnek minősül az állami és 
önkormányza ti közfelada t-ka tasz te rről szóló kormányrende le tben meghatá rozott közfelada t-ka tasz te r 
adatbázisban szereplő közfelada tot ellátó, továbbá a nemzeti vagyonna l gazdálkodó vagy azzal rendelke z ő 

szerv vagy személy, valamint a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény (Nvtv.) 2. mellék le t 
I. pontjában meghatá rozo tt vagy többségi állami vagy önkormányza ti tulajdonban lévő gazdasági társaság .  

A közadat fogalmának és a közfelada tot ellátó szervezet fogalmának gyakorla ti alkalmazása nem minde n 
esetben történik következe tesen, ami a közadatok közzétételének elmaradásá t eredményezhe ti. Az állami 
tulajdo nú gazdasági társaságok esetében rendszeresen előfordul, hogy nem közfelada tot ellá tó 

szervezetekként határozzák meg maguka t, erre a NAIH jelentése i (pl.: NAIH/2018/913/2/V.) és éves 
beszámolói is rámuta tnak. 

 

1.4. A digitalizáció fejődésének hatásai a közadatok közzétételére 

A mobil távköz lő hálózatok, az interne t kiépülése robbanásszerű fejlődést okozott. A digitá lis technoló g ia  
elterjedéséve l egyre inkább digitá lis adatokban képződik le környeze tünk. Ez a folyamat tovább gyors u l t 
azóta, hogy a különfé le technika i eszközök olcsóbbá válásáva l mostanra már lényegében minde n 
háztartásba eljutottak olyan digitá lis eszközök (személyi számítógépek, multimédiás eszközö k , 

okoste le fono k), amelyek ontják az adatoka t, legyenek azok írásművek, képek vagy hangok. A 
magánszfé rában és a közszfé rában is adatsokaság ok feldolgozásáva l ragadják meg a szervezeti műkö dé s 
jellemzőit (Fehér könyv, 2016). 

A magyarországi interne thaszná la t és adatforga lom alakulása a globá lis tendenc iákh oz hasonló intenz ív 
növekedést mutatott 2003-2019 között (3. ábra). 

3. ábra: Magyarországi internetelőfizetések száma 2003-2 019 között 

 
Forrás: KSH STADA T 4.7.9.2 . alapján ÁSZ szerkesztés 
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A közadatkereső bevezetésekor 2005-ben 1 millió interne te lőfize tés volt Magyarországo n, 2019-re ez a 
szám megtízsze reződött, ami jelentős adatforga lom növekedést is jelente tt egyútta l . 2014-ben 513,3 

Petabyte volt a magyarországi vezetékes feltölté si adatforga lom , 2019-ben már 1 163,0 Petabyte (KSH 
STADAT 4.7.9.). Nem állnak rendelkezésre adatok arról, hogy a közada tok mekkora részt képvise lnek a 
feltölté si adatforga lomb ól. Az állam számít a legnagy obb hazai adatelőá llítónak, a hazai közada to k 
mennyisége is csak Petabyteo kban fejezhető ki szemléle tesen. 

Az interne thaszná la t elterjedéséve l a közadatok köre, mennyisége is jelentősen bővült az elmúlt évek 

során. A közadatok olyan interne tes oldalakon is jelen vannak, ahol 15 évvel korábban még nem volt 
jellemző, vagy még nem is léteztek azok az oldalak. A közfelada te llá tó szervezetek nemcsak honlapja ik o n 
osztanak meg informác ióka t, hanem közösségi oldalakon, videómeg osz tó kon egyéb interne te s 
informác ióscsa tornák on (hírportá lokon, tudomány os interne tes oldalakon is). 

A közadatkereső rendszer technika ilag nem képes elérhetővé tenni a közösségi oldala k o n , 
videómegosz tókon a közfelada tot ellátó szervezete k által közzétett informác ióka t. 

Az elmúlt 15 évben az interne ten elérhető ingyenes keresőalka lmazások (pl: google kereső) is jelentő s 
fejlődésen mentek keresztül. A keresési feltételek számos módon szűkíthe tőek ezáltal elősegítve a ponto s 
találatot. A népszerű - alapképernyőként is gyakran használt – keresőa lka lmazásokka l a közada tke re s ő 
vélhetően nem tudja „felvenni a versenyt”, amikor közadatok után keresnek az interne te t használók. 

A közadatok interne ten történő közzététe lének további meghatá rozó és folyamatosan fejlődő terüle té t 

jelentik az olyan interne ten elérhető nyilvánta rtások, amelyeket közfelada tot ellátó szervezetek, elsősor b a n 
központi költségve tési szervek vezetnek ágazati jogszabá lyi előírások alapján. Számos olyan nyilvá n o s 
adatbázis érhető el az interne ten, amelyek az Eitv, majd az Info tv. hatályba lépését követően készültek el, 
és olyan adattarta lmakka l rendelkeznek, amelyek részben vagy egészben az Info tv. általános közzété te l i 
listájában előírt adatoka t is tartalmaznak. 

Az Info tv. általános közzététe li listájában foglaltak összesen 44 különfé le közérdekű adat (I. Szerveze t i , 
személyze ti adatok: 11, II. Tevékenységre , működésre vonatkozó adatok: 25, III. Gazdálkodási adatok: 8)  
közzététe lé t írják elő a közfelada tot ellátó szervezetek felé. Emellett az Info tv. vonatkozó rendelkezé se i 
alapján a közfelada to t ellátó szervezetek egyedi közzététe li listában tehetik közzé a nyilváno ss á g 

megmuta tkozó igénye ire előre mutató módon reagálva – az általános közzété te li listában nem szereplő – 
közérdekű adataika t. 

A közfelada tot ellátó szervezeteknek a honlapok működte tése , a különféle adatok változásakor  történ ő 
frissítés személyi és tárgyi erőforrás ráfordítást igényel. Az ezzel járó feladatok csökkenthe tőek az  
általános közzététe li listában előírt adatok raciona lizá lásáva l. Különösen ott van lehetőség a 

raciona lizá lásra , ahol az adott adat további interne tes oldalon, nyilván os adatbáz isban is megtalá lha tó . 
Például: Az EU támoga tásáva l megvalósuló fejlesztések leírása, az azokra vonatkozó szerződés e k  
elérhetőek az Innovác iós és Technológia i Minisz té rium https://w ww.pa lyaza t.gov.hu oldalán is. A 
szociális intézményekre vonatkozó alapinformác iók nemcsak az intézmén yek honlapján érhetőek el, 

hanem a Szociális és Gyermekvéde lmi Főigazga tóság http://szoc ia lisporta l.hu oldalán is. A gazdaság i 
társaságok, köztük az állami/önkormányza ti tulajdonú gazdasági társaságok beszámolói elérhetőek az  
Igazságügyi Minisz té rium Céginformác iós és az Elektronikus Cégeljá rásban Közreműköd ő Szolgá la t 
https://e -beszamolo.im.gov.hu oldalán is. 

A közneve lés informác iós rendszere (KIR), a 229/2012. (VIII. 28.) Kormányren de le t 1. § (1) 

bekezdésében foglaltak szerint, hatósági és szakmai tevékenységeket kiszolgáló, az Oktatási Hivata l álta l 
működte te tt elektron ikus alkalmazások, adatállományok, dokumentác iók adatbáz isa, valamint országo s 
statisz tika i és jogosultság alapú adatszolgá lta tási rendszer. A KIR rendszer informác iótarta lma a 
közneve lési intézmények tekinte tében javarészt lefedi az Info tv-ben meghatá rozott kötelezően közzé  

teendő közérdekű adatok körét. Emiatt a közneve lési intézmények elektronikus közzété te l i 
köteleze ttségük nek az Info tv. 33. § (4) bekezdésében foglaltak alapján elegendő a KIR rendszerbe történ ő 
adatszolgá lta tássa l eleget tenniük. 

https://www.palyazat.gov.hu/
http://szocialisportal.hu/
https://e-beszamolo.im.gov.hu/
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Az Info tv. 33-36. §-hoz tartozó részletes indokolásban foglaltak is rávilágítanak arra, hogy a közérde k ű 
adatok elektronikus elérhetőségének biztosítá sa mellett a szektorok sokszínűségének megfe le lő 
megoldásoka t tesznek lehetővé . 

A kötelezően közzéteendő közérdekű adatok raciona lizá lásnak előfelté te le, hogy a különfé le állami 
nyilvánta rtásokró l pontos és átfogó ismerette l rendelkezzenek a döntéshozók.  

Összességében a digita lizác ió, ezen belül is különösen az állami nyilván os adatbáz isok fejlődé se  
megköve te lik a releváns jogszabá lyok időszakos felülvizsgá latá t, prioritá sként kezelendően a 
párhuzamosságoknak, a betartha tatlan és ellenőrizhe te tlen előírásoknak a megszünte tésé t, az  
egyszerűsítési lehetőségek nek a figyelembevé te lét. 

Következtetések 

A közada tkereső értelmét tekintően logika i ellentmo ndások, párhuzam osságok figye lhe tőek meg. A 

jogszabá lyok a közfelada tot ellátó szervezeteknek köteleze ttség ként előírják a közérdekű adatoknak a 
honlapja ikon történő közzététe lét, és egyútta l a közadatkereső rendszert felé való adatköz lést. Továb b i 
párhuzamosságok állnak fenn az Info tv. általános közzété te li listájában előírt adatok és egyes nyilvá n o s 
adatbázisok adattarta lma között. 

Az ingyenes és népszerű kereső alkalmazáso kka l a közadato k a szervezetek honlapja in és a nyilvá n o s 
adatbázisokban is megtalá lha tóak az interne ten, az egyszerű és gyors keresés, a közadatkereső haszná la ta  
nélkül, vagyis közpénz felhaszná lás nélkül is megvalósulha t. Ebből következően a közada tke re s ő 
működte téséve l nem teljesül az Alaptörvén y 37. cikk (1) bekezdésében megfoga lmazott célszerű és 
eredményes közpénzfe lhaszná lás elve. 

A közadatkereső működéséhez a közfelada tot ellátó szervezeteknek – a honlapjukon történő közzété te l i 
köteleze ttségük mellett - rendszeres adatköz lést kell teljesíteniük az egyes jogszabá lyo kban előírta k n a k 
megfele lően a közadatkeresőt működte tő NISZ Zrt. felé. A közfelada tot ellátó szervezetek regisztrác ió ja  
és rendszeres adatközlése elengedhe te tlen feltéte le a közadatkeresőben a közada tok elérhetőségének. A 

közadatkeresőben történő keresés nem lehet eredményes, ha valamennyi közfelada te llá tó szerveze t 
közadata i nem találha tók meg benne teljes körűen és aktualizá ltan. 

A közneve lési intézményekről interne ten elérhető informác ió k rámutatnak arra, hogy a nyilvá n o s 
adatbázisok és az Info tv. általános közzététe li listájának adattarta lma közötti párhuzamoss á g o k 
figyelembevé te le raciona lizá lási lehetősége t (bürokrác iacsök kentés t) biztosítanak a közadatok közzété te l i 
köteleze ttségéné l.  
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2.1. A közadatkereső rendszer funkciói (használati elemei) 

A Kormány az 1126/2003. (XII. 12.) Kormányha tá roza tban fogadta el 10-15 évre szóló a magyar 

informác iós fejlesz tések következő stratégiá já t a Magyar Informác iós Társadalom Stratégia és 
Programterv (MITS) dokumentumát. A MITS egyik kiemelten fontos területe a magyar e -közigazga tá s 

megteremté se volt, amelynek technika i kiszolgá lójaként jelent meg a Közadat program megalkotásá n a k 
igénye. A Közadat program elsősorban az adatbáz isok előállításáva l, strukturá lt rendszerbe szervezésé ve l 
kapcsola tosan irányoz ta elő a több helyen is használha tó informác iók és informatika i alkalmazá s o k 
létrehozásá t, használa tuk elterjesz tésé t (IHM, 2003). A Közadat program keretében 2005-ben indult el a 
közadatkereső rendszer. 

Az Info tv. döntően két feladatot ír elő a közérdekű adatok közzété te lé re vonatkozóan az adatköz lé s re  
köteleze tt szerveknek. Egyrész t az interneten meg kell jelentetni a közérdekű adatoka t, másrészt pedig 
ezekről az adatokról leíró adatokat (metaada toka t) kell készíteni a közadatkereső rendszer számára. A 
közadatkereső rendszer alapvetően nem a tartalmaka t gyűjti (így nem duplázza meg a dokumentumok a t) , 

hanem egy könyvtá rhoz hasonlóan elektronikus katalóguscédula segítségéve l mutatja meg, hol találha tó a 
keresett közérdekű adat. Minden adatnak egyedi URL-le l kell rendelkezni annak érdekében, hogy ponto s 
találatok legyenek a közada tkereső rendszerben (Közada ttá r, 2020). 

A közadatkereső rendszerben nemcsak metaada to k 
létrehozásá ra van lehetőség, hanem a közfelada to t 

ellátó, saját honlappa l nem rendelkező szerveze te k 
a közadatkereső rendszerbe való feltölté sse l is  
eleget tehetnek a közérdekű adatok elektron ik u s 
közzététe lének. Ebben az esetben nem az  

informác iót tartalmazó, honlapra mutató link 
találha tó meg a közadatkereső rendszerben, hanem 
a linkre kattintva az érinte tt dokumentum letölté sé re  
van lehetőség. 

A közadatkereső rendszer keresőfe lüle té t a 4. ábra  

mutatja be. A keresőfunkc ióban lehetőség van a gyorskeresés funkció mellett intézmény keresésre (akár 
térképes nézetben is), továbbá az összete tt keresés segítségéve l különböző szempontok szerint szűkíth e tő 
a találatok száma.  

A közadatkereső rendszer az adatszolgá lta tó k számára a rendszer általános ismertető je és a kapcso ló d ó 
jogszabá lyok bemutatása mellett tartalmaz egy alkalmazások menüpontot is, ahol a közérdekű ada tok 

feltölté sé t segítő alkalmazásokka l kapcsola tos tudniva lóka t ismerte ti részletesen (webes metaada t -
szerkesztő, OAI szerver használa ta stb.). 

A közadatkereső rendszer erőssége lehetne, hogy intézményenként legyűjthe tőek a közada to k , 
ugyanakkor gyengesége, hogy az azonos vagy hasonló közfelada tokka l kapcsola tos célzott keresés csak 
tárgyszavakra történő kereséssel lehetséges, ami nem jelent pontos találati eredményt. További komo ly 

hiányosság, hogy a keresés listázása után a találatoka t nem lehet sorba rendezni pl. dátum szerint, amely 
nagyban megnehez íti a legfrissebb dokumentum ok megtalá lásá t. A keresőben megjelenő találato k n á l 
látható „közzététe l ideje” emellett nem mutat pontos képet az adatok frissességéről, mivel az alolda l 
elérhetőségé t biztosító link feltöltésének dátuma látható, emiatt az megtévesz tő lehet. Csak akkor tud ju k 

meg pontosan, hogy mikor jött létre a hivatkozott adat, ha az adott alolda lt felkeressük és az ott lévő 
dátumok alapján tájékozódun k. 

4. ábra: A közadatkereső rendszer kereső felülete 
Forrás: www.koza dat .hu 
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2.2. A közadatkereső rendszer adattartalma (tartalm i elemei) 

A közada tkereső rendszerben 2020. október 19-én 3 062 regisztrá lt intézmény volt megtalá lha tó a 

nagyságrendileg mintegy 15 ezer szervezete t meghaladó közfelada tot ellátó szervezetből (Gyirán, 2019 ; 
MÁK, 2020; OGY, 2019). Intézménytípusonként elemeztük a szervezetek regisztrác iós arányát, alapul 
véve az adott intézménytípus teljes sokaságá t (5. ábra). 

5. ábra: Regisztrált intézm ény ek aránya a közadatkereső rendszerben intézm énytípusonként (%) 
(teljes sokaság száma zárójelben) 

 
Forrás: Gyirán, 2019; MÁK, 2020; OGY, 2019, közadatkereső alapján ÁSZ szerkesztés 

Az 5. ábra azt mutatja, hogy a regisztrác iós arány nagysága szempontjából az egyes intézménytíp u s o k 
közül kiemelked tek az önkormányza to k, azon belül is a fővárosi, kerületi és megyei jogú városi 
önkormányza to k, megyei önkormányza to k. A városi, nagyközségi, községi önkormán yza tok több mint 
50%-a volt megtalá lha tó a közadatkereső rendszerben, azonban a viszonylagosan nagy 

önkormányza to khoz képest ez az arány is már lényegesen alacsonyab b volt. A többi intézményt íp u s 
esetében - az állami tulajdonú gazdasági társaságokon kívül - 10%-ot el sem érő arányok k a l 
szembesültünk. 

A közadatkereső rendszerben megtalá lha tó, közfelada tot ellátó intézmények alacsony aránya miatt a 
közadatkereső rendszer önmagában nem biztosítja az Alaptörvényben foglalt a közérdek ű ada tok 

megismeréséhez és terjesztéséhez való alkotmányos jogosítvány ok gyakorlásá t. A közada tkereső rendszer 
hiányos adatállománya megtévesz tő lehet. További bizonyta lansági tényezőt jelent a közada tke re s ő 
rendszerben megtalá lha tó szervezetek adatainak teljes körűsége és aktualizá ltsága. 

A közada tkereső rendszerben találha tó adatok teljes körűségének és aktualizá ltságának továb b i 
elemzéséhez véletlenszerűen kiválasz tott szervezetek (összesen 300) honlapján megtalá lha tó ada ta it 

vetettük össze a közadatkereső rendszerben megtalá lha tó adataiva l. Az 1. táblázat az elemzésbe bevon t 
szervezetek tekinte tében mutatja be a közérdekű adatok közzété te li köteleze ttségének teljesítésé t.  
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1. táblázat: Az elemzésbe bevont szervezetek tekintetében a közérdekű adatok közzététe li 

kötelezettség ének teljesítési aránya 

Intézménycsop ort  

Elemzésb e bevont 

szervezetek 

száma (db) 

Közzététel – 

közadatkereső  

Közzététel – 

honlap 

önkormányzatok, ebből: 100 71,0% 82,0% 

kerületi önkormányzat 23 91,3% 100,0% 

megyei jogú városi 

önkormányzat 
23 95,7% 100,0% 

városi önkormányzat 15 93,3% 100,0% 

nagyközségi önkormányzat 7 71,4% 85,7% 

községi önkormányzat 32 28,1% 46,9% 

önkormányzati tulajdonú 

gazdasági társaságok 
75 4,0% 64,0% 

gazdasági társaságok, ahol a 

tulajdonosi jogokat 

gyakorló az MNV Zrt. 

25 4,0% 20,0% 

költségvetési szervek, ebből: 100 13,0% 63,0% 

köznevelési intézmények 40 2,5% 100,0% 

egyéb költségvetési szervek  60 20,0% 38,3% 

ÖSSZESEN 300 29,3% 66,0% 

Forrás: Közfeladatot ellátó szervez etek honlapjai , közadatkereső alapján ÁSZ szerkesztés 

Az 1. táblázat azt mutatja , hogy a mintába bevont 300 szervezet esetében jóval nagyobb arányban volt 

jellemző a közérdekű adatok honlapon való közzété te le (66,0%), mint a közadatkereső rendszerbe n történ ő 
megjelenítése (29,3%). Ez alól egyedül az önkormányza tok kategóriá ja volt kivéte l, ahol a saját honla p o n 
és a közadatkereső rendszerben történő közzété te l aránya közel azonos volt (71,0% és 82,0%). Az  
önkormányza to k a közérdekű adatok közzététe lének köteleze ttségé t magasabb arányban teljesíte tté k, mint 
a többi intézménytípus. 

Az elemzésbe bevont önkormányza ti tulajdo nú gazdasági társaságok a közérdek ű adatainak sajá t 
honlapokon történő közzététe le több mint 50 százalékpontta l haladta meg a közadatkereső rendszer b e n 
történő közzété te lt. Az önkormán yza ti tulajdonú gazdasági társaságok esetében jellemző volt, hogy 
rendelkez tek saját honlappa l, azonban előfordult olyan is, hogy a tulajdo nos önkormán yza t honlap já n 
szerepeltek a közérdek ű adatok. 

A közadatkereső rendszerben az elemzésbe bevont gazdasági társaságok, ahol a tulajdonosi jogo k 
gyakorló ja az MNV Zrt. volt, mindösszesen egy társaság készített leíró adatoka t a közadatkereső rendszer 
számára. A honlapon való közzététe l esetében is alacsony volt a teljesíté s aránya, mindösszesen 20,0%. A 
tulajdo nosi jogoka t gyakorló MNV Zrt. gazdasági társasága iná l az alacsony arányban szerepet játszot t , 

hogy az MNV Zrt. honlapján az elemzésbe bevont 25 társaság közül – a Vtv. 5. § (2) bekezdésé b e n 
foglaltak ka l ellenté te lesen - csak két társaság esetében jelezték, hogy azok közfelada tot ellátó szerveze te k .  

Az elemzés alá vont 100 költségve tési szerv közül 63 teljesíte tte a honlapon való közzété te l előírása it, míg 
a közadatkereső rendszerben mindössze 13 volt megtalálha tó. A költségve tési szervek esetében poz it í v 
irányba módosította a honlapra való feltöltés i arányt, hogy a közokta tási intézmények e 

köteleze ttségük nek az ágazati jogszabály okban előírt, KIR rendszerhez történő adatszolgá lta tássa l tesznek 
eleget, mely előírást az elemzésbe bevont valamennyi közokta tási intézmény teljesíte tte . 

A közada tkereső rendszerben az adatok teljes körű feltöltöttsége tekinte tében alapvető hiányoss á g o k 
fordultak elő az elemzés alá vont szervezetek esetében. A 2. táblázat a közadatkeres ő b e n 
intézménytípusonként és az Info tv-ben meghatá rozott általános közzété te li lista főkategóriái sze rint 
tagoltan mutatja be a közadatok feltöltöttségé t. 
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2. táblázat: A közadatkeresőben az elemzés alá vont szervezetek közadatainak előfordulása 

főkategóriá nként 

Intézménycsop ort 

Szervezeti, 

személyzeti 

adatok 

Tevékenységre, 

működésre 

vonatkozó 

adatok 

Gazdálkodási 

adatok 

db db db 

önkormányzatok 71 60 59 

költségvetési szervek 13 8 9 

önkormányzati tulajdonú gazdasági 

társaságok 
3 3 3 

MNV Zrt. többségi tulajdoná t 

képező gazdasági társaságok 
1 0 0 

A 300 elemzés alá vont 

szervezetb ől 88, akik  

regisztráltak a közadatkeresőb e. 

87 71 71 

Forrás: Közfeladatot ellátó szervez etek honlapjai , közadatkereső alapján ÁSZ szerkesztés 

A három főkategória közül a szervezeti, személyzeti adatok tekinte tében csaknem teljes körűen 88 az  
elemzésbe bevont a közadatkereső rendszerben megtalá lha tó szervezet közül 87-nél teljesült a közzété te l . 
A tevékenységre, működésre vonatkozó adatok és a gazdálkodási adatok tekinte tében 71-71 szerveze t 
közölt adatot a közadatkereső ben az elemzés alá vont szervezetek közül. A közadatok a közadatkeres ő b e n 
történt teljes körű megjelenítése is jellemzően az önkormányza to kra volt jellemző. 

Az elemzés alá vont szervezetek esetében a közadatkereső rendszerben megtalá lha tó ada tok 
aktualizá ltsága is komoly hiányosság oka t mutatott a saját honlapok adataihoz viszonyítottan. Az Info tv. 
1. mellékle te meghatározza az egyes adatokná l azok frissítésének gyakoriságá t. Az esetek többségében az  
elemzésbe bevont szervezetek az Info tv.-ben meghatározott adatok tekinte tében nem tették közzé a 

legfrissebb dokumentumaika t a közadatkereső rendszerben, ami elsősorban a gazdálkodási adatok – azon 
belül is a legutóbbi éves költségve tés, éves költség ve tési beszámoló – közzététe lének hiányá b a n 
mutatkozott meg. A közadatkereső rendszerben az elemzésbe bevont 300 szervezet közül mindössze 36 
szervezetné l voltak megtalá lhatóak az aktualizá lt közadatok, előfordu lt az is, hogy a feltöltött metaada t 
már nem létező linkre mutatott. 

A közadatkereső adatai alapján közfelada tot ellátó szervezetek az egyedi közzététe li lista keretében történ ő 
közzététe lt jellemzően nem használták. A közada tkereső rendszerben az egyedi közzététe li listába tartoz ó 
adatok köre is csak egy apró szeletét jelente tte (1 056 rekord) a teljes adatállománynak (184 859 rekord ) 
a 2020. október 20-i állapot szerint. 

A közérdekű adatok megismerhe tőségé t, az átlátha tóságot értékelő nemzetköz i felmérések – így az  

Európa i Bizottság által működte te tt Európa i Adatportá l felmérése i - szempontként figyelembe veszik az  
országok közadat portálja it, Magyarország esetében a közadatkereső használha tóságá t. A közada tke re s ő 
rendszer által az a téves kép alakul ki hazánkka l kapcsolatban, hogy a közérdekű adatok megismerése és 
az átlátha tóság alacsony szinten biztosított Magyarországon . 

Következtetések 

A közadatkereső rendszer működte tésé re vonatkozó jogszabály i előírások a gyakorla tban nem 

érvényesültek. A közadatkeresőben lévő komoly adathiány miatt a közadato k elérhetősége , mint cél nem, 
vagy csak nagyon korlátozottan teljesült. A közadatkereső számos esetben hiányos és nem aktuali zá l t 
adatállomán ya megtévesz ti a felhaszná ló ka t, ezért a közada tkereső nem használha tó a céljakén t 
meghatá rozott közadato k eléréséhez. A közadatkereső működésére nézően nem érvényesü l az  
Alaptörvény 37. cikk (1) bekezdésében megfoga lmazott célszerű és eredményes közpénzfe lhaszná lás elve . 
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A törvényi előírások alapján a közfelada tot ellátó szervezeteknek honlapja iko n is közzé kell tenniük a 
jogszabá lyban előírt adatoka t. Az Alaptörvényben foglalt közérdek ű adatok megismeréséhez való jog 

érvényesülése lényegesen nagyobb arányban biztosított a közfelada tot ellátó szervezetek honlapja i n 
találha tó adatok alapján. 
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3.1. Adatközlés és a kapcsolódó kontrollok 

A közfelada tot ellátó szervezetek, mint adatfele lősök az informatikáért felelős minisz te rnek (ezt a 

feladatot jelenleg a belügyminiszte r látja el) történő bejelentést követően tudnak csatlakozni a 305/2 0 0 5 . 
(XII. 25.) Kormányrende le t 13. §-ában fogla ltak értelmében a közadatkereső rendszerhez, és 
biztosítják - esetlegesen adatköz lő útján – az Info tv-ben meghatározott leíró adatoka t. 

A 305/2005. (XII. 25.) Kormányrende le t 12. § rendelkezése szerint a közzététe li köteleze t ts é g 
teljesíté sének biztosítá sa érdekében a belügyminisz te r az Info tv. 33. § (3) bekezdésében meghatáro z o t t 
központi honlapot hoz létre, amelynek működte tésé ről a NISZ Zrt. útján gondoskodik. A NISZ Zrt. a 
közadatkeresőh öz történő hozzáférést szolgálta tja , nem feladata a feltöltött adatok ellenőrzése és esetleges 

frissítése, az minden esetben az adatfele lős , valamint az adatköz lő köteleze ttsége . A közfelada tot ellá tó 
szervezetek a közada tok közzététe lére irányuló tevékenységé t a különfé le kontrollok többfé leképpen is  
biztosítha tják (6. ábra). 

6. ábra: Közadato k közzétételére irányuló kontrollok 

 
Forrás: ÁSZ 

 

Az Info tv. 35. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a közérdekből történő hiteles és aktuális tájékoz ta tá s 

érdekében az adatok hitelességéért, pontosságáért felelőssé teszi azt a szervet, amelynek e tevékenységé v e l 
összefüggésben az adatok keletkez tek. Az Info tv. előírja , hogy az adatfele lős, illetve az adatköz lő be lső 
szabályza tban köteles megállapítan i a közzététe li köteleze ttség teljesítésének részletes szabálya it.  A 
305/20 05. (XII. 25.) Korm. rendele t 3. §-ában foglaltak előírják az adatfelelős közfela da tot ellá tó 

szervezeteknek, hogy közzététe li szabályza tban kell meghatá rozni a közzété te lle l, helyesbítésse l , 
frissítésse l és eltávolítássa l kapcsola tos feladatok részletes rendjé t, valamint a feladatok ellátásá ra kije lö l t 
munkaköröke t, a munkakörök közötti együttmű ködés rendjé t. 

A 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 4. § értelmében a közfelada tot ellátó szerv köteles folyama tb a  
beépítve vizsgálni az Info tv. végreha jtásáva l összefüggő köteleze ttségek teljesíté sé t, amelyne k 

eredményéről évente legalább egy alkalommal átfogó jelentést kell készíteni a szerv vezetője részére. Ez  
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a rendelkezés – a belső kontrollrendszer részeként - lehetősége t biztosít a közzété te li köteleze t ts é g 
teljesülésének ellenőrzéséhez . Az Info tv. végreha jtásáva l összefüggő feladatok ellenőrzése lehetséges - a 

belső kontrollrendszer részét képező - belső ellenőrzés bevonásáva l, amennyiben az adott szerveze t 
köteleze tt a Bkr. szerint működtetn i belső ellenőrzést. 

A közfelada tot ellátó szervezetek irányító/fe lügye le ti szervei, tulajdonosi joggyakorlói, egymástól elté rő 

ellenőrzési, beszámolta tási jogosítványa ik gyakorlása is kontrolt jelenthe t . A közadatok közzétét e lé t 

illetően a szervezetek belső kontrollrendszere i lényegesen több informác ióva l rendelkezhe tnek az  

irányító/fe lügye le ti, tulajdonosi joggyakorlói ellenőrzések né l. Éppen ezért a közadato k közzété te lé n e k 

biztosítá sában a belső kontrollrendszerek szerepe a meghatá rozó. 

A Belügymin isz térium nak közadato k közzététe léné l nemcsak a NISZ Zrt. tulajdo nosi joggyakorlója k é n t 
van szerepe, hanem az e-közigazga tássa l és a kormányza ti informatika i fejlesztésekke l kapcsola to s 
feladata i miatt is. A Belügyminisz térium Szervezeti és Működési Szabályza tának 59. § (1) bekezdésé b e n 
foglaltak szerint az informatika i helyettes államtitká r látja el az informatika i és e-közigazga tási szakmai 
irányítási, valamint felügye le ti jog gyakorlása körébe tartozó feladatoka t . 

3.2. A NAIH kontroll szerepe 

A NAIH az Alaptörvény VI. cikk (4) bekezdésében foglaltak szerint a személyes adatok védelméhez és a 

közérdekű adatok megismeréséhez való jog érvényesülésé t, függe tlen hatóságként ellenőrz i . A NAIH 
jogelőd nélkül, újonnan létrejött állami szervként kezdte meg működésé t 2012 -ben. Korábban ezeket a 
feladatoka t az adatvédelm i biztos intézménye látta el. 

A NAIH jogállásá ról az Info tv. V-VI. fejezetei rendelkeznek. Az Info tv. rendelkezése i szerint a NAIH-

nál bejelentésse l bárki vizsgá la tot kezdeményezhet arra hivatkozássa l, hogy személyes adatok kezeléséve l , 
illetve a közérdek ű adatok vagy a közérdekből nyilvános adatok megismeréséhez fűződő jogo k 
gyakorlásáva l kapcsola tban jogsére lem következe tt be, vagy annak közvetlen veszélye fennáll.  A NAIH 
az adatkeze lőt a jogsére lem orvoslására, illetve annak közvetlen veszélye megszünte tésé re szólítja fe l, 

amennyiben az adatkeze lő a felszólítá snak nem tesz eleget, a NAIH keresette l kérheti a bíróságtól az  
adatkeze lőnek a NAIH felszólítá sa szerinti magatartásra való kötelezését. 

A NAIH jelentés készítésének intézkedésé t alkalmazza , amennyiben hatósági eljárás vagy bírósági eljá rás  
megindításá ra nem kerül sor. A nyilvános jelentés tartalmazza a vizsgá la t során feltárt tényeke t, a tényeke n 
alapuló megállapításoka t és következ téseke t. A NAIH büntetőe ljá rást, vagy szabálysé rtési, ille tve  

fegyelmi eljárást is kezdeményezhe t abban az esetben, ha eljárása során bűncselek mény, szabálysé r té s 
vagy fegyelmi vétség gyanújá t észleli. 

A NAIH 2012-2019 években a 7. ábra szerint végzett vizsgá la ti eljárásoka t a személyes adatok véde lme , 
valamint a közérdekű és a közérdekb ől nyilvános adatok megismer éséhez való jog érvényesü lé se  
érdekében. 

7. ábra: NAIH vizsgálati eljárása inak száma 2012-2019 között (db) 

 

Forrás: NAIH 2012-2019 évek beszámolói alapján ÁSZ szerkesztés 
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Az 7. ábra mutatja , hogy a NAIH 2012-es indulása óta nagyobb arányban végzett az informác ió s 
önrende lkezési jog keretében vizsgála toka t, mint az informác iószabadság terüle tén. Az  

informác iószabadság terüle tén végzett eljárások éves átlaga 2012-2019 között nem haladta meg a 340 db-
ot a mintegy 15 ezer közfelada tot ellátó szervezet viszony la tában. 

A NAIH a közérdekű, valamint a közérdekből nyilvános adatok közzététe lé t elsősorban a köz érde k ű 
adatigénylések egy-egy szerv által történő megtagadásá t követően a NAIH-hoz érkezett bejelentések révén 
vizsgálja. Ebben az esetben a NAIH az adott szerv vonatkozásában megállapítja, hogy közfelada tot ellá tó 

szervnek minősül-e , illetve az általános közzététe li lista szerint közzété te l i köteleze ttségé t teljesíte tte -e , 
mind saját honlapján mind pedig a közadatkereső rendszerben. 
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Az ÁSZ külde tése , hogy tevékenységéve l előmozdítsa a közpénzügyek átlátha tóságá t, rendezettségé t, és 
hozzájáruljon a „jól irányított állam” működéséhez .  

Az ÁSZ számos ellenőrzése kiterjed t a közérdekű adatok honlapokon történő közzété te l i 
köteleze ttségének lényeges elemeire , javarész t az éves költségve tések és az éves beszámo ló k 
közzététe lének ellenőrzésé re. A számvevőszéki jelentések számos esetben tettek megállapításo ka t , 

fogalmaz tak meg javasla toka t az ellenőrzött szervezet vezetőiének, a közérdekű adatok honlapon történ ő 
közzététe li köteleze ttsé gének teljesíté sé re irányulóan. 

Az ÁSZ az ellenőrzési tapaszta la to ka t összegző elemzéseiben (2. mellékle t) kitért a közérdekű ada tok 
közzététe li köteleze ttségének teljesülésé re. Az ellenőrzési tapaszta la toka t összegző elemzések összesen 
165 szervezet ellenőrzésé t érintették (további ellenőrzések is érinte tték még a közérdekű ada tok 

honlapokon történő közzété te li köteleze ttségének lényeges elemeit) . Összességében az elemzések b e n 
taglalt 165 szervezet közel 60%-áná l talált problémát a közérdekű adatok közzété te léve l kapcsola tban. 

A közfelada tot ellátó szervezetek közérdekű adatai esetében kiemelten fontos, hogy minden szempon tb ó l 
a valóságnak megfele lőek, vagyis megbízha tóak legyenek, valamint rendelkezzenek egyérte lm ű 
azonosító kka l hitelességük höz . A számvevőszéki ellenőrzések számos esetben tárták fel, hogy az  

ellenőrzött szervezetek költségve tési beszámolói nem adtak megbízha tó és valós összképe t a szerveze t 
vagyonáról, eszközeiről és forrásairól (ÁSZ, 2019cd, 2017). Az ÁSZ számos esetben megállapította azt is  
ellenőrzése i során, hogy az éves beszámoló jóváhagyása az arra jogosult (tulajdonos) részéről nem történ t 
meg (ÁSZ, 2019df). 

A közérdekű adatok közzété te lének témaköre nem csak ellenőrzések és elemzések során került fókusz ba ,  

az ÁSZ integritá s felmérése i is kitértek rá. Az integritás felmérések a résztvevő intézmén yek számára  
teremte ttek lehetőséget, hogy erősítsék saját szervezetük integritá sá t, illetve, hogy segítsék az integr i tá s 
szemléle ten alapuló közigazga tási kultúra elterjedésé t (ÁSZ, 2019g). A költségve tési szervekre és a 
köztula jdonú gazdasági társaságokra kiterjedő önkéntes felmérések tartalmaz tak kérdéseke t a közérde k ű 

adatok közzététe lé re irányulóan. A 2019. évi felmérésben résztvevő intézmén yek 83%-a gondosk o d o t t 
arról, hogy a gazdálkodásra vonatkozó adatoka t nyilvánosan hozzáférhe tővé tegye (ÁSZ, 2020d). 

A köztula jdo nú gazdasági társaságok 2018. évi integritás helyzetéről készült tanulmányban felmérés re  
került a 600 millió Ft mérlegfőösszeg alatti és 600 millió Ft mérlegfőösszeg feletti társaságok kontr o l l 
intenz itása. Az ezzel kapcsola tos egyik kérdés a közérdekű adatok közzététe léé rt felelős kijelölé sé re  

irányult. A tanulmány szerint a 600 millió Ft mérlegfőösszeg feletti társaságok 73,0%-a, míg a 600 milli ó 
Ft mérlegfőösszeg alatti társaságok 43,6%-a jelölt ki felelőst a közérdekű adatok közzété te lé re . Egy másik 
kérdés a társaságok működése szempontjából jelentőségge l bíró jogszabá lyo k honlapon való közzététe lé re  
irányult, erre a kérdésre a 600 millió Ft mérlegfőösszeg feletti társaságok 72,1%-a, a 600 millió Ft 

mérlegfőösszeg alatti társaságok 42,7%-a válaszolt igenne l. Az integritá s kérdőíve t kitöltő köztula jd o n ú 
gazdasági társaságok esetében is azt mutatják a számok, hogy a méret meghatá rozó tényező a közérde k ű 
adatok közzété te léve l kapcsola tos feladatok teljesíté se tekinte tében (ÁSZ, 2019a). 
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1. melléklet: Az elemzésbe bevont szervezetek 
Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Eger Megyei Jogú Város Önkormányzat Ricse Nagyközség Önkormányzata 

Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat  Győr Megyei Jogú Város Önkormányzat Tápiószecső Nagyközség Önkormányzata 

Budapest Főváros III. kerületi Óbuda-Békásmegyeri 
Önkormányzat 

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzat Zsáka Nagyközség Önkormányzata 

Budapest Főváros IV. kerület Újpest Önkormányzat Kecskemét Megyei Jogú Város Önkormányzat Balatonfüred Város Önkormányzata 

Belváros-Lipótváros Budapest Főváros V. kerületi 
Önkormányzat 

Miskolc Megyei Jogú Város Önkormányzat Bonyhád Város Önkormányzata 

Budapest Főváros VI. kerület Terézváros Önkormányzata Nyíregyháza Megyei Jogú Város Önkormányzat Devecser Város Önkormányzata 

Budapest Főváros VII. Kerület Erzsébetváros Önkormányzata Pécs Megyei Jogú Város Önkormányzat Fertőszentmiklós Városi Önkormányzat 

Budapest Főváros VIII. kerület Józsefvárosi Önkormányzat Salgótarján Megyei Jogú Város Önkormányzat Hajdúszoboszló Város Önkormányzata 

Budapest Főváros IX. Kerület Ferencvárosi Önkormányzat  Szeged Megyei Jogú Város Önkormányzat Kadarkút Város Önkormányzata 

Budapest Főváros X. Kerület Kőbányai Önkormányzat Székesfehérvár Megyei Jogú Város Önkormányzat Komádi Város Önkormányzata 

Budapest Főváros XI. Kerület Újbuda Önkormányzata Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzat Makó Város Önkormányzata 

Budapest Főváros XII. kerület Hegyvidéki Önkormányzat Szolnok Megyei Jogú Város Önkormányzat Mosonmagyaróvár Város Önkormányzata 

Budapest Főváros XIII. kerületi Önkormányzat  Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzat Oroszlány Város Önkormányzata 

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Tatabánya Megyei Jogú Város Önkormányzat Putnok Város Önkormányzata 

Budapest Főváros XV. kerületi Önkormányzat Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzat Siófok Város Önkormányzata 

Budapest Főváros XVI. kerületi Önkormányzat Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzat Tab Város Önkormányzata 

Budapest Főváros XVII. kerület Rákosmenti Önkormányzat Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzat Törökszentmiklós Város Önkormányzata 

Budapest Főváros XVIII. kerület Pestszentlőrinc-Pestszentimre 
Önkormányzata 

Érd Megyei Jogú Város Önkormányzat Visegrád Város Önkormányzata 

Budapest Főváros XIX. Kerület Kispesti Önkormányzat Hódmezővásárhely Megyei Jogú Város Önkormányzat Ásotthalom Község Önkormányzata 

Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébeti Önkormányzat Nagykanizsa Megyei Jogú Város Önkormányzat Bálványos Község Önkormányzata 

Budapest XXI. kerület Csepel Önkormányzata  Sopron Megyei Jogú Város Önkormányzat Bikal Község Önkormányzata 

Budafok-Tétény Budapest XXII. kerület Önkormányzat Cibakháza Nagyközség Önkormányzata Bükkábrány Község Önkormányzata 

Budapest Főváros XXIII. kerület Soroksár Önkormányzata  Gyenesdiás Nagyközség Önkormányzata Csibrák Község Önkormányzata 

Békéscsaba Megyei Jogú Város Önkormányzat Kunmadaras Nagyközség Önkormányzata Döbrönte Község Önkormányzata 

Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzat Nagyrábé Nagyközség Önkormányzata Erdőkertes Község Önkormányzata 

Főnyed Község Önkormányzata Szűr Község Önkormányzata 
BUDAPEST FŐVÁROS II. KERÜLETI 
ÖNKORMÁNYZAT ÉRTELMI FOGYATÉKOSOK 
NAPPALI OTTHONA 

Görgeteg Község Önkormányzata Tiszabő Község Önkormányzata 
BUDAPEST FŐVÁROS XVIII. KERÜLET 
PESTSZENTLŐRINC-PESTSZENTIMRE 
ÖNKORMÁNYZATA EGYESÍTETT BÖLCSŐDÉK  

Hejőkeresztúr Község Önkormányzata Trizs Község Önkormányzata 
BÜNTETÉS-VÉGREHAJTÁS KÖZPONTI KÓRHÁZ 
(TÖKÖL) 

Imola Község Önkormányzata Városföld Község Önkormányzata 
CSÁNYOSZRÓ TÉRSÉGI INTÉZMÉNYFENNTARTÓ 
TÁRSULÁS 

Kaposgyarmat Községi Önkormányzat Zagyvaszántó Község Önkormányzata CSODAKERT ÓVODA ÉS MINI BÖLCSŐDE 

Kérsemjén Községi Önkormányzat Zsurk Község Önkormányzata CSŐVÁRI ÓVODA 

Kistapolca Község Önkormányzata 
ABONYI LAJOS MŰVELŐDÉSI HÁZ, KÖNYVTÁR ÉS 
MÚZEUMI KIÁLLÍTÓHELY 

DERECSKEI SZOCIÁLIS, CSALÁD- ÉS 
GYERMEKJÓLÉTI KÖZPONT 

Kunbaracs Község Önkormányzata ALMÁDI MAGOCSKÁK ÓVODA 
DOMBEGYHÁZI KÖZMŰVELŐDÉSI INTÉZMÉNY-
IKSZT 

Magyarbóly Község Önkormányzata ARANYFÜRT ÓVODA ÉS MINI BÖLCSŐDE DUNA-IPOLY NEMZETI PARK IGAZGATÓSÁG 

Mende Község Önkormányzata BAGAMÉRI NAPKÖZI OTTHONOS ÓVODA 
EGERCSEHI-EGERBOCS-SZÚCS-BÁTOR 
KÖZSÉGEK SZOCIÁLIS INTÉZMÉNYFENNTARTÓ 
TÁRSULÁS 
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Nádasdladány Község Önkormányzata 
BALATONBOGLÁRI VARGA BÉLA VÁROSI KULTURÁLIS 
KÖZPONT 

EMBERI ERŐFORRÁSOK MINISZTÉRIUMA 
RÁKOSPALOTAI JAVÍTÓINTÉZETE ÉS KÖZPONTI 
SPECIÁLIS GYERMEKOTTHONA 

Nagyvisnyó Községi Önkormányzat BARANYA ALAPFOKÚ MŰVÉSZETI ISKOLA ERZSÉBETVÁROSI LENGYEL ÖNKORMÁNYZAT 

Nyírparasznya Község Önkormányzata 
BÁCS-KISKUN MEGYEI KORMÁNYHIVATAL KISKŐRÖSI 
JÁRÁSI HIVATALA 

FADDI KISMANÓK ÓVODA 

Páli Község Önkormányzata BECSVÖLGYEI NYITNIKÉK ÓVODA FELPÉCI MESEVILÁG ÓVODA 

Piricse Község Önkormányzata 
BERZSENYI DÁNIEL MEGYEI HATÓKÖRŰ VÁROSI 
KÖNYVTÁR 

FERTŐSZENTMIKLÓSI BEZERÉDJ AMÁLIA 
ÓVODA ÉS BÖLCSŐDE 

Raposka Község Önkormányzata BÉKÉS VÁROSI PÜSKI SÁNDOR KÖNYVTÁR FŐVÁROSI TÖRVÉNYSZÉK  

Sárpilis Község Önkormányzata BOLDVAI SZOCIÁLIS ALAPSZOLGÁLTATÓ KÖZPONT 
GÁVAVENCSELLŐI MŰVELŐDÉSI HÁZ ÉS 
KÖZSÉGI KÖNYVTÁR 

Sumony Községi Önkormányzat 
BÓLYI ÁLTALÁNOS ISKOLA ÉS ALAPFOKÚ MŰVÉSZETI 
ISKOLA 

GOSZTOLA-LENDVADEDES ÖNKORMÁNYZATI 
SZENNYVÍZKEZELÉSI TÁRSULÁS 

Szendehely Községi Önkormányzat MÁNDOKI TÉRSÉGI SZOCIÁLIS KÖZPONT GYARMATI ARANYDIÓ ÓVODA 

GYŐR-MOSON-SOPRON MEGYEI KORMÁNYHIVATAL 
MOSONMAGYARÓVÁRI JÁRÁSI HIVATALA 

MEZŐCSÁT ÉS TÉRSÉGE TERÜLETFEJLESZTÉSI 
ÖNKORMÁNYZATI TÁRSULÁS 

SIROKI SZOCIÁLIS ÉS GYERMEKJÓLÉTI 
ALAPSZOLGÁLTATÁSI KÖZPONT 

HAJDÚ-BIHAR MEGYEI KORMÁNYHIVATAL HAJDÚNÁNÁSI 
JÁRÁSI HIVATALA 

MIKEPÉRCS ÖNKORMÁNYZAT ÉTKEZŐ-KONYHA 
SOPRONI NÉMET NEMZETISÉGI ÁLTALÁNOS 
ISKOLA – DEUTSCHE NATIONALITATENSCHULE 
ÖDENBURG 

HARKAKÖTÖNYI ÖNKORMÁNYZATI KONYHA 
MONOR ÉS TÉRSÉGE INTEGRÁLT CSALÁD- ÉS 
GYERMEKJÓLÉTI KÖZPONT ÉS SZOLGÁLAT 

SZABOLCS-SZATMÁR-BEREG MEGYEI 
KORMÁNYHIVATAL IBRÁNYI JÁRÁSI HIVATALA 

HERENCSÉNYI NAPSUGÁR ÓVODA MTKT IDŐSEK KLUBJA VÉMÉND 
SZATMÁRI KISTÉRSÉGI SZOCIÁLIS 
ALAPSZOLGÁLTATÁSI KÖZPONT NAGYECSED 

HIDASNÉMETI NAPKÖZIOTTHONOS ÓVODA 
NAGYDOBSZA ÉS TÉRSÉGE ÓVODA ÉS KONYHA 
INTÉZMÉNYFENNTARTÓ TÁRSULÁS 

SZEKSZÁRDI TANKERÜLETI KÖZPONT 

IDŐSEK HÁZA (Nagyhegyes) NAGYLÓCI SZOCIÁLIS ALAPSZOLGÁLTATÁSI KÖZPONT SZENT LÁSZLÓ KÓRHÁZ 

IPARMŰVÉSZETI MÚZEUM 
NAPSUGÁR MŰVÉSZETI MODELLÓVODA ÉS 
MINIBÖLCSŐDE 

SZÉPKORÚAK OTTHONA VÁRPALOTA 

JÁSZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYEI KORMÁNYHIVATAL 
KUNSZENTMÁRTONI JÁRÁSI HIVATALA 

NEMZETI VÁLASZTÁSI IRODA 
SZLOVÁK GIMNÁZIUM, ÁLTALÁNOS ISKOLA, 
ÓVODA ÉS KOLLÉGIUM 

JÓZSEFVÁROSI EGYESÍTETT BÖLCSŐDÉK  NÓGRÁDSZAKÁLI JÁTÉK ÓVODA SZOMBATHELYI HÉTSZÍNVIRÁG ÓVODA 

KARÁCSONDI MŰVELŐDÉSI HÁZ, KÖNYVTÁR, INFORMÁCIÓS ÉS 
KÖZÖSSÉGI HELY 

NYÍRPARASZNYA NAPKÖZI OTTHONOS ÓVODA 
TAMÁSI MŰVELŐDÉSI KÖZPONT ÉS KÖNNYÜ 
LÁSZLÓ KÖNYVTÁR 

KÁRMÁN JÓZSEF VÁROSI KÖNYVTÁR ÉS KÖZÖSSÉGI HÁZ ORSZÁG KÖZEPE TÖBBCÉLÚ KISTÉRSÉGI TÁRSULÁS TÁBORFALVAI NAPRAFORGÓ ÓVODA 

KERTVÁROSI ÓVODA (Pécs) ÓPÁLYI MESEVÁR ÓVODA 
TERÉZVÁROSI CSALÁD- ÉS GYERMEKJÓLÉTI 
KÖZPONT 

KISBÉRI GYÖNGYSZEM ÓVODA ÉS BÖLCSŐDE 
PAKS ÉS TÉRSÉGE KÖZMŰFEJLESZTÉSI ÉS BERUHÁZÁSI 
ÖNKORMÁNYZATI TÁRSULÁS 

TISZADOROGMAI ÓVODA 

KISPESTI TARKA-BARKA ÓVODA PÁTKAI CSEMETEKERT ÓVODA TISZAÚJVÁROS VÁROSI RENDELŐINTÉZET 

KOMÁROM-ESZTERGOM MEGYEI KORMÁNYHIVATAL TATAI 
JÁRÁSI HIVATALA 

PEST MEGYEI ŐSZIRÓZSA EGYESÍTETT SZOCIÁLIS 
INTÉZMÉNY 

TÓSZEGI KONYHA 

KOSSUTH ZSUZSANNA SZOCIÁLIS INTÉZMÉNY PÉTFÜRDŐI GONDOZÁSI KÖZPONT TÜRR ISTVÁN MÚZEUM 

KÖZÉP-DUNA VIDÉKE HULLADÉKGAZDÁLKODÁSI 
ÖNKORMÁNYZATI TÁRSULÁS 

PÖLÖSKEI ÓVODA 
VAJSZLÓI APRÓFALVA ÓVODA 
INTÉZMÉNYFENNTARTÓ TÁRSULÁS 

KŐBÁNYAI RECE-FICE ÓVODA RÁCKEVE VÁROS INTÉZMÉNYI GAZDASÁGI IRODA VÁCI MIHÁLY MŰVELŐDÉSI HÁZ 

LÁBATLANI GERENDAY KÖZÖSSÉGI HÁZ ÉS KÖNYVTÁR RÉVFÜLÖP ÉS TÉRSÉGE NAPKÖZI OTTHONOS ÓVODA VÁROSI KÖNYVTÁR JÁSZÁROKSZÁLLÁS 

LOVÁSZI ÓVODA SAJÓSZENTPÉTERI VÁROSGONDNOKSÁG VESZPRÉMI CSILLAG ÚTI KÖRZETI ÓVODA 

MAGYAR HONVÉDSÉG 5. BOCSKAI ISTVÁN LÖVÉSZDANDÁR SÁRSZENTÁGOTAI MESEERDŐ ÓVODA VIOLA ÓVODA 

MAGYARORSZÁGI UKRÁN KULTURÁLIS ÉS DOKUMENTÁCIÓS 
KÖZPONT 

Békéscsaba Vagyonkezelő Zrt. 
ZALAEGERSZEGI EGÉSZSÉGÜGYI ALAPELLÁTÁSI 
INTÉZMÉNY 

ZÁMOLYI MESEVÁR ÓVODA Békéscsabai Média Centrum Kft. Szekszárdi Víz- és Csatornamű Kft. 

ZUGLÓI ÓPERENCIÁS ÓVODA Békéscsabai Városfejlesztési Nonprofit Kft. Szekszárdi Diákétkeztetési Kft. 

ZUGLÓI ZÖLD LURKÓK ÓVODA Békéscsabai Városgazdálkodási Kft. 
Szekszárdi Közművelődési Szolgáltató Nonprofit 
Kft. 

UV Újpesti Vagyonkezelõ Zrt. Csaba Ügyeleti Egészségügyi Kft. Szekszárdi Turisztikai Non-profit Kft. 

UPP Újpesti Pályázati Projektmenedzsment Zrt. 
Kaposvári Gazdaságfejlesztési és Innovációs Közhasznú 
Nonprofit Kft. 

Alisca Terra Regionális Hulladékgazdálkodási 
Nonprofit Kft. 

Újpesti Sajtó Szolgáltató Nonprofit Kft. Kaposvári Városfejlesztési Közhasznú Nonprofit Kft. Szekszárdi Ipari Park Kft. 

Újpesti Városgondnokság Szolgáltató Kft Csiky Gergely Színház Közhasznú Nonprofit Kft. 
KT-Dinamic Szolgáltató és Kereskedelmi 
Nonprofit Kft. 
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Újpesti Egészségügyi Szolgáltató Nonprofit Kft Kapos Holding Zrt. 
“Csarnok” Veszprémi Csarnoküzemeltető, 
Rendezvényszervező és Kommunikációs Kft. 

Újpesti Kulturális Központ Nonprofit Kft AIR-HORIZONT Nonprofit Kft. “VKSZ” Veszprémi Közüzemi Szolgáltató Zrt. 

Józsefvárosi Gazdálkodási Központ Zrt BIOKOM Pécsi Környezetgazdálkodási Kft. 
Kittenberger Kálmán Növény és Vadaspark 
Szolgáltató Közhasznú Nonprofit Kft. 

Józsefváros Közösségeiért Nonprofit Kft Pécsi Állatkert Közhasznú Nonprofit Kft. Kolostorok és Kertek Kft. 

RÉV8 Zrt Pécsi Nemzeti Színház Nonprofit Kft. 
Pro Veszprém Városfejlesztési és Befektetés-
ösztönző Nonprofit Kft. 

RFV Józsefváros Szolgáltató Kft Pécsi Sport Nonprofit Zrt. Veszprém Városi Televízió és Lapkiadó Kft. 

Mikszáth4 Egészségügyi Szolgáltató és Ingatlanhasznosító Kft. Pécsi Vagyonhasznosító Zrt. 
Veszprémi Programiroda Rendezvényszervező 
és Kulturális Szolgáltató Kft. 

FÁBER Üzemeltető, Városfejlesztő és –fenntartó Kft. Pécsi Városfejlesztési Nonprofit Zrt. Veszprémi Turisztikai Nonprofit Kft. 

MOM Kulturális Központ Nonprofit Kft. Pécs Kommunikációs Központ Kft. 
Szerdahelyi József Műsorszolgáltató Nonprofit 
Kft 

Hegyvidéki Sportcsarnok és Sportközpont Kft. Pécs-Pogányi Repülőteret Működtető Kft. 
Hódfó Hódmezővásárhelyi Foglalkoztató 
Közhasznú Nonprofit Kft 

Hegyvidéki Szabadidősport Nonprofit Kft. Tettye Forrásház Zrt. 
Hódmezővásárhelyi Vagyonkezelő és 
Szolgáltató Zrt. 

„Sashalmi Piac” Ingatlanfejlesztő, Beruházó és Üzemeltető Kft. Tüke Busz Közösségi Közlekedési Zrt. Csongrád Megyei Kegyeleti KFT 

Kertvárosi Sportlétesítményeket Üzemeltető Kft Szekszárdi Vagyonkezelő Kft. 
Hódmezővásárhelyi Működtető és Szolgáltató 
Nonprofit Zrt.  

Rehab – XVI. Foglalkoztató és Szolgáltató Nonprofit Kft Szekszárdi Távhőszolgáltató Nonprofit Kft. Bonycom Bonyhádi Közüzemi Nonprofit Kft. 

Integrit-XX. Kft Szekszárdi Mérnöki Szolgáltató Kft. Bonyhád Városi Mezőgazdasági Kft 

Pesterzsébet Városfejlesztő Kft. Szekszárdi Városfejlesztési Kft. Bonyhádi Fürdő és Beruházó Kft 

Árpád Fürdő Vízgyógyászati Kft. Szekszárdi Sportközpont Közhasznú Nonprofit Kft. Fűtőmű Kft. 

Völgységi Termál Vízfeltáró Kft. GARÉP-SZIG Korlátolt Felelősségű Társaság Völgység Ipari Park Nonprofit Kft 

Törökszentmiklósi Kommunális Szolgáltató Nonprofit Kft Grand Tokaj Zártkörűen Működő Részvénytársaság 
Nemzeti MAL-A Alumínium Termelő Zártkörűen 
Működő Részvénytársaság 

Törökszentmiklós Térségi Építő Szerelő és Szolgáltató  Kft HDT Védelemi Ipari Korlátolt Felelősségű Társaság 
Oldjoe Work Korlátolt Felelősségű Társaság 
„kényszertörlés alatt” 

TM. GF Törökszentmiklósi Gazdaságfejlesztő Korlátolt 
Felelősségű Társaság 

Hortobágyi Halgazdaság Zártkörűen Működő 
Részvénytársaság 

PÉCSI TUDÁSKÖZPONT Korlátolt Felelősségű 
Társaság 

Anduin Global Korlátolt Felelősségű Társaság 
INERT-PONT Környezetvédelmi és 
Hulladékgazdálkodási Korlátolt Felelősségű Társaság 

PRIV-DAT Dokumentum Archiváló és Tároló 
Korlátolt Felelősségű Társaság 

Bányavagyon-hasznosító Nonprofit Közhasznú Korlátolt 
Felelõsségû Társaság 

Kemikál Hungária Kereskedelmi és Szolgáltató Korlátolt 
Felelősségű Társaság 

Récsei Holdings Ingatlanhasznosító Korlátolt 
Felelősségű Társaság 

Comitatus Üzletviteli Tanácsadó Korlátolt Felelősségű Társaság Kun Hulladék Korlátolt Felelősségű Társaság 
TEMPICO TRADING Ipari, Kereskedelmi és 
Szolgáltató Korlátolt Felelősségű Társaság 

Creative Power Team Korlátolt Felelősségű Társaság 
„kényszertörlés alatt” 

Magyar Nemzeti Filmalap Közhasznú Nonprofit 
Zártkörűen működő Részvénytársaság 

TLA Vagyonkezelő és –hasznosító Korlátolt 
Felelősségű Társaság 

Dél-Pest Megyei Térségi Integrált Szakképző Központ 
Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság 

MNV Üzletviteli és Tanácsadó Zártkörűen Működő 
Részvénytársaság 

Yogini Relax Korlátolt Felelősségű Társaság 

DUNA PASSAGE Ingatlanfejlesztő, Kereskedelmi és Szolgáltató 
Korlátolt Felelősségű Társaság 

Nemzeti Eszközgazdálkodási Zártkörűen Működő 
Részvénytársaság 

Zotheca Korlátolt Felelősségű Társaság 
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2. melléklet: Közérdekű adatok közzétételét érintő ellenő rzési tapasztalatokat összegző elemzések 

Elemzés címe Összegző megállapítás ok 

Elemzés - A megyei hatókörű 
városi múzeumok gazdálkodása, 

Ellenőrzési tapasztalatok 

A múzeumok több mint 50%-ánál nem tettek eleget a 
gazdálkodási adatok közzétételére vonatkozó jogszab á l yi  

kötelezett ségnek. 

Elemzés - A nem állami 
humánszolgáltatók ellenőrz ési 
tapasztalatai (köznevelési terület ) 

A fenntartók vagy egyáltalán nem tettek eleget közzété t e l i  
kötelezett ségüknek, vagy nem teljes körűen tették közzé az 
Info tv. 1. mellékletében felsorol t közérdekű adatokat . 

Elemzés - Az alapítványok 
ellenőrzési tapasztalatai ról 

Hat alapítvány részére született javaslat a kötele z ő e n 

közzéteendő közérdekű adatok közzétételi kötelezett ség é v e l  
kapcsolatban. 

Elemzés - A köztestületek 

ellenőrzési tapasztalatai 

Öt köztestület az Info tv.-ben foglalta kat megsértve a 
gazdálkodásukra vonatkozó közérdekű adataik közzétét el é t  

elmulasztotta, ezáltal nem volt biztosított gazdálkod á s u k 
átláthatósá ga. 

Elemzés - A kórházak ellenőrzési 
tapasztalatait összegz ő elemzés 

Hét kórháznál nem tettek eleget a közérde kű adatok k a l  

kapcsolatos szabályozási kötelezett ségeknek. Azoknál a 
kórházaknál , ahol hiányzott a közérdekű adatok k a l  
kapcsolatos közzétételi kötelezett ség szabályozása , ott a 

közérdekű adatok közzététele is kivétel nélkül hiányo s a n 
történt meg. 

Elemzés - A költségvetési 

támogatásban részesülő zenekarok 
működési és gazdálkodási 
folyamatai ról 

Az ellenőrzött zenekari szerve zete k a közérdekű adataikat a 
jogszabályban előírtak ellenére nem tették közzé, vagy 

hiányosan teljesítették, így a tevékenysé ggel , működéss e l , 
gazdálkodással kapcsolatos információk nem vol tak 

elérhetőek. 

Elemzés az önkormányzat i 
tulajdonú egészségügyi ellátást 
végző gazdasági társaságok 

ellenőrzési tapasztalatai ról 

A közérdekű adatokra vonatkozó közzétételi kötelez ett s é g é t  
a társaságoknak mindössze ötöde teljesítette , azaz a 
társaságok túlnyomó többsége nem biztosítot ta a 

nyilvánosságot a közérdekű adatai tekintetében. 

Elemzés az önkormányzat i 
tulajdonú, sporttal kapcsolatos 
feladatokat ellátó gazdasági 

társaságok ellenőrzési 
tapasztalatai ról 

Hat társasá g a közérdekű adatok közzété t e l i  
kötelezett ségének nem tett eleget , így működ é s ü k 

átláthatósá gát nem biztosították. 

Elemzés az önkormányzat i 

tulajdonú, város- és 
piacüzemeltetési feladatokat ellátó 
gazdasági társaságok ellenőrzési 

tapasztalatai ról 

Az elemzés szerint a társaságok 60%-a nem teljesít et t e 

közzétételi kötelez et tségét , így nem biztosították a 
nyilvánosságot a közérdekű adatok tekintetébe n, továb b á 
működésük és közfeladat-ellátásuk átláthatósága nem vol t  

biztosított . 

Forrás: ÁSZ, 2017; ÁSZ, 2018a; ÁSZ, 2018b; ÁSZ, 2019b; ÁSZ, 2019c; ÁSZ, 2019d; ÁSZ, 2019e; ÁSZ, 2019f; ÁSZ, 2020b 
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védelméről 

MITS Magya r Informá ciós Társa dalom Stratégia 

MNV Zrt. Magya r Nemz eti Vagyon kez elő Zrt. 

NAIH Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság 

NAV Nemz eti Adó- és Vámhiv atal 

NAVÜ Nemz eti Adatv agy on Ügynöksé g 

NDS Nemzeti Digitalizációs Stratégia 2021-2030 tervezete 

NHIT Nemz eti Hírközlé si és Informat ikai Tanács 

NIS Nemz eti Infokom m uniká ciós Stratégia 

NISZ Zrt. NISZ Nemzeti Infokommunikációs Szolgáltató Zrt. 

Nvtv. 2011. évi CXCVI. törvény a nemzeti vagyonról 

OAI Open Archives Initiative 

PSI-irányelv, 

Irányelv 

AZ EURÓPAI PARLAMENT ÉS A TANÁCS 2003. november 17-i 2003/98/EK 

IRÁNYELVE a közszféra információinak további felhasználásáról 

Vtv. 2007. évi CVI. törvény az állami vagyonról 



 

 

32 

 E L E M Z É S  

 

adatfelelős 

Az a közfeladatot ellátó szerv, amely az elektronikus úton kötelezően 
közzéteendő közérdekű adatot előállította, illetve amelynek a 
működése során ez az adat keletkezett. 

COVID-19 Koronavírus-betegség 2019, coronavirus disease 2019 

adatközlő 

Az a közfeladatot ellátó szerv, amely – ha az adatfelelős nem maga 
teszi közzé az adatot – az adatfelelős által hozzá eljuttatott adatot 
honlapon közzéteszi. 

átláthatóság 

Olyan jelentős erő, amelynek következetes alkalmazása elősegíti a 

korrupció elleni harcot, javítja az irányítást és előmozdítja az 
elszámoltathatóságot. 

belügyminiszter 

94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 40.§ (1) bek. 11. pontjában foglaltak 

alapján, valamint a 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet 21. § 13. 
pontjában foglaltak alapján a közigazgatási informatika 

infrastrukturális megvalósíthatóságának biztosításáért felelős 
miniszter 

belső ellenőrzés 

független, tárgyilagos bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenység, 

amelynek célja, hogy az ellenőrzött szervezet működését fejlessze és 
eredményességét növelje, az ellenőrzött szervezet céljai elérése 
érdekében rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen 

értékeli, illetve fejleszti az ellenőrzött szervezet irányítási és belső 
kontrollrendszerének hatékonyságát 

belső kontroll 

Az irányítással megbízottak, a vezetés és egyéb személyek által 

tervezett és végrehajtott folyamat abból a célból, hogy megfelelő 
bizonyosságot nyújtson a gazdálkodó elé kitűzött célok eléréséről a 
pénzügyi kimutatások készítésének megbízhatósága, a működés 

eredményessége és hatékonysága, valamint a vonatkozó törvényeknek 
és jogszabályoknak való megfelelés tekintetében. 

biometrikus adat 

Egy természetes személy fizikai, fiziológiai vagy viselkedési 

jellemzőire vonatkozó olyan, sajátos technikai eljárásokkal nyert 
személyes adat, amely lehetővé teszi vagy megerősíti a természetes 
személy egyedi azonosítását, mint például az arckép vagy a 
daktiloszkópiai adat. 

célszerűség 
A közpénzfelhasználás célja mindig meghatározható kell legyen 
valamilyen társadalmi hasznossági célértékkel. 

egészségügyi adat 

Egy természetes személy testi vagy szellemi egészségi állapotára 

vonatkozó személyes adat, ideértve a természetes személy számára 
nyújtott egészségügyi szolgáltatásokra vonatkozó olyan adatot is, 
amely információt hordoz a természetes személy egészségi állapotáról 

elektronikus 

adatfeldolgozás 

az elektronikus formában rögzített adatra vonatkozó adatkezelési 
műveletekhez kapcsolódó technikai feladatok elvégzése, így 

különösen az elektronikus úton vezetett nyilvántartás létrehozásának, 
működtetésének és üzemeltetésének technikai művelete. 

elszámoltathatóság 

Annak az elve, hogy a személyek, a szervezetek és a közösség 

felelősséget viselnek a közpénzekkel és a nemzeti vagyonnal való 
gazdálkodásért, és kötelezhetők arra, hogy elszámoljanak a rájuk bízott 
erőforrások felhasználásával. 

eredményesség A kitűzött célok és a szándékolt eredmények (hatások) elérését jelenti. 
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genetikai adat 

Egy természetes személy örökölt vagy szerzett genetikai jellemzőire 

vonatkozó minden olyan személyes adat, amely az adott személy 
fiziológiájára vagy egészségi állapotára vonatkozó egyedi információt 
hordoz, és amely elsősorban az adott természetes személyből vett 
biológiai minta elemzéséből ered. 

információszabadság 

Az információszabadság, vagyis a közérdekű és közérdekből nyilvános 
adatok megismeréséhez és terjesztéséhez való alapjog a magyar 
alkotmányos fejlődés kiemelkedő értéke, vívmánya. 

információs 
önrendelkezési jog 

A személyes adatok védelméhez való jog. 

integritás 

Elvek, értékek, cselekvések, módszerek, intézkedések konzisztenciáját 

jelenti, vagyis olyan magatartásmódot, amely meghatározott 
értékeknek megfelel. Az integritás olyan működésmódot jelent, amely 
lehetővé teszi, hogy az adott szervezet a ráruházott (köz)feladatokat és 

erőforrásokat a hivatalosan elfogadott és igazolt közérdek 
megvalósítására eredményesen használja. 

integritás felmérés 

Az ÁSZ 2009-ben indította el az integritás felmérését. Célja, hogy 

felmérje a közszféra intézményei korrupciós kockázatoknak való 
kitettségét, illetőleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. 

interoperabilitás Különböző informatikai rendszerek együttműködésre való képessége. 

közadat 

A Közadattv. értelmező rendelkezése szerint a közadat az információs 
önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló törvényben 
meghatározott közérdekű adat és közérdekből nyilvános adat. 

közadatok 
újrahasznosítása 

A Közadattv. értelmező rendelkezése szerint a közadat vagy kulturális 
közadat felhasználása olyan kereskedelmi, vagy nem kereskedelmi 

célra, amely kívül esik azon a közfeladat ellátása keretén belüli eredeti, 
a közfeladat ellátását előíró jogszabályból eredő célkitűzésen, amire az 
adatot előállították. A közfeladatot ellátó szervek közötti, kizárólag 

közfeladataik ellátása keretében történő dokumentumcsere nem 
minősül további felhasználásnak. 

közérdekű adat 

Az állami vagy helyi önkormányzati feladatot, valamint jogszabályban 

meghatározott egyéb közfeladatot ellátó szerv vagy személy 
kezelésében lévő és tevékenységére vonatkozó vagy közfeladatának 
ellátásával összefüggésben keletkezett, a személyes adat fogalma alá 

nem eső, bármilyen módon vagy formában rögzített információ vagy 
ismeret, függetlenül kezelésének módjától, önálló vagy gyűjteményes 
jellegétől, így különösen a hatáskörre, illetékességre, szervezeti 

felépítésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is 
kiterjedő értékelésére, a birtokolt adatfajtákra és a működést 

szabályozó jogszabályokra, valamint a gazdálkodásra, a megkötött 
szerződésekre vonatkozó adat. 

közérdekből 

nyilvános adat 

A közérdekű adat fogalma alá tartozó minden olyan adat, amelynek 
nyilvánosságra hozatalát, megismerhetőségét vagy hozzáférhetővé 
tételét törvény közérdekből elrendeli. 

különleges adat 

A személyes adatok különleges kategóriáiba tartozó minden adat, azaz 
a faji vagy etnikai származásra, politikai véleményre, vallási vagy 

világnézeti meggyőződésre vagy szakszervezeti tagságra utaló 
személyes adatok, valamint a genetikai adatok, a természetes 
személyek egyedi azonosítását célzó biometrikus adatok, az 

egészségügyi adatok és a természetes személyek szexuális életére vagy 
szexuális irányultságára vonatkozó személyes adatok. 
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metaadat 
A dokumentumok minél teljesebb beazonosítására szolgáló, egységes 
szerkezetben készülő adatstruktúra. Adat az adatról. 

minősített adat 

nemzeti minősített adat: a minősítéssel védhető közérdekek körébe 

tartozó, a minősítési jelölést tartalmazó olyan adat, amelyről a minősítő 
a minősítési eljárás során megállapította, hogy az érvényességi időn 

belüli nyilvánosságra hozatala, jogosulatlan megszerzése, módosítása 
vagy felhasználása, illetéktelen személy részére hozzáférhetővé, 

valamint az arra jogosult részére hozzáférhetetlenné tétele a 
minősítéssel védhető közérdekek közül bármelyiket közvetlenül sérti 
vagy veszélyezteti és tartalmára tekintettel annak nyilvánosságát és 
megismerhetőségét a minősítés keretében korlátozza. 

nemzeti adatvagyon 
A közfeladatokat ellátó szervek által kezelt közérdekű adatok, 
személyes adatok és közérdekből nyilvános adatok összessége 

nyílt formátum 

a nyilvánosság számára az adat újrahasznosítását nem korlátozó, 

platformfüggetlen és korlátozás nélkül hozzáférhetővé tett 
elektronikus formátum 

önteszt 

Az ÁSZ által kifejlesztett az ÁSZ honlapján található kérdőívek 

kitöltésük önkéntes alapon, az ÁSZ részvétele nélkül történik. Célja, 
hogy kitöltőik képet alkothassanak saját működésük 
szabályozottságáról, belső kontrollmechanizmusaik állapotáról. 

PSI irányelv 
Európai Parlament és a Tanács közszféra információinak további 
felhasználásáról szóló 2003. november 17-i 2003/98/EK irányelve,  

személyes adat 

Minden olyan információ, amely valamely azonosított vagy 
azonosítható élő személlyel kapcsolatos. Az Alaptörvény VI. cikk (3) 
bekezdése szerint mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez. 

szabályszerűségi 

ellenőrzés 

Arra irányul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység 

működése, illetve tevékenysége megfelelően szabályozott-e, és 
érvényesülnek-e a hatályos jogszabályok, belső szabályzatok és 
vezetői rendelkezések előírásai (Bkr.) 
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