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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Magyarorszdg Alaptorvényének VI cikk (3) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van a
kozérdekl adatok megismeréséhez ¢és terjesztéséhez. Emellett az Alaptorvény 37. cikk (1) bekezdése
szerint a kozponti koltségvetést torvényesen és célszerien, a kdzpénzek eredményes kezelésével és az
atlathatosag biztositdsaval kell végrehajtani.

Az Alaptérvény idézett alapelvei alapjdin mindenkinek joga van a kozérdekli adatok megismeréséhez,
amelyet az dllamnak wgy kell biztositania, hogy az erre forditott kézpénz célszerlien és eredményesen
keriljon felhasznalasra. Az a koltségvetési kiadds, amelynek nincs elore meghatirozott célja, vagy nem
éri el a megelolt célt, nem lehet sem célszerl, sem eredményes, igy elkoltésének Iétjogosultsaga is
megkérddjelezhetd.

Az Allami Szamvev6szék az alaptorvényi elvek érvényesiilése szempontjabol elemezte: célszerli és
eredményes-e az interneten elérhetd kozadatkeresd rendszer mikddtetése? Az elemzés indokoltsd gat
erdsitette, hogy a COVID-19 jarvany alatt a digitdlis szolgdltatdsok irdnti igény megnétt: kilondsen
fontos, hogy teljes kordi, aktualizalt informaciok allanak a lakossag rendelkezésére. A kozadatkeresd
2005-ben tortént létrehozasanak céljaként a vonatkozo torvény a kozadatok egyszeri és gyors
elérhetdségének eldsegitését hatdrozta meg.

Az elemzésben foglaltak felvetik a kérdést, hogy a kozérdekii adatok megismeréséhez ¢és terjesztéséhez
valo alaptorvényi jog érvényesiilés¢hez 2021-ben sziikség van-e koltségvetési forrasokbdl finanszirozott,
2005-ben létrehozott kozponti adatbazisra? A kozadatkeresé rendszerben megjelenitendé adatoknak a
kozfeladatot ellatd szervezetek honlapjan is elérhetdek kellene lenniiik. Ezért kérdéses, hogy a parhuzamos
kozzétételre  célszerli-e  adofizet6i  forintokat kolteni?  Vagyis hozzaadott értéket jelent-e  az
allampolgaroknak a kozadatkeres6 rendszer miikodtetése? Emellett az allampolgarok tilnyomo része az
ingyenes internetes keresé alkalmazasokat hasznalja, ami felveti a kérdést: az egyszerli és gyors keresés,

mint a kozadatkeresé rendszer deklaralt célja megvalosulhat-e a kozadatkeresé hasznalata és kozpénz
felhasznaldsa nélkiil?

Az elemzés emellett ravilagitott, hogy a kozadatkeresd rendszer a mikodésében feltart hidnyossagok miatt
nem eredményes ¢és emiatt nem 1S lehet célszerl. A kozadatkeresd rendszerbe a kozfeladatellato
szervezeteknek csak toredéke (egyotode) regisztralt és kozolt adatokat a rendszert mikodteté Nemzeti
Infokommunikécids Szolgaltatd Zrt. felé. A kozolt adatok szdmos esetben hidnyosak és nem aktualizaltak,
tovabbad nem biztositott az adatok megbizhatosdga ¢és hitelessége sem. A kozadatkeresében 1évé komoly
adathidny miatt a kozadatok elérhetdsége, mint cél nem teljesiil. A nem teljes korli és nem aktualizalt
adatallomdny megtéveszti a felhaszndlokat, ezért a kozadatkeresd nem alkalmas a céljanak
megvalositdsara, a kozadatok elérhetdségének biztositdsara.

A kozérdekli adatok megismerhetdségét, az atlathatosagot értékeld nemzetkdzi felmérések szempontként
figyelembe veszik az orszdgok kozadat portdljait, Magyarorszdg esettben a kozadatkereso
hasznalhatosagat. A kozadatkeresé rendszer altal az a téves kép alakul ki hazankkal kapcsolatban, hogy a
kozérdekli adatok megismerése és az atlathatosag alacsony szinten biztositott Magyarorszagon.

Mindezek miatt indokolt a kozadatkeresd rendszer Iétjogosultsdéganak, céljanak és miikddésének
feliilvizsgalata az alaptorvényben foglalt kozérdekii adatok megismeréséhez vald jog érvényesiilése és az
erre forditott kozpénz célszerlisége és eredményessége szempontjabol



E=L=E=M=Z7=E=S§

BEVEZETES

Az Allami Szémvevészék (ASZ) az Allami Szamvevoszékrél szolo 2011. évi LXVL torvény 5. § (13)
bekezdésében foglaltak értelmében a feladatkorében elemzéseket és tanulmanyokat készithet. Az ASZ
killdetése, hogy tevékenységével elémozditsa a kozpénziigyek szabélyos és eredményes felhasznalasanak
megvalosuldsat, tovabba atlathatosdgat, rendezettségét, ¢és hozzéjaruljon a ,jol irdnyitott allam”
miikddéséhez.

Magyarorszdg Alaptorvényének (Alaptorvény) VI. cikk (3) bekezdésében foglaltak biztositjak mindenki
szamara a személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdekl adatok megismeréséhez ¢és terjesztéséhez
valo alkotmanyos jogositvanyokat. Az elektronikus informacioszabadsag érvényesiilésének alapveto
szabalyait sarkalatos torvényként az informéaciés oOnrendelkezési jogrol és az informacioszabadsd grol
sz6lo 2011. évi CXIL torvény (Info tv.) rendezi.

Az Info tv. szerint a torvényben meghatarozott kozérdekti adatok korének egy helyen torténd
megjelenitését célozza a 2005. ota mikodé kozadatkeresé rendszer.

¢ KOZADATKERESO
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AZ ELEMZES CELJA, TERULETE ES MODSZERE

Az elemzés célja rdmutatni arra, hogy a kozadatkeresd rendszer mitkddése betdlti-e a szerepét, hozzajarul-

e az atlathatosag érvényesiiléséhez, milyen terileteken tudott vagy nem tudott az elemzés készitéséig
hasznosulni ez az internetes alkalmazas.

Az elemzés az Alaptorvénynek vald megfelelés, az atlithatosdg biztositisa szempontjabol - 2020.
decemberi  allapot alapjan - értékelte a kozadatkeresé rendszer mikodését, telies  korlisé gét,
megbizhatosagat és hasznalhatosagdt. Az elemzés sorra vette a kozadatkeresd rendszerre vonatkozo
jogszabalyi eléirdsokat, a mikkddésében szerepet jatszo szervezeteket és azok feladatait.

A kozadatkeresdre vonatkozo jogszabalyi eldirdsok teljesiilésének elemzéséhez a nagysagrendileg tobb,

mint 15 ezer kozfeladatot ellitd szervezetek koziil - négy szervezeti korbol - véletlenszerli mintat vettiink.
Osszesen 300 szervezet:

> Telepiilési Onkormanyzatok (100 db szervezet)

» Tobbségi onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok (a kivalasztott telepiilési onkormanyzatok
kozil 75 db)

» MNV Zrt. tobbségi tulajdonat képez6 gazdasagi tarsasagok (25 db szervezet)

» Koltségvetési szervek (100 db szervezet)

vontuk elemzés ala és értékeltiik a kozadatkeres6 rendszerben, illetve sajat vagy mas honlapokon elérhetd
kozadatait, az adatok Osszevetésének modszerével. A telepiilési Onkormanyzatokon beliil az érintett
lakossagszam (mintegy 3,5 millio f6) és az elemszam figyelembevételével valamennyi fovarosi keriilet
(23), illetve megyei jogu varos (23) sajat honlapjin és a kozadatkeresd rendszerben kozzétett adatit vontuk
elemzés ald. A mintdn belill a véletlenszerlien kivalasztott vérosi, nagykozségi, kozségi onkormanyzatok,
gazdasagi tarsasdgok ¢és koltségvetési szervek nem reprezentdltik ezekbe a szervezeti kordkbe tartozo
valamennyi kozfeladatot ellato szervezetet, altalanos kovetkeztetéseket a kozadatkeresGben regisztralt
szervezetek szdma alapjan vontunk le. Az elemzés ald vont szervezetek listajat az 1. melléklet tartalmazza.

Az elemzés soran kizarolag nyilvinos dokumentumokat haszndltunk fel. Az elemzés forrdsanyagat
képeztek tobbek kozott a NAIH  szakmai tevékenységérél szolo éves beszamoldi ¢és az
informacioszabadsaggal kapcsolatos eljardsai soran keletkezett nyilvanos jelentései. Az elemzés részét
képezte tovabbad a kordbbi ¢és jelenleg is relevans infokommunikécids stratégiai dokumentumokban a
kozadatkeres6 rendszerrel és a kozadatok kozzétételével kapcsolatosan megfogalmazott célok, eszkdzok
attekintése. Attekintettik tovibba a ttmahoz kapcsolodo szamvevészéki ellendrzési és elemzési

tapasztalatokat, amelyhez elsosorban az ASZ ellenérzési tapasztalatokat Gsszegzo elemzéseit hasznaltuk
fel.



E=]—E=M=7—E=S8

1. AKOZADATKERESO SZABALYOZASI KORNYEZETE

1.1. A kozadatkeresd rendszerre vonatkozo jogszabalyi eloirasok

Magyarorszag a kozérdekl adatok nyilvinossagat, mint informacioszabadsagot az Alkotmany 1989-es
modositdsa Ota alapvetd jogként biztositja.

Az informaciészabadsag biztositasa érdekében 1992-ben fogadta el az Orszaggyiilés a személyes adatok
védelmérdl és a kozérdekli adatok nyilvanossagardl szold 1992. évi LXIIL torvényt (Aviv.). Az Avtv.,
Eurdpdban  elsoként  szabdlyozta egy joganyagban az informdcios  Onrendelkezés ¢és az
informéacioszabadsag jogat (Kulcsar, 2006). A 2012. januar 1-j¢t6l hatdlyon kiviil helyezett Avtv.
hidnyossdga volt, hogy az elektronikus informdcidszabadsdgot egyaltalin nem érintette, mikozben a
technologia fejlodése kozvetlen hatdssal volt az informacios jogok gyakorldsdra, az éallampolgdrok
jogainak érvényesithetdségére, az alapvetd jogok védelmére.

Az Avtv. hianyossagainak kikiiszobolésének szandékaval, az Europai Parlament és a Tanacs kozszféra
informacidinak tovabbi felhasznalasarol szolo 2003. november 17-i 2003/98/EK iranyelvének (PSI-
iranyelv)  valo  megfelelés  szandékaval alkotta meg az Orszaggyiilés az elektronikus
informacioszabadsagrol szolo 2005. évi XC. torvényt (Eitv.). Az Eitv. rendelkezései irtak el a
kozfeladatot ellatd szervezetek felé, hogy honlapokon, illetve a kozadatkeresd rendszerben tegyék kozzé
kozadataikat.

A kozpénzfelhasznalds céljgnak mindig gondosan meghatdrozottnak kell lennie, valamilyen tirsadalmi
hasznossagi célértékkel szikséges rendelkeznie (ASZ, 2016). Az Eitv. 7. § (1) bekezdésében foglaltak a
kozadatkeres6 rendszer mitkodésének céljaként az elektronikusan kozzétett kozadatok egyszerli és gyors
elérhetoségét, azok kozponti elektronikus jegyzékben torténd Osszesitését hatdroztik meg.

A 2011. daprilis 25-én hatdlyba 1épd Alaptérvény a nyilvanossdg, a kozpénzek felhasznalasanak
atlathatosdga érdekében a kozpénzekkel valo gazdilkodéds atlathatosdéganak kovetelményét, valamint a
kozpeénzekre vonatkozo adatok kozérdekli adattd minGsitését alkotmdnyos rangra emelte. Az Alaptérvény
VL cikk (3) bekezdésében foglaltak szerint mindenkinek joga van a személyes adatai védelméhez,
valamint a kozérdekli adatok megismeréséhez ¢és terjesztéséhez.

Az Alaptorvényben biztositott informdcioszabadsdg érvényesiilésének alapvetd szabalyait 2011.
december 31-ig az Avtv., majd 2012. januar 1-jét6] az informacios Onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény (Info tv.) rendezi. Az Info tv. az Avtv. és az Eitv.
rendelkezéseit vette és iiltette 4t a jelenleg hatdlyos jogszabalyba.

Az Info tv. a kozzétételi listakon (1. abra) meghatarozott adatokat kezeld szervek kotelezettségévé teszi
az adatok interneten torténd kozzétételét ugy, hogy meghatarozott szervezetek szamara internetes honlap
fenntartasat irja eld. A kozzétételre kotelezett szervek egyiittmiikodhetnek, igy kozosen is tarthatnak fenn
honlapot, azonban a szervek dltal feltoltott adatok elkillonitése alapvetd kovetelmény, miszerint
egyértelmiien sziikséges megjelolni, hogy melyik adat melyik szervtdl szdrmazik.
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1. abra: Az Info tv-ben meghatarozott kozzétételi listak adattartalma

Altalanos Kiilonos
kozzétételilista kozzétételilista

Egyedi
kozzétételi lista

A kozfeladatotellatd
szerv vezetGje donthet
arrél, hogy egyedi

I. Szervezeti, személyzeti Egyes dgazati
adatok jogszabalyokban

I1. Tevékenységre meghatdrozott adatok

mikodésre vonatkozo P1:2009. évi CXXII. tv.
adatok el6irdsaialapjan

I11. Gazdalkodasi adatok [l k6ztulajdonbanallé
gazdasagitarsasag
vezet( tisztségvisel Sinek

kozzététele
Fomss: ASZ
A kozzétételi listakra vonatkozo el6irasokat az Info tv. 1. melléklete, a305/2005 (XII. 25.) Korm. rendelet,
valamint a 18/2005. (XIl. 27.) IHM rendelet tartalmazza.

kozzétételi listatis
készit a nyilvanossag
informacidigényeire
el6re mutaté médon
reagdlva

Az Info tv. 37/A. § rendelkezései értelmében az elektronikusan kozzétett adatok egyszerli és gyors
elérhetésége érdekében a kozzétételre kotelezett szervek kozérdekil adatot tartalmazé honlapjan, valamint
az altaluk fenntartott adatbézisra és nyilvdntartisra vonatkozo leird adatokat a kozigazgatdsi informatika
infrastrukturalis megvaldsithatosaganak biztositasaért felelds miniszter (ezt a feladatot jelenleg a
beliigyminiszter latja el) altal mikodtetett, kozponti elektronikus jegyzék 0Osszesitve tartalmazza. Ezen
leiro adatok — beliigyminiszternek torténé — tovabbitisarol és a tovabbitott adatok rendszeres frissitésé rol
az adatfele16s gondoskodik.

A kozadatkeresd létrehozdsa a PSl-irdnyelv 9. cikkének torténd, megfelelést is szolgilta. Ennek
értelmében a tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a felhaszndlokat a tovabbi felhaszndldsra
rendelkezésre 4l dokumentumok keresésében olyan gyakorlati intézkedések segitsék, mint a f6
dokumentumokat tartalmazo, lehetdleg online moddon elérhetd jegyzékek, illetve a decentralizalt
jegyzékekkel Osszekapcsolt internetes portdlok (Jori-Szabo, 2008). A PSl-irdnyelv szoros kapcsolatban all
az informéacidszabadsig intézményével, azonban célja nem a hozzaférés biztositisa, hanem a kozérdeki
adatok egyenld feltételekkel torténd tovabbi hasznositdsa a tagdllami jogszabdlyok Osszehangoldsival. A

PSl-iranyelv tételes atiiltetését a kozadatok tjrahasznositasardl szolo 2012. évi LXII. torvény (Kozadat
tv.) valositja meg.

1.2. A kozadat fogalma

A kozadatok kozzétételi kotelezettségének maradéktalan teljesitéséhez elengedhetetleniil szikséges a
kozadat fogalmdnak behatdrolisa. A kozadat olyan gyljtonév, amely alatt az Info tv.-ben meghatdrozott
kozérdekii adatokat és kozérdekbol nyilvanos adatokat értjik (2. abra).

2. abra: Kozadatokkal kapcsolatos fogalmak rendszerezése

Kozadat Maganadat

Kozérdek bl
nyilvanos
adatok

Kozérdek i
adatok

Forras: Séntha, 2020 alapjan ASZ szerkesztés

Az Info tv. 3. § 5. pontjaban foglaltak szerint kozérdekii adat: az allami vagy helyi Onkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatirozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy
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kezelésében 1évo ¢és tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatinak ellatisaval Osszefliggésben
keletkezett, a személyes adat fogalma ald nem esd, barmilyen modon vagy forméban rogzitett informd cid
vagy ismeret. Fiiggetlenil kezelésének modjatol, 6nallo vagy gylijteményes jellegétol, igy killondsen a
hatdskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is
kiterjedd értekelésére, a birtokolt adatfajtikra és a mikodést szabalyozd jogszabalyokra, valamint a
gazdalkoddsra, a megkdtott szerzddésekre vonatkozo adat.

A kozérdekli adat tehat az allam gazdilkoddsaval kapcsolatos minden adat, fiiggetleniil attdl, hogy
nyilvanossaguk korlatozott-e vagy sem. Ezt a tényt hivatott rogziteni az Alaptorvény 39. cikk (2)
bekezdésében foglaltak: a kozpénzre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kozérdekii adatok. Az
allami vagyonrol szold 2007. évi CVL trvény (Vtv.) 5. § (1) bekezdésében foglaltak kozérdekbol
nyilvanos adatnak minGsitenek minden, az allami vagyonnal valo gazdalkodasra és az azzal valo
rendelkezésre vonatkozd, kozérdekli adatnak nem mindsiilo adatot, azonban kiilon torvény ezen adatok
megismerhetdségét korlatozhatja.

Az Info tv. 3. § 6. pontjaban foglaltak szerint kozérdekbél nyilvanos adat: akézérdeki adat fogalma ala
nem tartoz0 minden olyan adat, amelynek nyilvinossdgra hozataldt, megismerhetdségét vagy
hozzaférhetove tételét torvény kozérdekbol elrendeli. A 6. pontban meghatirozott fogalom elkiilonitése
azért bir kiemelt jelentdséggel, mert vannak olyan adatok, amelyek bar nem mindsiilnek kozérdeki
adatnak, mégis kozérdek fiizi oket azok nyilvinossigra hozatalahoz. Akar személyes adat (kiilonle ges
adat, genetikai adat, biometrikus adat, egészségiigyi adat, biiniigyi személyes adat) is lehet nyilvanos, ha
azt akozérdek megalapozza, vagy torvény azok kozzétételét elSirja. Fontos kiemelni, hogy a kézérdekbdl
nyilvinos személyes adatok megismerésére bar a kozérdekli adatokra vonatkozo rendelkezések az
iranyadok, ezen adatok személyes jellege megmarad, igy a célhoz kotott adatkezelés elvének
kovetelménye tovabbra is fenndll, amely elvet a mar nyilvinossdgra hozott személyes adatok késdobb
torténé felhasznalasa soran is maradéktalanul érvényesiteni kell (Info tv. 26. § indokolas).

Az Info tv. felsorolja azokat a kivételeket, amelyek esetében szilkséges vagy mérlegelés alapjan sziikséges
lehet a kozérdeki adatok korlitozasa. Az Info tv. 27. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a kozérdeki
vagy kozérdekbol nyilvanos adat nem ismerhetd meg, ha az a 2009. CLV. torvény szerinti mindsitett adat.
Az Info tv. 27. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez valo jog korlatozhato honvédelmi ¢és nemzetbiztonsagi ¢érdekbdl, bincselekmények
lildozése vagy megelozése érdekében, komyezet- vagy természetvédelmi érdekbdl, kozponti pénziigyi
vagy devizapolitikai érdekbdl, kiligyi kapcsolatokra, nemzetkdzi szervezetekkel vald kapcsolatokra
tekintettel, birosdgi vagy kozigazgatasi hatosdgi eljarasra tekintettel, illetve aszellemi tulajdonhoz fiiz6do
jogra tekintettel.

Az Info tv. 27. § (3) bekezdésében foglaltak a kozpénzekkel valdo rendelkezéssel, a kozpénzek
felhasznalasaval kapcsolatos adatokat kiveszik az iizleti titok fogalma alol, amikor ugy rendelkezik, hogy
kozérdekbdl nyilvanos adatként nem minésiil {izleti titoknak a kozponti és a helyi Onkormanyzati
koltségvetés, illetve az unios tdmogatds felhasznalasdval, az allami és onkorményzati vagyon kezelésével
kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését és nyilvanossdgra hozatalat kiilon torvény
kozérdekbol elrendeli. A rendelkezésben foglaltakkal a jogalkotd szandéka az Alaptorvény 39. cikk (2)
bekezdésében meghatdrozott nyilvAnossdg elvének, a kozélet tisztasdgénak-, valamint az atlathatésdg
elvének biztositdsa volt. Erre vonatkozoan is enged kivételt az Info tv., a nyilvdnossagra hozatal ugyanis
nem eredményezheti olyan adatokhoz, kiilondosen a védett ismeretekhez valo hozzaférést, amely az iizleti
tevékenység végzése szempontjabol aranytalan sérelmet okozna.

1.3. Kozadatok kozzétételére kotelezett szervezetek

Az Info tv-ben foglaltak a kozfeladatot ellato szervezetek felé irjak el a kozadatok kozzétételi
ktelezettségét. Az Info tv. a kozfeladat fogalmat nem nevesiti, annak meghatirozasat az Aht. 3/A. § (1)

bekezdése tartalmazza, miszerint: Kozfeladat a jogszabalyban meghatdrozott allami vagy Onkorményzati
feladat.
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Magyarorszdg helyi oOnkormdnyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (Motv.) 13. § (1)
bekezdésében foglaltak bar tartalmaznak felsoroldst a kozfeladatokra vonatkozdan nem kizardlagos
jelleggel teszik ezt meg.

A kozfeladatok tematikus Osszegyljtése céljabol alkotta meg a Kormdny az dllami és Onkormanyzati
kozfeladat-kataszterrol szolo 452018. (IIl. 19.) Kormanyrendeletet. A kozfeladat-kataszter az egyes
kozfeladatokat leird, deklarativ hataly, internetes felilleten elérhetd ¢€s nyilvanos digitalis adatbazis,
amelyet a kozigazgatds-szervezésért felelos miniszter — a Miniszterelndkséget vezetd miniszter -, a Pest
Megyei Kormanyhivatal tjan mikodtet.

Az Info tv. 26. § (1) bekezdésében foglaltak szerint allami vagy helyi onkorményzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatirozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy mindsiil kozfeladatot ellato
szervnek. A Vtv. 5. § (2) bekezdésében foglaltak szerint az allami vagyonnal gazdalkodd vagy azzal
rendelkezd szerv vagy személy kozfeladatot ellatd szervnek vagy személynek mindsil.

A kozfeladatot ellatd szerv fogalmat a kozokiratokrdl, a kozlevéltdrakrdl és a magdnlevéltdri anyag
védelmérol szolo 1995. évi LXVI. (Ltv.) térvény IS meghatarozza. Az Ltv. modositasat kovetéen 2020.
VII. 1-t6] hatilyos 3. § b) pontjaban foglaltak szerint kozfeladatot ellatd szervnek mindsiil az llami és
onkormanyzati kozfeladat-kataszterrol szoldo kormanyrendeletben meghatarozott kozfeladat-kataszter
adatbdzisban szerepld kozfeladatot ellato, tovabbd anemzeti vagyonnal gazddlkodd vagy azzal rendelkez 6
szerv vagy személy, valamint a nemzeti vagyonrdl szélo 2011. évi CXCVL torvény (Nvtv.) 2. melléklet
I. pontjaban meghatdrozott vagy tobbségi allami vagy Onkormanyzati tulajdonban 1évo gazdasagi tarsasdg.

A kozadat fogalmdnak és a kozfeladatot elldtd szervezet fogalménak gyakorlati alkalmazésa nem minden
esetben torténik kovetkezetesen, ami a kozadatok kozzétételének elmaradasat eredményezheti. Az édllami
tulajdonti gazdasagi tdrsasigok esetében rendszeresen eléfordul, hogy nem kozfeladatot ellatd

szervezetekként hatirozzak meg magukat, erre a NAIH jelentései (pl. NAIH/2018/913/2/V.) ¢és éves
beszamoloi is rimutatnak.

1.4. A digitalizacio fejodésének hatasai a kozadatok kozzétételére

A mobil tavkozl6 halozatok, az internet kiépiilése robbanasszerii fejlddést okozott. A digitalis technologia
elterjedésével egyre inkdbb digitalis adatokban képzdédik le kornyezetiink. Ez a folyamat tovabb gyorsult
azota, hogy a kilonféle technikai eszkozok olcsobba valasaval mostanra mar Iényegében minden
haztartisba eljutottak olyan digitdlis eszkozok (személyi szadmitogépek, multimédids eszkozdk,
okostelefonok), amelyek ontjdk az adatokat, legyenek azok irdsmiivek, képek vagy hangok. A
maganszféraban ¢s a kozszféraban is adatsokasdgok feldolgozasdval ragadjdk meg a szervezeti mikodés
jellemz6it (Fehér konyv, 2016).

A magyarorszagi internethaszndlat és adatforgalom alakuldsa a globdlis tendencidkhoz hasonlo intenziv
novekedést mutatott 2003-2019 kozott (3. abra).

3. dbra: Magyarorszagi interneteléfizetések szama 2003-2019 kozott
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Forrds: KSH STADAT 479.2. alapjan ASZ szerkesztés
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A kozadatkeresd bevezetésekor 2005-ben 1 millio internetelofizetés volt Magyarorszagon, 2019-re ez a
szam megtizszerez0dott, ami jelentds adatforgalom novekedést is jelentett egyuttal. 2014-ben 513,3
Petabyte volt a magyarorszagi vezetékes feltdltési adatforgalom, 2019-ben mar 1 1630 Petabyte (KSH
STADAT 4.7.9.). Nem allnak rendelkezésre adatok arrdl, hogy a kozadatok mekkora részt képviselnek a
feltoltési adatforgalombol. Az allam szamit a legnagyobb hazai adateléallitonak, a hazai kozadatok
mennyisége is cSak Petabyteokban fejezheté ki szemléletesen.

Az mternethasznalat elterjedésével a kozadatok kore, mennyisége is jelentdsen boviilt az elmilt évek
soran. A kozadatok olyan internetes oldalakon is jelen vannak, ahol 15 évvel korabban még nem volt
jellemz6, vagy még nem is léteztek azok az oldalak. A koézfeladatellatd szervezetek nemcsak honlapjaikon
osztanak meg informaciokat, hanem kozosségi oldalakon, videdmegosztokon egyéb internetes
informacioscsatornakon (hirportilokon, tudomanyos internetes oldalakon is).

A kozadatkeresé rendszer technikailag nem képes elérhetové tenni a kozosségi oldalakon,
videomegosztokon a kozfeladatot ellatd szervezetek altal kozzétett informaciokat.

Az elmult 15 évben az interneten elérhetd ingyenes keresdalkalmazédsok (pl: google keresd) is jelentds
fejlodésen mentek keresztiil. A keresési feltételek szamos modon sziikithetdek ezaltal el6segitve a pontos
taldlatot. A népszeri - alapképernydként is gyakran haszndlt — keresbalkalmazdsokkal a kozadatkeresd
vélhetéen nem tudja ,felvenni a versenyt’, amikor kozadatok utan keresnek az internetet hasznalok.

A kozadatok interneten torténé kozzétételének tovabbi meghatirozo és folyamatosan fejlodo terilletét
jelentik az olyan interneten elérhetd nyilvantartisok, amelyeket kozfeladatot ellato szervezetek, elsésorban
kozponti koltségvetési szervek vezetnek agazati jogszabalyi eldirasok alapjan. Szamos olyan nyilvanos
adatbazis érhetd el az interneten, amelyek az Eitv, majd az Info tv. hatdlyba Iépését kovetden késziiltek el,
¢s olyan adattartalmakkal rendelkeznek, amelyek részben vagy egészben az Info tv. altalinos kozzétételi
listijaban eloirt adatokat is tartalmaznak.

Az Info tv. dltalinos kozzétételi listajaban foglaltak Osszesen 44 kiilonféle kozérdekti adat (I. Szervezeti,
személyzeti adatok: 11, II. Tevékenységre, miikodésre vonatkozo adatok: 25, Ill. Gazdalkoddsi adatok: 8)
kozzétételét irjak eld a kozfeladatot ellatd szervezetek felé. Emellett az Info tv. vonatkozé rendelkezései
alapjan a kozfeladatot ellatd szervezetek egyedi kozzétételi listiban tehetik kozzé a nyilvinossa g

megmutatkoz6 igényeire elére mutatd modon reagilva — az altalanos kozzétételi listiban nem szerepld —
kozérdekii adataikat.

A kozfeladatot ellato szervezeteknek a honlapok mikodtetése, a killonféle adatok valtozdsakor torténd
frissités személyi ¢és targyi erGforras raforditast igényel. Az ezzel jaro feladatok csokkenthetdek az
altalanos  kozzétételi listaban el6irt adatok racionalizalasaval. Kiilonosen ot van lehetéség a
racionalizalasra, ahol az adott adat tovabbi internetes oldalon, nyilvinos adatbazisban is megtalalhato.
Pé¢ldaul: Az EU tamogatasaval megvalosuld fejlesztések leirdsa, az azokra vonatkozo szerzédések
elérhetéek az Innovaciés és Technologiai Minisztérium hitps://www.palyazat.gov.hu oldalan is. A
szocialis intézményekre vonatkozo alapinformdciok nemcsak az intézmények honlapjan érhetdek el,
hanem a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag http://szocialisportal.hu oldalan is. A gazdasagi
tarsasagok, koztik az éallami/onkormdnyzati tulajdonu gazdasdgi tdrsasdgok beszamoldi elérhetdek az
[gazsagligyi Minisztérium Céginformacios ¢és az Elektronikus Cégeljarasban Kozremiikodd Szolgdlat
https://e-beszamolo.im.gov.hu oldalan is.

A koznevelés informacios rendszere (KIR), a 2292012. (VIIL 28) Kormédnyrendelet 1. § (1)
bekezdésében foglaltak szerint, hatosagi ¢és szakmai tevékenységeket kiszolgdld, az Oktatdsi Hivatal altal
mikodtetett elektronikus alkalmazdsok, adatilloményok, dokumenticiok adatbdzisa, valamint orszadgos
statisztikai és jogosultsdg alapl adatszolgdltatisi rendszer. A KIR rendszer informdcidtartalma a
koznevelési inttzmények tekintetében javarészt lefedi az Info tv-ben meghatirozott kotelezéen kozzé
teendd  kozérdekli adatok korét. Emiatt a koznevelési inttzmények elektronikus  kdzzété teli
kotelezettsé giiknek az Info tv. 33. § (4) bekezdésében foglaltak alapjan elegendé a KIR rendszerbe torténd
adatszolgaltatissal eleget tenniiik.
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Az Info tv. 33-36. §-hoz tartozo részletes indokolasban foglaltak is ravilagitanak arra, hogy a kozérdeki
adatok elektronikus elérhetéségének biztositisa mellett a szektorok sokszinliségének megfeleld
megolddsokat tesznek lehetove.

A kotelezden kozzéteendd kozérdekii adatok racionalizalasnak elofeltétele, hogy a kilonféle allami
nyilvantartdsokrol pontos és atfogd ismerettel rendelkezzenek a dontéshozok.

Osszességében a digitalizacid, ezen belil is kiilonosen az allami nyilvinos adatbazisok fejlodése
megkdvetelik a relevans jogszabdlyok idGszakos felilvizsgélatat, prioritisként kezelendéen a
parhuzamossagoknak, a betarthatatlan ¢és ellendrizhetetlen  eléirasoknak a megsziintetését, az
egyszerlsitési lehetdségeknek a figyelembevételét.

Kovetkeztetések

A kozadatkeresd értelmét tekintéen logikai ellentmonddsok, parhuzamossagok figyelhetdek meg. A
jogszabalyok a kozfeladatot ellatd szervezeteknek kotelezettségként eldirjdk a kozérdekli adatoknak a
honlapjaikon torténd kozzétételét, és egyuttal a kozadatkeresd rendszert felé valo adatkozlést. Tovabbi
parhuzamossagok dllnak fenn az Info tv. altaldnos kozzétételi listdjaban eldirt adatok és egyes nyilvanos
adatbazisok adattartalma kozott.

Az ingyenes ¢és népszerli keresd alkalmazasokkal a kozadatok a szervezetek honlapjain és a nyilvdnos
adatbazisokban is megtalalhatoak az interneten, az egyszerii és gyors keresés, a kozadatkeresd hasznalata
nélkil, vagyis kozpénz felhasznalas nélkill is megvalosulhat Ebbol kovetkezoen a koézadatkeresd
mikodtetésével nem teljesiil az Alaptorvény 37. cikk (1) bekezdésében megfogalmazott célszeri ¢és
eredményes kozpénzfelhasznalas elve.

A kozadatkeresé miikodéséhez a kozfeladatot ellato szervezeteknek - a honlapjukon torténd koézzétételi
kotelezettséglik mellett - rendszeres adatkozlést kell teljesiteniiik az egyes jogszabalyokban eldirtaknak
megfeleléen a kozadatkeresdt miikodtetd NISZ Zrt. felé. A kozfeladatot ellatd szervezetek regisztracidja
¢s rendszeres adatkozlése elengedhetetlen feltétele a kozadatkeresdben a kozadatok elérhetéségének. A
kozadatkeresdben torténé keresés nem lehet eredményes, ha valamennyi kozfeladatellato szervezet
kozadatai nem talalhatok meg benne teljes korlien és aktualizdltan.

A koznevelési inttzményekrdl interneten elérheté informaciok ramutatnak arra, hogy a nyilvanos
adatbazisok ¢s az Info tv. altalinos kozzétételi listijanak adattartalma kozotti parhuzamossagok
figyelembevétele racionalizalasi lehetdséget (birokraciacsokkentést) biztositanak a kozadatok kozzétételi
kotelezettsé génél.
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2. AKOZADATKERESO RENDSZER MUKODESE

2.1. A kozadatkeres6 rendszer funkcidi (hasznalati elemei)

A Kormany az 1126/2003. (XIL. 12.) Kormanyhatdrozatban fogadta el 10-15 évre szoldo a magyar
informéacios fejlesztések kovetkezé stratégidjat a Magyar Informéacios Tarsadalom  Stratégia és
Programterv (MITS) dokumentumdt. A MITS egyik kiemelten fontos teriilete a magyar e-kozigazgatéds
megteremtése volt, amelynek technikai kiszolgdldjaként jelent meg a Koézadat program megalkotdsdnak
igénye. A Kozadat program elsésorban az adatbdzisok eldallitisaval, strukturdlt rendszerbe szervezésével
kapcsolatosan irdnyozta el a tobb helyen is haszndlhato informaciok ¢s informatikai alkalmazéasok
létrehozasat, hasznalatuk elterjesztését (IHM, 2003). A Kozadat program keretében 2005-ben indult el a
kozadatkeresd rendszer.

Az Info tv. dontden két feladatot ir elo a kozérdekii adatok kozzétételére vonatkozoan az adatkozlésre
kotelezett szerveknek. Egyrészt az interneten meg kell jelentetni a kozérdekdi adatokat, masrészt pedig
ezekrol az adatokrol leiro adatokat (metaadatokat) kell késziteni a kozadatkeresé rendszer szamara. A
kozadatkeresd rendszer alapvetéen nem a tartalmakat gytijti (igy nem dupldzza meg a dokumentumokat),
hanem egy konyvtarhoz hasonléan elektronikus kataloguscédula segitségével mutatjia meg, hol talilhato a
keresett kozérdekli adat. Minden adatnak egyedi URL-lel kell rendelkezni annak érdekében, hogy pontos
taldlatok legyenek a kézadatkeresé rendszerben (Kozadattar, 2020).

A kozadatkeresd rendszerben nemcsak metaadatok

Gyorskeresés | @ Intezmény keresss létrehozdsdra van lehetdség, hanem a kozfeladatot
Kotetezs? ellatd, sajat honlappal nem rendelkezdé szervezetek

a kozadatkeres6 rendszerbe vald feltltéssel 1is
eleget tehetnek a kozérdekii adatok elektronikus
kozzétételének. Ebben az esetben nem az
informaciot tartalmazo, honlapra mutatd link
talalhatd meg a kozadatkeres6 rendszerben, hanem

4, abra: A kozadatkeresé rendszer keres¢ feliilete a linkre kaftintva az érintett dokumentum letolté sére
Forrds: www.kozadat.hu van lehetdség.

A kozadatkeresd rendszer keresofeliiletét a 4. abra
mutatja be. A kereséfunkcioban lehetdség van a gyorskeresés funkcio mellett intézmény keresésre (akar

térképes nézetben is), tovabbad az Osszetett keresés segitségével kiilonb6zd szempontok szerint sziikithe to
a taldlatok szama.

o 0 0 O

A kozadatkeresé rendszer az adatszolgdltatok szdmdra a rendszer éltaldnos ismertetdje és a kapcsolodo
jogszabalyok bemutatasa mellett tartalmaz egy alkalmazdsok meniipontot is, ahol a kozérdekli adatok
feltoltesét segitd alkalmazasokkal kapcsolatos tudnivaldkat ismerteti részletesen (webes metaadat-
szerkeszto, OAI szerver hasznalata stb.).

A kozadatkeresG rendszer erdssége lehetne, hogy inttzményenként legylijthetbek a kozadatok,
ugyanakkor gyengesége, hogy az azonos vagy hasonlo kozfeladatokkal kapcsolatos célzott keresés csak
targyszavakra torténé kereséssel lehetséges, ami nem jelent pontos taldlati eredményt. Tovdbbi komoly
hidnyossag, hogy a keresés listizasa utdn a taldlatokat nem lehet sorba rendezni pl datum szerint, amely
nagyban megneheziti a legfrissebb dokumentumok megtalalasat. A keresdben megjelend talalatoknal
lathato ,kozzététel ideje” emellett nem mutat pontos képet az adatok frissességérél, mivel az aloldal
elérhetGségét biztosito link feltdltésének datuma lathato, emiatt az megtévesztd lehet. Csak akkor tudjuk
meg pontosan, hogy mikor jott létre a hivatkozott adat, ha az adott aloldalt felkeressiikk és az ott 1évé
datumok alapjan tdjékozodunk.
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2.2. A kozadatkereso rendszer adattartalma (tartalmi elemei)
A kozadatkeres6é rendszerben 2020. oktober 19-én 3 062 regisztralt intézmény volt megtalilhato a
nagysagrendileg mintegy 15 ezer szervezetet meghaladd kozfeladatot ellato szervezetbél (Gyiran, 2019;

MAK, 2020; OGY, 2019). Intézménytipusonként elemeztik a szervezetek regisztracios ardnyat, alapul
véve az adott intézménytipus teljes sokasagat (5. abra).

5. abra: Regisztralt intézmények arianya a kozadatkeresé rendszerben intézménytipusonként (%)
(teljes sokasag szama zarojelben)

Megyei 6 nkormanyzatok (19)
Févaros, Kerlleti onkormanyzatok (24)

Megyeijogu vérosi 6nkormanyzatok (23)

Varosi, nagykozségi, kozségi onkormanyzatok (3131)
Nemzetiségi onkormanyzatok (2249) H§2,1%

Onkorményzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok (~1700) G5 %
Allami tulajdon Ui gazdasagi tarsasagok (26 5)
Koltségvetési szervek (6279) [HO36%

Egyéb szervezetek (>1200) B2,5%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Forrds: Gyiran, 2019; MAK, 2020; OGY, 2019, kozadatkeress alapjan ASZ szerkesztés

Az 5. abra azt mutatja, hogy a regisztracios arany nagysaga szempontjabol az egyes inttzménytipusok
koziil kiemelkedtek az onkorméanyzatok, azon belil is a fGvarosi, keriileti és megyei jogh varosi
onkormanyzatok, megyei Onkorményzatok. A varosi, nagykozségi, kozségi Onkormanyzatok tobb mint
50%-a  volt megtalalhato a kozadatkeres6  rendszerben, azonban a viszonylagosan nagy
onkormanyzatokhoz képest ez az arany is mar lényegesen alacsonyabb volt. A tobbi inttzménytipus
esettben - az 4llami tulajdonu gazdasigi tarsasdgokon kivil - 10%-ot el sem ér6 ardnyokkal
szembesiiltiink.

A kozadatkeresd rendszerben megtalilhatd, kozfeladatot ellatd intézmények alacsony aranya miatt a
kozadatkeres6 rendszer Gnmagaban nem biztositia az Alaptorvényben foglalt a kozérdekii adatok
megismeréséhez ¢és terjesztéséhez valo alkotmanyos jogositvanyok gyakorlasat. A kozadatkeresé rendszer
hidnyos adatdllomdnya megtévesztd lehet. Tovabbi bizonytalansdgi tényez6t jelent a kozadatkereso
rendszerben megtalalhatd szervezetek adatainak teljes kortisége és aktualizaltsaga.

A kozadatkeresé rendszerben talilhatd adatok teljes korliségének és aktualizdltsiganak tovabbi
clemzéséhez véletlenszeriien kivalasztott szervezetek (Osszesen 300) honlapjan megtalalhatd adatait

vetettiik Gssze a kozadatkeresd rendszerben megtalalhatd adataival. Az 1. tablazat az elemzésbe bevont
szervezetek tekintettben mutatja be a kozérdekli adatok kozzétételi kotelezettségének teljesitését.

1

(3]



E=]—E=M=7—E=S8

1. tablazat: Az elemzésbe bevont szervezetek tekintetében a kozérdekid adatok kozzétételi
kotelezettségének teljesitési aranya

. Elemzésbe bevont Kozzététel — Kozzététel —
Intézménycsoport szervezetek " p
. kozadatkeres 6 honlap
szama (db)

onkormanyzatok, ebbol: 100 71,0% 82,0%
keriileti onkormadnyzat 23 91,3% 100,0%
megyei jogii varosi 2 95.7% 100.0%
onkormanyzat ’ '
varosi onkormanyzat 15 93,3% 100,0%
nagykozsegi onkormanyzat 7 71,4% 85,7%
kozsegi onkormadnyzat 32 28,1% 46,9%
6nk0rn}éf]yz,ati t,ulajdonli 75 4,0% 64.0%
gazdasagi tarsasigok
gazdasagi tarsasigok, ahol a
tulajdonosi jogokat 25 4,0% 20,0%
gyakorlo az MNV Zrt.
koltségvetési szervek, ebbol: 100 13,0% 63,0%
koznevelési intézmeények 40 2,5% 100,0%
egyéb koltségvetési szervek 60 20,0% 38,3%
OSSZESEN 300 29,3% 66,0%

Forras: Kozfeladatot ellato szervezetek honlapjai, kozadatkeresé alapjan ASZ szerkesztés

Az 1. tablazat azt mutatja, hogy a mintdba bevont 300 szervezet esetében joval nagyobb ardnyban volt
jellemz6 akozérdekl adatok honlapon valo kozzététele (66,0%), mint a kozadatkeresé rendszerben torténo
megjelenitése (29,3%). Ez alol egyediil az onkormanyzatok kategoridja volt kivétel, ahol a sajat honlapon
¢s a kozadatkeresd rendszerben torténd kozzététel ardnya kozel azonos volt (71,0% és 82,0%). Az
onkormanyzatok a kozérdekti adatok kozzétételének kotelezettségét magasabb aranyban teljesitetté k, mint
a tobbi intézménytipus.

Az elemzésbe bevont Onkormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasdgok a kozérdekl adatainak sajat
honlapokon torténd kozzététele tobb mint 50 szazalékponttal haladta meg a kozadatkeresé rendszerben
torténd kozzétételt. Az Onkormdnyzati tulajdon gazdasagi tarsasdgok esetében jelllmzd volt, hogy
rendelkeztek sajat honlappal, azonban eléfordult olyan is, hogy a tulajdonos onkormanyzat honlapjan
szerepeltek a kozérdekll adatok.

A kozadatkeres6 rendszerben az elemzésbe bevont gazdasagi tarsasagok, ahol a tulajdonosi jogok
gyakorloja az MNV Zrt. volt, mindosszesen egy tarsasag készitett leird adatokat a kozadatkeresé rendszer
szamdra. A honlapon valo kozzététel eseteben is alacsony volt a teljesités ardnya, minddsszesen 20,0%. A
tulajdonosi jogokat gyakorlo MNV Zrt. gazdasdgi tarsasdgaindl az alacsony ardnyban Szerepet jatszott,
hogy az MNV Zrt. honlapjan az elemzésbe bevont 25 tarsasdg kozil — a Vtv. 5. § (2) bekezdésében
foglaltakkal ellentételesen - csak két tarsasag esetében jelezték, hogy azok kozfeladatot ellato szervezetek.

Az elemzés ald vont 100 koltségvetési szerv koziil 63 teljesitette a honlapon vald kozzététel eldirasait, mig
a kozadatkeres6 rendszerben mindossze 13 volt megtalalhato. A koltségvetési szervek esetében pozitiv
irinyba  modositotta a honlapra valo feltoltési ardnyt, hogy a kozoktatdsi intézmények e
kotelezettsé giiknek az dgazati jogszabalyokban eldirt, KIR rendszerhez torténd adatszolgaltatassal tesznek
eleget, mely el6irast az elemzésbe bevont valamennyi koézoktatisi inttzmény teljesitette.

A kozadatkeres6 rendszerben az adatok teljes korl feltoltottsége tekintetében alapvetd hidnyossagok
fordultak eld az elemzés alda vont szervezetek esettben. A 2. tablaizat a kozadatkeresoben
inttzménytipusonként és az Info tv-ben meghatarozott altalanos kozzétételi lista fokategdoriai szerint
tagoltan mutatja be a kozadatok felt6ltottsé gét.
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2. tablazat: A kozadatkeresoben az elemzés ala vont szervezetek kozadatainak elofordulasa

fokategorianként
. Tevékenységre,
Szerv,izetlt', miikodésre Gazdalkodasi
Intézménycsoport semeyzett vonatkozo adatok
adatok
adatok
db db db

onkormanyzatok 71 60 59
koltségvetési szervek 13 8 9
onkorméanyzati tulajdona gazdasagi

L 3 3 3
tarsasdgok
MNV  Zrt. tobbségi tulajdonat

o S 1 0 0
képezd gazdasdgi tarsasdgok
A 300 elemzés ala  vont
szervezetb ol 88, akik 87 71 71
regisztraltak a kozadatkeresdbe.

Foras: Kozfeladatot ellito szervezetek honlapjai, kozadatkeresé alapjan ASZ szerkesztés

A hirom fokategoria kozill a szervezeti, személyzeti adatok tekintetében csaknem teljes kortien 88 az
elemzésbe bevont a kozadatkeresd rendszerben megtalilhatd szervezet koziil 87-nél teljesiilt a kozzététel.
A tevékenységre, mikodésre vonatkozo adatok és a gazdalkodasi adatok tekintetében 71-71 szervezet
kozolt adatot a kozadatkeresGben az elemzés ald vont szervezetek kozill. A kozadatok a kozadatkeresében
tortént teljes kori megjelenitése is jellemzden az onkormanyzatokra volt jellemzo.

Az elemzés ald vont szervezetek esetében a kozadatkeresd rendszerben megtalalhato adatok
aktualizaltsdga is komoly hidnyossdgokat mutatott a sajat honlapok adatathoz viszonyitottan. Az Info tv.
1. melleklete meghatarozza az egyes adatokndl azok frissitésének gyakorisdgat. Az esetek tobbségében az
elemzésbe bevont szervezetek az Info tv.-ben meghatirozott adatok tekintetében nem tették kozz¢é a
legfrissebb dokumentumaikat a kozadatkeresd rendszerben, ami elsésorban a gazdalkodasi adatok — azon
belil is a legutobbi éves koltségvetés, éves koltségvetési beszdmolo — kozzétételének hidnydban
mutatkozott meg. A kozadatkeresé rendszerben az elemzésbe bevont 300 szervezet kozill minddssze 36
szervezetnél voltak megtalilhatoak az aktualizalt kozadatok, eléfordult az is, hogy a feltoltott metaadat
mar nem létezd linkre mutatott.

A kozadatkeresd adatai alapjan kozfeladatot ellato szervezetek azegyedi kozzétételi lista keretében torténd
kozzétételt jellemzden nem hasznaltdk. A kozadatkeresd rendszerben az egyedi kozzétételi listdba tartozo
adatok kore is csak egy apro szeletét jelentette (1 056 rekord) a teljes adatillomanynak (184 859 rekord)
a 2020. oktober 20-1 allapot szerint.

A kozérdekli adatok megismerhetdségét, az atlathatosagot értekeld nemzetkdzi felmérések - igy az
Eurdpai Bizottsag altal mikodtetett Eurdpai Adatportd] felmérései - szempontként figyelembe veszik az
orszdgok kozadat portaljait, Magyarorszag esetében a kozadatkeresd haszndlhatosdgat. A kozadatkereso
rendszer altal az a téves kép alakul ki hazankkal kapcsolatban, hogy a kozérdekii adatok megismerése és
az atlathatosag alacsony szinten biztositott Magyarorszagon.

Kovetkeztetések

A kozadatkeres6 rendszer mikddtetésére vonatkozo jogszabalyi eléirasok a gyakorlatban nem
érvényesiiltek. A kozadatkeresdben 1évo komoly adathiany miatt a kozadatok elérhetosége, mint cél nem,
vagy csak nagyon korlatozottan teljesiilt. A kozadatkeresd szdmos esetben hidnyos ¢és nem aktualizd It
adatallomanya megtéveszti a felhaszndlokat, ezért a kozadatkeres6 nem hasznalhato a céljaként
meghatdrozott kozadatok eléréséhez. A kozadatkeres6 mikodésére nézéen nem érvényesiil az
Alaptorvény 37. cikk (1) bekezdésében megfogalmazott célszerli és eredményes kozpénzfelhaszndlds elve.
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A torvényi el6irdsok alapjan a kozfeladatot ellatd szervezeteknek honlapjaikon is kozzé kell tenniiik a
jogszabalyban eldirt adatokat Az Alaptorvényben foglalt kozérdekii adatok megismeréséhez valo jog
¢rvényesiilése lényegesen nagyobb ardnyban biztositott a kozfeladatot ellatd szervezetek honlapjain
talalhato adatok alapjan.
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3. AKOZADATKERESO UZEMELESEBEN KOZREMUKODO

3.1. Adatkozlés és a kapesolodo kontrollok

A kozfeladatot ellatd szervezetek, mint adatfelelosok az informatikaért felelés miniszternek (ezt a
feladatot jelenleg a beliigyminiszter lata el) torténd bejelentést kovetden tudnak csatlakozni a 305/2005.
(XII.  25) Kormanyrendelet 13. §-aban foglaltak értelmében a kozadatkeresé rendszerhez, ¢és
biztositjak - esetlegesen adatkozlo Utian — az Info tv-ben meghatarozott leird adatokat.

A 3052005. (XI. 25) Kormanyrendelet 12. § rendelkezése szerint a kozzétételi Kkotelezettség
teljesitésének biztositdsa érdekében a beligyminiszter az Info tv. 33. § (3) bekezdésében meghatédrozott
kozponti honlapot hoz létre, amelynek mikodtetésérél a NISZ Zrt. Utjan gondoskodik. A NISZ Zrt. a
kozadatkeresohoz torténd hozzaférést szolgaltatja, nem feladata a felt6ltott adatok ellendrzése és esetleges
frissitése, az minden esetben az adatfelelds, valamint az adatkoz1o kotelezettsége. A kozfeladatot ellato
szervezetek a kozadatok kozzétételére iranyuld tevékenységét a killonféle kontrollok tobbféleképpen is
biztosithatjak (6. abra).
6. abra: Kozadatok kozzétételére iranyuld kontrollok

Kozfeladatot ellato szervezetek Belligyminisztérium, a NISZ Zrt.
iranyité/fellugyeleti szervei, tulajdonosi joggyakorldja
tulajdonosi joggyakorléi

Kozfeladatot ellato szervezetek Nemzeti Infokommunikacids Zrt.

- kozadatok k(',j,zzé'fétele, - - kozfeladatot ellatd szervezetek dltal
kozadatkereséfelé adatkozlés kézolt adatokat a nyilvanossag

szamara hozzaférhetdvé teszi
belso
ellendrzés
i

Vizsgélati eljaras
Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag
- bejelentés alapjan és hivatalbdl is indithat eljarast a kozérdeki és a kozérdekbdl

nyilvdnos adatok megismeréséhez vald jog érvényesiilésének elGsegitése
érdekében

Fomds: ASZ

Az Info tv. 35. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a kozérdekbdl torténd hiteles ¢és aktualis tajékoztatas
¢rdekében az adatok hitelességéért, pontossagaért felelossé teszi azt a szervet, amelynek e tevékenységével
Osszefiiggésben az adatok keletkeztek. Az Info tv. el6irja, hogy az adatfelelds, illetve az adatkdzlo belsé
szabalyzatban koteles megillapitani a kozzétételi kotelezettség teljesitésének részletes szabalyait. A
3052005, (XIL. 25.) Korm. rendelet 3. §-dban foglaltak eldirjak az adatfelelés kozfeladatot elldto
szervezeteknek, hogy kozzétételi szabdlyzatban kell meghatirozni a kozzététellel, helyesbitéssel,
frissitéssel és eltdvolitdssal kapcsolatos feladatok részletes rendjét, valamint a feladatok ellatdsara kijelolt
munkakoéroket, a munkakorok kozotti egylittmiikodés rendjét.

A 3052005, (XII. 25.) Korm. rendelet 4. § értelmében a kozfeladatot ellatdo szerv koteles folyamatba
beépitve vizsgdlni az Info tv. végrehajtisdval Osszefiiggd kotelezettségek teljesitését, amelynek
eredményérdl évente legalabb egy alkalommal atfogd jelentést kell késziteni a szerv vezetje részére. Ez
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a rendelkezés — a bels6 kontrollrendszer részeként - lehetdséget biztosit a kozzétételi kotelezettsé g
teljesiilésének ellendrzéséhez. Az Info tv. végrehajtdsdval Osszefiiggd feladatok ellendrzése lehetséges - a
belsd kontrollrendszer részét képezd - belsé ellenorzés bevonasaval, amennyiben az adott szervezet
kotelezett a Bkr. szerint mitkodtetni belsd ellendrzést.

A kozfeladatot ellato szervezetek irdnyitd/feliigyeleti szervei, tulajdonosi joggyakorldi, egymastol eltérd
ellendrzési, beszamoltatdsi jogositvanyaik gyakorldsa is kontrolt jelenthet. A kozadatok kozzétételét
illetden a szervezetek belsd kontrollrendszerei Iényegesen tobb informdcioval rendelkezhetnek az
irdnyito/feliigyeleti, tulajdonosi joggyakorldi ellendrzéseknél. Eppen ezért a kozadatok kozzétételének
biztositisdban a belsd kontrollrendszerek szerepe a meghatdrozo.

A Beligyminisztériumnak kozadatok kozzétételénél nemcsak a NISZ Zrt. tulajdonosi joggyakorlojaként
van szerepe, hanem az e-kizigazgatissal és a kormanyzati informatikai fejlesztésekkel kapcsolatos
feladatai miatt is. A Beliigyminisztérium Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatinak 59. § (1) bekezdésében
foglaltak szerint az informatikai helyettes allamtitkar latja el az informatikai és e-kozigazgatasi szakmai
iranyitdsi, valamint feliigyeleti jog gyakorldsa korébe tartozo feladatokat.

3.2. A NAIH kontroll szerepe

A NAIH az Alaptérvény VI cikk (4) bekezdésében foglaltak szerint a személyes adatok védelméhez és a
kozérdekli adatok megismeréséhez vald jog érvényesiilését, fiiggetlen hatésagként ellendrzi. A NAIH
jogelod nélkiil, Gjonnan létrejott allami szervként kezdte meg mikodését 2012-ben. Korabban ezeket a
feladatokat az adatvédelmi biztos intézménye latta el

A NAIH jogallasarol az Info tv. V-VI. fejezetei rendelkeznek. Az Info tv. rendelkezései szerint a NAIH-
nal bejelentéssel barki vizsgalatot kezdeményezhet arra hivatkozassal, hogy személyes adatok kezelésével,
illetve a kozérdekli adatok vagy a kozérdekbol nyilvinos adatok megismeréséhez fiiz6dd jogok
gyakorlasdval kapcsolatban jogsérelem kovetkezett be, vagy annak kozvetlen veszélye fennall. A NAIH
az adatkezel6t a jogsérelem orvoslaséra, illetve annak kozvetlen veszélye megsziintetésére szolitja fel,
amennyiben az adatkezeld a felszolitisnak nem tesz eleget, a NAIH keresettel kérheti a birdsagtol az
adatkezelének a NAIH felszolitdsa szerinti magatartdsra valo kotelezését.

A NAIH jelentés készitésének intézkedését alkalmazza, amennyiben hatosagi eljards vagy birdsagi eljards
meginditdsdra nem kerill sor. A nyilvinos jelentés tartalmazza a vizsgdlat sordn feltdrt tényeket, a tényeken
alapulo6 megallapitdsokat ¢és kovetkeztéseket. A NAIH biintetdeljardst, vagy szabélysértési, illetve
fegyelmi eljarast is kezdeményezhet abban az esetben, ha eljarasa soran bincselekmény, szabalysértés
vagy fegyelmi vétség gyanujat észleli.

A NAIH 2012-2019 években a 7. abra szerint végzett vizsgalati eljarisokat a személyes adatok védelme,
valamint a kozérdekii ¢s a kozérdekbdl nyilvinos adatok megismeréséhez valo jog érvényesiilése
érdekében.

7. abra: NAIH vizsgalati eljarasainak szama 2012-2019 kozott (db)

2000
978 827
1000
514 564 582 585
408 448
4 TEEFT 115
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

H Adatvédelem M Informaciészabadsag

Forras: NAIH 2012-2019 évek beszdmoldi alapjan ASZ szerkesztés
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Az 7. abra mutatia, hogy a NAIH 2012-es indulisa oOta nagyobb aranyban végzett az informacios
onrendelkezési  jog  keretében  vizsgalatokat, mint az informdcidszabadsdg  terillettn. Az

informécioszabadsig terilletén végzett eljarasok éves atlaga 2012-2019 kozott nem haladta meg a 340 db-
ot a mintegy 15 ezer kozfeladatot ellatd szervezet viszonylatiban.

A NAIH a kozérdekll, valamint a kozérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételét elsésorban a kozérdeki
adatigénylések egy-egy szerv altal torténd megtagadasat kovetéen a NAIH-hoz érkezett bejelentések révén
vizsgalja. Ebben az esetben a NAIH az adott szerv vonatkozasiban megallapitja, hogy kozfeladatot ellato

szervnek mindsiil-e, illetve az altalanos kozzétételi lista szerint kozzétételi kotelezettségét teljesitette -€,
mind sajat honlapjan mind pedig a kozadatkeresd rendszerben.
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4. AZ ASZ KOZERDEKU ADATOK KOZZETETELET ELOSEGITO

Az ASZ kildetése, hogy tevékenységével elomozditsa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét, és
hozzdjaruljon a ,,jol irdnyitott allam” mikodéséhez.

Az ASZ szamos ellendrzése kiterjedt a kozérdekti  adatok honlapokon torténé  kozzétételi
kotelezettségének Iényeges elemeire, javarészt az éves koltségvetések ¢és az éves beszdmoldok
kozzétételenek ellendrzésére. A szdmvevdszéki jelentések szdmos esetben tettek megdllapitdsokat,
fogalmaztak meg javaslatokat az ellendrzott szervezet vezet6iének, a kozérdekii adatok honlapon torténd
kozzétételi kotelezettsé gének teljesitésére iranyuloan.

Az ASZ az ellenbrzési tapasztalatokat Gsszegzd elemzéseiben (2. melléklet) kitért a kozérdekii adatok
kozzétételi kotelezettségének teljesiilésére. Az ellenGrzési tapasztalatokat Osszegzé elemzések Osszesen
165 szervezet ellendrzését érintették (tovabbi ellendrzések is érintették még a kozérdekii adatok
honlapokon torténd kozzétételi kotelezettségének lényeges elemeit). Osszességében az elemzésekben
taglalt 165 szervezet kozel 60%-anal talalt problémat a kozérdekii adatok kozzétételével kapcsolatban.

A kozfeladatot ellato szervezetek kozérdekli adatai esetében kiemelten fontos, hogy minden szempontbol
a valosignak megfeleldek, vagyis megbizhatbak legyenek, valamint rendelkezzenek egyértelmi
azonositokkal hitelességiilkhoz. A szamvevoszéki ellendrzések szdmos esetben tartdk fel, hogy az
ellendrzott szervezetek koltségvetési beszamoloi nem adtak megbizhato ¢és valds Osszképet a szervezet
vagyonarol, eszkozeirdl és forrasairol (ASZ, 2019cd, 2017). Az ASZ szdmos esetben megallapitotta aztis
ellendrzései sordn, hogy az éves beszdmolo jovdhagyasa az arra jogosult (tulajdonos) részérdl nem tortént
meg (ASZ, 2019df).

A kozérdeki adatok kozzétételének témakore nem csak ellendrzések és elemzések soran keriilt fokuszba,
az ASZ integritds felmérései is kitértek ra. Az integritas felmérések a résztvevé intézmények szdméra
teremtettek lehetdséget, hogy erdsitsék sajat szervezetiik integritdsat, illetve, hogy segitsék az integritds
szemléleten alapuld kozigazgatisi kultira elterjedését (ASZ, 2019g). A kolségvetési szervekre és a
koztulajdonll gazdasagi tarsasagokra kiterjedé oOnkéntes felmérések tartalmaztak kérdéseket a kozérdeki
adatok kozzétételére iranyuldan. A 2019. évi felmérésben résztvevé inttzmények 83%-a gondoskodott
arrdl, hogy a gazdilkodasra vonatkozé adatokat nyilvinosan hozzaférhetové tegye (ASZ, 2020d).

A koztulajdonu gazdasdgi tarsasdgok 2018. évi integritds helyzetérdl késziilt tanulmdnyban felmérésre
keriilt a 600 millio Ft mérlegfoosszeg alatti és 600 millio Ft mérlegf6sszeg feletti tarsasdgok kontroll
intenzitisa. Az ezzel kapcsolatos egyik kérdés a kozérdekii adatok kozzétételéért felelds kijelolé sére
iranyult. A tanulmény szerint a 600 millid Ft mérlegfoosszeg feletti tarsasagok 73,0%-a, mig a 600 millio
Ft mérlegfoosszeg alatti tarsasdgok 43,6%-a jelolt ki felelost a kozérdekti adatok kozzétételére. Egy mdsik
kérdés a tarsasagok mikodése szempontjabol jelentdséggel bird jogszabalyok honlapon vald kozzététe [ére
iranyult, erre a kérdésre a 600 milli6 Ft mérlegf6osszeg feletti tirsasagok 72,1%-a, a 600 millio Ft
mérlegfoosszeg alatti tarsasidgok 42,7%-a vélaszolt igennel. Az integritds kérdbivet kitoltd koztulajdonu
gazdasdgi tirsasagok esetében is azt mutatjidk a szamok, hogy a méret meghatirozd tényez8 a kozérdeki
adatok kozzétételével kapcsolatos feladatok teljesitése tekintetében (ASZ, 2019a).
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MELLEKLETE

1. melléklet: Az elemzésbe bevont szervezetek

Budapest I. keriilet Budavari Onkormanyzat

Eger Megyei Jogu Véros Onkormanyzat

Ricse Nagykdzség Onkormanyzata

Budapest Févaros Il. Kertileti Onkormanyzat

Gy6r Megyei Jogl Varos Onkormanyzat

Tapidszecsé Nagykdzség Onkormanyzata

Budapest Févaros lll. keriileti Obuda-Békasmegyeri
Onkormanyzat

Kaposvar Megyei Jogl Varos Onkormanyzat

Zsaka Nagykozség Onkormanyzata

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat

Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkormanyzat

Balatonfiired Varos Onkormanyzata

Belvaros-Lipodtvaros Budapest Févaros V. kerileti
Onkormanyzat

Miskolc Megyei Jogu Véaros Onkormanyzat

Bonyhad Varos Onkorményzata

Budapest Févéros VI. keriilet Terézvéros Onkormanyzata

Nyiregyhéza Megyei Jogl Varos Onkorményzat

Devecser Varos Onkormanyzata

Budapest Févéros VII. Keriilet Erzsébetvaros Onkorményzata

Pécs Megyei Jogu Véaros Onkormanyzat

Fertészentmiklds Varosi Onkormanyzat

Budapest Févéros VIII. keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat

Salgdtarjan Megyei Jogl Varos Onkormanyzat

HajdUszoboszlé Varos Onkorményzata

Budapest Févaros IX. Ker(let Ferencvérosi Onkormanyzat

Szeged Megyei Jogl Varos Onkorményzat

Kadarkat Varos Onkormanyzata

Budapest F6varos X. Keriilet K&banyai Onkormanyzat

Székesfehérvar Megyei Jogl Varos Onkormanyzat

Komadi Véros Onkormanyzata

Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkorményzata

Szekszard Megyei Jogl Varos Onkorményzat

Maké Varos Onkormanyzata

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkorményzat

Szolnok Megyei Jogl Varos Onkormanyzat

Mosonmagyarévér Varos Onkormanyzata

Budapest Févaros XIlI. kerileti Onkormanyzat

Szombathely Megyei Jogt Véros Onkormanyzat

Oroszlany Véros Onkormanyzata

Budapest FSvaros XIV. Keriilet Zuglé Onkormanyzata

Tatabanya Megyei Jogt Varos Onkormanyzat

Putnok Véros Onkormanyzata

Budapest FSvaros XV. keriileti Onkormanyzat

Veszprém Megyei Jogl Varos Onkorményzat

Siéfok Varos Onkormanyzata

Budapest Fvaros XVI. kertileti Onkormanyzat

Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkorményzat

Tab Varos Onkormanyzata

Budapest Fvaros XVII. keriilet Rakosmenti Onkorményzat

Dunaujvaros Megyei Jogl Varos Onkormanyzat

Térokszentmiklés Varos Onkormanyzata

Budapest Févaros XVIII. kerlet PestszentlGrinc-Pestszentimre
Onkormanyzata

Erd Megyei Jogt Varos Onkormanyzat

Visegrad Varos Onkormanyzata

Budapest Févaros XIX. Kertilet Kispesti Onkormanyzat

Hédmez6vasarhely Megyei Jogl Véaros Onkorményzat

Asotthalom Kozség Onkormanyzata

Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébeti Onkormanyzat

Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormanyzat

Balvanyos K6zség Onkormanyzata

Budapest XXI. kertilet Csepel Onkormanyzata

Sopron Megyei Jogu Varos Onkorményzat

Bikal K&zség Onkormanyzata

Budafok-Tétény Budapest XXII. kerilet Onkormanyzat

Cibakhéza Nagykdzség Onkormanyzata

Biikkabrany Kozség Onkormanyzata

Budapest F6varos XXIII. keriilet Soroksar Onkormanyzata

Gyenesdias Nagykdzség Onkorményzata

Csibrak K6zség Onkormanyzata

Békéscsaba Megyei Jogu Véros Onkormanyzat

Kunmadaras Nagyk6zség Onkorményzata

Débronte Kézség Onkormanyzata

Debrecen Megyei Jogl Varos Onkormanyzat

Nagyrabé Nagykozség Onkorményzata

Erd6kertes K6zség Onkorményzata

Fényed Kozség Onkormanyzata

Sz(r K6zség Onkorményzata

BUDAPEST FOVAROS II. KERULETI
ONKORMANYZAT ERTELMI FOGYATEKOSOK
NAPPALI OTTHONA

Gorgeteg K6zség Onkorményzata

Tiszab6 K6zség Onkorményzata

BUDAPEST FOVAROS X VIII. KERULET
PESTSZENTLORINC-PESTSZENTIMRE
ONKORMANYZATA EGYESITETT BOLCSODEK

Hejékeresztur Kozség Onkormanyzata

Trizs K6zség Onkorményzata

BUNTETES-VEGREHAJTAS KOZPONTI KORHAZ
(TOKOL)

Imola Kézség Onkormanyzata

Varosfold Kézség Onkormanyzata

CSANYOSZRO TERSEGI INTEZMENYFENNTARTO
TARSULAS

Kaposgyarmat Kozségi Onkormanyzat

Zagyvaszantd Kozség Onkormanyzata

CSODAKERT OVODA ES MINI BOLCSODE

Kérsemjén Kozségi Onkormanyzat

Zsurk K6zség Onkormanyzata

CSOVARI OVODA

Kistapolca K6zség Onkorményzata

ABONYI LAJOS MUVELODESI HAZ, KONYVTAR ES
MUZEUMI KIALLITOHELY

DERECSKEI SZOCIALIS, CSALAD- ES
GYERMEKJOLETI KOZPONT

Kunbaracs K6zség Onkorményzata

ALMADI MAGOCSKAK OVODA

DOMBEGYHAZI KOZMUVELODESI INTEZMENY-
IKSZT

Magyarbdly Kézség Onkormanyzata

ARANYFURT OVODA ES MINI BOLCSODE

DUNA-IPOLY NEMZETI PARK IGAZGATGOSAG

Mende K6zség Onkormanyzata

BAGAMERI NAPKOZI OTTHONOS OVODA

EGERCSEHI-EGERBOCS-SZUCS-BATOR
KOZSEGEK SZOCIALIS INTEZMENYFENNTARTO
TARSULAS
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Nédasdladany Kozség Onkormanyzata

BALATONBOGLARI VARGA BELA VAROSI KULTURALIS
KOZPONT

EMBERI EROFORRASOK MINISZTERIUMA
RAKOSPALOTAI JAVITOINTEZETE ES KOZPONTI
SPECIALIS GYERMEKOTTHONA

Nagyvisnyé Kozségi Onkormanyzat

BARANYA ALAPFOKU MUVESZETI ISKOLA

ERZSEBETVAROSI LENGYEL ONKORMANYZAT

Nyirparasznya K6zség Onkormanyzata

BACS-KISKUN MEGYEI KORMANYH IVATAL KISKGROSI
JARASI HIVATALA

FADDI KISMANOK OVODA

Pali Kozség Onkormanyzata

BECSVOLGYEI NYITNIKEK OVODA

FELPECI MESEVILAG OVODA

Piricse K6zség Onkormanyzata

BERZSENYI DANIEL MEGYEI HATOKORU VAROSI
KONYVTAR

FERTGSZENTMIKLOSI BEZERED) AMALIA
OVODA ES BOLCSODE

Raposka K&zség Onkormanyzata

BEKES VAROSI PUSKI SANDOR KONYVTAR

FOVAROSI TORVENYSZEK

Sérpilis Kozség Onkormanyzata

BOLDVAI SZOCIALIS ALAPSZOLGALTATO KOZPONT

GAVAVENCSELLOI MUVELODESI HAZ ES
KOZSEGI KONYVTAR

Sumony K6zségi Onkorményzat

BOLYI ALTALANOS ISKOLA ES ALAPFOKU MUVESZETI
ISKOLA

GOSZTOLA-LENDVADEDES ONKORMANYZATI
SZENNYVIZKEZELES| TARSULAS

Szendehely K6zségi Onkorményzat

MANDOKI TERSEGI SZOCIALIS KOZPONT

GYARMATI ARANYDIO OVODA

GYGR-MOSON-SOPRON MEGYEI KORMANYHIVATAL
MOSONMAGYAROVARI JARASI HIVATALA

MEZOCSAT ES TERSEGE TERULETFEJLESZTESI
ONKORMANYZATI TARSULAS

SIROKI SZOCIALIS ES GYERMEKJOLETI
ALAPSZOLGALTATASI KOZPONT

HAJDU-BIHAR MEGYEI KORMANYHIVATAL HAJDUNANASI
JARASI HIVATALA

MIKEPERCS ONKORMANYZAT ETKEZO-KONYHA

SOPRONI NEMET NEMZETISEGI ALTALANOS
ISKOLA — DEUTSCHE NATIONALITATENSCHULE
ODENBURG

HARKAKOTONYI ONKORMANYZATI KONYHA

MONOR ES TERSEGE INTEGRALT CSALAD- ES
GYERMEKJOLETI KOZPONT ES SZOLGALAT

SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEI
KORMANYHIVATAL IBRANYI JARASI HIVATALA

HERENCSENYI NAPSUGAR OVODA

MTKT IDOSEK KLUBJA VEMEND

SZATMARI KISTERSEGI SZOCIALIS
ALAPSZOLGALTATASI KOZPONT NAGYECSED

HIDASNEMETI NAPKOZIOTTHONOS OVODA

NAGYDOBSZA ES TERSEGE OVODA ES KONYHA
INTEZMENYFENNTARTO TARSULAS

SZEKSZARDI TANKERULETI KOZPONT

IDOSEK HAZA (Nagyhegyes)

NAGYLOCI SZOCIALIS ALAPSZOLGALTATASI KOZPONT

SZENT LASZLO KORHAZ

IPARMUVESZETI MUZEUM

NAPSUGAR MUVESZETI MODELLOVODA ES
MINIBOLCSODE

SZEPKORUAK OTTHONA VARPALOTA

JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYEI KORMANYH IVATAL
KUNSZENTMARTONI JARASI HIVATALA

NEMZETI VALASZTASI IRODA

SZLOVAK GIMNAZIUM, ALTALANOS ISKOLA,
OVODA ES KOLLEGIUM

JOZSEFVAROSI EGYESITETT BOLCSODEK

NOGRADSZAKALI JATEK OVODA

SZOMBATHELYI HETSZINVIRAG OVODA

KARACSONDI MUVELODESI HAZ, KONYVTAR, INFORMACIOS B5
KOZOSSEGI HELY

NYIRPARASZNYA NAPKOZI OTTHONOS OVODA

TAMASI MUVELGODESI KOZPONT ES KONNYU
LASZLO KONYVTAR

KARMAN JOZSEF VAROSI KONYVTAR ES KOZOSSEGI HAZ

ORSZAG KOZEPE TOBBCELU KISTERSEGI TARSULAS

TABORFALVAI NAPRAFORGO OVODA

KERTVAROSI OVODA (Pécs)

OPALYI MESEVAR OVODA

TEREZVAROSI CSALAD- ES GYERMEKJOLETI
KOZPONT

KISBERI GYONGYSZEM OVODA ES BOLCSODE

PAKS ES TERSEGE KOZMUFEJLESZTESI ES BERUHAZAS
ONKORMANYZATI TARSULAS

TISZADOROGMAI OVODA

KISPESTI TARKA-BARKA OVODA

PATKAI CSEMETEKERT OVODA

TISZAUJVAROS VAROSI RENDELOINTEZET

KQMAROM—ESZTERGOM MEGYEI KORMANYH IVATAL TATAI
JARASI HIVATALA

PEST MEGYEI GSZIROZSA EGYESITETT SZOCIALIS
INTEZMENY

TOSZEGI KONYHA

KOSSUTH ZSUZSANNA SZOCALIS INTEZMENY

PETFURDOI GONDOZASI KOZPONT

TURR ISTVAN MUZEUM

KOZEP-DUNA VIDEKE HULLADEKGAZDALKODASI
ONKORMANYZATI TARSULAS

POLOSKEI OVODA

VAJSZLOI APROFALVA OVODA
INTEZMENYFENNTARTO TARSULAS

KGBANYAI RECE-FICE OVODA

RACKEVE VAROS INTEZMENYI GAZDASAGI IRODA

VACI MIHALY MUVELGODESI HAZ

LABATLANI GERENDAY KOZOSSEGI HAZ ES KONYVTAR

REVFULOP ES TERSEGE NAPK(OZI OTTHONOS OVODA

VAROSI KONYVTAR JASZAROKSZALLAS

LOVASZI OVODA

SAJOSZENTPETERI VAROSGONDNOKSAG

VESZPREMI CSILLAG UTI KORZETI OVODA

MAGYAR HONVEDSEG 5. BOCSKAI ISTVAN LOVESZDANDAR

SARSZENTAGOTAI MESEERDO OVODA

VIOLA OVODA

MAGYARORSZAGI UKRAN KULTURALS ES DOKUMENTACIOS
KOZPONT

Békéscsaba Vagyonkezeld Zrt.

ZALAEGERSZEGI EGESZSEGUGYI ALAPELLATASI
INTEZMENY

ZAMOLYI MESEVAR OVODA

Békéscsabai Média Centrum Kft.

Szekszardi Viz- és Csatornam( Kft.

ZUGLOI OPERENCIAS OVODA

Békéscsabai Varosfejlesztési Nonprofit Kft.

Szekszardi Diakétkeztetési Kft.

ZUGLOI ZOLD LURKOK OVODA

Békéscsabai Varosgazdalkodasi Kft.

Szekszardi Ko6zmUveldési Szolgéltatd Nonprofit
Kft.

UV Ujpesti Vagyonkezels Zrt.

Csaba Ugyeleti Egészségligyi Kft.

Szekszardi Turisztikai Non-profit Kft.

UPP Ujpesti Palyazati Projektmenedzsment Zrt.

Kaposvéri Gazdasagfejlesztési és Innovécios Kdzhaszni
Nonprofit Kft.

Alisca Terra Regionalis Hulladékgazdalkoddsi
Nonprofit Kft.

Ujpesti Sajté Szolgaltatd Nonprofit Kft.

Kaposvari Vérosfejlesztési Kozhasznu Nonprofit Kft.

Szekszardi Ipari Park Kft.

Ujpesti Vérosgondnoksag Szolgéltatd Kft

Csiky Gergely Szinhdz Kézhasznd Nonprofit Kft.

KT-Dinamic Szolgaltaté és Kereskedelmi
Nonprofit Kft.
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Ujpesti Egészségiigyi Szolgaltatd Nonprofit Kft

Kapos Holding Zrt.

“Csarnok” Veszprémi Csarnoklzemeltetd,
Rendezvényszervezd és Kommunikacids Kft.

Ujpesti Kulturalis Kozpont Nonprofit Kft

AIR-HORIZONT Nonprofit Kft.

“VKSZ” Veszprémi Kézizemi Szolgéltatd Zrt.

Jozsefvérosi Gazdalkoddasi Kozpont Zrt

BIOKOM Pécsi Kornyezetgazdalkodasi Kft.

Kittenberger Kalman Novény és Vadaspark
Szolgaltatd Kézhasznd Nonprofit Kft.

Jozsefvaros Kozosségeiért Nonprofit Kft

Pécsi Allatkert Kozhasznt Nonprofit Kft.

Kolostorok és Kertek Kft.

REV8 Zrt

Pécsi Nemzeti Szinhaz Nonprofit Kft.

Pro Veszprém Varosfejlesztési és Befektetés-
6sztonzé Nonprofit Kft

RFV Jézsefvéros Szolgaltatd Kft

Pécsi Sport Nonprofit Zrt.

Veszprém Varosi Televizié és Lapkiadd Kft.

Mikszath4 Egészségligyi Szolgaltatd és Ingatlanhasznosito Kft

Pécsi Vagyonhasznosito Zrt.

Veszprémi Programiroda Rendezvényszervez§
és Kulturdlis Szolgaltatd Kft.

FABER Uzemeltetd, Varosfejleszté és —fenntartd Kft.

Pécsi Vérosfejlesztési Nonprofit Zrt.

Veszprémi Turisztikai Nonprofit Kft.

MOM Kulturdlis Kézpont Nonprofit Kft.

Pécs Kommunikacids Kézpont Kft.

Szerdahelyi Jézsef MUsorszolgdltatd Nonprofit
Kft

Hegyvidéki Sportcsarnok és Sportkdzpont Kft.

Pécs-Poganyi RepiilSteret Miikodtets Kft

Hodfé Hédmezdvasarhelyi Foglalkoztatd
Kézhasznu Nonprofit Kft

Hegyvidéki Szabadidésport NonprofitKft

Tettye Forrashaz Zrt.

HodmezGvasarhelyi Vagyonkezel§ és
Szolgaltatd Zrt.

,Sashalmi Piac” Ingatlanfejleszt8, Beruhdzé és Uzemeltet6 Kft.

Tuke Busz Kozosségi Kozlekedési Zrt.

Csongrad Megyei Kegyeleti KFT

Kertvérosi Sportlétesitményeket Uzemeltetd Kft

Szekszardi Vagyonkezel§ Kft.

HodmezGvasarhelyi Mkodtetd és Szolgaltatd
Nonprofit Zrt.

Rehab —XVI. Foglalkoztatd és Szolgaltatd Nonprofit Kft

Szekszardi Tavh@szolgéltatd Nonprofit Kft.

Bonycom Bonyhadi Kéziizemi Nonprofit Kft.

Integrit-XX. Kft

Szekszardi Mérnoki Szolgaltatd Kft.

Bonyhad Varosi Mez6gazdasagi Kft

Pesterzsébet Vérosfejleszt6 Kft.

Szekszardi Varosfejlesztési Kft.

Bonyhadi Fird6 és Beruhazo Kft

Arpad Fird§ Vizgyogyaszati Kit.

Szekszardi Sportkdzpont Kézhasznd Nonprofit Kft

Flit6ma Kft.

Volgységi Termal Vizfeltard Kft.

GAREP-SZIG Korlatolt Felel§sségli Tarsasag

Volgység Ipari Park NonprofitKft

Torokszentmikldsi Kommundlis Szolgaltatd Nonprofit Kft

Grand Tokaj Zartkorden M(kods Részvénytérsasag

Nemzeti MAL-A Aluminium Termel& Zartkorien
M(ik6dE Részvénytarsasag

Torokszentmiklds Térségi Epité Szerels és Szolgaltatd Kft

HDT Védelemi Ipari Korlatolt Felel6sségli Tarsasag

Oldjoe Work Korlatolt Felel6sségli Tarsasag
kényszertorlés alatt”

TM. GF Torokszentmikldsi Gazdasagfejleszté Korlatolt
FelelGsségli Tarsasag

Hortobagyi Halgazdasag Zartkorlen Mkodd
Részvénytarsasag

PECSI TUDASKOZPONT Korlatolt Felel§sség(i
Térsasag

Anduin Global Korldtolt Felel6sségli Tarsasag

INERT-PONT Kornyezetvédelmi és
Hulladékgazdélkodasi Korldtolt Felel§sségl Tarsasag

PRIV-DAT Dokumentum Archivalé és Tarold
Korlatolt FelelGsségli Tarsasag

Banyavagyon-hasznositd Nonprofit Kdzhasznu Korlatolt
FelelGsségl Tarsasag

Kemikal Hungaria Kereskedelmi és Szolgaltatd Korlatolt
Felel§sségli Tarsasag

Récsei Holdings Ingatlanhasznositd Korldtolt
Felel§sségli Tarsasag

Comitatus Uzletviteli Tandcsadé Korlatolt Felel§sség(i Tarsasag

Kun Hulladék Korlatolt FelelGsségli Tarsasag

TEMPICO TRADING lIpari, Kereskedelmi és
Szolgaltatd Korldtolt Felel§sségli Tarsasag

Creative Power Team Korlatolt Felel§sségli Tarsasag
Lkényszertorlés alatt”

Magyar Nemzeti Filmalap K6zhasznu Nonprofit
ZértkorGien miikodé Részvénytarsasag

TLA Vagyonkezel§ és —hasznositd Korlatolt
FelelGsségli Tarsasag

Dél-Pest Megyei Térségi Integralt Szakképz6 Kozpont
Nonprofit Korldtolt Felel§sségli Tarsasag

MNV Uzletviteli és Tandcsadd Zartkérien Mliko dé
Részvénytarsasag

Yogini Relax Korlatolt FelelGsségli Tarsasag

DUNA PASSAGE Ingatlanfejlesztd, Kereskedelmi és Szolgaltatd
Korlatolt Felelsségli Tarsasag

Nemzeti Eszk6zgazdalkodasi Zartkortien Miikod 6
Részvénytarsasag

Zotheca Korldtolt Felel§sségli Tarsasag
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2. melléklet: Kozérdeki adatok kozzétételét érinté ellendrzési tapasztalatokat osszegzo elemzések

Elemzés cime

Osszegzé megallapitasok

Elemzés - A megyei hatokori
varosi miizeumok gazdalkodasa,
Ellendrzési tapasztalatok

nem tettek eleget a
vonatkozd  jogszabalyi

A mizeumok tobb mint 50%-anal
gazdalkodasi adatok kozzétételére
kotelezettségnek.

Elemzés - A nem allami
humanszolgaltatok ellen6rzési
tapasztalatai (koznevelési teriilet)

A fenntartok vagy egydltalan nem tettek eleget kozzétételi
kotelezettségiiknek, vagy nem teljes korfien tettek kdzzé az
Info tv. 1. mellékletében felsorolt kozérdekd adatokat.

Elemzés - Az alapitvanyok
ellendrzési tapasztalatairol

Hat alapitvany részére sziletett javaslat a kotelezGen
kézzéteendd kozérdekl adatok kozzétételi kotelezettségével
kapcsolathan.

Elemzés - A koztestiiletek

Ot kozestilet az Info tv-ben foglaltakat megsértve a
gazdalkoddsukra vonatkozd kozérdekli adataik kozzététel ét

ellendrzési tapasztalatai elmulasztotta, eziltal nem wvolt biztositott gazddlkodasuk
atlathatdsa ga.
Hét korhaznal nem tettek eleget a kozérdekt adatokkal
kapcsolatos  szabalyozasi  kotelezettségeknek. Azoknal a
Elemzés - A kothdzak ellendrzési korhdzaknal, ahol  hidnyzott a kozérdekii  adatokkal
tapasztalatait Osszegz0 elemzés kapcsolatos  kozzétételi kotelezettség szabdlyozdsa, ott a
kozérdekl adatok kozzététele is kivétel nélkil hidnyosan
tortént meg.
. e g Az ellendrzott zenekari szervezetek a kozérdekidl adataikat a
Elemzés - A koltségvetési . . , 0 L s
. . o jogszabdlyban eldirtak ellenére nem tették kozzé, vagy
tamogatasban részesiilé zenekarok hid L . . e
oy . e ianyosan teljesitették, igy a tevékenységgel, mikodéssel,
miikddési ¢és gazdalkoddsi p . . e
. gazdalkodassal ~ kapcsolatos  informaciok  nem  voltak
folyamatairol 1 on
eléthetdek.

Elemzés az dnkormanyzati
tulajdonll egészségiigyi ellatast
végzd gazdasagi tarsasagok
ellendrzési tapasztalatairol

A kozérdekii adatokra vonatkozd kozzétételi kotelezettségét
a tarsasdgoknak mindossze GOtode teljesitette, azz a
tarsasagok  tilnyom¢  tobbsége  nem  biztositotta a
nyilvanossdgot a kozérdeki adatai tekintetében.

Elemzés az onkormanyzati
tulajdontl, sporttal kapcsolatos
feladatokat ellatd gazdasagi
tarsasagok ellen6rzési
tapasztalatairol

adatok kozzétételi
igy mikodésiik

Hat  tarsasdg a  kozérdekt
kotelezettségének — nem  tett  eleget,
atlathatosagadt nem biztositottak.

Elemzés az onkormanyzati
tulajdontl, véros- és
piaciizemeltetési feladatokat elléto
gazdasagi tarsasagok ellendrzési
tapasztal atairdl

Az elemzés szerint a tarsasdgok 60%-a mnem teljesitette
kozzétételi  kotelezettségét, igy nem  biztositottak  a
nyilvanossdgot a kozérdekd adatok tekintetében, tovabba

mikodesiik és kozfeladat-ellatasuk atlathatosaga nem volt
biztositott.

Fomds: ASZ, 2017; ASZ, 2018a; ASZ, 2018b; ASZ, 2019b; ASZ, 2019c; ASZ, 2019d; ASZ, 2019¢; ASZ, 2019f
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JOGSZABALYOK ES KOZJOGI SZABALYOZO ESZKOZOK JEGYZEKE

1949, évi XX. torvény A magyar koztarsasag alkotmanya

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekdi adatok nyilvanossagardl
1995. évi LXVI. torvény a kozokiratokrol, akozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl
2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidszabadsagrol

2007. évi CVIL. térvény az dllami vagyonrol

2009. évi CLV. torvény a mindsitett adat védelm érol

2009. ¢évi CXXIIL. torvény a koztulajdonban dllo gazdasdgi tarsasdgok takarékosabb miikddésérdl
2011. évi CXII. torvény az informéacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2011. ¢évi CXCVI. torvény anemzeti vagyonrol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszdg helyi onkormanyzatairol

2012. évi LXIII. torvény a kozadatok tjrahasznositasarol

2013. ¢évi L. torvény az elektronikus informécidbiztonsagrol

305/2005. (XI. 25) Korm. rendelet a kozérdekii adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkeres rendszerre,
valamint a kdzponti jegyzék adattartalméra, az adatintegraciora vonatkozo részletes szabalyokrol

38/2011. (I.22.) Korm. rendelet a nemzeti adatvagyon kortbe tartozo dallami nyilvantartasok adatfeldolgozasanak
biztositasarol

3682011, (XII. 31) Korm. rendelet az allamhaztartasrol

3702011, (XII. 31) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és bels ellendrzésérdl

1272017. (VL. 8) Korm. rendelet a Digitdlis Jolét Program végrehajtdséval Osszefliggd egyes feladatokrol, valamint a
Korményzati Informatikai Fejlesztési Ugynokségrol szolo 268/2010. (XII. 3.) Korm. rendelet mddositdsardl

452018. (II. 19.) Korm. rendelet az allami ¢és onkormanyzati kozfeladat-kataszterrdl

94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hatdskorérél

18/2005. (XII. 27) IHM rendelet a kozzétételi listdkon szereplé adatok kozzétételéhez szikséges kozzétételi mintdkrol
1/2018. (VI. 25) NVINM rendelet az egyes allami tulajdonban allo gazdasagi tarsasagok felett az allamot megilleto
tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét gyakorld személyek kijeldlésérdl

21/2013. (VIL. 19) AB hatarozat a Févarosi [télotabla 2. P£22.200/2011/3. szimt itélete targyaban eléterjesztett
alkotmanyjogi panasz, Indokolas [35]

25/2014. (VII. 22) AB hatirozat a Kiria PfvIV.20.015/2012/4. szam itélete alaptorvény-ellenességének megallapitdsa és
megsemmisitése irant elGterjesztett alkotmdanyjogi panasz (kdzérdekii adatok megismerése), Indokolds [46]

3026/2015. (I 9) AB hatdrozat a Kiria Pfv.IV.21.711/2011/5. szim0 itélete megsemmisitésére iranyuld alkotményjogi
panasz (kozérdeki adatok megismerése), Indokolas [19]

8/2016. (IV. 6.) AB hatdrozat az Orszaggyiilés dltal 2016. marcius 1-jén elfogadott, a Magyar Nemzeti Bankrol szolo 2013.
évi CXXXIX. torvény modositdsarol szolo torvény (T/9380. szamu torvényjavaslat) targyaban eldterjesztett elozetes

normakontroll (MNB altal létrehozott és tulajdonolt gazdasagi tirsasagok és alapitvanyok altal kezelt adatok megismerése),
Indokolas [23]

2012/2015. (XII. 29.) Korm. hatirozat az internetrdl és a digitdlis fejlesztésekrdl sz0l6 nemzeti konzultdcid (InternetKon)
eredményei alapjan a Kormany altal végrehajtandé Digitlis Jolét Programjarol
1310/2015. (V. 21.) Korm. hatdrozat a kozadatok széles korli Ujrahasznositdsdhoz szikséges intézk edésekrol

AZ EUROPAT PARLAMENT ES A TANACS 2003. november 17- 2003/98/EK IRANYELVE akozszféra informacidinak
tovabbi felhasznalasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2013. jinius 26-i 2013/37/EU IRANYELVE a kozszféra informacioinak
tovabbi felhaszndldsardl szolo 2003/98/EK irdnyelv mddositdsarél (EGT-vonatkozdsu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2019. jinius 20- (EU) 2019/1024 IRANYELVE - a nyilt hozziférési
adatokrol és a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasarol
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

AB

Aht.
Alaptorvény
Alkotmany
Asz

Avr.

Avtv.

beliigyminiszter

Bkr.

DJP
EDP
EFTA
Eitv.
EKINT
EU
GDP
Info tv.
KIR
Ko6zadat tv.
KSH

Ltv.

MITS
MNV Zrt.
NAIH
NAV
NAVU
NDS
NHIT
NIS

NISZ Zrt.
Nvtv.
OAl
PSl-iranyelv,
Iranyelv
Wiv.

Alkotmanybirdsag

2011. éviCXCV. torvény az allamhaztartasrol

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

1949. évi XX. torvény A MAGYAR KOZTARSASAG ALKOTMANYA

Allami Szimvevdszék

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol

1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérol és a kdzérdekii adatok
nyilvdnossagar6l

kozigazgatasi informatika infrastrukturalis megvalosithatosaganak biztositasaért felelds
miniszter, 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 40.§ (1) bek. 11. pontjaban foglaltak alapjan,
152/2014. (VI. 6) Korm. rendelet 21. § 13. pontjaban foglaltak alapjan

370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet a kdltségvetésiszervek bels6 kontrollrendszerérél és bels6
ellenérzEsérdl

Digitalis Jolét Program

European Data Portal

Eur6pai Szabadkereskedelmi Tarsulés

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidszabadsagrol

E6tvos Karoly Intézet

Eurépai Unid

Brutt6 hazai termék

2011. évi CXII. torvény azinformacios onrendelkezésijogrol és az informacioszabadsagrol
koéznevelés informacids rendszer

2012. évi LXIII. torvény a kdzadatok Gjrahasznositasarol

Kozponti Statisztikai Hivatal

1995. évi LXVI. torvény a kozokiratokrol, a kdzlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag
védelmérdl

Magyar Informacids Tarsadalom Stratégia

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zr.

Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Nemzeti Adatvagyon Ugynokség

Nemzeti Digitalizaciés Stratégia 2021-2030 tervezete

Nemzeti Hitkozlési és Informatikai Tandcs

Nemzeti Infokommunikacids Stratégia

NISZ Nemzeti Infokommunikaciés Szolgaltatd Zrt.

2011. évi CXCVI. toérvény anemzeti vagyonrol

Open Archives Initiative

AZ BUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2003. november 17-i 2003/98/EK
IRANYELVE a kozszféra informacidinak tovabbifelnasznalasarol

2007. éviCVL torvény az allami vagyonrdl
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FOGALOMTAR

adatfelelos
COVID-19

adatk 6z16

atlathatos ag

beliigyminiszter

bels 6 ellendrzés

bels 6 kontroll

biometrikus adat

célszertiség

egészségiigyi adat

elektronikus
adatfeldolgozas

elszamoltathatos ag

eredményesség

Az a kozfeladatot ellato szerv, amely az elektronikus tton kotelezden
kozzéteendd kozérdekli adatot eldallitotta, illetve amelynek a
mikddése soran ez az adat keletkezett.

Koronavirus-betegség 2019, coronavirus disease 2019

Az a kozfeladatot ellatod szerv, amely — ha az adatfelelds nem maga
teszi kozz¢é az adatot — az adatfelel6s 4ltal hozza eljuttatott adatot
honlapon kozzéteszi.

Olyan jelentds erd, amelynek kovetkezetes alkalmazisa eldsegiti a
korrupcié elleni harcot, javitja az iranyitast és eldmozditja az
elszamoltathatosagot.

94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 40.§ (1) bek. 11. pontjaban foglakak
alapjan, valamint a 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 21. § 13.
pontjaban foglaltak alapjan a  kozigazgatasi informatika
infrastrukturdlis  megvalosithatosaganak —biztositasaért —felelSs
miniszter

fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsad6 tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikddését fejlessz és
eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése
érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen

értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet irdnyitasi és bekd
kontrollrendszerének hatékonysagat

Az iranyitassal megbizottak, a vezetés és egyéb személyek altal
tervezett és végrehajtott folyamat abbol a célbol, hogy megfeleld
bizonyossagot nyujtson a gazdalkodo elé kitlizott célok elérésérdl a
pénziigyi kimutatasok készitésének megbizhatosidga, a milkodés
eredményessége és hatékonysaga, valamint a vonatkozo torvényeknek
¢és jogszabalyoknak vald megfelelés tekintetében.

Egy természetes személy fizikai, fiziologiai vagy viselkedési
jellemzdire vonatkozo olyan, sajatos technikai eljarasokkal nyert
személyes adat, amely lehetdvé teszi vagy megerdsiti a termés zetes
személy egyedi azonositasat, mint példaul az arckép vagy a
daktiloszkopiai adat.

A kozpénzfelhasznalas célja mindig meghatarozhatd kell legyen
valamilyen tarsadalmi hasznossagi célértékkel.

Egy természetes személy testi vagy szellemi egészségi allapotara
vonatkozo személyes adat, ideértve a természetes személy szamara
nyujtott egészségligyi szolgaltatasokra vonatkozo olyan adatot is,
amely informaciot hordoza természetes személy egészségiallapotardl

az elektronikus formaban rogzitett adatra vonatkozo adatkezelési
miveletekhez kapcsolédd technikai feladatok elvégzése, igy

kiilonosen az elektronikus ton vezetett nyilvantartas Iétrehozasanak,
mikodtetésének és lizemeltetésének technikai miivelete.

Annak az elve, hogy a személyek, a szervezetek és a kozosség
felelosséget viselnek a kdzpénzekkel és a nemzeti vagyonnal vald
gazdalkodasért, €s kotelezhetOk arra, hogy elszamoljanak a rajuk bizott
er6forrasok felhasznalasaval.

A Kkitizott célok és a szandékolt eredmények (hatasok) elérését jelenti.
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genetikai adat

informéacios zabads ag

informacios

onrendelkezési jog

integritas

integritas felmérés

interoperabilitas

kozadat

k6zadatok
ujrahasznositasa

kozérdekii adat

kozérdekbol
nyilvanos adat

kiilonleges adat

Egy természetes személy o6rokolt vagy szerzett genetikai jellemzoire
vonatkozd minden olyan személyes adat, amely az adott személy
fiziologiajara vagy egészségiallapotara vonatkozo egyedi informaciot
hordoz, és amely elsdsorban az adott természetes személybdl vett
biologiai minta elemz&sébdl ered.

Azinformacioszabadsag, vagyis akozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos
adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valdo alapjog a magyar
alkotmanyos fejlodés kiemelkedo értéke, vivmanya.

A személyes adatok védelméhez vald jog.

Elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzis ztenciajat
jelenti, vagyis olyan magatartasmodot, amely meghataroztt
értékeknek megfelel. Az integritas olyan miikodésmodot jelent, amely
lehetovéteszi, hogyazadottszervezet a raruhazott (kdz)feladatokat és

er6forrasokat a hivatalosan elfogadott ¢és igazolt kozérdek
megvalositasara eredményesen hasznalja.

Az ASZ 2009-ben inditotta el az integritas felmérését. Célja, hogy
felmérje a kozszféra intézményei korrupcidos kockazatoknak vald
kitettségét, illetdleg azazok mérs éklésére hivatottkontrollok szintjét.

Kiilonb6z6 informatikai rendszerek egytittmikodésre valo képessége.

A Kozadattv. értelmez0 rendelkezése szerinta kozadat azinformacios
onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol sz616 torvényben
meghatarozott kdzérdekii adat és kdzérdekbdl nyilvanos adat.

A Kozadattv. értelmezd rendelkezése szerint a kdzadat vagy kulturalis
kozadat felhasznalasa olyan kereskedelmi, vagy nem kereskedelmi
célra, amely kiviilesik azon a kozfeladat ellatasa keretén beliili eredeti,
akozfeladat ellatasat eloird jogszabalybol ered 6 célkitlizésen, amire az
adatot eléallitottak. A kozfeladatot ellatd szervek kozotti, kizardlag
kozfeladataik ellatasa keretében torténd dokumentumcsere nem
mindsiil tovabbi felhasznalasnak.

Azallami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy
kezelésében 1€vo és tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak
ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala
nem esg, barmilyen modon vagy formaban rogzitett informacio vagy
ismeret, fliggetlentil kezelés ének modjatol, 6nalld vagy gylijteményes
jellegétdl, igy kiillondsen a hataskarre, illetékességre, szervezeti
felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is
kiterjed6 értékelésére, a birtokolt adatfajtdkra és a miikodést
szabalyozo jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkdtott
szerzodésekre vonatkozd adat.

A kozérdekil adat fogalma alé tartozé minden olyan adat, amelynek
nyilvanossagra hozatalat, megismerhet6ségét vagy hozzaférhetdvé
tételét torvény kozérdekbdl elrendeli.

A személyes adatok kiilonleges kategoridiba tartozo minden adat, azaz
a faji vagy etnikai szarmazasra, politikai véleményre, vallasi vagy
vilagnézeti meggy0zOdésre vagy szakszervezeti tagsagra utald
személyes adatok, valamint a genetikai adatok, a természetes
személyek egyedi azonositasat célzd biometrikus adatok, az
egészségligyiadatok és a természetes személyek szexualis életére vagy
szexudlis iranyultsagara vonatkozo személyes adatok.
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metaadat

o

minositett adat

nemzeti adatvagyon

nyilt formatum

onteszt

PSIiranyelv

személyes adat

szabalyszeriiségi
ellendrzés

A dokumentumok minél teljesebb beazonositasara szolgalo, egységes
szerkezetben késziil6 adatstruktira. Adat az adatrol.

nemzeti mindsitett adat: a mindsitéssel védhetd kozérdekek korébe
tartozo, a mindsitésijelolést tartalmazé olyanadat, amelyr6l a minGsitd
a mindsitési eljaras soran megallapitotta, hogy az érvényességi idon
beliili nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése, modositasa
vagy felhasznélasa, illetéktelen személy részére hozzaférhetdvé,
valamint az arra jogosult részére hozzaférhetetlenné tétele a
mindsitéssel védhetd kdzérdekek koziil barmelyiket kdzvetleniil s érti
vagy veszelyezteti és tartalmara tekintettel annak nyilvanossagat és
megismerhet6ségét a mindsités keretében korlatozza.

A Kkozfeladatokat ellatd szervek altal kezelt kdzérdekil adatok,
személyes adatok és kozérdekbol nyilvanos adatok 6sszessége

a nyilvanossag szamara az adat ujrahasznositasat nem korlatozo,

platformfliggetlen ¢és  korlatozas nélkill hozzaférhetdvé tett
elektronikus formatum

Az ASZ iltal kifejlesztett az ASZ honlapjan talalhato kérdéivek
kitoltésiik onkéntes alapon, az ASZ részvétele nélkiil torténik. Célja,
hogy kitoltdik  képet alkothassanak sajat  mikodésiik
szabalyozottsagarol, bels6 kontrollmechanizmusaik allapotarol.

Eur6pai Parlament és a Tanacs kdzszféra informacidinak tovabbi
felhasznalasarol szo16 2003. november 17-i 2003/98/EK iranyelve,

Minden olyan informaci6, amely valamely azonositott vagy
azonosithat6 é16 személlyel kapcsolatos. Az Alaptorvény VL. cikk (3)
bekezdéseszerintmindenkinek joga van személyes adatai védelméhez

Arra iranyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység
mikddése, illetve tevékenysége megfelelden szabalyozott-e, és
érvényesiilnek-e a hatalyos jogszabalyok, belsé szabalyzatok és
vezetdirendelkezések eldirasai (Bkr.)
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