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1. Bevezeto

Az Allami Szamvevészék az OrszaggyGlés legf6bb pénzigyi és gazdasigi ellendrzé  szerveként
ellenérzéseivel és javaslataival, tanacsadd véleményével és ajanlasaival timogatja a kbzpénzekkel és a nemzeti
vagyonnal gazdalkodo szervezetek célszerd, gazdasagos, hatékony, eredményes mikodését és gazdalkodasat,
ellen6rzi az allamhaztartasbol szarmazé forrasok ennek megfelels felhasznaldsat, valamint hozzajarul ahhoz,
hogy az allami funkcidkat jobb mindségben lehessen ellatni.

Az Allami Szimvevészék — fiiggetlenségének egyik sarokkéveként — ellendrzés-szakmai szablyait,
médszereit maga alakitja ki és a kialakitott szabalyokat nyilvinossigra hozza. Az Allami Szamvevészék a
Legfébb Ellenérz6 Intézmények Nemzetkézi Szervezetének (International Organization of Supreme Audit
Institutions — INTOSAI) nemzetkézi ellendrzési standardjait INTOSAI Auditing Standards — ISSAI)
iranyadonak tekinti, sajat szakmai szabalyait azokkal 6sszhangban alkotja meg.

A kbzbeszerzési eljarasok soran a kzbeszerzési torvény személyi hatdlya ala tartozo szervezetek, személyek,
a céljaik eléréséhez aruk, szolgaltatisok vagy kivitelezési munkak szerzédéses keretek kozétt torténd
beszerzését valositjak meg. A kdzsziikségletek ilyen médon térténd kielégitéséhez kbzpénzt hasznalnak fel.

A kozbeszerzések a nemzetgazdasag minden agazatit — pl.: egészségiigy, oktatas, infrastruktiara — érintik és
a tarsadalmi-gazdasagi fejlédésre gyakorolt hatisuk igen jelentSs. A kézbeszerzés olyan kulcsfontossagi
eszkoz, amely kézvetlentl vagy kézvetve a gazdasagi- és kozélet szamos aspektusat befolyasolja, és amelyen
keresztill nemzetstratégiai célok valdsithatok meg. Mindez magaban foglalja a kornyezeti és tarsadalmi
fenntarthatésagot is, olyan a kozbeszerzésben alkalmazott kritériumokkal és gyakorlatokkal, amelyek
hozzajarulnak a kérnyezetvédelemhez, a szocidlis hdlé mkodéséhez és a tirsadalom fejlédéséhez. A
kozbeszerzés ugyanakkor a technolégiai fejlédés és a digitalis atallas elémozditasanak is eszkoze.

A kozbeszerzések kiemelt szerepet téltenek be a kzpénzek és a kdztulajdon szabalyos és hatékony médon
torténd felhasznaldsanak, mikoédésének és ellendrzésének garanciarendszerében. Kiemelt nemzetgazdasagi
érdek kapcsolodik a kzbeszerzési eljarasok szabalyos és hatékony lefolytatasahoz. Ennek elérése érdekében
a jogalkoté Osszetett kézbeszerzési ellendrzési rendszert épitett ki és mikédtet, amelyet az Allami
Szamevoszék jelen moédszertani dtmutatdban meghatirozott ellenbrzési megkdzelitési médok — mint a
stratégiai szempontok, a folyamatkézpontd megkozelités, a korrupcid és csalasi kockazatok, valamint a
veszélyhelyzeti kockazatok azonositasa — alapjan tamogat.

A magyar kézbeszerzési rendszer szabalyozasa a Magyarorszag altal kotott nemzetkozi szerzédésekkel és az
Eurépai Unié iranyelveivel 6sszhangban keriilt kialakitasra. A kézbeszerzési térvény és a hozza kapesolédo
végrehajtasi rendeletek biztositjak a kozpénzek hatékony felhasznalasanak atlathatésagat és nyilvanos
cllenérizhetéségét, a kozbeszerzések soran a tisztességes verseny feltételeinek megteremtését, valamint
6sztonzik a kis- és kozepes vallalkozasok kdzbeszerzési eljardsokba valé bekapcsolddasat és timogatjak a
kornyezetvédelmet és az allam szocidlis célkitizéseinek megvalosulasat. E mellett szamos térvényi szint
jogforras, amelyek kézvetlen vagy kézvetett moédon befolyasoljak a kézbeszerzések lefolytatasat, és szamos
alacsonyabb szintli jogszabaly is iranyadonak tekinthetd, amelyek kiegészitik a kézbeszerzésekrdl szo6lo
torvény altalanos szabdlyait.

A kdzbeszerzések nyilvanos jellegitkb6l ad6déan allami szabalyozas hatdlya ald tartoznak, igy a k6zbeszerzési
rendszerek orszagonként eltéréek lehetnek. Ezzel egyiitt szaimos k6z8s jellemzével rendelkeznek és tobb
kozos alapelvet is alkalmaznak, mint a verseny tisztasaga, atlathatosaga és nyilvanossaga, az esélyegyenlGség,
az egyenld banasmaéd, a joggal valo visszaélés tilalma, a hatékony és felel6s kbzpénzfelhasznalas, valamint a
nemzeti sajatossagok figyelembevétele, amelyek célja a kbzbeszerzési folyamat egészének timogatasa.

Jelen utmutatd célja, hogy iranymutatist adjon a koézbeszerzésekkel kapcsolatos szamvevészéki
torvényességi, célszerliségi és eredményességi szempontu ellenSrzések lefolytatasahoz, azaz a beszerzésekkel
kapcsolatos szamvevGszéki ellenrzések megtervezéséhez és végrehajtasahoz, az ellenérzési céloknak



megfelel6 ellenérzési kérdések és kritériumok meghatarozasahoz, valamint a szamvevészéki jelentés
elkészitéséhez és nyomon kévetéséhez.

Jelen médszertani dtmutaté az Allami Szamvevészék altal a kozbeszerzések targyiban végzett valamennyi
ellenérzésre vonatkozik, az 6nalld, célzott kozbeszerzési targyt ellenérzések mellett, mindazon
ellenérzésekre, amelyek keretében — az ellenbrzés £6 célja mellett — egyes ellenérzési kérdések kitérnek egy
vagy tobb kozbeszerzési eljaras egészének, vagy valamely szakaszanak vizsgalatara is. Alkalmazdsa soran
egyiittesen értelmezend6 az Allami Szamvevészék miikodésére és ellendrzéseire vonatkozo alapelvekkel és
médszertannal, az egyes ellendrzés-tipusokhoz tartozé egyéb médszertani dtmutatokkal, az Allami
Szamvevészék egyéb belsé iranyitasi eszkozeivel, a kdzbeszerzések hazai szabélyozasi kérnyezetével,
valamint a nemzetkdzi standardokkal. Megalkotasa soran — a vonatkozo jogszabalyi kévetelmények mellett
— az INTOSAI GUID 5280 modszertani standardot (Utmutaté a kozbeszerzések ellenérzéséhez)
tekintettiik iranyadonak.

Jelen utmutaté nem tér ki az egyes fogalmi meghatirozasokra, eljarasi sajatossagokra. A kozbeszerzés
fogalmat és az eljarast érinté egyéb relevans fogalmakat, eljarasokat a mindenkor hatilyos kozbeszerzési
torvény tartalmazza.

2. A kozbeszerzések ellen6rzésének célja

A kozbeszerzések ellenérzése a szamvevOszéki ellenérzés tipusatdl fliggéen tébbféle célt szolgalhat. A
kézbeszerzések ellenbrzésének célja térvényességi és célszeriiségi szempontd ellendrzés esetében a kdzpénz
jogi vagy technikai keretek kozotti, a jogszabalyi elirdsoknak megfelel6 elkoltésének biztositasa,
eredményességi szempontu ellenbrzés esetében a miikédési célok elérésével Gsszefliggésben a gazdasagossig
és a hatékonysag elvének érvényesiilése.

Az azonositott ellenérzési célok meghatirozok a kdzbeszerzések ellenbrzésének megkozelitése és az
ellen6rzés tervezése szempontjabdl. Ezen célok timogatjak az ellenérzési kérdések és relevans ellendrzési
kritériumok, a megfelel6 és elegendd ellenbrzési bizonyitékok Osszegyijtését és az alkalmazando
megkozelités meghatarozasat.

A szamvevének, a kozbeszerzések ellenérzésének tervezése soran azonositania kell a felelés szervet (felet),
valamint a szdmvevészéki jelentés célzott felhasznaldit, meg kell hatiroznia az egyértelmd ellenérzési
célokat, a torvényességi, célszerliségi, vagy eredményességi szempontu értékelésére szolgald kritériumokat,
azonositania kell a relevans informaciéforrasokat, tovabbd meg kell hatdroznia az adatoknak a megadott
kritériumok szerinti értékelésre szolgalé modszertan(oka)t.

A 2.1.-2.3. pontok a szamvevo szamara a felel6s szerv (£€1) és a célzott felhasznalok azonositasdhoz, valamint
az ellendrzés targyanak és kritériumainak meghatarozasahoz nydjtanak tamogatast.

2.1. A kozbeszerzések ellen6rzésében érintett felek azonositasa

A kozbeszerzési eljarasok legfontosabb szerepldi, alanyai az ajanlatkéré és az ajanlattevé. E mellett szamos
egyéb szereplGje is lehet egy eljarasnak, mint pl.: alvallalkozok, kapacitasnytjté szervezetek az ajanlatkérd
altal az eljarassal vagy annak el8készitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont személy, vagy szervezet, azaz
egyéb résztvevok, tovabbad a jogl, pénziigyi, miszaki szakérték, a kdzbeszerzési tanacsado, a Kézbeszerzési
Hatésag, valamint annak keretein beliil mikods Koézbeszerzési Dontébizottsag, illetve a Tandcs, valamint
szamos sajatos kozbeszerzési feladatot végz6 szervezet (pl: Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag,
Digitdlis Kormanyzati Ugynékség Zrt.). Azaz a kozbeszerzések ellenSrzéséhez tobb felelés £él és célzott
felhasznalé is kapcsolhato.



A kézbeszerzések ellenérzésével Gsszefiiggd, az ellendrzési feladat végrehajtasa érdekében adatot szolgaltatd
felelGs szervezet, azaz felelGs fél:

e az ajanlatkéré szervezetek, amelyek korét a kozbeszerzésekrdl szolo torvény rogziti. Az
ajanlatkérék esetében beszélhetiink:
o a klasszikus ajanlatkérékrdl (elsédlegesen az dllam, illetve a killénb6z6 kézigazgatasi
szervek és azok gazdasagi tarsasagai),
o atamogatott szervezetekrdl (amelyek Eurdpai Unids vagy hazai koltségvetési tiamogatasbol
megvalosul6 beszerzés vonatkozasaban kézbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezettek),
o az 6nként csatlakozokrol (amelyek ajanlatkérének nem mindsiilé szervezetek, azonban a
kézbeszerzési eljaras lefolytatdsat 6nként vagy szerzédésben vallaljak) és
o a koézszolgaltatokrdl (amelyek kozszolgiltatd tevékenységet folytatnak, a kozszolgaltatd
tevékenységiik biztositisa céljabol lefolytatott kozbeszerzések esetében).
e a kézponti korminyzati szerv. amely a jogszabaly alkotasért és a kdzbeszerzések feltigyeletéért
altalanos felel8sséggel rendelkezik.

Az ellenérzés eredményeinek célzott felhasznaldi, a szamvevSszéki jelentés elsGdleges cimzettjet:

e avégrehajto és jogalkoto szervek,
e azels6dleges hazai vagy nemzetkozi feliigyeleti szervek, kozbeszerzési bizottsagok,
e aszerzGdéskotésért vagy kdzbeszerzésért felelSs szervek, személyek, valamint

e a finanszirozast biztosito vagy a partnerségi projektek k6zos finanszirozasaban részt vevé felek.

2.2. A kozbeszerzési ellenérzés targyanak meghatarozasa

A jelen médszertani Gtmutaté alkalmazasaban az ellendrzés targyat a kbzbeszerzési torvény hatalya ald
tartozo kozbeszerzések képezik. Az ellenbrzés tirgya a ,mit ellenérzink” kérdéshez kapcsolodik, amelyet
az ellen6rzés hatokore hataroz meg.

A kozbeszerzések ellenbrzésének targya az ellendrzési céloktdl vagy az ellenbrzési kérdésektdl fuggden
vonatkozhat az adott kbzbeszerzési eljards egészére vagy annak egyes szakaszaira, az egyes szakaszok
folyamataira, illetve a kdzbeszerzési funkcié egészére. A kdzbeszerzés targya lehet arubeszerzés, épitési
beruhazas, épitési koncesszio, szolgiltatas megrendelése, szolgaltatdsi koncesszid.

A kbzbeszerzések eljarasi szakaszai, az egyes szakaszok tipikus tevékenységei:

A kozbeszerzési eljaras
el6készitése

A kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa

Eredményes eljarast
kovetben a szerz6dés

megkotése, teljesitése

* Szerz6déskotés

* Szerz6désben foglaltak
teljesitése,
teljesitésigazolas

* Pénziigyi rendezés

* Igényfelmérés

* Tervezés és
koltségvetés Gsszedllitas

* Kévetelmények
meghatarozasa

* Eljarasok kivalasztasa

* Ajanlati, ajanlattételi
felhivas

« Brtékelés

* Odaitélés

A kozbeszerzések ellendrzésének targya sok esetben valamely konkrét kozbeszerzési eljaras soran
keletkezett dontés vagy egy meghatarozott felelés szerv (£él) altal lefolytatott — nyilt, meghivasos, targyaldsos
vagy hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos eljaras, illetve versenyparbeszéd vagy innovacids partnerség
tipusu — kézbeszerzési eljaras lehet.

A kozbeszerzési eljards azonositott szakaszai — A kizbeszerzési eljirds elokészitése

A beszerzés targyanak pontos meghatirozasat az igények és a piac felmérését, a beszerzés tervezését, a
becsilt érték meghatdrozasat és koltségvetését, valamint a beszerzés soran kévetendd eljarasrend
kivalasztasat foglalja magaban. Ezek a tevékenységek a sikeres kézbeszerzés megalapozasahoz jarulnak

4



hozza, és az ebben a szakaszban elvégzett munka mingsége jellemzben a késébbi szakaszokban varhato
mindséget is tikrozi.

Az igények indoklasa és az alatimasztisukat szolgalé bizonyitékok olyan elemek, amelyeket minden
kozbeszerzésnél figyelembe kell venni.

Az alkalmazandé eljards kivalasztasat a nemzeti vagy szupranacionalis szintd alapelvek és szabalyok
hatarozzak meg. A leggyakoribb a versenyeztetésen és ajanlattételen alapuld beszerzési eljards, mivel az
Osszes potencialis szallité kozbeszerzési piacokhoz vald egyenlé hozzatérését ez az eljaras képes a
leghatékonyabban biztositani, és megteremteni a feltételeket ahhoz, hogy az ajanlatkéré szerv az altala
meghatarozott értékelési szempontok szerinti legelénySsebb ajanlatot kapja. Az ilyen eljards azonban
altalaban igen bonyolult és hosszadalmas. Emiatt a nemzeti vagy hat6sagi szabalyozasok a hatékonyabb és
gyorsabb megvalositas érdekében sok esetben lehetévé teszik a viszonylag kis értékd beszerzések
egyszerisitett versenyeztetési, meghivasos vagy kézvetlen beszerzési eljarassal torténd lebonyolitasat.
Kivételes korilmények kozétt, jogszabalyban meghatarozott esetekben, példaul veszélyhelyzetben indokolt
a meghivasos vagy az ajanlattételi felhivas kozvetlen megkildésével indulé kézbeszerzési eljarasok
lefolytatdsa. A szamvevének ebben az esetben meg kell gy6z6dnie arrdl, hogy a kivételes eljaras valdban
megalapozott, annak jogszabdlyi/torvényi feltételei fennalltak és indokolt volt-e. Mivel az ilyen tipusu
eljarasok bizonyos ajanlattevék elényben részesitésének kockazatit névelik, az ellenérzésnek a déntések
megalapozottsagat a jogszabalyi eléirdsoknak valé megfelel6ségét és atlathatdsagat is vizsgalnia kell.

Az alternativ eljarasok kézé a kbézponti beszerzések, az eljarasok 6sszevonasa és a keretmegallapodasok
tartoznak. A beszerzések Gsszevonasa és a keretmegallapodasok alkalmazasa a kedvez6bb arak és feltételek
elérését, valamint az eljarasok rugalmasabb és hatékonyabb lefolytatasat teszi lehet6vé az ajanlatkéré szervek
szamara. Az alkalmazandé szabalyoktdl és az elfogadott gyakorlatoktdl fiiggben ez azonban csékkentheti
annak lehetGségét, hogy a kisebb ajanlattevok megteleljenek az alkalmassagi feltételeknek, mig az etikatlan
magatartas valoszinlisége né. E kockazatok kezelésének elmulasztasa a jogosult ajanlattevék szamanak
csokkenéséhez, és végs6 soron kisebb versenyhez, de akar versenyellenes magatartashoz is vezethet.

Komplex kézbeszerzési eljarasok, példaul a versenyparbeszédek az innovacids partnerségekre, vagy az j
termékek és szolgaltatasok fejlesztésére iranyul6 szerz6dések megkotésére alkalmazhatok.

A kizbeszerési eljdrds azonositott szakaszai — A kozbeszerzési eljaras lefolytatisa

Az els6 szakaszt kovetSen olyan dokumentacié készil, ami a potencialis ajanlattevék szamara a vonatkozé
kovetelményekrdl, az ajanlattétellel kapcsolatos tudnivalokrdl és az ajanlatok értékelésének moédjardl nyujt
tajékoztatast. A kdzbeszerzési dokumentumok elkészitése, a specifikacidk és szabvanyok meghatarozasa, az
ajanlattevék és az ajanlatok értékelésére vonatkozé kritériumok és az ajanlattételi hatarid6k megallapitasa,
valamint a kozbeszerzés eljaras és fazisainak meghirdetése a teljes eljaras soran kulcsfontossagu, ami
meghatirozo az objektivitas, az atlaithatésag és az egyenlé banasmod biztositasahoz. Az ajanlatok beérkezése
utan az értékelésre, a kovetelményeknek valé megfelelés alapjan keril sor.

Egyes eljarasok — mint a meghivasos eljaras, innovacids partnerség, targyaldsos eljaras — esetében kétlépesbs
kivalasztasi eljarast alkalmazhatnak, amikor el6szor azokat az ajanlattevéket mindsitik és valasztjak ki, akik
az eljarasban val6 részvételre meghivast kapnak, majd ezt kévetSen kerll sor az ajanlatok benyujtasara és
kivalasztasara.

Az alkalmazandé konkrét eljarastol fiiggetleniil az ajanlatokat az ajanlattételi hataridé lejartakor bekévetkezd
kozzétételig bizalmasan kell kezelni. Az ajanlattételi, illetve részvételi hataridé lejartanak idépontjaban kell
megkezdeni az ajanlatok bontasat. Ezt kovetSen keril sor az ajanlatok térvényességi, célszerlségi
szempontu ellendrzése keretében torténd vizsgalatara. Azt vizsgalja az ajanlatkérd, hogy az ajanlatokat az
ajanlati dokumentacioban leirt, illetve jogszabalyban meghatarozott kévetelményeknek megfelelGen
nyujtottak-e be.

Ezt k6vetben a szabalyszerien benyujtott ajanlatokat az ajanlattételi dokumentacioban ismertetett értékelési
modszer szerint, az odaitélési kritériumoknak leginkabb megfelelé palyazat kivalasztasa céljabol értékelik.
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Az eljaras integritasainak megSrzése érdekében az értékelési modszertSl vald eltérés, illetve annak modositasa
vagy elhagyasa nem megengedett. A pontozasi képletek és értékelési matrixok, az Gsszehangoltsag, az
értékelések és dontések alataimasztasa, az értékels jelentések, az értesitések, az odaitélés nyilvanossaga és a
vitarendezési, illetéleg jogorvoslat kezdeményezési jog, az objektivitas és az atlithatésag biztositasanak
fontos eszkozel. Bz a szakasz az ajanlatkéré és a nyertes ajanlattevé kozotti szerzédés megkotésével zarul.
A megkotott szerz6désnek tartalmaznia kell a kézbeszerzési térvényben eléirt kotelezé tartalmi elemeket,
illetve 6sszhangban kell lennie a lefolytatott kézbeszerzési eljaras soran keletkezett dokumentumokkal.

A kozbeszerzési eljards azonositott szakaszai — Eredmeényes eljdrdst kovetden a s3erzddés meghkotése, teljesitése

A koOzbeszerzési eljards utolsé szakaszanak célja a szerz6dés teljesitésének, a szerzédésben vallalat
kotelezettségek teljesitésének és a kézcél megvaldsulasanak biztositasa. Ide tartozik a teljesités, a nyomon
kovetés, a szallitasok, a hatarid6k és a teljesitési kovetelmények betartasa, a kifizetések, a nyilvantartas, a
panaszok és jogorvoslatok kezelése, a szerzédést biztositdé mellékkotelezettségek (tipikusan: kotbér)
érvényesitése, a szerz6désmodositasok, valamint a szerz6dés lezarasa. Az eljaras eredményeként létrejott
szerz6dés teljesitésével kapcsolatos hirdetmény feladasa.

Az odaitélést kovetd szakasz az ajanlatkérd szervnek ténylegesen nyujtott teljesitésre és a szerzédési
feltételek teljesitésére fokuszal. Ha a szerz6déskotést megel6z6 eljaras megfelelének is bizonyul, a
végrehajtas soran szamos hianyossag mertlhet fel. A szerz&dési feltételek nyertes ajanlattevé javara torténd
késébbi médositasa kockazatot hordoz — integritast sérthet —, mivel a megvaltoztatott feltételek az eljaras
korabbi, az ajanlattételt vagy a szerz6dés odaitélését megel6z6 szakaszaban egészen mas versenyfeltételeket
eredményezhettek volna. A vonatkozé szabélyozas szerint a szerzédésmodositasok értékelését ugy kell
elvégezni, hogy kiilonbséget kell tenni a kisebb médositasok, az eredeti kzbeszerzési dokumentumokban
foglalt feliilvizsgalati zaradékok alkalmazasa és a koriilmények elkeriilhetetlen, elfogadhaté valtozasa miatti
moédositasok, illetve az olyan lényeges modositasok koézott, amelyek a koézbeszerzési eljaras soran
megallapitott és a szerz6désben rogzitett, kiegyensulyozott versenyfeltételek megvaltozasat eredményezik,
és amelyek a szerz6dést az eredetitSl 1ényegesen eltérévé teszik. Ilyen esetben 0j kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasa valhat sziikségessé.

2.3. A kozbeszerzések ellenérzése soran alkalmazando kritériumok meghatarozasa

Az ellenbrzési kritériumok az ellenérzés targyanak értékeléséhez hasznalt viszonyitasi pontok.
Meghatarozzak az ellenérzési bizonyitékok Gsszegyljtésének modszerét, alapot nyujtanak a bizonyitékok
értékeléséhez, az ellendrzési megallapitaisok megfogalmazasahoz és az ellendérzési célokkal kapcsolatos
kovetkeztetések levonasahoz. Az ellenérzési kritériumok lehetnek mindségi vagy mennyiségi, illetve
altalanos vagy konkrét kritériumok, amelyek arra fokuszalnak, hogy a torvények, szabalyozasok vagy
célkitlizések szerint mit kellene tenni, vagy a vonatkozé elvek, tudomanyos ismeretek és jé gyakorlatok
alapjan mi az, ami elvarhato.

A kozbeszerzések torvényességi, célszeriiségi szempontii ellendrzésekor az értékelési kritériumokaz
alkalmazand6 jogszabdlyi el6irdsokbdl, szerzédésekbSl ¢és a  kozbeszerzési  dokumentumokbdl
szarmaztathatok. E korbe az egyes beszerzésekre vonatkozo jogszabalyok, valamint az 4llami szervezetek
beszerzéseire alkalmazandé  altalanosabb  torvények és rendeletek tartoznak, amelyek konkrét
kovetelményeket hataroznak meg. Az ellenérzés hatokorétdl fiiggben a jogszabalyi eléirasok, illetve az
ellenérzott szerv belsé elbirasai relevans ellenérzési kritériumok lehetnek.

A kozbeszerzések eredményességi szempontii ellendrzése sordn az értékelési kritériumok a
gazdasagossag és a hatékonysag elvén alapulnak és a mutkodési célok teljesitéséhez kapcsolédnak. A
szamvevé a kritérium meghatarozasakor figyelembe veheti a felel6s feleknél mar rendelkezésre allo, a
teljesitmény mérésére alkalmas kritériumokat.

A kozbeszerzés egyik alapveté szempontja a ,,pénzért értéket” elv érvényestilése az ajanlatkéré és az
allampolgarok szempontjabol egyarant. Az ajanlatkéré szervnek olyan koézbeszerzési eljarast kell
lebonyolitania, amely lehet6vé teszi az igényeket kielégit6, megfelel6 mennyiségl és mindségl, legjobb ar-



érték aranyt képviselS aruk és szolgaltatisok beszerzését, és biztositja azok megfelel6 helyen és idGben
torténd rendelkezésre allasat.

A kozbeszerzések ellenérzése soran alkalmazhaté kritériumok ellenérzési tipusok szerinti bontasban:

a torvényességi, célszeriségi szempontu ellenérzés az eredményességi szempontuellenSrzés soran

soran

torvényességl szempontd kritérium

célszertségl szemponta kritérium

a folyamat teljesitményének és a beszerzés
eredményeinek értékelésére szolgalo kritériumok, a

kitazott célok elérésével Osszefliggésben

Az egyes alkalmazhaté kritériumok sajatossagai:

A kozbeszerzések ellendrzése soran a torvényességi szempontii kritériumok a jogszabalyi vagy
hatésagi  kdvetelmények, modszertanok, szerzédéses kotelezettségvallalasok, kozbeszerzési
megallapodasok, kozbeszerzési dokumentumok (mint pl: kdzbeszerzési szerzodés, kiegészits
tajékoztatas, a kozbeszerzési eljarast megindité felhivas, az eljarast meghirdet6 felhivasként
alkalmazott elézetes tdjékoztatd, muszaki leiras, javasolt szerzGdéses feltételek, a gazdasagi
szereplSk dltal benyujtott dokumentumok mintai, részletes koltségvetés, a biralobizottsdg irasbeli
véleménye és dontési javaslata, az eljaras eredményét tartalmazé irasbeli Osszegzés, elézetes
vitarendezési kérelem, nyilatkozatok), agazati szabalyok vagy mas, az ellenérzés targyat érintG
szabalyok és elbirasok betartisara iranyulnak. E tekintetben az alabbi kritériumok vehet6k
tigyelembe t6bbek koz6tt (a felsorolds nem teljes kort):

o A kézbeszerzéshez kapcesolédd valamennyi kételezd, elézetes eljaras lefolytatasa.

o A koOzbeszerzési modszer és a kozbeszerzési szerz6dés tipusanak megalapozott, a
szabalyokkal és jogszabalyokkal 6sszhangban t6rténé kivalasztasa.

o A kézbeszerzési dokumentumok jogszabalyi eléirasoknak valé megfelelése.

o Az ajanlattevék kivalasztisara, az odaitélésre és a szerz&déskotésre vonatkozé valamennyi
eljarasi szabaly betartasa.

o Az alairt szerz6dés jogszabalyoknak és a megrendel6 meghatarozott igényeinek vald
megfelelése.

o A szllitott arukra/szolgaltatisokra vonatkozé kondicidk és mennyiségi/mindségi
jellemz8k szabvanyoknak, eléirasoknak, valamint a szerz6dés rendelkezéseinek vald
megfelelése.

A kozbeszerzések ellenérzése soran a célszeriiségi szempontu kritériumok meghatarozasanak
célja a kdzbeszerzési rendszer egészének mikodését és a kdzbeszerzési folyamat résztvevSinek
magatartisat meghatarozé altalanos elvek, szabvanyok, normak és el6irasok érvényestlésének
ellenérzése.

A célszerliségi szempontt kritériumok alkalmazasaval ellenérizheté tobbek kozott a magatartasi
kédex, a belsé korrupcidellenes szabalyok, a diszkriminaciémentesség és a tisztességes verseny
elveinek betartasa.

A kdzbeszerzés ellenbrzése soran a szamvevdsk altal — a konkrét ellenSrzési kérdésekhez kapesol6do
kritériumok meghatarozasdhoz — alkalmazhaté elemzési stratégiik:

o akoltség-haszon elemzés,
o a,milenne, ha” elemzés és
o0 az 6sszehasonlitd elemzés.

A koltség-haszon elemzés a koltségek és az elért haszon 6sszehasonlitasan, a ,,mi lenne, ha” elemzés
a kézbeszerzési eljaras eredményét esetlegesen befolyasol6 tényezok azonositasan alapul, valamint
az Osszehasonlité elemzés a trendek értékelésére és az alternativak azonositasara iranyul.



e A koOzbeszerzések ellenérzése soran a folyamat teljesitményének és a beszerzés
eredményeinek értékelésére szolgdlo lehetséges kritériumok kidolgozasahoz tampontot add
mutatok (a felsorolas nem teljeskori):

o a palyazati kiiras médja és lefedettsége;

o megfelel$ ajanlatok és palyazatok szama,

o aversenyben részt vevé beszallitok szama;

o a beszallitoknak biztositott idé a folyamatrdl szol6 visszajelzésre és a panaszosnak
biztositott turelmi id&;

(0]

az ajanlatkéré szerv szabalyzataban el6irtaknak megfeleléen elegendé id6 biztositasa az
ajanlatok benyujtsara;

az elért megtakaritasok, koltségesokkentések szintje, Gsszege;
ajanlattételt megel6z6 egyeztetések;

a versenyben részt vevo ,,4j” beszallitok szama;
késedelmes/sérilt/nem megfelel$ szallitisok szama;
visszautasitott termékek szama;

alternativak fokozott igénybevétele;

Osszevont vagy hosszd tava megallapodasok alkalmazasa;
tranzakcios koltségek csékkentése;

elért minGségi szint;

képzett kozbeszerzési tisztvisel6k szazalékos aranya;

képzési napok szama;

O O o0 O O O O O O 0 O O

a kozbeszerzési bizottsagok Osszetétele és hatékony mikddése, beleértve a figgetlenséget,
képzést;
o atényleges és a vart eredmények Ssszhangja.

3. Az ellen6rzés céljanak meghatarozasat tamogaté modszerek

A kozbeszerzések ellenérzésének targya sok esetben valamely konkrét kézbeszerzési dontés vagy egy
meghatirozott felelés szerv (fél) altal lefolytatott, bizonyos tipust kdzbeszerzési eljarasok Gsszessége. Az
ellen6rzési témakor és a relevans kritériumok kivalasztasanak azonban t6bb megkézelitési médja is lehet,
amelyek:

e astratégiai szempontokra,
e a folyamatkézponti megkdzelitésre,
e akorrupcids és csalasi kockazatok azonositasara, valamint

e aveszélyhelyzeti kockazatok azonositasira fokuszalnak.
3.1. Az ellenbrzési cél meghatarozasanak stratégia fokusza megkozelitése

Az ellenérzés a kormdny vagy az érintett ellenrzott szervezet, adott projekt kozbeszerzési/beszerzési
stratégidjara, politikajara iranyulhat. A stratégiai fokuszu ellenérzési megkozelitést a kozbeszerzési
eredményességi modell és a szervezeti elemzés tAmogatja.

A kozbeszerzési eredményességi modell a kézbeszerzések ,,pénzért értéket” elven alapuld
megkozelitéséhez alkalmazhaté. A modell az elemzést harom — kormanyzati, szervezeti és adott projekt
szerinti — szintre osztja. A kézbeszerzési modell timogatasaval a szamvevé kormanyzati szinten a stratégiai
tokuszu ellenbrzés soran értékelheti tobbek kézott: (a felsorolas nem teljeskord)

e a kormany altalanos kozbeszerzési stratégiajat, politikajat,
e atisztességes verseny biztositasat,
e a dokumentéltsagot, valamint

e akozbeszerzési politikak és gyakorlatok Gsszhangjat.



A modell timogatasaval a szamvev$ szervezeti szinten a stratégiai fokuszu ellenérzés soran értékelheti
tobbek kozott: (a felsorolas nem teljeskori)
e cgyadott szervezet vagy részleg beszerzési egységének beszerzési stratégidjat és annak végrehajtasat,
valamint a beszerzési folyamat szabalyozottsagat és dokumentaltsagat,
e abeszerzések hatékony lebonyolitasahoz szitkséges készségek és tapasztalatok rendelkezésre allasat,
e aképzésilehet6ségek biztositasat,
e amegfelel6 beszerzési kontrollok kiépitését és

e abeszerzési funkci6 teljesitményének rendszeres felilvizsgalatanak, elemzésének meglétét.

A modell timogatasaval a szamvevé egyedi kdzbeszerzési projekt szinten a stratégiai fokuszua ellenérzés
soran értékelheti tobbek kézott: (a felsorolas nem teljeskord)

e cgyedi kbzbeszerzési projektek céljat, a felhasznaldi igényeknek valé megfelelését,

e a beszerzési projekt iranyitasanak hatékonysagat, valamint

e akontrollok jogszabalyoknak valé megfelel6ségét.

A modell olyan alapvet6 kérdéseket fogalmaz meg, amelyek az dllami szervek kdzbeszerzési teljesitményének
szamvevészéki ellenbrzéséhez referenciaként hasznalhaték fel. A modell a koézbeszerzési politikak és

folyamatok valamennyi tipusara azok értékétdl és az alkalmazandé jogi kerettdl fiiggetleniil vonatkozik.

A szervezet tevékenységének elemzése keretében egy adott szervezet vonatkozasaban a szimvevdk altal
célkitlizések és iranyitas, valamint a beszerzési portfélid, a beszerzési funkcidk és készségek dllhatnak. Az
elemzés soran a szamvevd értékelheti:

e aszervezetl beszerzési stratégia meglétét,

e abeszerzési profil teljeskriségét,

e a maltbeli kiadasok elemzésének megvalésulasat,

e abeszerzési portfolié kockazatelemzésének meglétét,

e aszerepek és felel6sségi korok egyértelmi meghatarozasat, valamint

e abeszerzési folyamatokat és rendszereket.

A beszerzés célja, hogy hozzaadott értéket nydjtson a szervezet céljainak és célkitizéseinek teljesitése soran.
A beszerzési tevékenység a szervezet killdetését a tevékenységéhez sziikséges inputok biztositasaval napi
szinten tamogatja. A beszerzési portfolié elemzése teljes, atfogd képet ad a szervezet beszerzési igényeirdl,
a szervezet beszerzési profiljarol. A beszerzési kiadasok elemzése olyan adatokkal szolgal, amelyek kiindulasi
alapként hasznalhatok, megbizhat6 informaciét nydjthatnak a szamvevé szamara annak megértéséhez is,
hogy mely beszerzési célok vagy stratégiak biztosithatjak a révid- és hosszu tavi megtakaritdsok elérését.

A szamvevl értékelheti, hogy a beszerzési részlegek elvégezték-e a stratégia végrehajtasara és nyomon
kovetésére vonatkoz6 konkrét feladatokat a gazdasagossaggal, hatékonysaggal és eredményességgel
kapcsolatos elveken/politikakon kereszttl.

3.2. Az ellenbrzési cél meghatarozasanak folyamatkézpontt megkozelitése

A kozbeszerzés folyamatszemléletben is ellenérizheté. A céloktdl figgSen a kozbeszerzési folyamat
cllenbrzése a teljes kdzbeszerzési ciklusra, az egyes szakaszokra, vagy azok folyamatainak elemzésére is
iranyulhat. (A kdzbeszerzési folyamat szakaszait, azok ismérveit a 2.2. pont régziti.)

A folyamatkézpontd megkozelités alkalmazasakor a szamvevé a kézbeszerzési funkeid iranyitasat ellenérzi,
amely iranyulhat tobbek kozott:

e az eljaras lefolytatasanak moédjara vonatkozo rendeletek és iranyelvek kidolgozasara,

® abeszerzési folyamatok atlathatosagara,

e az cljarasban érintettek feladatainak és felel6sségi koreinek egyértelmd meghatarozasara,

e az clektronikus ton lebonyolitott eljardsok dokumentaltsagara és ellenérzési nyomvonalara,

e adontési és értékelési jogkdrok jogszabalyok, belsé eléirasok szerinti betartasara,



e a finanszirozas biztositottsagara,

e abels6 kontrollrendszerek meglétére és mikodtetésére,

e az Jsszeférhetetlenség elkeriilését biztosité mechanizmusok rendelkezésre allasara, valamint
e akozbeszerzési folyamatok rendszeres feliilvizsgalatara.

3.3. Az ellen6rzési célok szempontjabodl relevans korrupcios és csalasi kockazatok
azonositasa

Az elkilonitett forrasok mértéke és a lehetséges Osszeférhetetlenségek miatt a kbzbeszerzés az egyik, a
hitlen kezelés, a koltségvetési csalds, a hamis maganokirat felhaszndlds és a korrupci6 dltal leginkabb
veszélyeztetett tevékenység. Az ellenbrzési célok szempontjabdl relevans, csalasi és korrupcids kockazatok
ezért a kozbeszerzési ellenérzések soran a megfontolandé f6bb kérdések kézé tartoznak. A jogosulatlan
befolyasolas és a visszaélés nem csupan a kézérdeket és a kbzsziikségleteket veszélyezteti, hanem a koltségek
névekedését és a beszerzés hatékonysaganak romlasat is eredményezheti. F6 kockazati tényez6 lehet tébbek
kozott: (a felsorolas nem teljeskori)

e ajelentSs 6sszegl kdzpénz juttatasa,

e akozbeszerzési tételek sokfélesége és mennyisége,

e abeszerzett tételek tulajdonsagainak és mindségi jellemzbinek Osszetettsége,

e a kozbeszerzés folyamatiranyitasira vonatkozé rendszerek, szabalyok, el6irdsok, szabvanyok,
kovetelmények és mechanizmusok Osszetettsége,

e a tdlzottan dltalanos szerz6dési feltételek, szabalyozasi hidnyossagok,

e a nyilt verseny hidnya, az egy résztvevés palyaztatas ismételt alkalmazasa,

e akozbeszerzési eljarasok elhtizédasa, valamint

[ ]

a kozbeszerzési eljarasok atlathatésaganak hianya.

Az ISSAI 100 és ISSAT 400 standardok azt mutatjak be, hogy az ellenérzések tervezése soran hogyan kell a
szamvevGknek az ellen6rzési célok szempontjabdl relevans csalasi kockazatokat felmérniiik, illetve milyen
vizsgalatok és eljarasok sziikségesek a kockazatok azonositisa a megfelelé valaszlépések érdekében. E
folyamat soran a szamvevé a relevans belsé kontrollrendszerekrdl is ismereteket szerez. A belsd
kontrollrendszerekkel 6sszefliggésben a kézbeszerzési csalds és korrupcid azonositdsa és a megel6zés
clésegitése érdekében a szamvevé a kapcsolédd kockdzatokat, valamint a szabalyozdsban elbirt és az
ellen6rzétt szerv altal hozott megel6z6 ellendrzési intézkedéseket, azaz a belsé folyamatokat, a rendszer
sebezhetGségét és eredends kockdzatait novel6 f6 kockazati tényezbket vizsgalja. Ezen f6 kockazati
tényezSk:
o A kozbeszerzési eljarasok szamanak névekedésével aranyosan né a kockazat és a sérillékenység
esélye.
e A zart vagy meghivasos kézbeszerzési eljarasok keretében odaitélt szerz6dések szama.
e A beszerzési rendszer relatfv Osszetettsége és a belsé  kontrollrendszer tevékenységeinek
nagysagrendje.
e A rendszer érzékenységére tekintettel Gsszetett és tobbkomponensi beszerzések végrehajtasa, vagy
nagy mennyiségd heterogén, olcs6 elemek vasarlasa.
o Az ecltérd térségekben, f6ldrajzi teriileteken végrehajtott olyan beszerzések, ahol a szallit6 azonos, a
korrupcibs vagy csalasi kockazatok esélyét novelik.
e Az ajanlattevék vagy beszallitok, illetve a birdlé bizottsagokban részt vevé koztisztvisel6k multbeli
magatartasa.

3.4. Az ellenbrzési célok szempontjabdl relevans veszélyhelyzeti kockazatok
azonositasa

Az Alaptorvény értelmében a Kormany a szomszédos orszagban fennallé fegyveres konfliktus, haboras
helyzet vagy humanitarius katasztrofa, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztets silyos esemény
esetén, valamint ezek kévetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdethet ki.
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A veszélyhelyzetben alkalmazott rendkiviili eljarasok miatt a vonatkozé térvények és rendeletek betartisa
nem minden esetben biztosithat. Rendkiviili kértilmények kézott az embeti életek mentése és az emberi
szenvedés enyhitése érdekében bizonyos szabalyok mell6zését is mérlegelni kell. Ilyen esetekben azonban a
szabalyoktol valé eltérést — a lehetséges vagy szitkséges mértékben — kell§ idSben, indokolt médon
dokumentalni kell.

Veszélyhelyzetekben az aruk és szolgaltatasok iranti azonnali igény és a gyors reagalas kényszere miatt
jelentSs mennyiségli kézpénzt forditanak veszélyhelyzeti beszerzésekre, amely soran a szokasos eljarasi és
ellenbrzési fegyelem fellazul, amely az el6zetes ellenérzések mell6zését, egyszerlsitett eljarasokat és
rugalmasabb fizetési feltételeket eredményez.

A veszélyhelyzeti kbzbeszerzések siirgSs és halaszthatatlan sziikségletek kielégitésében betoltott szerepére
tekintettel sziikséges a veszélyhelyzeti célkittizések teljesiilését befolyasold kockazatok azonositisa és
figyelembevétele.

Az Allami Szamvevészék a folyamatban 1évé veszélyhelyzeti kozbeszerzések ellendrzésének hozzaadott
értékét az ellenbrzések korének szikitésével, az ellenérzési eredmények révidebb hataridejd atadasaval,
illetve révidebb tényszert vagy id6kozi jelentések készitésével névelheti.

Az Allami Szamvevészék a kozbeszerzési hatésaggal, belsé ellenérzési egységekkel egyiittmikodhet,
tovabbd a szamvevlszéki jelentéseiben a veszélyhelyzetben megfontolandé alapveté szabélyokra is
tigyelmeztethet.

4. A kozbeszerzések ellen6rzése soran alkalmazandd ellenOrzési
kérdések meghatarozasa

Az ellenbrzési célokat rendszerint atfogd ellenbrzési kérdésként lehet megfogalmazni, amely konkrétabb
alkérdésekre bonthatd. Az ellenbrzési célok lehetnek egymashoz tematikusan kapesoléddak és egymadst
kiegészit6k, de nem atfedSk, amelyek Gsszességében az altalanos ellenérzési kérdés megvalaszolasara
iranyulnak.

A kozbeszerzési eljarashoz kapcsolédé nagy mennyiségti informacidra és az ellenSrzésben érintettek széles
korére tekintettel fontos, hogy a szamvevék a kérdések feltevését és a sziikséges vizsgalatokat strukturalt és
szervezett modon végezzék. A konkrét kérdések és az ellenbrzés jellege — az adott idépontban rendelkezésre
allé informaciok alapjan — a szamvevok mérlegelési jogkSrébe tartozik.

Az ellen6rzési kérdéseket az ellenbrzési célok és az ellenérzési megkozelités hatirozza meg. A
kézbeszerzések esetében azonban az ellendrzés targyanak Osszetettsége is meghatirozé. Az ellenSrzési
kérdéscsoportok vonatkozhatnak:
e gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontokra,
e a kozbeszerzés teljesitményének stratégiai szemponta értékelésére a kormanyzat, szervezet, vagy
konkrét kbzbeszerzési projekt szintjére,
e akozbeszerzés stratégiai teljesitményének stratégiai funkcidk szempontjabdl torténé értékelésére,
valamint

e akozbeszerzés folyamatmodszerrel térténd elemzésére.

Kiemelend6k az Osszetett, hossza tava projektek példaul a nagy épitési beruhazasok, amelyek ellenSrzésére
gyakran azok korai szakaszaban, a projektek induldsa el6tt vagy a végrehajtas kézben kertl sor. Ezen
ellenérzések példaul a projektinditas el6készitését, a varhat6 ellenérzési eredmények megbizhatosagat és
megalapozottsagat, a koltségvetési kiadasok szabdlyszerliségét és megfelelGségét, a jogszabalyi
kovetelményeknek valé megfelelést, valamint a felmerilt kéltségek és a projekt megvaldsitasabol szarmazo
val6s és varhat6 hasznok Osszhangjat értékelik.
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A veszélyhelyzeti k6zbeszerzések rendkiviili korilményeit illeten a szamvev$ az olyan aktualis kockazati
teruletekre és témakra fokuszal, mint:

az odaitélési eljarasok rugalmassaga,

e a készletek tervezése a veszélyhelyzeti sziikségletek kielégitésére,

e aszallitasok kezelése az igények hatékony kielégitésére,

e az arképzési politikara,

e azintegritas és atlathat6sag biztositasara,

e a csalasra, korrupciora utalé figyelmeztets jelekre, a specifikiciok megfelel6ségére és a beszerzett
aruk minéségére, valamint

e a megfelel6 dokumentaciora.

A kockazatok azonositasanak és mérséklésének fontos feltétele, hogy az ellendrzott szervezetek hatékony,
naprakész bels6 kontrollrendszerrel és kilonésen az integritdsi kockazatok kezelése tekintetében
megfeleléen kialakitott kontrollkérnyezettel rendelkezzenek, ezért az ellenérzés targya a belsé
kontrollrendszerek ellenérzését is magaban foglalhatja.

A kockazatok aktiv kezelése érdekében a szamvevé a kézbeszerzési ciklushoz vagy a kézbeszerzési funkeié
ellenbrzéséhez kapesolédd minden egyes ellendrzési kérdéshez kockazati skalat dolgozhat ki.

5. A kozbeszerzések ellen6rzésének dokumentumai, az ellen6rzés
dokumentalasa

A kozbeszerzést6l szOolo torvény az alapelvek kozott rogziti a verseny tisztasiga, atlathatosaga és
nyilvanossaga elveit. A nyilvanossag és az atlathatosag alapelvének biztositisa érdekében a kdzbeszerzési
eljaras soran valamennyi a kdzbeszerzési eljarasban, azzal kapcsolatosan keletkezett dokumentumokat
irasban, a kozbeszerzési eljaras elektronikus lefolytatasanak kotelezd elSirasara tekintettel elektronikus
formdban is dokumentilni kell. Tovabba ezen jogszabaly az ajanlatkérd szamara a kbzbeszerzési eljaras
soran, annak elSkészitésétdl az eljards alapjain kotott szerzédés teljesitéséig, irasban dokumentalasi
kotelezettséget ir el6.

A kozbeszerzések ellenbrzése soran biztositani kell a teljeskord és részletes dokumentalast, melynek célja az
ellen6rzés folyamatanak elésegitése, a megallapitasok, kovetkeztetések alatamasztasa, valamint az ellenérzési
munka feltlvizsgalatanak timogatasa.

0. A kozbeszerzés ellenbrzésének tervezése, elokészitése és lefolytatasa

6.1. A kozbeszerzés ellenbrzések tervezése és elokészitése

A kézbeszerzések ellenbrzésének tervezését megel6z6en a nyilvanos adatbazisokbdl, atlithatdsagi vagy nyilt
adatportalokrol, kézbeszerzési iranyitasi informacids és mas kapcsolodd rendszerekbdl, valamint a
kézérdeki bejelentésekbdl szerzett informacidk elemzése hozzajarulhat az ellendrzés témajanak, tirgyanak
azonositasahoz, az ellenbrzési célok és kérdések meghatarozasahoz.

Az ellen6rzési témak kivalasztisa a szamvevGszék stratégiai tervezési folyamatanak része. A kézbeszerzések
vagy a kdzbeszerzéseken belilli bizonyos fékusztertletek ellendrzési témaként térténd kivalasztasat tobb
tényez6 is indokolja. A kdzbeszerzések a relevans tarsadalmi igények kielégitését célz6 kozkiadasok jelents
részét teszik ki. A nem hatékonyan és eredményesen lebonyolitott kézbeszerzési eljaras a pénziigyi forrasok
nagyfoku pazarlasahoz vezethet, és a kiemelt nemzeti célok megvaldsitasat is hatranyosan befolyasolhatja.
A kozbeszerzés j6 eszkéz a gazdasagossag és az egyéb kozcélok, {gy a gazdasagi, tarsadalmi,
kornyezetvédelmi és digitalis politikak elémozditasara. Az ellenérzés j6 modszer a kdzbeszerzés ezen
politikakhoz val6 hozzajarulasanak értékelésére.
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A kozbeszerzések ellenbrzésének lehetséges témai:

e A kozbeszerzés és a kapcsolodo forrasbevonas a stratégiai, beruhazasi, kérnyezetvédelmi és egyéb
globalis politikikkal 6sszhangban van-e.

o A kozbeszerzés elGsegiti-e a kbzigazgatasi és gazdasagi innovaciot.

o A kozbeszerzés hatokore, mérete, mennyisége, valtozatossaga, ara és Osszege a szitkségletek és a
vart eredmények szempontjabol indokolt és ésszeri-e.

e A kozbeszerzés az atlathatésag, valamint a tisztességes és nyilt verseny elvét kdveti-e, jo ar-érték
aranyt biztosit-e.

e A kozbeszerzés integritasa, torvényessége, célszerlisége és/vagy eredményessége megfelelGen
biztositott-e a csalas és a korrupcid kockazatanak megel&zésére.

e A kozbeszerzési folyamatok irdnyitasanak és a belsé kontrollrendszer strukturaja, szervezése,
tervezése és nyomon kévetése hatékony és eredményes-e, és megfelelGen kezeli-e az azonositott
kockazatokat.

o A kozbeszerzés és a kapcsoloédd tUgyletek, folyamatok és eljarasok a vonatkozé térvényeknek,
rendeleteknek és jogszabalyi el6irdasoknak, valamint az ajanlatkéré belsé  szabalyzatainak
megfelelnek-e.

e A kizbeszerzési eljaras lebonyolitisa a célorientalt folyamat minden szakaszaban idében és
koltséghatékonyan torténik-e.

o A szerzbdési feltételeket betartjak-e, a kifizetések aranyban allnak-e az ellenszolgaltatassal, illetve az
clvégzett munkak, a beszerzett druk vagy nyujtott szolgaltatisok az elvart szabvanyoknak
megfelelnek-e.

Ezek a témak konkrét szervezetekre, beruhdzasokra vagy szerzGdésekre vonatkozéan, valamint a
kivalasztott ellenérzési teriiletekre, példaul az egészségligyre, az oktatasra vagy a helyi kozigazgatdsra
fékuszalva is megkozelithetSk.

A kozbeszerzések ellenérzése soran a szamvevészék az ellendrzés lefolytatasat, illetve olyan ellenbrzési
kérdések megfogalmazasat mérlegeli, amelyek a kozbeszerzési rendszerek csalds és a korrupcié elleni
megfelel védelmére fékuszalnak.

A téma meghatarozasat kovetéen az el6készités az elétanulmany, illetve ellenérzési programot megalapozé
koncepcié elkészitésére és a kozbeszerzési ellenérzés megtervezésére fékuszal, melynek soran
meghatarozasra keriilnek az ellenSrzés targyara, az alkalmazandé kritériumokra és az elvégzendd elemzések
médjara vonatkozé kérdések.

6.1.1.  Ellenérzési kockazat
Az ellen6rzési kockazat kapcsolodhat technikai jellegli szempontokhoz, példaul:

e A komplex infrastruktura-fejlesztési déntések megalapozasira szolgalé pénziigyi és miszaki
tanulmanyok esetleges elfogultsaga.

e A beszallitéknak kedvezd, az alkalomhoz/kérilményekhez képest szikségtelen vagy felesleges, akar
a muiszaki specifikacidkba olyan mdédon beagyazott elbirdsok, hogy azok csak az érintett piac
szakért6i altal felismerhetSk.

e Elfogult vagy tisztességtelen értékelési kritériumok beéptilése komplex pontozasi algoritmusokba.

e Nem megfelel6 anyaghasznalathoz, munkateljesitményhez vagy a beszerzett tételek rossz
tervezéséhez kothetS hibas teljesités.

Az ellen6rzési kockazatokat a szamvevék az elGtanulmanyban vagy az ellenérzési programban az ellenGrzési
kockazatok csékkentését tamogatd kérdésekkel kezelik. Jelentds ellenérzési kockazat esetén szitkség lehet a
kockazatok mérséklését célzé stratégiak kidolgozasira és/vagy az ellenGrzési program médositasira.
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Az ellenbrzés kockazatok csokkentése érdekében hasznos lehet:

e Azellenbrzésbe a kozbeszerzés ellendrzésében jartasabb/tapasztaltabb munkatirsak bevonasa.

o LchetSség szerint a kdzbeszerzés tertiletén mélyrehaté szakmai-miszaki ismeretekkel rendelkez6
tovabbi bels6 vagy kiils6 szakemberek - pl. mérnokok, informatikai szakértSk - alkalmazasa.

e Az integritas biztositisa, pl. az ellenérzésben részt vevs belsé és kiilsé szakemberek potencialis
Osszetérhetetlenségeinek azonositasa és kezelése.

e Konkrét kommunikacios szabélyok kialakitasa az ellenérzétt szervezettel.

6.2. A kozbeszerzések ellen6rzésének lefolytatasa

A szamvevéonek a kozbeszerzések ellenérzése soran a szokasos ellenérzési modszerekkel — mint pl.:
dokumentumok vizsgalata, interju, fizikai ellenérzés — megfelels és elegendd bizonyitékot kell szereznie a
rendelkezésre all6 szamvevdi, illetve kiilsé szakértdi erbforras felhasznalasaval, példaul nagyszabasi miszaki
beszerzések, infrastruktira projektek kbzbeszerzési ellenbrzése esetében miiszaki szakért6(k) bevonasaval.

Egyre altalanosabb az informatikai adatelemzési eszk6z0k alkalmazasa a kdzbeszerzési eljarasok nyilvanos
(vagy nem nyilvanos) adatainak széles kor elemzésére. Ezen adatok jellemzéen olyan adatbazisokban és
elektronikus platformokon talalhaték meg, amelyek a végrehajtott kozbeszerzési eljarasokrol, a
kozbeszerzési dokumentumok tartalmardl, az odaitélt szerz6désekrdl és a szerzddéseket alaird vallalatokrol
adnak informdciét. Minél részletesebbek ezek az informacidk, az algoritmusok anndl hatékonyabban
képesek a kozbeszerzések ellenérzésének hozzdadott értékét jelentGsen noveld, kiterjedt ellenérzéseket
elvégezni. A szamvevGszék az adatelemzés segitségével elvégezheti a rendelkezésre allé szerzédéses adatok
vizsgalatat, feltirva a szokatlan eljarasokat, kapcsolatokat, és az esetleges Osszejatszasra vagy elényben
részesitésre utalé mintakat, trendeket, anomalidkat.

6.3. A koOzbeszerzések ellendrzésérdl jelentés készitése, nyomon kovetés

A kbzbeszerzések ellen6rzésérol készitett jelentésben a szamveviszéknek olyan konstruktiv javaslatokat kell
megfogalmaznia, amelyek a kdzbeszerzés feltart hidnyossigainak és problémainak kezeléséhez jelentSs
mértékben hozzdjarulhatnak, és a meg nem felelés eseteire vagy a kontrollok teriletén azonositott
hianyossagaira is kitérhetnek.

A szamvevészéki ellendrzési jelentések megallapitasain és javaslatain tulmenden az ellenérzés soran feltart
minden konkrét csalas- és korrupcidégyanus esetet dokumentalni és a vonatkozo jogszabalyi elbirasok, illetve
belsé iranyitasi eszkzOk szerint az illetékes hatdsagok felé tovabbitani kell.

A kozbeszerzések ellenérzésének utolsé szakasza az ellendrzés megallapitasain alapul6 javaslatok
végrehajtasanak utdellenérzése. Ennek elsédleges célja a visszajelzési lehetSségek biztositasa, a javaslatok
végrehajtasanak folyamatos nyomon koévetése az ellenbrzdtt szervezet mikodésében és azok végséd
hatasanak értékelése. A nyomonkdévetési eljards soran a javaslatok végrehajtasanak folyamata helyett sok
esetben célszerd inkdbb a belsé kontrollrendszer hatékonysaganak és eredményességének javitisara, a
beszerzési folyamatok iranyitasaban jelentkezé sziik keresztmetszetek felszamolasara, a jogsértések és hibak
kikliszobolésére, a felesleges kiadasok minimalizaldsara, és altalaban a beszerzések hatékonysaganak javitdsa
terén elért végeredményekre fokuszalni.
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