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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A koronavirus-jarvany miatti egészségiigyi veszélyhelyzet és annak gazdasagi hatdsai eddig
nem latott kihivasok elé allitottak a vilagot, és benne Magyarorszagot az élet szinte minden
teriiletén. A 2020-ban bekovetkezett események és valtozasok nem hagytak érintetlendl a
kozbeszerzések piacat sem. Ez toébbiranyu, az egyik oldalrdl rugalmassagot biztositd, masik ol-
dalrdl szigorubb, a kontrollokat erésité intézkedéseket igényelt az dllam és az adllam szervei
részérol.

Egyrészt az egészségligyi szolgaltatdsok és termékek beszerzésének piaca atalakult. A ko-
rabbi kinalati piacot keresleti piacvaltotta fel: a virushelyzetben nem a beszallitok versenyez-
tek a beszerzésekért, hanem a beszerz6k versenyeztek a korladtozottan elérhet6
lélegeztetGgépekért, maszkokért ésvédboltasokért. Magyarorszag Alaptorvénye szerintaz al-
lam els6rend(i kotelezettsége azembersérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogainak,
igy a testiegészséghezvaldjogvédelme.Ezértebbenahelyzetbenazallamazemberek egész-
ségének védelmét és a valsag menedzselését helyezte el6térbe. Az allam Uj, a helyzethez al-
kalmazkodd szabalyokat alakitott ki, amelyek egyszer(ibb és gyorsabb beszerzésttetteklehe-
t6vé, ugyanakkorrogzitették a kozbeszerzési eljarasok virushelyzetben is kdvetendd minimum
kovetelményeit.

Masrészt a virushelyzet miatt kialakult varatlan helyzetek, problémak, Uj szabalyok novel-
ték a kozbeszerzésiteriileten jelentkezd kockazatokat. A kockazatok ellensulyozasa érdekében
feler6sodott a szabalyok betartdsanak és betartatasanak fontossaga. A virushelyzet ramuta-
tott, hogy az ajanlatkérd, beszerzé szervezetek jol kialakitott belsé kontrollrendszere ésazin-
tegritdsi kockazati kitettséggel aranyosan kiépitettintegritdsi kontrollok rendszere, valamint a
kockazatok értékelésen alapuld érdemiellenérzés hozzajarulhat aszabalyszerlségi és korrup-
cios kockdazatok csokkentéséhez.

Az elemzés értékelése szerintajogszabalyok megteremtették a piaci verseny védelméhez,
tisztasagahoz, a szabalyos kozbeszerzések lefolytatdsdhoz szlikséges feltételeket.

Emellettazelemzésramutatottarra, hogy a kozbeszerzések sordn akkorbiztosithatd a koz-
pénzek atlathatd, transzparens elkoltése, és a tisztességes piaci verseny megvaldsuldsa, ha
minden érintett szerepl6 betartjaa jogszabdalyokat és az Alaptérvényben foglalt értékek meg-
valdsitasat szem el6tt tartva betolti a szerepét.

A beszerz6, mint ajanlatkéré koteles biztositani a kozbeszerzé si eljarasok soran a verseny
tisztasagat és atlathatdsdgat, az ajanlattevd pedig koteles tiszteletben tartani a kozbeszerzési
szabdlyok betartdsat ésa verseny tisztasagat, azaz tartézkodni a verseny torzitasatol, korlato-
kozbeszerzésekben atisztességes piaci verseny védelmét biztosité allami szervek, hatékonyan
Iépjenek fel a versenykorlatozé magatartasokkal, a kdozbeszerzési jogsértésekkel szemben
(Gazdasagi Versenyhivatal, Kozbeszerzési Hatdsag, Kozbeszerzési Dontébizottsag, Miniszter-
elnokség, Allami Szamvev6szék).

Az elemzés rdmutat azokra a kockazatokra, amelyek a tisztességes piaci verseny érvénye-
siilésétveszélyeztetik akozbeszerzésieljarasban. Emellett azelemzés az Allami Szamvevdszék
ellen6rzési tapasztalatai alapjan bemutatja a beszerzé szervek belsé kontrollrendszerének és
az integritdsi kontrollok rendszerének azokat az elemeit, amelyek hozzajarulhatnak a tisztes-
séges piaci versenyt érinté kockazatok csokkentéséhez.
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A szabalyszer(i kozbeszerzési eljards lefolytatasat a kozbeszerzési eljaras el6készitésének,
lefolytatdsdnak, bels6 ellenérzésének felelGsségi rendjét meghatarozd kdozbeszerzési szabaly-
zat és az ajanlatkérd tervérdl valds képet nyljto éves kozbeszerzési terv megalkotasaval kell
megalapozni.

Az informdcids rendszerrészét képezd pontosan és naprakészen vezetett nyilvantartdsok a

kozbeszerzésekben akoriltekintétervezést ésa jé el6készitést tdmogatjdk, amelyek a szaba-
lyos és sikeres kdzbeszerzés alapjat jelentik.

A kockazatkezelési rendszer a kockazatértékelés alapjan felméri és a kockazati kitettséget
mérsékld kontrollokkal kezelia kozbeszerzési eljaras kockazatait, amelyek folyamatos moni-
torozasaval a kozbeszerzési szabdlytalansagok felmerilésének kockazata csokkentheté.

Az integritasi kontrollok rendszere a kozbeszerzések kritikus fontossagu eleme. A kozbe-
szerzésekre vonatkozd szabdlyok jelent8s része a verseny, a partatlan elbiralas és a transzpa-
rencia céljat kivanja biztositani. Kiemelt eleme az 0sszeférhetetlenségi szabalyozas, amely
hozzdjarul ahhoz, hogy a kozbeszerzési eljards lebonyolitasdra a tisztességes verseny és az
esélyegyenlGségelve menténkeriiljon sorés az elbirdlds partatlan legyen, befolyasolasara ne
nyiljon méd. Az ajandékok, egyéb el6nyok elfogadasanak szabalyozasa, a vagyonnyilatkozat-
tételre kotelezettek korének meghatdrozasa és a megalkotott szabalyok érvényesitése a jog-
talan vagyongyarapodas kockazataval szemben nyujt védelmet.
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BEVEZETES

Magyarorszag Alaptorvényének M) cikkének (2) bekezdése rogziti, hogy Magyarorszag biztositja
a tisztességes gazdasagi verseny feltételeit és fellép az eréfolénnyel vald visszaéléssel szemben. Az
Alaptorvényben az dllam ésa helyi 6nkormanyzatok tulajdondban all6 gazdalkodd szervezetek koz-
pénzfelhasznaldsara vonatkozd hdrmas kovetelményrendszer (torvényesség, célszerliség, eredmé-
nyesség) mellett a kozpénzek atlathatd és a kozélet tisztasaganak elve szerinti kezelése is deklara-
lasra keriilt. (38. cikk (5) bekezdés, 39. cikk (2) bekezdés)

Az Alaptorvény dltal deklaralt kovetelmény alapjan az dllam megalkotta a tisztességes verseny-
feltételek megteremtését és a verseny tisztasagat biztositd kozbeszerzési jogszabdlyokat és a tisz-
tességes piaci verseny fenntartdsdara hivatott versenyjogi elGirasokat. A kdzbeszerzések alapvetd
célja a kozpénzek hatékony elkoltése &tlathatdsdagdnak és a verseny tisztasdganak biztositdsa. A
verseny a kozbeszerzési eljardsok hajtéereje, amelynek célja, hogy a kozpénz felhasznalasdra jogo-
sult szervezetek alegjobb ar-érték aranyban jussanak a kozfeladat ellatasat, illetve az ellatas feltét-
eleinek megteremtését biztositd arukhoz, szolgaltatasokhoz, épitési beruhdzasokhoz. A kdzbeszer-
z2ési eljarasokban a verseny a hatékonysaghoz sziikséges, mivel ez kozvetiti legjobban a piaci gaz-
dasagi szereplék felé a hatékonysagi kényszert, atdrsadalom sziikségleteit. Az atlathatdsag pedig a
verseny tisztasaga és az esélyegyenl@ség érdekében sziikséges. Az atlathatd kodzbeszerzési piacok
kilondsen nyitottak és élénk verseny alakulhat ki rajtuk. Erre tekintettel a kdzbeszerzések soran
kiemelt jelent&séggel bir a verseny tisztasaga, mivel annak sériilése esetén felmeril, hogy a koz-
pénzek elkoltésére nem hatékonyan és nem gazdasagosan kerilt sor, amelynek kovetkeztében az
allami koltségvetés ésaz dllampolgdrok is kdrosulnak, a koz érdeke sérdil.

Az Allami Szamvevészék elsédlegesen a kdzpénzekkel és az allami és énkormanyzati vagyonnal
valo felelGs gazdalkoddst ellen6rzé tevékenységén kapcsolddik a kozbeszerzésekhez és célja, hogy
ellendérzéseivel elémozditsa a kdzpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét, a kozpénziigyi helyzet
javulasat.

Jelen elemzés fokuszaban a piaci verseny és a kdzbeszerzési gyakorlat kozotti osszefliggé sek
értékelése all, ravilagit a versenyt korladtozd, asikeres kozbeszerzést deformdld hibas vagy jogsért6
kozbeszerzési gyakorlatokra, ramutatva ezzel akozbeszerzés kockdzatos teriileteire, a védelmi me-
chanizmusokra. Az elemzés célja ezaltal, hogy hozzajaruljon akozbeszerzések szabalyszeriiségéhez,
a piaci verseny tisztasagahoz elGsegitve ezzel a jol irdnyitott allam miikodését.

A kozbeszerzési verseny és annak tisztasdga, az ajanlatkérd szabdlyszer( és értékkovet6 miiko-
dése a koronavirus-jarvany és hatdsaként jelentkez6 gazdasagi visszaesés idGszakaban, a piacon
tapasztalhatd latvanyos visszavonulds miatt jelentGséggel bir. Kiemelt figyelmet érdemel az egész-
ségligyi beszerzések piaca, amely a pandémia alatt szélsGségesen keresleti jellegl piacca alakult at.
Nem a beszallitok, hanem az allami beszerz6 felek versengtek egymassal a védekezéshez sziikséges
véddfelszerelések és az egészségligyi kezelésekhez sziikséges gydgyaszati-orvosi eszkézok, gydgy-
szerek és a vakcina irant. Az emberi élet felértékel6dése, az extrém piaci viszonyok miatt az allam
az egészségligyi valsaghelyzetben a humanjarvany megel6zése vagy elharitasa érdekében a jar-
vanyhelyzet kezeléséhez szlikséges, az unids értékhatart el nem érd értékl beszerzésekre a Kbt. -
t6l eltér6 egyedi szabalyokat alkotott, amelyek kapcsan a torekvése az eljarasok egyszerUsitésére
és gyorsitasara irdnyult és szandéka szerint a jarvanyhelyzet esetén sziikséges intézkedések haté-
kony és gyors végrehajtasat segitheti eld.
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AZ ELEMZES CELJA ES MODSZERE

Az elemzés célja
4

Az elemzés célja, hogy bemutassa és értékelje a piaci verseny és a kozbeszerzési gyakorlat ko-
20tti Osszefliggéseket. Az elemzés bemutatja a tisztességes versenyfeltételeket megteremt6 koz-
beszerzési szabalyokat, a verseny tisztasagat és atlathatdsagat biztositd ajanlatkér6i kotelezettsé-
geket, valamint a tisztességes piaci verseny fenntartasara hivatott versenyjogi elGirasokat. Az elem-

2és kitér a kozbeszerzésekben a tisztességes piaci verseny védelmét biztositd allami szervek miiko-
désére.

Az elemzés ravilagit a kozbeszerzés jellegzetes monopszén piacszerkezetére és megragadja a
piacm(ikodés sajatossagait, aktualitasként pedig kitekintést ad a COVID-19 vildgjarvany soran a vé-
dekezéshez sziikséges védéfelszerelések és egészségligyi termékek, eszkdzok beszerzése kapcsan
kialakult széls6séges nemzetkozi keresleti piacra ésa szabalyozassal torténé allami beavatkozasrol.

Az elemzés helyzetképet ad a kdzbeszerzési eljarasok adatai alapjan a hazai kozbeszerzési pia-
con a versenyr6l és az atlathatdsagrol kiemelten a koronavirus-jarvany el6tti és alatti id6szakban
bekovetkezett valtozdsokra koncentrélva.

Az elemzés ramutat azokra a kockazatokra, amelyek a tisztességes piaci verseny érvénye-
slilésétveszélyeztetik akozbeszerzésieljarasban. Bemutat mind az ajanlatkéréi mind az ajanlat-
tevGi oldalon olyan hibds kozbeszerzési gyakorlatokat, amelyek korldtozzak és torzitjdk a versenyt
és gatoljak a kozpénzek hatékony és atlathato elkoltését. Az elemzés az Allami SzamvevEszék
ellenGrzési és elemzési tapasztalatai alapjan ra kivadnja irdnyitani a figyelmet a kozbeszerzési
eljarasok szabalyszer(sége ésa jol kialakitott és mikodtetett bels6 kontrollrendszer kdzotti dssze-
fliggésekre és az integritasi kockazati kitettséggel aranyosan kiépitett integritasi kontrollok rend-
szerének piaci verseny tisztasagat tamogatd szerepére, amelyek hozzajarulhatnak a tisztességes
piaci versenyt érint6 kockazatok csokkentéséhez.

Az elemzés modszere

4

Az elemzés alapjat a relevans magyar szabalyozasi kornyezet, a hazai és nemzetkozi szervezetek
nyilvanosan elérhet6 dokumentumai, valamint a hazai és nemzetkdzi publikacidk biztositottdk. A
dokumentumelemzés maddszerével feldolgozasra és szintetizaldsra keriiltek a tisztességes verseny-
feltételeket megteremtd, a verseny tisztasagat és atlathatosagdat biztositd kozbeszerzési jogszaba-
lyok és a piaci verseny fenntartdsara hivatott versenyjogi el6irasok, kitekintéssel akoronavirus-jar-
vany megel6zése vagy elharitasa érdekében a jarvanyhelyzet kezeléséhez sziikséges beszerzésekre
vonatkozd specialis rendelkezésekre, tovabba a téma kapcsan a nemzetkozi szervezetek (OECD,
UNODC) éltal készitett elemzések, tanulmanyok.

Az elemzés a Kozbeszerzési Hatdsag, a Kozbeszerzési DontGbizottsag, a Gazdasagi Versenyhiva-
tal és a Miniszterelnokség altal publikdlt adatok felhasznalasaval késziilt, tovabba feldolgozta az
Allami Szamvevészék korabbi ellendrzési és elemzési tapasztalatait. A hazai kdzbeszerzési piacon a
versenyre és atlathatdsagra vonatkozd adatok esetében a COVID-19 elétti id6szakban és a jarvany
alatti idészakban bekovetkezett valtozasok bemutatdsdra helyeztiik a hangsulyt. Az adatok a leird
statisztikai elemzés eszkozével keriiltek elemzésre.
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1. A KOZBESZERZES ES A TISZTESSEGES PIACI VERSENY KAPCSOLATA A
OGSZABALYOK TUKREBEN

1.1. A kozbeszerzésben a tisztességes versenyfeltételeket megteremté
keretszabalyok

4

A kozbeszerzés egy jogilag szabalyozott versenyeztetési eljaras, amelynek célja a kozpénzek ha-
tékony felhasznalasa, azaz a kozpénzek felhasznalasara jogosult szervezetek tisztességes és atlat-
hatd versenyben vdlasszak ki a kozfeladat elldtasat, illetve az elldtds feltételeinek megteremtését
biztositd arukat, szolgaltatdsokat és épitési beruhazasokat legjobb ar-érték aranyban nyujtd ajan-
latot tevét.

A tisztességes versenyfeltételek megteremtése és a verseny tisztasaganak biztositasa érdeké-
ben alkotta meg ajogalkotd akozbeszerzési torvényt. A jelenleg hatalyos Kbt. 2015. 6ta szabdlyozza
a kozbeszerzésekre vonatkozd rendelkezéseket az Alaptérvénnyel és az Eurdpai Unid iranyelveivel
Osszhangban.

A Kbt. preambulumaban megfogalmazott cél akozpénzek hatékony felhasznaldsanak atlathato-
saga és nyilvanos ellendrizhet8ségének biztositasa, a kozbeszerzések soran a tisztességes verseny
feltételeinek megteremtése, a helyi kis- és kozepes vaéllalkozasok kozbeszerzési eljarasokba vald
bekapcsolédasanak, valamint a kornyezetvédelem és az allam szocidlis célkit(izéseinek el6segitése.

A kozbeszerzés alapvet6 célja a kozpénzek elkoltése atlathatdsaganak ésaverseny tisztasdganak
biztositasa, amely soran érvényt kell szerezni a hatékony és felels kozpénzfelhasznalasra vonat-
kozd alaptorvényi kovetelményeknek (gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség). A kozbeszer-
zés soran az ajanlatkérék kozpénzt koltenek el, ezért a nyilvdnossdg, az elszamoltathat6sag a tar-
sadalmi jolétet biztositd garancidlis elemek. A verseny tisztasagara vonatkozd torvényi cél a fenn-
tarthatd gazdasagi fejl6dést, az arak alacsony szinten tartasat, tovabba a gazdasagi szerepl6k haté-
kony termelését hivatott biztositani.

A kozbeszerzési eljarasok eleme és hajtoereje a verseny és ha annak korilményei sériilnek, ugy
a kozbeszerzés alapvetd kiildetése és célkitlizése sériil. A kdzbeszerzési eljardsok folyaman a ver-
senyjogi szabalyok is sziikségszerlien szerepet kapnak. (Flizesi, 2018)

A Kbt. alapelvként fogalmazza meg a verseny tisztasaga kovetelményét, annak fenntartasanak
szlikségességét a kozbeszerzési eljards el6készit6 szakaszatdl egészen a szerz6dés teljesitéséig. A
torvény legfontosabb célja a kdzbeszerzések sordn a tisztességes verseny feltételeinek megterem-
tését nevesiti. (Kbt. 2. § (1) bekezdés, preambulum)

A verseny tisztasagdnak fenntartdsa egyidejlleg terheli a kozbeszerzési eljarasban részt vevd
ajanlatkér6t és ajanlattevé(ke)t, am ez a kotelezettség aktiv magatartdst var el az ajanlatkérGi ol-
daltdl, mig az ajanlattevék esetében egyfajta tdvolmaradast, tartézkoddst a negativ megitélés ald
es6 versenyjogi magatartasoktdl. A Kbt. 25. § (1) bekezdése Iényeges szabalyt fogalmaz meg az
ajanlatkéré részére, elbirja, hogy az ajanlatkérd ,minden sziikséges intézkedést” tegyen meg az
osszeférhetetlenséget és a verseny tisztasdganak sérelmét eredményezd helyzetek elkeriilése ér-
dekében.

A Kbt. 2. §-a olyan tovabbi alapelveket deklaral, amelyek a szoros kapcsoldddsra tekintettel ga-
ranciakat jelentenek a verseny tisztasaga elvének hatékony érvényre juttatdsa érdekében: a ver-
seny atlathatdsaga, nyilvdnossaga; az ajanlattevék esélyegyenlGségének és szamukra az egyenld



E=l=E=M=Z=E=S

bandsmdd biztositasa; johiszemlség és tisztesség kovetelménye, joggal vald visszaélés tilalma.
Ezen alapelvek a versenyt korlatozéd magatartasok szélesebb kor(i vizsgdlatdra ad lehetéséget, mint
a versenyjogban. Ugyanis az atlathatdsag és az egyenlé banasmod alapelvei alapjan a benyujtott
ajanlatoknak mindig onadlléaknak kell lennie, mig a versenyjogi kartelltilalom nem terjed ki olyan
vallalkozasok magatartasara, amelyek egymastél nem fiiggetlenek. (Ferencz, 2020)

Az alapelvek biztositjak a Kbt. célrendszerének megvaldsulasat, érvényre juttatasuk pedig tdmo-
gatjdk a gazdasagi versenyt csorbitd helyzetek elkeriilését, ezzel hozzdjarulnak a kozbeszerzési el-
jarasok tisztasagdhoz fliz6d6 tarsadalmi érdek megvaldsitdasahoz.

1.2. A verseny tisztasagat és atlathatosagat biztositd ajanlatkéroi
kotelezettségek

<

Az ajanlatkérének a kozbeszerzési eljarasok soran alapelvi kotelezettsége averseny tiszta-
saganak és atlathatosaganak biztositasa, amelyhez a Kbt. a tisztességes versenyt biztositani
hivatott jogintézményeket biztosit. A torvény kifejezetten proaktiv magatartast var el az ajan-
latkérdioldaltél, hogy az 6sszeférhetetlenséget ésa verseny tisztasaganak sérelméteredmé-
nyezd helyzetek elkeriilése érdekébenaszikségesintézkedéseket megtegye. Eza kotelezett-
ség az ajanlatkérst a kdzbeszerzési eljaras el6készitésétdl, a lefolytatads soran egészen a szer-
z6dés teljesitéséigterheli és elsGsorban az ajanlatkérs, mint dontéshozo felelGssége az, hogy
az alapevet biztositd jogszabalyi elGirdsoknak mennyiben tud érvényt szerezni.

A kovetkezGkben attekintésre kerlilnek a tisztességes versenyt biztositani hivatott jogintézmé-
nyek.

Kozbeszerzési terv elkészitésének kotelezettsége

Az éves Osszesitett kozbeszerzési terv adott koltségvetési évlegkés6bb marcius 31. napjdig tor-
ténd elkészitése és nyilvanossagra hozatala a klasszikus ajanlatkérék szamara kotelezé feladat. A
kozbeszerzési terv tartalmazza az ajanlatkéré adott évre tervezett kdzbeszerzéseit, amely végsé
soron azt a célt szolgalja, hogy a gazdasagi szereplGk tdjékoztatd jelleggel értesiilhessenek arrdl,
hogy egy ajanlatkérd adott évben milyen targykorben, milyen tipusu kozbeszerzési eljarast tervez
lefolytatni és varhatdéan mikor. (Kbt. 42. §)

A kozbeszerzés becsiilt értékének maghatarozasanak kotelezettsége

Az ajanlatkérd egy adott kozbeszerzési eljards meginditasa el6tt, még az el6készité szakaszban
koteles meghatarozni a Kbt. rendelkezéseinek megfeleléen annak becsiilt értékét. Ez azt a célt szol-
galja, hogy az ajanlatkéré a megfelel6 eljarasrendben folytassa le a kozbeszerzési eljdrasat az aktu-
dlisan irdnyadd értékhatarok fliggvényében.

A kozbeszerzés becsiilt értékén a kdzbeszerzés megkezdésekor annak targyaért (arubeszerzés,
szolgdltatas, épitési beruhdzas) az adott piacon altaldban kért vagy kindlt - altaldnos forgalmi ado
nélkil szamitott, a Kbt. 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megdllapitott - teljes ellenszolgaltat ast
kell érteni. (Kbt. 16. § (1) bekezdés)

A becsiilt érték meghatdrozasanak mddszereire a Kbt. 28. § (2) bekezdése iranymutatdst ad. Az
ajanlatkér6 végezhet helyzet- és piacfelmérést, amelynek soran gazdasagi szereploktdl indikativ ar-
ajanlatot kérhet be, de akar vizsgalhatja a szakmai kamarak altal ajanlott dijszabdsokat vagy az
adott kozbeszerzés targydhoz hasonld kordbban megkotott sajat szerz6déseinek elemzésével is jut-
hat relevans informadcidhoz. A kdzbeszerzési targgyal érintett piacra jellemz8 valamennyi relevans
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informaciét Ossze kell gydjteni, meg kell ismerni a piac m(kdodési sajatossagait, ennek keretében
célszeri szdamba venni a fébb piaci szerepl6ket, tdjékozddni piaci pozicidikrdl, arakrél, esetleges
helyettesité termékekrdl, el6zetesen feltarni a piaci szerepl6k kozotti jogi kapcsolatokat (tulajdo-
nosi kor, vezet6 tisztségvisel6k kozotti esetleges atfedések). (Fiizesi, 2018)

Az el6zetes piaci konzultdcid abecsiilt érték meghatdrozasa érdekében toérténd olyan ajanlatkeé-
réi vizsgalddas, amelynek sordn az ajanlatkéré és néhany gazdasagi szerepl kozott egy olyan eld-
zetes egyeztetés zajlik, amely elésegitheti a beszerzési igények paramétereinek definidlasat. A ver-
seny tisztasaganak sérelme ebben az esetben éll fenn a legfokozottabban.

Annak érdekében, hogy a becsiilt érték meghatdrozasanak objektivitasa és nyomon kdvethetd-
sége biztositott legyen, az ajanlatkérének koriltekintéen kell eljarnia és minden cselekményt do-
kumentalnia kell. gy az ajanlatkéré megfelel6 modon ala tudja témasztani, hogy a kell6 gondos-
saggal jart el a becsiilt érték meghatarozdsa tekintetében.(Gszelman, 2018)

Az ajanlatkérének e korben figyelemmel kell lennie a részekre bontas tilalmara, azaz tilos a be-
csilt érték meghatarozasdnak mddszerét Ugy megvalasztani, hogy az a Kbt. megkeriilése céljabdl a
kozbeszerzési eljards mell6zésére vezessen.(Kbt. 19. § (1) bekezdés) ,Tilos a kozbeszerzést oly mé-
don részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti uniés értékhatart elérd vagy megha-

ladd becsiilt értékl beszerzésekre vonatkozd szabdlyai alkalmazdsanak megkerilésére vezet.” (Kbt.
19. § (2) bekezdés)

A kozbeszerzési szabalyzat elkészitésének kotelezettsége

Az ajanlatkéré koteles meghatdrozni a kdzbeszerzési eljdrdsai el6készitésének, lefolytatdsanak,
belsé ellen6rzésének felel6sségi rendjét, a nevében eljard, illetve az eljarasba bevont személyek,
valamint szervezetek felelGsségi korét és a kozbeszerzési eljarasai dokumentaldsi rendjét, Ossz-
hangban a vonatkozd jogszabdlyokkal. A dontéshozd személy vagy testiilet meghatdrozasa kiilonos
jelentéséggel bir e korben. (Kbt. 27. § (1) bekezdés)

Az ajanlatkérével szemben elvéras, hogy a dontéshozd részérdl keriljon kidllitasra megbizdlevél
az adott kozbeszerzési eljarasba bevonasra kerilé személyek vonatkozasaban, amely tartalmazza
a kozbeszerzési eljardas megnevezését, illetve azt, hogy azt adott személy milyen mindséghen vesz
részt a kdzbeszerzési eljaras lebonyolitdsaban. (Gszelman, 2018)

A megfelel6 szakemberek kézremiikodési kotelezettségének biztositasa

Az ajanlatkérd felelGssége, hogy kozbeszerzési eljaras elGkészitése, afelhivas ésa kdzbeszerzési
dokumentumok elkészitése, valamint az ajanlatok értékelése soran és az eljaras mas szakaszaban
a nevében eljard, illetve az eljardsba bevont személyek és szervezetek egyiittesen rendelke zzenek
a kozbeszerzés tdrgya szerinti szakmai, kozbeszerzési, jogi és pénziigyi szakértelemmel. Az ajanlat-
kérd bizonyos esetekben koteles felelds akkreditdlt kdzbeszerzési szaktandcsaddét bevonni (Kbt. 27.
§ (3) bekezdés)

A specidlis szaktudas, a kozbeszerzés targyaval Osszefiiggé ismeretek pontossaga a kozbeszer-
2ési eljarasok eredményességének kulcskritériuma. Kiils6 szakértd, tanacsadd megbizasakor az

ajanlatkérének koriiltekintéen kell eljarni figyelemmel az esetleges piaci kapcsolatokra, érdekelt-
ségekre.
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Osszeférhetetlenséget eredményezé helyzetek elkeriilésére vonatkozd intézkedési kotelezettség

Az ajanlatkérd koteles minden sziikséges intézkedést megtenni annak érdekében, hogy elkerliilje

az Osszeférhetetlenséget és a verseny tisztasaganak sérelmét eredményez6 helyzetek kialakuldasat.
(Kbt. 25. & (1) bekezdés)

Osszeférhetetlenséget eredményez:

e az ajanlatkérs oldalan a funkcidinak partatlan és targyilagos gyakorlasara nem képes
személy vagy szervezet bevonasa (pl. gazdasagi érdek, gazdasagi szereplbvel valé kozos
érdek miatt)

e azeljarasbanajanlattevéként, részvételre jelentkez6ként,alvallalkozéként vagy az alkal-
massdag igazolasaban részt veve szervezetként részt vevé oldaldn

— egyeskozjogitisztséget betoltd személyek —és kozos haztartdsban é16 hozzatar-
tozoik — tulajdonaban all6 szervezetek részvétele (a nyilvanosan m(ikodé rész-
vénytarsasag kivételével),

— az ajanlatkérd altal az eljarassal vagy annak el6készitésével kapcsolatos tevé-
kenységbe bevontszemély vagy szervezet —ill. a tulajdonosa/ vezetd tisztségvi-
sel6je /felligyelGbizottsagitagja (és ezek kozos haztartasban é16 hozzatartozdja)
bevondsaesetén akkor, hakozremikodése az eljarasban averseny tisztasaganak
sérelmét eredményezheti (Kbt. 25. § (2)-(4) bekezdés)

Az ajanlatkérével szemben torvényi elvards, hogy vizsgdlja az ajanlatkérdi oldalrél bevont sze-
mélyek, valamint az ajanlattételre felhivni kivant és az ajanlatot ad6 gazdasagi szereplG helyzetét,
irasban dokumentaltan tegyen eleget a Kbt. 25. § (5)-(6) bekezdés szerinti figyelem felhivasi kote-
lezettségének, gondoskodjon az dsszeférhetetlenségi nyilatkozatok megtételérdl. Kiemelt felel6s-
sége van az ajanlatkérének az esetlegesen bekodvetkezd osszeférhetetlen helyzet felismerésében,
dokumentdlt mddon torténd kivizsgalasaban és az elGirasoknak megfelelé kezelésében.

Az eljarast megindito felhivas és kozbeszerzési dokumentumok feltételrendszerének kialakitasa

Az eljardst meginditd felhivasnak ésa tobbi kozbeszerzési dokumentumnak minden esetben biz-
tositania kell, hogy annak alapjan a gazdasagi szereplék egyenld eséllyel megfelelé ajanlatot tehes-
senek, illetve részvételi jelentkezést nyljthassanak be. (Kbt. 50. § (4) bekezdés) Az eljdrast megin-
dité felhivas tartalmi elemeit a Kbt. 50. § (2) bekezdése példaldzd jelleggel rogziti.

Az ajanlattételi hatdrid6t az ajanlatkérének kell6 korlltekintés mellett gy kell meghatédroznia,
hogy elegend6 id6 alljon rendelkezésre az ajanlatok elkészitéséhez. (Kbt. 52. § (1) bekezdés)

Averseny szélesitése céljabdl az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési dokumentumokat a gazda-
sagi szereplok szamara elektronikus Uton, kozvetlenil, korlatlanul és teljes korlen, téritésmente-
sen hozzaférhetdvé tenni. (Kbt. 39. (1) bekezdés)

Az alkalmassagi kovetelményeket, azok igazoldsanak mddjat, a mdszaki leirds meghataro-
zasanak madjat a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet szabalyozza. A pénzligyi-gazdasagi, mU-
szaki-szakmai alkalmassagi kovetelményeket, a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges engedély,
jogositvany, kamarai tagsdg az ajanlatkérének az esélyegyenl&ség, az egyenlé elbanas és a
verseny tisztasaganak alapelvére figyelemmel kell meghatdroznia. Csak olyan alkalmassagi ko-
vetelmények keriilhetnek elGirdsra, amelyek aszerz6dés teljesitéséhez ténylegesen szliksége-
sek, de ugyanakkor az ajanlatkéré altal elGirt beszerzési igényt teljes mértékig ki tudja e légi-
teni. (Kbt. 65. § (3) bekezdés)
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Az ajanlatkérd az eljarast meginditd felhivasban vagy a tovabbi kozbeszerzési dokumentu-
mokban koteles megadnia kozbeszerzés targyara vonatkozo mdszaki leirdst. A m(iszakileirds
azoknak az elGirdsoknak az 6sszessége, amelyek meghatarozzdk azokat a kozbeszerzéstargya
tekintetében megkovetelt jellemzSket, amelyek alapjan a kozbeszerzés targya olyan mdédon
irhatd le, hogy az megfeleljen az ajanlatkéré altal igényelt rendeltetésnek. (Kbt. 58. § (2) be-
kezdés) A beszerzési igényt pontosan definialé miszaki leirds az eredményes kdzbeszerzési
eljaras kulcstényezdje. Korrupciora és a verseny korlatozasara utal, ha a muszakileirds talsa-
gosan szigoru, egy meghatarozott ajanlattevé adottsagaihoz igazodik, vagy kizardlag az adott
ajanlattevd felel meg a kovetelményeknek. (GVH, 2015.)

Az ajanlatok nem elegendd szama vagy az ajanlattevé versenykorlatozd magatartasa eredmé-
nyeként megfelelé verseny hidnya esetére az ajanlatkérének lehetGséget ad a tlldrazott ajanlat
érvénytelenségének kimonddsara, ugyanis az eljarast meginditd felhivasban el6re meghatarozhaté
egy maximdlis Osszeg, amelynél magasabb arat vagy koltséget tartalmazd ajanlat a biralat sordn
érvénytelenné nyilvanithatd. (Kbt. 73. § (6) bekezdés c) pontja)

A legjobb beszerzési eredmény elérése - a mindség alapu kivalasztas elsddlegessége

A kozbeszerzési eljaras kozvetlen célja az ajanlatkéré szamara, hogy a legkedvezébb feltételek-
kel kothessen szerzGdést és beszerzése annak megfelel6en valdsuljon meg.

Az ajanlatkéréknek a torvény a minGségi kivalasztads elsGdlegességét irja el az eljarast megin-
ditd felhivasban a birdlati szempontok meghatarozasa soran, azaz azokat az ajanlattevoket verse-
nyeztessék, amelyek termékei, illetve szolgaltatdsai minéségileg hozzaadott értéket képviselnek az
egyébként olcsdbb, de valamilyen szempontbdl rosszabb termékekhez képest, vagy innovativ meg-
oldasokat tartalmaznak.

A legjobb ar-érték aranyd birdlati szempont térsadalmi célkitizések (foglalkoztatasi, szocidlis,
kornyezetvédelmi, fenntarthatdsagi, innovacidt Osztonz6) érvényesitésére is lehetdséget biztosit
és ezen birdlati szempont szerinti értékelés hozzajarul a mindségi munkdat végzé véllalkozdsok ver-
senyképességének fokozdsahoz, az ajanlatkérd rendelkezésére all6 forras fejében a legjobb, ming-
ségi beszerzési eredmény eléréséhez, az egyes agazatokban jellemzé irredlisan alacsony aru vélla-
lasok gyakorlatanak megsziintetéséhez.

Ertékelési szempontkéntalkalmazhatd alegalacsonyabb kdltség, amelyet az ajanlatkérd al-
tal meghatarozott koltséghatékonysdgi médszer alkalmazdasaval kell kiszamitani.

Kivételesen csak akkor lehet a legalacsonyabb ar alapjan kivalasztani a nyertes ajanlatot, ha a
minGségi versenynek az adott beszerzés jellegére tekintettel egydltaldn nem lehet szerepe. A mér-
noki és épitészeti szolgaltatasok és épitési beruhazasok esetében az ajanlatkéré nem alkalmazhatja
a legalacsonyabb ar szerinti értékelést. (Kbt. 76.§-77.8)

Az ajanlatkérd jelzési kotelezettsége a versenykorlatozé magatartas észlelése esetén

Az ajanlatkérének jelzési kotelezettsége van a Gazdasagi Versenyhivatal felé, amennyiben aver-
senykorlatozd6 megdllapodast és dsszehangolt magatartast tiltd versenyjogi rendelkezések nyilvan-
vald megsértését észleli vagy azt alapos okkal feltételezi. (Kbt. 36. § (2) bekezdés)

A kozszféra beszerz6i (kozponti koltségvetési szervek, kozintézmények, onkormanyzatok, stb.)
esetében ez a torvényi kotelezettség kilon nehézségekbe (itkozhet a szakértelem-, esetleg tapasz-
talathidany miatt. Nem rendelkeznek feltétleniil piaci ismerettel, esetleg nem tdjékozédnak. Prob-
I[éma jelentkezhet annak megitélésében, hogy mely magatartasok mindsiilnek jogszabalysértének,
melyik megallapodds csekély jelentdségli, mely vallalkozasok nem fliggetlenek, képeznek gazdasdgi
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egységet, amelyek kozotti megallapodds versenyjogi szempontbdl nem mindsil kartelljogsértés-
nek. Nehézséget okozhat a kdzbeszerzési tandcsadd, szakért6é kivélasztdsa, hogy azok megfeleld
szakértelemmel rendelkeznek-e, nincsenek-e esetleg ajanlattevéi érdekeltségei.

A Kbzbeszerzési Dontébizottsag ramutatott arra, hogy a Gazdasagi Versenyhivatal felé torténd
ajanlatkérdi jelzés nem elegendd, ugyanis ha az ajanlatkérének a Tpvt. 11. §-dban foglaltakra vo-
natkozéan megalapozott informacidi vannak, akkor az érintett ajanlattevét a kozbeszerzési eljaras-
bol a Kbt. 62. § (1) bekezdés o) pontja alapjan ki kell zarnia. (D.138/19/2018. sz. hatarozat) A Don-
tébizottsag allaspontja szerint a kizard ok alkalmazdsahoz elegendd, ha az ajanlatkérd az egyes bi-
zonyitékok logikai lancba flizésével ésaz azokbdl levont okszer(i kovetkeztetéssel bizonyitani tudja,
hogy az adott ajanlattevék magatartasukat osszehangoltdk a verseny jogellenes torzitasa érdeké-
ben. (D.397/22/2017. sz. hatarozat) 2020. februar 1-ével a korabban kivételi esetnek szamito a
Gazdasagi Versenyhivatal dltal a gazdasagi szerepl6vel szemben alkalmazott engedékenység hata-
Iyon kiviil helyezésre keriilt, igy a szabalyozas kdvetkeztesebbé tételével a jogalkotd az ajanlatkérdt
nem szoritotta be a versenyjog keretei kdzé. (Ferencz, 2020)

Amennyiben a versenyjogsértést a Gazdasagi Versenyhivatal vagy birdsag allapitja meg és az
érintett gazdasagi szerepl6kkel szemben birsagot szab ki, az szankcioként harom éves kizarast von
maga utan (Kbt. 62. § (1) bekezdés n) pontja)

1.3. A kozbeszerzési teriiletre kihatd, a tisztességes piaci verseny
fenntartasara hivatott versenyjogi eldirasok
<

A piaci verseny a piacon megjelend eladdk és vev6k magatartdsat meghatdrozo elv. A keresleti
oldal szereplGi igyekeznek az elérhetd legjobb ar-érték aranyl terméket megvasarolni, a kindlati
oldal szerepl6i pedig a sajat termékét szeretné eladni és minél nagyobb nyereségre szert tenni.
(Boytha-Téth, 2010)

A verseny lényege a gazdasadgszervezd ereje, amely az aldbbi harmas funkcidéban jelenik meg
(Chikan, 2008):

o  Joléti funkcid: A verseny lehet6vé teszi, hogy a fogyasztok egyéni preferencidikat kovetve
valasszanak a verseng6 eladdk kinalta termékekbdl.

o Allokacios funkcio: A verseny arra kényszeriti a termelGket, hogy er6forrésaikat afogyasztai
igényeket kielégité termékek eldallitasaba fektessék.

o  Hatékonysagi funkcid: A verseny arra készteti atermel6ket, hogy termékeiket a legnagyobb
hatékonysaggal allitsak eld.

A versenyjog szabadlyainak megalkotdsa a piaci verseny fenntartdsa szempontjabdl jatszik fontos

szerepet. Magyarorszagon a piaci verseny fenntartasahoz kozérdek fliz6dik, mivel a gazdasagi ha-
tékonysagot és a tarsadalmi jolétet szolgdlja.

A Tpvt.-ben lefektetett versenyjogi szabalyok célja kettGs: egyrészt a gazdasagi verseny fenntar-
tasahoz kapcsolodo kozérdek, masrészt a versenytarsak és a fogyasztok kozérdekké emelt magan-
érdekének védelme. A Tpvt. tiltja a tisztességes verseny kovetelményeibe (itkozd, illetve a gazda-
sagi versenyt korlatozd piaci magatartast, tovabbi célja a vallalkozasoknak a versenyre hatranyos
osszefonddasanak megakadalyozdsa. (Tpvt. preambulum)
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A Tpvt. el6irasai érvényesek a kozbeszerzési eljdrasokban a vallalkozasok altal tanusitott maga-
tartasokra is, a Kbt. megalkotasakor pedig az Orszaggy(ilés a versenyjogi szabdlyozas figyelembe
vételével alakitotta ki a kdzbeszerzési eljarasokra vonatkozd elGirdsokat.

A Tpvt. 2. §-a megtiltja a gazdasdgi tevékenység tisztességtelen végzését, tilos a tevékenységet
az lzletfelek, illetve a versenytarsak torvényes érdekeit sérté vagy veszélyeztet6 mddon vagy az
lzleti tisztesség kovetelményeibe (itkozéen folytatni. A Tpvt. 7. § szerint tilos a versenyeztetést
barmilyen moédon megsérteni, azoknal a magatartdsokndl, amelyeket e térvény mas rendelkezése
vagy kilon torvény nem szabalyoz.

A kozbeszerzés szempontjabdl kiemelt jelentdséggel bird szabalyokat a Tpvt. 11. §-aban fejti ki
a jogalkotd, ahol a véllalati 6sszefonddasok, valamint a gazdasagi szerepl6k kozotti egylttmiikodés
versenykorldtozasra alkalmas formait nevesiti. A Tpvt. 11. § (1) bekezdése tiltja a vallalkozasok ko-
z0tti megadllapodasokat, az dsszehangolt magatartast, valamint a vallalkozdsok egyesiilési jog alap-
jan létrejott szervezetének, koztestiiletének, egyesiilésének és mas hasonld szervezetének olyan
dontését, amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzitasat célozza, vagy
ilyen hatast fejthet, illetve fejt ki.

Versenyjogi szempontbdl nem mindsil ilyennek a megdllapodas, ha egymastél nem fliggetlen
vallalkozdsok kozott jon létre.

A Tpvt. 11. § (2) bekezdése a versenykorlatozé megallapodasok fajtait nevesiti. Versenykorla-
tozé és tilos egy megdllapodas akkor, ha annak célja

e avételivagy az eladasi drak, valamint az egyéb lzleti feltételek kozvetlen vagy kdzve-
tett meghatarozasa;

e az elBdllitas, a forgalmazas, illetve a mlszaki fejlesztés vagy a befektetés korlatozasa
vagy ellendrzés alatt tartdsa;

e a beszerzésiforrasok felosztasa, illetve a kdziliik valé valasztas lehet6ségének korla-
tozdsa, valamintaz lGzletfelek meghatarozottkérének valamely aru beszerzésébdl tor-
téné kizardsa;

e apiacfelosztasa, az értékesitésbdl torténd kizaras, az értékesitésilehetdségek kozotti
valasztas korlatozasa;

e a piacralépés akadalyozasa;

e az azonos értéki vagy jellegl Ugyletek tekintetében az lzletfelek hatranyos megkilonbdz-
tetése (ideértve olyan arak, fizetési hatdridék, megkiilonbozteté eladasi vagy vételi feltéte-
lek vagy mddszerek alkalmazdsat, amelyek egyes uzletfeleknek hatranyt okoznak averseny-
ben);

e olyan szerz6dési feltételek alkalmazasa, amelyek természetiiknél fogva, illetve a szo-
kdsos szerz6dési gyakorlat alapjan nem tartoznak a szerz6dés targyahoz.
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2. PIACMUKODES A KOZBESZERZESEK SORAN

2.1. A kozbeszerzési piac szereplGi
4

A kozbeszerzési piac egy olyan jogilag szabdlyozott piacként definidlhatd, ahol az ajanlatkérdék
(vevé/megrendel6/meghizd) kozpénzek felhasznalasaval a beszerzési igényeik kielégitése céljabol
a hatalyos szabalyozasnak megfeleld kozbeszerzési eljarast folytatnak le, amelynek eredményekép-
pen szerzédést kotnek a legjobb ajanlatot tevd gazdasagi szerepl6vel (eladd/vallalkozd/megbizott).

A kozbeszerzési piac szerepl6i a kozpénzbbl gazdalkodd vagy unids/hazai koltségvetési forrast
tamogatdasként felhasznald ajanlatkérék és a profitorientdlt gazdasagi szerepl6k, mint ajanlatte-
vok.

A kozbeszerzési eljards lefolytatdsara kotelezett ajanlatkérék alabbi csoportjait kilonboztetjik
meg:

»  klasszikus ajanlatkérdk: allam, minisztérium, Kormany altal kijelolt kozponti beszerzé szerv,
minden koltségvetési szerv, helyi 6nkormanyzat, helyi és orszagos nemzetiségi dnkormany-
zat, azok tdrsulasai, kozalapitvany, egyes dllami és onkormanyzati gazdasdgi tarsasagok.
(Kbt. 5. § (1) bekezdés)

» tdmogatott szervezetek azon beszerzéseik esetében, amelyek tobbségi részben koltségve-

tési forrasbdl és/vagy unids forrasbdl kapott tamogatasbdl valdsulnak meg. (Kbt. 5. § (2)
bekezdés)

» akézszolgaltatd abban az esetben, ha a beszerzését a kozszolgaltatd tevékenységének (ivo-
viz elGéllitasa, biztositdsa, elosztdsa; gaz vagy héenergia, villamos energia elGéllitasa, szalli-
tasa, elosztdsa; postai szolgaltatas stb.) céljabdl folytatja le. (Kbt. 6. § -7. §).

Ajanlattevlnek azt a gazdasagi szereplGt nevezziik, aki a kozbeszerzési eljardsban ajanlatot nyujt
be. (Kbt. 3. § 1 pont)

A kozbeszerzési piac nem is létezne jogalkotd nélkil, hiszen 6 az, aki meghatarozza, hogy egy
beszerzés milyen esetben és milyen értékhatartol mindsil kozbeszerzésnek, a szerepldk korét, az
Ugyletek nagysagrendjét, a szerz6déskotést eredményez6 kozbeszerzési eljarasrendet. A kozbe-
szerzés jogi kornyezetének megalkotdsaval teremtddik meg a kozbeszerzési piac.

2.2. Monopszonia, mint jellegzetes kozbeszerzési piacszerkezet
4

A verseny mindig valamilyen piacon zajlik és egy magatartas versenyhatdsait az érintett piacon
kell vizsgalni. A Tpvt. 14. § (1) bekezdése alapjan az érintett piacot a magatartas targyat alkoto
aru/termék és a foldrajzi piac figyelembevételével lehet meghatarozni.

Kozbeszerzések esetében a Gazdasdgi Versenyhivatal Versenytanacsanak dlldspontja szerint az
érintett piac foldrajzi és targyi kereteit maga a kozbeszerzési eljaras adja, illetve az abban megha-
tarozott aru/szolgaltatas/épitési beruhazas jelenti az érintett termékpiacot. A piac keresleti oldalan
az ajanlatkéré all egyediil, kindlati oldalon pedig a kozbeszerzési eljarasban ajanlat benyujtasara
lehetGséget szerz6 ajanlattevék allnak. (Vj-21/2005/117, 99. pont)
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A kozbeszerzésnél tehat a piaci szerkezetek egy kilonleges formajaval, a monopszdnidval ésan-
nak valtozataival allunk szemben a beszerzés értékének nagysagrendjétdl ésaz ajanlattevéi kor ho-
mogenitasatol flggben. Minél homogénebb az ajanlattevéi kor, azaz minél tobb hasonlé gazdasagi
szerepldé van a piacon és minél kisebb értékii a kozbeszerzés, annal jobban hasonlit az eljards a
tiszta versenyre. Minél differencialtabb a potencidlisan ajanlatot tevék kére és minél nagyobb ér-
téki a beszerezni kivant aru/szolgaltatas vagy megvaldsitandd épitési beruhdzas, annal inkabb ha-
sonlit a helyzet a monopszdnidra. A kdzbeszerzések terén a klasszikus piaci er6k dldasos mikodése
kevéssé érvényesiil az aldbbi indokok miatt:

o az eljdrasok tobbsége nem engedi meg a keresleti és a kinalati oldal iteraciés egymashoz
,simulasat”,

o a termékek/szolgdltatasok ritkan tekintheték homogénnek,

e apiacra belépés nem tekinthetd akaddlymentesnek, specidlis belépési korlatok érvényesiil-
nek: pénzligyi-gazdasagi, mdszaki-szakmai alkalmassagi feltételek.

Ezen indokok miatt a kozbeszerzés a gazdasagot csak korlatozottan tudja a tokéletes verseny
optimalis allapota felé elmozditani, amely hidanyossdgokat akimerit6 szabalyozas kivan poétolni. (To-
rok et al., 2007)

A fenntarthatd és az egészséges verseny biztositdsa szempontjabol fontos, hogy az ajanlatkérd
a pénziigyi-gazdasagi és a mlszaki-szakmai alkalmassagi kovetelményeket a szerz6dés teljesitésé-
hez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig irja el6. A miszaki-szakmai alkalmassag korében
megkovetelt bizonyos szamu és értékl referenciamunka jelentésége abban all, hogy a piacokra ki-
zarolag azok a gazdasagi szerepl6k tudnak belépni, akik mar teljesitettek hasonld szolgaltatasokat
vagy szdllitottdk a beszerezni kivant drut. A nehezen megugorhatd belépési kiiszob ahhoz vezet,
hogy csak egy szlk vdllalkozoi kor lesz képes teljesiteni a feltételeket, ezéltal csokken a verseny-

nyomds és nagyobb esély kinalkozik az ajanlattevék versenyt korldtozd Osszejatszasara. (Szentkuti,
2010)

2.3. A COVID-19 vilagjarvany nemzetkézi kozbeszerzési piacra gyakorolt

hatasa
4

A COVID-19 vilagjarvany exponencidlisan novekv6 keresletet tdmasztott avédekezéshez (fertot-
leniték, maszkok, keszty(ik) ésaz egészségiigyi kezelésekhez sziikséges gydgydszati-orvosi eszkdzok

(IélegeztetOgépek), gydgyszerek és a vakcina irant, amely egy extrém helyzethez, a keresleti piac
kialakuldsahoz vezetett.

A hagyomanyos kozbeszerzési piacon a beszallitok, gazdasagi szerepl6k versengenek egymassal
azért, hogy nagy Osszegli dllami megrendeléseket nyerjenek el. A pandémia alatt ez megfordult, és
az dllami beszerz6 felek, mint ajanlatkérék versengtek a széllitokért egy dontéen nemzetkozivé ta-
gult egészségligyi beszerzési piacon. Az extrém magas kereslet miatt nemcsak az egyes orszagok
versengtek ugyanazon termékekért, hanem egy orszagon beliil a kormany és a kozszféra valameny-
nyi intézménye. (Folliot-Yukins, 2020) Az ilyen jellegli piac nem kedvez az kdzszféra intézményei-
nek, mint vevéknek.

A kereslet és kinalat egyensulydnak felboruldsahoz hozzajarultak a korldtozo intézkedések miatt
Osszeomld szallitasi lancok és az exportkorlatozd intézkedések. (OECD, 2020)
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A jarvany vilagméret(i elterjedésével, kiilondsen a kitorését kovetéen a védekezéshez és a gyd-
gyitdshoz sziikséges beszerzési igényeket extrém siirgésséggel kellett kielégiteni. A rendkivili sir-
gbsséget elGidéz6 helyzetben lefolytatott eljdrasok a kdzbeszerzési gyakorlatban nem ismeretle-
nek, de az emberi életek védelme soha nem tapasztalt piaci kdrnyezetet teremtett és az egészség-
Ugyi valsaghelyzetben a szlikséges intézkedések hatékony végrehajtasat szolgdlé beszerzések a
meglévl szabalyozasi keretek kézott nem volt biztosithato.

Az UNODC nemzetkozi szervezet pandémia alatti integritdsi kockdzatok megel6zésére irdnyulo
2020-as ajanldsa ramutatott arra, hogy az egészségligyi termékek beszerzése kapcsdn nem dlltak
rendelkezésre megbizhato informacidk arrdl, hogy a jarvany ellen milyen eszkdzok és modszerek
nyljtanak hatékony védelmet, melyek a veliilk szemben tamasztott szakmai kovetelmények, ren-
delkeznek-e minGségi és szakmai tanusitvanyokkal, melyek a mszaki jellemzGi, tartalmuk. Az al-
lami beszerzd fél a valds piaci kornyezetr6l sem rendelkezett informacidval. A beszerzési dontések
egy rendkivil bizonytalan, gyorsan vdltozo informacios és gazdasdgi kornyezetben sziilettek. A hir-
telen keresletndvekedés extrém drvolatilitast eredményezett, igy a megrendel6i oldalnak lehetd-
sége sem volt, hogy megallapithassa a tisztességes piaci arat és megitélhesse anyilvanvalé nyerész-
kedés, vagy tularazas eseteit. (UNODC, 2020) Az OECD tanulménya szerint a kiugréan magas drakat
a keresleti piac kialakuldsa eredményezhette, de az arak novekedése gyakran egyiitt jart a termé-
kek mindségének csokkenésével, amely a csalds és tisztességtelen piaci magatartds novekvé koc-
kdzataval jart. (OECD, 2020)

Jones (2020) kovetkeztetése szerint a jarvanyhelyzet sok véllalkozds szdmara jelentds bevételki-
eséssel, megszoritasokkal jart, ezért azok, akik képesek lennének ugyan a sz(ikds joszagok eldallita-
sara, de kihivast jelent szamukra az ellatas folyamatos biztositasa az egészségligyi kockazatok vagy
a munkaeréhiany miatt, donthetnek Ugy, hogy az Uzleti problémajuk kezelése érdekében egyiitt-
mikodnek az egyébként rivalisnak szamitd gazdasagi szerepldkkel. (Jones, 2020) A felek Osszejat-
szasa a tulzo arazas érdekében (4rkartell) szankcionalt és tiltott versenyjogi magatartas.

Az emberi élet felértékel6dése, az emberek megrendilt biztonsigérzetének helyredllitdsa, a
kartell-kockazatok ésaz egyre anarchikusabb nemzetkézi piacok miatt a védekezéshez és az egész-

ségligyi kezelésekhez sziikséges gydgyaszati termékek beszerzése vonatkozasaban az allami be-
avatkozas sziikségszer(ivé vilt.

2.4. A koronavirus elleni védekezéssel Osszefiiggd beszerzések specialis

hazai szabalyai
4

A védekezéshez sziikséges véddfelszerelések ésegészségligyi termékek, eszkozok beszerzési pi-
acan kialakult szélséséges nemzetkozi keresleti piac, az élet-halal kérdése miatti siirg6sségi kény-
szer, a beszerzésekkel kapcsolatos informacios bizonytalansdg jelentGsen névelte a beszerzé felek
kiszolgaltatottsagat és kihivas elé dllitotta a beszerzések lebonyolitdsat szolgdld szabdlyozdsi kere-
teket.

Magyarorszagon el8szor a koronavirus elleni védekezéssel kozvetlenil Osszefiiggd, majd az
egészségiigyi valsaghelyzetben a humanjarvany megel6zése vagy elhdritdsa érdekében a jarvany-
helyzet kezeléséhez szlikséges, az unids értékhatart el nem érg értékl beszerzésekre a Kbt.-t6l el-
tér6 egyedi szabalyok kerlltek megalkotasra, amelyek kapcsan a jogalkotd torekvése az eljarasok
egyszer(sitésére és gyorsitasara iranyult és szandéka szerint a jarvanyhelyzet esetén sziikséges in-
tézkedések hatékony és gyors végrehajtdsat segitheti eld. (Kbt. Mddtv. indokoldsa)
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A koronavirus elleni védekezéssel Osszefliggé beszerzések egyedi szabdlyai 2020. mércius 20-tdl
2020. junius 17-ig a 48/2020. (lll. 19.) Korm. rendelet 4-5. §-ban kerlltek megallapitasra. A specialis
eljdrasrend értelmében a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéré a koronavirus elleni védekezéssel kozvet-
lendl 6sszefliggé vagy avédekezést iranyitd allami szervek, védekezést iranyitd csoportok hatékony
mikodését szolgdld beszerzését a nemzeti értékhatarok elérése vagy meghaladasa esetén — a Kbt.-
t6l eltéré modon, a 48/2020. (lll. 19.) Korm. rendelet 4. §-a szerint - jogosult volt megvaldsitani
lehet6ség szerint harom ajanlat bekérésével, feltéve, hogy az adott beszerzéssel kapcsolatban
egyedi mentesitést kért és kapott a Kormany veszélyhelyzet elhdritasaért felelGs tagjatol. [Kivételes
slirgGsség esetén egy adott gazdasagi szerepld is felhivhatd ajanlattételre.]

Ez a beszerzési eljaras nem volt alkalmazhatd az eurdpai unids fejlesztési forrasok felhasznaldsa
esetére, s6t az ajanlatkéré azt is koteles volt el6zetesen megvizsgalni, hogy a beszerzési igénye
kozpontositott kozbeszerzési eljaras eredményeképpen megkotott keretmegéllapodds vagy mas
keret jellegli szerz8dés alkalmazadsaval - a rendkivili helyzet altal megkivant mddon és id§ alatt —
kielégithet6-e. Amennyiben igen, akkor az ezen keresztili beszerzés els6bbséget élvezett és az
ajanlatkéré az ajanlatkérésre feljogositott szervezet részére fizetendS dij megfizetése alél mente-
sult. Ezen tulmenden az érintett keretmegallapodds vagy keretszerz6dés a rendkivili helyzet altal
megkivant mértékben, illetve mddon —a Kbt. 141. § (6) bekezdésében foglalt feltételek vizsgdlata
nélkll = médosithatd volt.

A Kormany veszélyhelyzet elhdritasaért felelGs tagjanak egyedi mentesitése alapjan a Kbt-tdl
eltér6 modon megvaldsitandd  beszerzések engedélyeztetésének részletszabalyait a 48/2020.
(.19.) Korm. rendelet alapjan véllalt kotelezettségek elGzetes engedélyezésérdl széld eljarasrend
rogzitette. Ennek értelmében az egyedi menetesitésre vonatkozd adatlapon az igényt el6terjesztd
szervezetnek igazolnia kellett, hogy a beszerzési igény a koronavirus elleni védekezéssel kozvetle-
nil osszefligg, valamint részletesen indokolnia kellett a beszerzés sziikségességét, a beszerzéssel
kielégitend6 védekezési célt, a beszerzéssel tamogatott tevékenységeket, illetéleg személyi kort,
az indoklasban ki kellett még térni a beszerzés esetleges elmaraddsanak varhato kovetkezménye-
ire.

A mentesitési kérelemrél a Kormany veszélyhelyzet elhdritasaért felelGs tagja vagy az éltala de-
legdlt masik kormanytag az Operativ Torzs javaslata alapjan soron kiviil dontott. A dontések meg-
alapozottsaga érdekében a dontés-el6készitési folyamatba kontrollpontok keriltek kiépitésre: az
adott fejezetet iranyitd szerv vezetGje gondoskodott a beszerzési igény elGzetes és tartalmi felll-
vizsgalatardl, az Allami Egészségligyi Ellaté Kozpont pedig a veszélyhelyzet elhdritésa érdekében
sziikséges nélkllozhetetlenséget és annak megalapozottsdgat vizsgalta.

Az egyedi eljarasrend szerint megvaldsitott beszerzések szabdlyszer(iségét az allamhaztartasért
felel6s miniszter jogosult utdlag ellendrizni.

Ez a specidlis eljarasrend 2020. junius 18-tdl az egészségligyi valsaghelyzet kezelésével kozvet-
lenll 6sszefligg6 vagy az egészségligyi valsaghelyzetben a védekezést iranyitd allami szervek, vé-
dekezést irdnyitd csoportok hatékony miikodését szolgdld beszerzésekre vonatkozdan épiilt be az
egészségligyrdl szold 1997. évi CLIV. torvény (tovabbiakban: Eu. tv.) 232/E. §-aba, amelyet a ve-
szélyhelyzet megszlinésével Osszefligg6 atmeneti szabdlyokrdl és a jarvanyligyi késziiltségrél szdlo
2020. évi LVIII. torvény 319. §-a iktatott be.

A szabdlyozas értelmében egészségligyi valsaghelyzet idején a Kbt. 5-7. §-a szerinti tovabbi ajan-
latkéré az egészségligyi valsaghelyzet kezelésével kozvetlenil Osszefliggd vagy az egészségligyi val-
saghelyzetben avédekezést iranyitd allami szervek, védekezést iranyitd csoportok hatékony miko-
dését szolgdld beszerzését a nemzeti értékhatarok elérése vagy meghaladdsa esetén — a Kbt.-t6l
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eltéré modon, az El. tv. 232/E. §-a szerint - jogosult megvaldsitani lehetGség szerint harom ajanlat
bekérésével, feltéve, hogy az adott beszerzéssel kapcsolatban egyedi mentesitést kért és kapott a
miniszterelnoktdl vagy az altala delegalt masik kormanytagtdl. Az eljdras alkalmazhatésaganak fel-
tételei a 48/2020. (Ill.19.) Korm. rendelet 4-5. §-a szerinti azonos mddon kerlltek meghatédrozasra,
tovabba ezen eljardsrend szerint megvaldsitott beszerzések szabalyszer(iségét is az dllamhaztart a-
sért felel6s miniszter jogosult utdlag ellendrizni.

A 2021. janudr 1-jével hatdlyba Iépett mddositas kovetkeztében a Kbt. deklardlja, hogy veszély-
helyzet vagy egészségligyi valsaghelyzet esetén a humanjarvany megel6zése vagy elhdritasa érde-
kében torténd, az unios értékhatart el nem éré értéki beszerzésekre nem a Kbt. szerinti szabalyo-
kat kell alkalmazni. (Kbt. 111. §i) pontja)
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3. A KOZBESZERZESEKBEN A TISZTESSEGES PIACI VERSENY VEDELMET

BIZTOSITO ALLAMI SZERVE

3.1. A Gazdasagi Versenyhivatal versenyvédo szerepe
<

A Gazdasagi Versenyhivatal aversenyvédelme érdekében harom terileten fejti ki tevékeny-
ségét:

(1) A versenyfelligyelet soran érvényesiti a Tpvt. és a hataskorébe tartozé mas torvényi
rendelkezések, valamintaz eurdpai unids versenyjog szabalyait. Versenyfellgyeleti eljarast a
hivatal a tisztességtelen ésversenykorlatozé magatartasok megvaldsitasanak valészin(sitése
esetén hivatalbdl indit. llyenek a fogyasztéi dontések tisztességtelen befolydsolasa, a gazda-
sagi er6folénnyel valé visszaélés és a versenykorlatozé megdllapodasok. Az eljardasok megala-

pozasahoz a piaci szerepl6k altal szolgaltatott bejelentések, panaszok, szobeli folyamodva-
nyok, valamint az agazati vizsgdalatok és a piacelemzések nyujtanak informaciot.

(2) A versenypartolas a Gazdasagi Versenyhivatal azon tevékenységeit foglalja magaba,
amelyekkel ahivatal averseny érdekébenigyekszik befolyasolnia kiilonféle kozpolitikak kiala-
kitdsat és érvényesitését, ideértve a kiilonféle szabdlyozdsokat és egyéb allami dontéseket,
egyedi adminisztrativ Iépéseket.

(3) A verseny tarsadalmi elfogadottsaga érdekében a versenypolitikai ismeretek terjeszté-
sével, valamint a verseny kozgazdasagi és jogi kérdéseivel foglalkozé szakmai kozélet fejlesz-
tésével hozzajarul aversenykultura, illetve atudatos fogyasztdi dontéshozatal fejlesztéséhez.

A Hivatal - mint autondm allamigazgatasi szerv — kdzvetlenil az Orszaggy(ilésnek tartozik fele-

------

(Tpvt. 33. §)

3.1.1. A Gazdasagi Versenyhivatal fellépése a kozbeszerzési kartellekkel szemben
és tevékenységéhbdl szarmazo joléti haszon

A kozbeszerzések soran az ajanlattevok kozotti versenykorlatozd megallapodasok (kartell) a ko-
vetkezményeit tekintve legsilyosabb tiltott versenyjogi magatartds. A kdzbeszerzési eljarasokban
ajanlatot tevd gazdasagi szerepl6k azaltal, hogy felosztjdk a piacokat vagy megdllapodnak az drak-
ban és mas értékesitési feltételekben, erdsen korlatozzak, illetve kikiiszobolik az egymads kozotti

versenyt, igy képesek egy monopdliumhoz hasonléan miikédni és magasabb arakat diktalni. (GVH,
2007)

A kartell-megallapodasok kizardlag az abban részes vaéllalkozasok érdekét szolgaljak, hiszen ki-
szamithatdsagot igér a piaci verseny kockazataival szemben, anyagi elény érhetd el az esetleges
vesztes pozicidval szemben. (Flzesi, 2018) Ezzel szemben az ajanlatkérék elveszitik a beszerzés ha-
tékonysagat novel6 versenyfolyamatokbdl jaré elényoket, az indokoltndl magasabb daron jutnak a
beszerezni kivant termékhez, szolgaltatashoz, igy - kozpénz lévén - a kartellek az 6sszes addfizet 6t
megkarositjak. A kartellek esetén a nemzetkdzi példakat feldolgozd szakirodalom alapjan 10%-49%
kozotti aremelkedéssel kell szamolni, amelyet a Gazdasdgi Versenyhivatal altal felderitett egyes
kartellek esetében kimutatott kartelldr és az 6nkoltség/piaci ar kozotti eltérés igazolt. Kozérdek
tehdt a kartellek hatékony felderitése és megfelel6 szankciondlasa. (GVH, 2007)
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A kartelltevékenység a Tpvt. 13. § (3) alapjdn a versenytdrsak kézétti olyan megdllapodds
vagy dsszehangolt magatartds, amelynek célja a verseny korldtozdsa, megakaddlyozdsa
vagy torzitdsa, igy kiilénsen a vételi vagy eladdsi drak, valamint az egyéb iizleti feltételek
kézvetlen vagy kézvetett meghatdrozdsa, az elddllitds vagy a forgalmazds korldtozdsa, a
piac felosztdsa, ideértve a versenyeztetéssel kapcsolatos dsszejdtszdst, az import- vagy
exportkorldtozadst is. Tilos a vdllalkozdsok kozotti megdllapodds és dsszehangolt magatar-
tds, valamint a vdllalkozdsok egyesiilési jog alapjdn létrejétt szervezetének, kiztestiileté-
nek, egyesiilésének és mds hasonlo szervezetének a déntése, amely a gazdasdgi verseny
megakaddlyozdsat, korldtozasat vagy torzitdsat célozza, vagy ilyen hatdst fejthet, illetve
fejt ki. Nem mindsiil ilyennek a megdllapodds, ha eqgymdstél nem fiiggetlen vdllalkozdso k
kbzétt jon létre. (Tpvt. 11. § (1) bekezdés)

A Gazdasdgi Versenyhivatal 2016 és 2019 kozott 19 esetben tart fel versenyfelligyeleti eljaras
soran versenykorldtozd magatartasokat, amelynek sordn 2018-ban 5 millidrdos rekorddsszegl bir-
sagot szabott ki, amely 2019. évben is tekintélyes Osszegre rugott. A kartellezésekkel kapcsolatos
piaci jelzések, bejelentések 60-65%-a kozbeszerzési eljarasokkal Osszeflggésben érkezett a Gazda-
sagi Versenyhivatalhoz az elmult években, els6sorban unids finanszirozasi programokhoz kapcso-
l6ddan. Az érkezett bejelentések korilbelll 70%-a ajanlatkérdi bejelentés volt. (GVH 2019. évi be-
szamoldja)

Az elmult években a Gazdasagi Versenyhivatal altal felderitett, a kdzbeszerzési eljarasokban
megvaldsult kartelltipusokat jellemz6 példaként az alabbiakban mutatjuk be.

Szinlelt ajanlattétel

Az ajanlattevék a kozbeszerzési eljarasokban az drajanlataikat egymassal egyeztették. A Gazda-
sagi Versenyhivatal a versenyfellgyeleti eljards sordn megallapitotta, hogy az egyik ajanlattevé
készitette el a sajat és a versenytdrsak drajanlatait és az dsszegeket ugy alakitotta ki, hogy anyer-
tes kivitelezd kivalasztasara iranyuld ajanlatkéréi magatartast el6re meghatéroztak.

Az eljaras ala vont gazdasagi szerepl6kkel szemben a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa
Osszesen 81 262 000 Ft Osszegli birsagot szabott ki. (GVH 2019. évi beszamoldja)

Szinlelt ajanlattétel és informacidcsere

Az ajanlattevéként részt vevl gazdasagi szereplék a kozbeszerzési eljdrasokban olyan egyezteté-
seket folytattak le és informdcidkat osztottak meg egymassal, ami az ajanlati arak és a nyertes
vallalkozds személyének elGzetes egyeztetésére iranyultak.

Az eljdrds ald vont gazdasagi szerepl6kkel szemben a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytandcsa
Osszesen 866 860 000 Ft Osszegli birsagot szabott ki. (GVH 2019. évi beszamoldja)

Szinlelt ajanlattétel és piacfelosztas

A gazdasagi szerepl6k harom kozbeszerzési eljaras soran felosztottak a piacot és ajanlati araikat
az egyik ajanlattevé tendernyertessége érdekében hatdroztak meg.

Az eljdrds ald vont gazdasagi szerepl6kkel szemben a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytandcsa
Osszesen 105 797 100 Ft 6sszegl birsagot szabott ki. (GVH 2018. évi beszamoléja)
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Piacfelosztas

Kozbeszerzési eljarasok kapcsan elkiloniilt, de mégis egymasra épllé egyeztetések révén az
ajanlatkérd6i piacfelmérés soran az ajanlati felhivas mdszaki tartalmat oly modon tulspecifikaltak,
hogy ezaltal a potencidlis ajanlattevék korét lesziikitették és a tendereket egymas kozott felosz-
tottak.

A Gazdasdgi Versenyhivatal Versenytanacsa az ligyben osszesen 1 673 138 000 Ft dsszeg(i birsa-
got szabott ki. (GVH 2019. évi beszamoloja)

Piacfelosztas és arkartell

Az ajanlattevék négy kozbeszerzési eljarasban a kiirds befolyasoldsa érdekében, valamint a piac
felosztdsa és az drak rogzitése céljabdl egyeztettek egymassal. A versenyfelligyeleti eljaras soran
a Gazdasagi Versenyhivatal Osszesen tobb mint 30 kozbeszerzési eljarast vizsgdlt meg kartellezés
szempontjabal.

Az eljéras ala vont gazdasagi szerepl6kkel szemben a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa
Osszesen 238 147 439 Ft 6sszegl birsagot szabott ki. (GVH 2016. évi beszamoldja)

Az ajanlattevék a kozbeszerzési eljdrasban az ajanlati araikat egyeztették és az egyik ajanlattevé
a magasabb adrajanlataval biztositotta a masik ajanlattevd nyertességét. A Gazdasagi Versenyhi-
vatal Versenytandcsa megallapitotta, hogy a magatartds az drak kdzvetlen meghatdrozdsara, va-
lamint a piac felosztdsara vonatkozd megéllapodasnak mindsilt, amely versenykorlatozo céllal
birt.

A GVH Versenytanacsa az eljaras ala vont egyik gazdasagi szerepl6vel szemben 2 600 000 Ft 6sz-
szegl birsagot szabott ki. (GVH 2018. évi beszamoldja)

Piacfelosztas és alvallalkoz6i bevonas

Keretmegallapoddsos kozbeszerzési eljaras elsé forduldjaban az egyeztetéseket kezdeményez6
gazdasagi szerepld azzal vallalta az Osszejatszasban résztvevd gazdasagi szerepl6k esetében az
alvdllalkozéi kozrem(kodést, hogy azok Osszehangoljdk magatartasukat (pdlydzaton vald indulds,
ajanlatok elkészitése, hidnypdtlas benyljtdsa) a piaci versenytarsak masodik palyazati korbdl
vald kizarasa érdekében.

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa az eljards ald vont gazdasagi szerepl6kkel szemben
81 970 500 Ft 6sszegli birsagot szabott ki. (GVH 2017 évi beszamoldja)

Ezeket az 6sszehangolt tevékenységeket kilonésen nehéz felderiteni, mivel dltaldban tobb koz-
beszerzést, tobb gazdasagi szerepl6t érintenek, egyiittes vizsgalatukra van sziikség. A versenykor-
l[atozd magatartasok esetében dltaldban nem dll rendelkezésre egyértelmd, mindent eldéntd, koz-
vetlen bizonyiték, mivel az egyezségeknek sokszor nincs irasbeli nyoma, feltételezhetéen szdban
hangzik el, hiszen a kartellez6 gazdasagi szerepldék érdeke az, hogy a jogsértés rejtve maradjon.
(Karia Kvf.l.37.672/2015/28. sz. itélete)

A Gazdasagi Versenyhivatal kozbelépése révén, a 2013-2018. kozotti idészakban lezart verseny-
korlatoz6 megallapoddsokkal, erdfolényes visszaélésekkel, valamint fuzidkkal foglalkozd verseny-
felligyeleti eljarasai nyoman — vagyis a jogsérté magatartasok megsziintetésével — a fogyasztok a
Gazdasagi Versenyhivatal teljes koltségvetésének (azonos idészakban) tébb mint hatszorosanak
megfelel6 Osszeget takaritott meg. A Gazdasagi Versenyhivatal tevékenységének végsé céljdnak, a
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joléti haszon szédmszer(i megragaddsa a versenyhatdsagok tevékenységét jellemz6 ex-ante impact
assessment mutatd segitségével tortént. (GVH, 2020)

A Gazdasdagi Versenyhivatal segitve a kdzbeszerzési eljarasok ajanlatkérdi és az ellenérz6 szervek

munkdjat a honlapjan kozzétett tdjékoztatd kiadvanyokban a 1.szamu dbra szerinti kartellrdl arul-
kodd jelekre hivja fel a figyelmet:

1.sz.abra

Kartellgyanus kozbeszerzések fobb jelei

N

Forrds: GVH, 2017 alapjan, ASZ szerkesztés

3.2. A Kozbeszerzési Dontobizottsag, mint a kozbeszerzési jogsértésekkel
szemben fellépd szerv

<

A Kozbeszerzési Hatdsag folyamatosan tevékenykedik a kozbeszerzési verseny er@sitésén és az
atldthatosag széles korl érvényesiilésén. Kiemelt jelentGséglinek tartja a prevencidt, ezért az elja-
rasokat érint6 egyes jogvitdk kezelése érdekében a jogalkotd létrehozta a Kozbeszerzési Dontébi-
zottsagot, egy olyan sajatos kozigazgatdsi szervezetet, amely szervezetileg ugyan a Kozbeszerzési
Hatosagon beliil mikodik, azonban eljarasjogi értelemben attol elkilonil. (Boros, 2020)

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag feladata a kozbeszerzésekkel ésa tervpalydzati eljarasokkal kap-
csolatos jogsért6 vagy vitds lgyek miatti jogorvoslat intézése. (Kbt. 192. § (1) bekezdés) A jogor-
voslati kérelmeket és a hivatalbdli kezdeményezéseket kozigazgatdsi hatdsagi eljaras keretében
vizsgdlja, eljardsa soran érdemben hatdrozatot hoz, amelynek felllvizsgdlata kérhetd a kozigazga-
tasi lgyekben eljard birdsagtol.
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A Kozbeszerzési DontGbizottsag 341 jogorvoslati eljarasban dllapitott meg kozbeszerzési jogsér-
tést 2019-ben, legnagyobb aranyban (40%) a kozbeszerzési eljarasok jogtalan mell6zése okan,
amely arra utal, hogy a beszerzési tdrgyak becsilt értékének meghatdrozasa soran azok részekre
bontasaval, Ujracsoportositasdval viszonylag magas a jogszer(itlen torvényelkeriilés aradnya. 71
esetben allapitott meg jogsértést amiatt, hogy az ajanlatkéré nem megfeleléen vagy nem a Kbt.-
ben foglaltaknak megfelel6en végezte el az ajanlatok birdlatat és értékelését, valamint az esetek
tobb, mint 20%-aban jogsértéen alkalmazta a hianypdtlasra vonatkozd szabalyokat. A kiszabott bir-
sag Osszege 775,8 MFt volt. (Kdzbeszerzési Hatdsag 2019. évi beszamoldja)

A Kozbeszerzési Hatdsag 2019-ben 68 ellendrzés keretében vizsgédlta azt, hogy a megkotott szer-
z6dések és annak esetleges moddositasainak teljesitése megfelelnek-e jogi, mUszaki és szakmai
szempontbdl a Kbt.-nek és a vonatkozd végrehajtasi rendeleteknek. A feltart kozbeszerzési jogsér-
tések esetében a Kdzbeszerzési Hatosag a Kozbeszerzési Dontdbizottsag jogorvoslati eljdrasat kez-
deményezte. A Kozbeszerzési DontGbizottsdg altal megdllapitott jogsértések ajanlatkéré és ajanlat-

teve szerinti megoszldsdnak ardnydt és a kiszabott birsdgosszegek megoszlasat az aldbbi dbra szem-
lélteti:

2.sz.abra

Jogsértést megallapitd dontések ajanlatkérdk és ajanlattevék szerinti megoszlasanak aranya (%)
és a kiszabott birsagosszegek megoszlasa (MFt) 2019. évben

103,

M Ajdnlatkérét érintéen ‘rAjanlattevét érinten

Forras: Kozbeszerzési Hatdsag 2019. évi beszamoldja alapjan, ASZ szerkesztés

A Kozbeszerzési DontGbizottsag altal megallapitott jogsértések kozel egyenl6 ardnyban flizédtek
ajanlatkérékhoz, illetve ajanlattevékhoz 2019-ben. Abirsdgok Osszege az ajanlatkérdk tekintetében
volt tulsulyban, 11,9 MFt-tal haladta meg az ajanlattevGkkel szemben kiszabott birsagokat.
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3.3. A Miniszterelnokség ellendrzési tevékenysége a verseny

tisztasaganak sérelmét eredményezo helyzetek elkeriilésére
<

A Miniszterelnokség a hazai és eurdpai unids forrasbol megvaldsitott kdzbeszerzések esetében
un. folyamatba épitett ellenérzést végzett, amely hataskore a kdzbeszerzések el6zetes ellenbrzési
rendszerének egyszer(sitése kovetkeztében 2021. janudr 1-jét6l mar csak az eurdpai unids forrds-
bol megvaldsitott kozbeszerzésekre terjed ki. A Miniszterelndkség az altala végzett ellendrzések
soran kiemelt figyelmet forditott a verseny tisztasdganak sérelmét eredményez6 helyzetek elkerii-
lésére.

A Miniszterelnokség 2019-ben kozzétette a kdzbeszerzések ellenérzésének gyakorlatabdl levont
tapasztalatokat, a verseny tisztasagdnak sérelmét eredményez6 helyzetek elkeriilésére az ajanlat-
kérdk felé megfogalmazott tandcsokat. Az alabbi jellemzé tényallasok meriiltek fel a Kozbeszerzési
Dontébizottsag, Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Tamogatdsokat Auditdld FGigazgatdsag kozbeszer-
z2ési ellendrzései soran:

Az ajanlattételre felhivando gazdasagi szereplok jogszeriitlen kivalasztasa

Az ajanlatkérd egyes kozbeszerzési eljarastipusok tekintetében —torvényi keretek kozott - dontési
szabadsaggal rendelkezik az ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szerepl6k kivalasztdsa targya-
ban.

Az ellen6rzések soran tapasztalt kovetkezd ajanlatkérGi magatartdsok alkalmasak a verseny tiszta-
saganak torzitdsara:

+ olyan gazdasagi szerepld keriilt ajanlattételre felhivasra, amelynek egyediili tagja az ajan-
latkérd volt. A képvisel6-testiilet ajanlatkérdi és ajanlattevéi oldalon is dontési pozicioban
jelent meg.

* olyan gazdasagi szerepl6k kerliltek ajanlattételre felhivasra, amelyeket egymadssal vagy az
ajanlatkérével gazdasagi érdek kot dssze (pl. kozos tulajdonosi kor, ugyanaz a vezet6 tiszt-
ségviseld)

* az ajanlatkérd felhivott harom olyan gazdasagi szerepl6t ajanlattételre, amelyek rendsze-
resen adtak ugyanezen korben kiilonb6z6 ajanlatkérdk részére indikativ ajanlat okat a piaci
artdl valo indokolatlan eltérésekkel és formai egyezGségekkel. Az ajanlatok fiiggetlensége

nem volt biztositott: rokoni kapcsolat az ajanlattevék kozott, a nem nyertes cégek tulajdo-
nosai azonos személyek.

Vizsgdlati ésintézkedési kotelezettség elmulasztdsa az dsszeférhetetlenséget eredményezdé hely-
zet elkeriilése érdekében

¢ ugyanazon személy az ajanlatkérénél aljegyz6i, az ajanlattevénél felligyel6 bizottsagi és a
kozbeszerzési eljarasban biralobizottsagi tagi statuszt is betoltott.

+ atfedés az ajanlatkérd és az ajanlattevé dontéshozd személyében.

Az eljarast megindito felhivashoz kapcsolodd tobbletinformacio juttatasa potencialis ajanlattevd
részére

* anyertes ajanlattevé ajanlatdban szerepl6 ar teljesen azonos a tervezGi koltségvetésben
arral, mig a tobbi ajanlattevé ajanlata ezen arszinttdl teljesen eltérd.
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* anyertes ajanlattevé az ajanlatkéré altal becsilt értékkel megegyez6 darban nyujt be ajan-
latot annak ellenére, hogy a konkrét Osszeget az ajanlatkéré nem hozta nyilvanossagra és
az eljarasban sem kozolte. (Miniszterelnokség, 2019)

A kozbeszerzési ellen6rzések soran feltart tényallasok ramutatnak arra, hogy az ajanlatkérdék
tobbnyire a kozbeszerzési eljarasok el6készitési szakaszdban a piaci felmérést szolgdld piaci konzul-
tacio, a beszerzési igények definidldsa és az eljarast megindité felhivas feltételrendszerének meg-
hatdrozasa, a piaci szereplék kozotti kapcsolatrendszer feltérképezése, az dsszeférhetetlenség vizs-
galata soran hajlamosak olyan tevékenységekre, amelyek alkalmasak a verseny tisztasagdnak tor-
zitasara. Az ilyen jelleg(i ajanlatkéréi magatartasok a fair éstranszparens versenykornyezetet meg-
kérdGjelezheti, bizalmatlansagot idézhet el6, amely novelheti az ajanlattevék Osszejatszasanak esé-
lyét és az ajanlatkéré sem szamithat hatékony beszerzési eredményre.

3.4. Az Allami Szamvevdszék tamogatd szerepe a kozbeszerzések

szabalyszerliségéért, a verseny tisztasagaért
4

Az Orszéaggy(ilés legfGbb pénziigyi és gazdasagi ellenGrz6 szerveként altalanos hatdskorrel végzi
a kozpénzekkel és az dllami és dnkormaényzati vagyonnal vald felel6s gazdalkodas ellenérzését és
ellenbrzési tapasztalatain alapuld megdllapitasaival, valamint az elemzéseiben feltart 6sszefliggé-
sek kovetkeztetéseként megfogalmazott lzenetekkel hozzajarulhat a szabdlyszer( kdzbeszerzése k-
hez és averseny tisztasagdhoz, akozpénzek hatékonyabb ésgazdasdgosabb elkoltéséhez elGsegitve
ezzel ajol irdnyitott 4llam mikodését. Torvényi felhatalmazds alapjan az Allami Szdmvevészék kez-
deményezheti a Kézbeszerzési Dont6bizottsag hivatalbdl inditott eljarasat, ha ellenérzései sordn a
Kbt-be, illetve annak felhatalmazadsa alapjan alkotott rendeletbe litk6z6 magatartds vagy mulasztas
jut tudomasara. Az Allami Szdmvevdszék kdzbeszerzések szabélyszeriiségét, averseny tisztasagat
elésegité ellendrzési, tanacsadasi és elemzési tevékenységével kapcsolatos tapasztalatok az elem-
2és 5. pontjaban keriilnek részletesen kifejtésre.
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4. VVERSENY ES ATLATHATOSAG A HAZAI KOZBESZERZESEKBEN

4.1. Szamszerli tények a magyar kozbeszerzési piacrél a COVID-19

jarvany el6tti idoszakbdl
<

Kozbeszerzések volumene

2019-ben 9837 darab eredményes kozbeszerzési eljaras kerilt lefolytatasra 3430 Mrd Ft érték-
ben, amely a GDP-hez viszonyitva 7,3 %-ot, az adllamhaztartas kdzponti alrendszerének 2019-re ter-
vezett kiaddsi fG0sszegéhez viszonyitva 16,7%-ot tett ki. Ebbdl unids érték 75,9%, mig nemzeti
24,1%, az egy eljdrasra juto érték 348,7 millid Ft volt. (Kozbeszerzési Hatdsag Elnokének tajékozta-
toja, 2019, Kvtv.) A kozbeszerzések szama és értéke az alabbiak szerint alakult 2016-2019. kozott:
3.sz.4bra

A kozbeszerzési eljardasok szamanak és értékének alakulasa (2016-2019)
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Forras: Kozbeszerzési Hatdsag 2019. évi beszamoldja alapjan, ASZ szerkesztés

A négy év dtlagdban a kdzbeszerzések értéke 3090,3 Mrd Ft-ot tett ki.

2019-ben a kozbeszerzési eljarasokban az ajanlatkérék dontéen a kozjogi szervezetek, kdzszol-
galtatok és a regiondlis/helyi szint(i intézmények voltak. Ezek egyenként az eljarasok értéke tekin-
tetében tobb mint 20%-ot tettek ki a kozbeszerzési piacon az ajanlatkér6i korbdl. Az eljarasok da-
rabszamat tekintve a regiondlis/helyi szint( intézmények bonyolitottak a kozbeszerzési eljarasok
46,4%-at 4 558 darab eljardssal, amely alapjan megallapithatd, hogy az 6nkormanyzatok és intéz-
ményeik voltak a legnagyobb kozbeszerzék, jelenlétiik a kozbeszerzési piacon meghatdrozo. A koz-
beszerzési eljarasok ajanlatkérdk tipusa szerinti megoszldsat az aldbbi tablazat mutatja be:
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1. sz.tablazat

A kézbeszerzések ajanlatkéré tipusa szerinti megoszlasa 2019. évben

Eljarasok ér-

Ajanlatkérdk tipusa téke (Mrd Ft) Arany (%)
K6zjogi szervezet 886,9 25,9%
Kbzszolgaltatd 813,1 23,7%
Regionalis/helyi szint( 762,4 22,2%
Egyéb szervezet 587 17,1%
Tdmogatott szervezet 225 6,6%
Kézponti szintd 155,6 4,5%
Osszesen 3430 100,0%

Forras: Kozbeszerzési Hatdsag 2019. évi beszamoldja alapjan, ASZ szerkesztés

A kozbeszerzési eljarasok targyat illetéen 2019-ben az épitési beruhazasok mind az eljarasok
szamat (48,7%), mind pedig a kozbeszerzések értékéhdl vald részesedést (56,7%) tekintve megeld-
zik az drubeszerzéseket ésa szolgdltatds targyu beszerzéseket. Az arubeszerzések 27,2%-kal, a szol-
galtatdsok pedig 16,1%-kal részesedtek akozbeszerzések 0Osszértékébdl. (Kdzbeszerzési Hatdsag El-
nokének tajékoztatdja, 2019)

Verseny a kozbeszerzésekben

Az ajanlattevék kozott a kozbeszerzési szerz6désekért folyd verseny Gtjan érheté el az ajanlat-
kérdi végsé cél, a legjobb ar-érték arany, azaz asziikséges aruk, szolgaltatasok, épitési beruhdzésok
biztositdsa gazdasagosan, eredményesen és hatékonyan.

A kozbeszerzési piacon folyd verseny mértékét meghatdrozd mutatok: az egy kozbeszerzési el-
jarasra jutd ajanlatok szama, az egy ajanlatos kozbeszerzési eljardsok szamanak aranya, a hirdet-
mény nélkili targyaldsos eljarasok szamanak aranya.

A piaci viszonyokat tekintve elmondhatd, hogy az egy kozbeszerzési eljarasra jutd ajanlatok at-
lagos szama 2019-ben 5 db (5,2 ~ 5 db) volt, amely az elmdlt 12 éves atlag (6,8 db ~ 7 db) viszony-
latdban a versenyintenzitas csokkenésére utal.

A minddssze egy ajanlattevé mellett odaitélt kozbeszerzési szerzédések jellemzGje, hogy a be-
szerzési igény kielégitése erdsen koncentrdlt, monopolisztikus piacrél torténik, ahol nincs megfe-
lelé versenyfolyamat vagy az intenzitdsa gyenge, a gazdasagi szereplék pedig nehezebben tudnak
belépni. Az egy ajanlatos kdzbeszerzési eljarasok szamanak aranya 2019-ben 17,2% volt, amely kis-
mértékben (2,1%-kal) nétt az el6z6 évhez képest. Az unids eljarasrendben az értékbeli arany to-
vabbi negativ eltolédast mutat (20,9%), mig a nemzeti eljardsrendben az arany 12,2%. Az egy ajan-
latos eljardsok szamdnak alakuldsat a 4. sz. dbra szemlélteti.

A hirdetmény nélkili targyaldsos eljdrasok alkalmazdsa az olyan beszerzésekre jellemzd, ahol
gyakran fordul el6 a beszallitéhoz vald kotottség. 2016. ota ezen eljarasok szamdnak aranya kozel
a negyedére csokkent, amely azt jelenti, hogy az ajanlatkérék motivaltak arra, hogy versenyeztes-
senek a gazdasagi szerepl6k kozott.
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4. sz7.4bra

Az egy ajanlatos eljarasok szamanak aranyanak alakuldsa (2016-2019)
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Forras: Kozbeszerzési Hatésag 2019. évi beszamoldja alapjan, ASZ szerkesztés

A kkv-k kozbeszerzési eljardsokban valé sikeres részvételéhez a versenyképességet meghata-
rozd kiemelt nemzetgazdasagi érdek flizédik. A kkv-k részesedése a kdzbeszerzési piacon boviilé
trendet mutatott 2016 és 2019 évek kozott, mind az eljdrasok darabszamdt, mind az értékét te-
kintve. 2019. évben a kkv-k 87 %-ban voltak nyertesek a kozbeszerzési eljarasokban, amely a koz-
beszerzések Osszértékében 58,8%-ot tett ki. A kkv-k kdzbeszerzésekbdl vald részesedésének 2016-

2019 kozotti alakuldsat az aldbbi abra mutatja:

5. sz.4bra

A kkv-k részesedése a kozbeszerzésekbdl darabszam és érték alapjan (2016-2019.)

100%
90% 81,8% 82,6% 87,0%
80% 74,3%
70%
60% 1 !
X 50% I58,0% 58,8%
40% ' | I
30% 41,2% 40,2%
20%
10%
0%
2016 2017 2018 2019
Ev
Eljarasok aranya darabszam alapjan Eljarasok aranya érték alapjan

Forras: Kozbeszerzési Hatdsag 2019. évi beszamoldja alapjan, ASZ szerkesztés
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Atlathatésag a kozbeszerzésekben

Az atlathatd kdzbeszerzési piacok kiildndsen nyitottak és élénk verseny alakulhat ki, igy annak a

gazdasagi szerepl6nek az ajanlata lesz a nyertes, amely a legjobb terméket kindlja a legjobb aron
és a legjobb eredmény elérése érdekében.

Az 4tldthatdsdg mértékét meghatarozd egyik legjelentGsebb tényez6, az alkalmazott eljaras faj-
taja. Nyilvanos eljarastipusok alkalmazasa esetén nagyobb eséllyel alakulhat ki a nagyfoku atlatha-
tosag és élénk verseny.

A nyilvanos eljarasban lefolytatott kdzbeszerzések értéke aranyaiban 83,7%-ot tett ki 2019-ben,
mig a nem nyilvanos eljarasok (hirdetmény nélkili targyaldsos eljardsok, nemzeti eljarasrendben a
Kbt. 115. § szerinti eljdrasok is) 16,3%-ot. Az unids eljarasrend szerint nyilvanos eljdrasnak szamit a
nyilt, meghivasos, targyaldsos, gyorsitott nyilt, gyorsitott meghivdsos, gyorsitott targyaldsos, a kon-
cesszids eljdras ésa versenyparbeszéd.

Az unids eljarasrendben a nyilvanos eljarasok értéke 91,8%-ot, mig a nemzeti eljarasrendben
58,2%-ot tettek ki. A nemzeti eljdrasrendben a41,8%-nyi nem nyilvanos eljdrasbol értékét tekintve
0,6% volt hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras, 39,7% a Kbt. 115. §-aban foglalt nyilt eljaras sza-
balyai szerinti és 1,5% a Kbt. 115. §-aban foglalt hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras. A lefolyta-
tott kdzbeszerzési eljardsok értékének eljarastipus szerinti 2019. évi megoszlasat az alabbi diagra-
mok szemléltetik:

6.sz.abra

Az unids és nemzeti eljarasrendben lefolytatott kozbeszerzési
eljarasok értékének eljarastipus szerinti megoszlasa 2019. évben

16,3%

83,7%

H Nyilvdnos B Nem nyilvanos

Unids eljarasrend Nemzeti eljarasrend

8,2%

58,2%

91,8%
B Nyilvanos ™ Nem nyilvanos B Nyilvanos ™ Nem nyilvanos

Forras: Kdzbeszerzési Hatésag Elndkének tdjékoztatdja, 2019 alapjan ASZ szerkesztés
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A nemzeti eljdrasrenden belll a kdzbeszerzési eljarasok 14,5%-a tartalmazta a kornyezetvédelmi
szempontot 2019-ben a kdzbeszerzési eljarasok értékének viszonylatdban, amelyet ajanlatkérdi ol-
dalrdl legnagyobb ardnyban a regiondlis/helyi szint(i intézmények vettek figyelembe (62,7%). Az
Osszes zOldberuhazason belil els6sorban az épitési beruhdzasok voltak érintve (az eljarasok értéke
tekintetében 91,3%). A szocidlis szempontot akozbeszerzések értékének 4,9%-aban tartalmaztdk a
kozbeszerzési eljarasok.

4.2. Helyzetkép a koronavirus-jarvany idején
<
A COVID-19 jarvany és az azzal jard gazdasagi visszaesés a magyar kozbeszerzési piacot is utol-

érte, amely negativ hatasként az eredményesen lefolytatott kdzbeszerzési eljdrasok szamanak je-
lent8s visszaesésében mutatkozott meg.

A Kbzbeszerzési Hatdsag 2020. évre vonatkozdan kiadott gyorsjelentése szerint 7431 db ered-
ményes kozbeszerzési eljarast folytattak le 3263,6 Mrd Ft értékben, amely a 2019-es adatokhoz
képest az eljarasok szamdnak mintegy negyedével vald csokkenését jelenti. A kdzbeszerzési eljara-
sokon keresztiil a gazdasdgha aramld forras osszértéke az évkozi prognozisokhoz képest kedvez6bb
képet mutat, mivel minddssze 5%-kal csokkent a koronavirus-jarvany kitorését megel6z6 évhez ké-
pest.

2020. évben legnagyobb aradnyban (37,8%) az épitési beruhdzasok valdsultak, amelyek értékeé-
nek ardnya a 2019. évihez képest csak kismértékben csokkent, melybdl levonhaté az a kovetkezte-
tés, hogy a jarvany kovetkeztében a kisebb értékl beruhdzasok maradtak el. Az arubeszerzések
35,8%-ban, mig a szolgdltatas-megrendelések 26,4%-ban valdsultak meg.

A kozbeszerzési eljarasok terén a piaci verseny mértékét meghatarozé6 mindhdrom mutaté ada-
taiban 2020. évben pozitiv valtozas kovetkezett be, amely a Kézbeszerzési Hatdsdg értékelése sze-
rint a kordbbiaknal intenzivebb, fokozottabb versenyt jelez. A jellemz6 mutatdszamok 2020. évben
a kovetkezGképpen alakultak:

— Az egyes kozbeszerzési eljdrasokban a tenderek elnyerése érdekében atlagosan 7 db (6,7
db ~ 7 db) volt az egy kdzbeszerzési eljdrasra jutd ajanlatok atlagos szama, mig 2019-ben
atlagosan 5 db ajanlat (5,2 db ~ 5 db) érkezett egy-egy kozbeszerzési felhivasra.

— Az egy ajanlatos kozbeszerzési eljarasok értékének aranya mind az uniés, mind a nemzeti

eljarasrendben 2019-hez viszonyitva csokkent: az unids eljarasrendben 20,9%-rél 18,4%-ra,
a nemzeti eljarasrendben pedig 12,2%-rél 9,2%-ra.

— Ahirdetmény nélkili targyaldsos eljarasok értékének aranya tovabb csokkent, megerdsitve
ezzel az elmult évek tendencidjat. Unids eljarasrendben kiilondsen jelentds a csokkenés
2019-hez képest, 8,2%-rél 3,5%-ra, nemzeti eljarasrendben ez az arany 2020-ban mar csak
0,4% volt.

A kkv-k magyar kozbeszerzési piacon valé szereplésében a COVID-19 jarvany negativ gazdasagi
hatdsa kismértékben megmutatkozott, de szerepvallaldsuk tovabbra is magas szinten all. A 2020.
évben eredményesen lefolytatott kozbeszerzési eljardsok 83,8%-aban lett kkv nyertes ajanlattevd,
amelynek kovetkeztében 1828,8 Mrd Ft aramlott ezen szektorba. (2019. évben a kkv-k altal elnyert
kozbeszerzési eljarasok szamaranya 87%, értékét tekintve pedig 2015,6 Mrd Ft volt.) (Kozbeszerzési
Hatdsag gyorsjelentése, 2020)
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5. AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK KOZBESZERZESEK SZABALYSZERUSEGET ES A
PIACI VERSENY TISZTASAGAT ELOSEGITO TEVEKENYSEG

Az Allami Szdmvevészék kiildetése a kdzpénziigyi helyzet javitdsa, amellyel hozzajarul a ,jol ira-
nyitott allam” mikodéséhez. Az Allami Szamvevdszék egyrészt ellendrzésein keresztiil megéllapi-
tasaival és javaslataival tdmogatja a kozpénzekkel, kozvagyonnal vald szabalyos, célszer(, eredmé-
nyes és hatékony gazdalkodast a hibdak megel6zése ésa pozitiv valtozasok elémozditasa érdekében.
Mésrészt az Allami Szdmvevészék elemzéseket, tanulmanyokat készit, amelyekkel felhivja a figyel-
met az adott terileten jelentkezé kockazatokra, dilemmadkra, bemutatja a jo gyakorlatokat.

Az Allami Szdmvevdszék a beruhazasok ellendrzését a kozpénzek szabalyos és atlathaté fel-
hasznadldsanak tamogatdsa céljabol - a megvaldsitasra forditott koltségvetési forrasok nagysagrend-
jére, a beruhdzasok révén létrehozott nemzeti vagyonra, az dllampolgarok életmindségére tekin-
tettel - kiemelt fontossagu teriiletként kezeli. A két kozponti koltségvetési szervnél, két allami tu-
lajdonU gazdasagi tarsasagnal és egy onkormanyzatnal a folyamatban lévd beruhdzasok esetében
lefolytatott ellenérzések tapasztalatai azt mutattdk, hogy a beruhdzas dontés-el6készitése, a kivi-
telezés el6készitettsége és annak keretében megkotott szerz6dések abban az esetben volt megfe-
lel§, ha az irdnyadd jogszabalyok, kozjogi szervezetszabalyozd eszk6zok és bels6 szabdlyzatok elé-
irasai szerint valosult meg, tovabba a felmeril6 kockazatok megfelel6 kezelését a szervezeti struk-
tlra és a dontési mechanizmus biztositotta. Az Allami Szdmvevdszék a belss kontrollok megfeleld
kialakitasat és miikodtetését szintén kulcsfontossdguként értékelte. (ASZ jelentés, 2018a, ASZ je-
lentés, 2018b, ASZ jelentés, 2018¢, ASZ jelentés, 2019a, ASZ jelentés, 2019b)

A Liget Budapest projekt és a Pannon Park beruhdzas ellenérzése alapjan megfogalmazhatd az
a kovetkeztetés, hogy a beruhdzasok el6készitése soran vildgos felel6sségi, elszdmoltathatdsagi
szabalyokra, megfelelé belsé kontrollrendszerre ésjol miikédé funkciondlis folyamatokra van sziik-
ség. A beruhdzasok el6készitésének és megvaldsitasanak iranyitasi rendszerét ugy kell kialakitani,
hogy az folyamatosan kezelje a kockazatokat, ezaltal lehet6ség van a beruhazas folyamataban je-
lentkezG hianyossagok, feltdrt szabalytalansdgok megsziintetéséhez sziikséges korrekciok megté-
telére, a kontrollok erdsitésére, amely csokkentheti a kivitelezés soran jelentkezé kockazatokat.

Egy nagyberuhdzds soran a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa kiemelten kritikus kockazatu teri-
let. Az Allami Szdmvev6szék nagyberuhazasok integritasi kockazatairdl és az ezt kezelé kontrollok

kialakitasarol szolé tanulmanya a kozbeszerzések kapcsan az alabbi leggyakoribb kockazatokat
azonositotta:

» atranszparencia és aszélesebb korl verseny elkeriilésére szolgald eljarasfajta kivalasztasa:
A nyilt eljards mell6zése csokkentheti a potencidlisan palydzé gazdaségi szerepl6k esély-
egyenl6ségét és ezzel egyitt azt is, hogy a kozpénzfelhaszndlds a leggazdasagosabb és leg-
hatékonyabb legyen. Természetszer(ileg csokkenti a folyamat atlathatdsagat. Az integritasi
kockazatoknak kilondsen kitett helyzet, amikor egy nyilt eljarasban nem sikeril nyertest
hirdetni és ez hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarashoz vezet.

az iranyitott kiirds, tehat a beszerzési feltételek testre szabasa,
a tulzé alkalmassdgi kovetelmények vagy az ardnytalan egyéb feltételek,
a kozbeszerzés targya nem megkiilonboztetés-mentes (mdszaki leirasa),

rovid ajanlattételi hatarid6k szabasa,

vV V. V VYV VY

nem objektiv értékelési szempontok alkalmazésa,
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» haadontéshozo mindig ugyanazon gazdasagi szereplGkkel van kapcsolatban, valds verseny
hidnydban a cégek kozti tisztességtelen 0Osszejatszas esélye nd, amely arndvekedést és az
aru/szolgaltatas/beruhdzas szinvonalanak csokkenéséhez vezethet.

A tanulmény ramutatott arra, hogy a megfelel6en kialakitott kdzbeszerzési és szerz6déses fel-
tételek, az er6s monitoring mechanizmus csokkentheti a kockdzatokat, az integritdskdzpontu el6-
készités és lebonyolitds hozzajarul a kozpénzb6l megvaldsuld jelent6s beruhdzasok eredményessé-
géhez. (ASZ tanulmany, 2016)

Az Allami Szdmvevészék a COVID-19 vildgjdrvany magyarorszagi megjelenésétsl kiemelt hang-
stlyt helyezett a korhazak tamogatdsara: a vezetésiranyitasi rendszerek, az integritasi kontrollok
kiépitettségének és a gazdalkodasi fegyelem fejlesztésére. (Domokos, 2020) Tobb éves ellendrzési
tapasztalaton alapul az a megfigyelés, hogy ezen intézményeknél anapi m(ikodés folyamatos kész-
letfogydst okoz, amelynek utanpdtlasa bizonyos értékhatar felett kdzbeszerzések keretében torté-
nik és az id6prés miatt nagyobb a kozbeszerzési szabdlytalansag kockazata. Egy, a 2019-ben meg-
jelent, ellendrzési tapasztalatokat osszegz6 elemzés felhivta a kdérhazak figyelmét azon veszélyre,
hogy a kdzbeszerzési eljarasok jogtalan mell6zése olyan kdvetkezményekkel jarhat, hogy a beszer-
zések az elérhet6nél magasabb dron és alacsonyabb mindségben valosulhatnak meg, az atlathato-
sag csokkenése miatt pedig novekszik az integritdsi kockdzat. Az elemzés rdmutatott, hogy a koz-
pontositott kdzbeszerzésbdl fakadd el6nyok kihaszndlasa is elmaradt a gyogyszerek, az orvostech-
nikai eszkozok és a fertétlenitGszerek beszerzése vonatkozasaban. A kozbeszerzések teriletén fej-
lesztendd terllet a mar megkotott szerz6dések modositdsa és a beszerzés becsilt értéke megha-
tarozasanak helyes mddszerének megvdlasztasa. A két kdrhdz vezetdje altal hozott jé gyakorlatok
korébe tartozo, jol kialakitott és mikodtetett belsé kontrollrendszer érdekében hozott intézkedé-
sek elég hatdsosnak bizonyultak a jogsértd tevékenységekkel szemben. (ASZ elemzés, 2019a)

Az Allami Szamvevészék az ellendrzései soran szembesiilt néhany tipikus hidnyossaggal, ame-
lyek a kozbeszerzési eljarasokban ajanlatkéréként eljaré kozpénzt felhasznald szervezeteknél fel-
meriltek. A szocidlis és gyermekvédelmi terlleten ilyen elmaradds, hogy a koltségvetési szervek
vezet6i nem szabdlyoztak a kdzbeszerzési eljarasok el6készitésének és lefolytatasanak felel6sségi
rendjét. A kozbeszerzési szabalyzat megalkotasdnak elmulasztdsa a bels6é kontrollrendszer kialaki-
tasdban jelentkez6 hidnyossag, amely veszélyezteti a szabalyszer(i és hatékony kozpénzfelhaszna-
last, noveli az intézmények integritasat veszélyeztetd kockazatokat. (ASZ elemzés, 2019b)

Az ellendrzések és a tanulmany kozos Ulzenete, hogy erGs kapcsolat van a bels6 kontrollrend-
szer kiépitettsége, mikodtetése és a kozbeszerzések szabalyossaga kozott. A jol kialakitott és m-
kodtetett bels6 kontrollrendszer képes hozzajarulni a kdzbeszerzési eljarasok szabalyszer(i lebo-
nyolitdsahoz.

5.1. A belsé kontrollrendszer szabalyos kozbeszerzéseket tamogato

szerepe
4

A belsé kontrollrendszer a felelés szervezetiranyitas elvalaszthatatlan eszkéze, amely magaba
foglalia mindazokat a szabalyokat, eljarasokat és gyakorlati mddszereket, amelyeket azzal a céllal
alakitottak ki, hogy tdmogassa aszervezeti célkitlizések megvaldsitasat, aszabalyszerl, gazdasagos,
eredményes és hatékony gazddlkodast és feladatelldtast és megvédje a szervezetet a visszaélések-
bél, a forrdsok rendeltetésellenes felhasznalasabdl eredd veszteségektdl, karoktol.
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A bels6 kontrollrendszer 5 pillére a szabalyozottsagot biztositd kontrollkdrnyezet, a kockdzato-
kat feltard és kezel6 kockdzatkezelési rendszer, a szabalyszer(i mUkodést folyamataban ellen6rzé
kontrolltevékenységek, az atlathatdsagot és nyilvanossagot biztositd informacids és kommunika-
cids rendszer, valamint a belsé és kiilsé ellenérzésen alapuld monitoring. A jél m(ikddé belsé kont-
rollrendszer képes a szervezeti célok elérését akadalyozd eseményeket megel6zni, feltarni, illetve
korrigdlni; a pazarlast, a kozpénzek rendeltetésellenes felhaszndlasat megakadalyozni, amelynek
feltétele az egyes elemek megfelel6 kialakitdsa és mikodtetése, amely révén a koztik lévé
szinergikus hatdsok érvényesiilhetnek.

A kozbeszerzések terén a kontrollkérnyezetet a kozbeszerzési/beszerzési szabalyzat és az éves
kozbeszerzési terv megalkotasaval kell kiépiteni, amelyek megalapozzak a szabalyszerl( kozbeszer-
zési eljards lefolytatasat.

A kozbeszerzési szabalyzat elkészitése az ajanlatkéré Kbt.-ben elGirt kotelezettsége, amelyben a
szervezet vezetGjének rendelkezni kell a kdzbeszerzési eljdras elGkészitésének, lefolytatasanak,
belsG ellenbrzésének felelGsségi rendjérdl, az eljard és az eljarasba bevont személyek/szervezetek
felel6sségi korérél, meg kell hatdrozni a dokumentalas rendjét. A szabalyzat megalkotasakor ér-
vényt kell szerezni a Bkr. 6. § (1) bekezdés a)-b) pontjaiban meghatarozott kontrollkérnyezetre vo-
natkozd azon kovetelményeknek, hogy a szervezeti struktura vildgos, a folyamatok &tldthatoak, a
felelGsségi, hatdskori viszonyok és feladatok egyértelmek legyenek. A kozbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések esetében a szervezet vezetGje nagyobb mozgastérrel rendelkezik, de az alapveté
eljarasrendek és felel6sségi viszonyok kidolgozasa azonban nem nélkiilozhetd.

A klasszikus ajanlatkér6i kor dltal kotelezéen elkészitend6 és nyilvanossdgra hozandd éves koz-
beszerzési tervrendeltetése, hogy a gazdasagi szereplék szamara tdjékoztatast adjon, hogy az ajan-
latkéré az adott évben vérhatéan mikor, milyen targyban, milyen tipusi kozbeszerzési eljarast ter-
vez lefolytatni. Funkcidjat akkor képes betdlteni és a szabalyos mikodést tamogatni, ha valds képet
ad az ajanlatkéré tervérdl, azaz folyamatos maddositasa megtorténik Uj beszerzési igény felmeriilése

vagy elhagydsa esetén.

A szabalyos és sikeres kozbeszerzés alapja a koriiltekinté tervezés (beszerzési igény pontos
definidldsa, a becsult érték meghatdrozasa érdekében a piacfelmérés soran az informacidk, adatok
strukturdlt gy(jtése és elemzése) és a jo elokészités (eljaras rezsimjének, tipusanak kivalasztasa, a
birdlati szempontok kidolgozdsa), amely az informdcids rendszer részét képezé pontosan és nap-
rakészen vezetett nyilvantartasokat kovetel meg pl. kotelezettségvallalds nyilvantartasa, szerzé-
dések nyilvantartasa, szallitéi analitikdk.

A kozbeszerzések terén kulcsfontossagl az informacids és kommunikdcids rendszerrel szemben
tamasztott a Bkr. 9. §-ban meghatarozott azon kovetelmények érvényre juttatdsa, hogy a megfeleld
informacidk, a megfelelé id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez, illetve azok hatékonyak, megbizhatdak, pontosak és dsszehasonlithatéak legyenek. lly
maddon a forrashiany, id6hiany kockazatai minimalizalhatok.

Az egyes kozbeszerzési eljarasok soran a kockazatértékelés alapjan felmért ésa kockazati kitett-
séget mérséklé kontrollok folyamatos monitorozasaval a kozbeszerzési szabdlytalansagok felmeri-
lésének kockazata csokkenthetd.
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5.2. Az integritasi kontrollok rendszerének piaci verseny tisztasagat

tamogato szerepe
4

Az Allami Szémvevészék elkdtelezett az integritds alapd atlathaté és elszamoltathaté kdzpénz-
felhaszndlds megteremtése mellett. Az integritas a kozbeszerzések kritikus fontossagl eleme. A
kozbeszerzésekre vonatkozd szabdlyok jelentds része a verseny, a partatlan elbirdlas ésa transzpa-
rencia céljat kivanja biztositani.

A kozbeszerzési piacokon az integritas és a verseny érvényesiilése mindig kihivast jelentett,
ezért az Allami Szamvevészék 2011 oOta évente elvégzett Integritds felmérése kiemelt figyelmet
szentelt a kozbeszerzések/beszerzések integritasi helyzetének. Legutobb a 2018. évi Integritas fel-
mérés eredményeit feldolgozd elemzés vizsgdlta kilon fokuszként a kdzbeszerzések integritasat,
amely 3451 adatfelvételben részt vett kdzintézmény vilaszait értékelte.

Az elemzés a kozbeszerzések integritasi veszélyeként azonositotta a haromnal kevesebb ajan-
lattevd részvételével lebonyolitott kozbeszerzési eljarasokat, az ajanlattevék kizarasaval lefolyta-
tott kozbeszerzési eljdrasokat, valamint az ugyanazon ajanlattevé altal megnyert tébb kdzbeszer-
z2ési eljarast, amely eljdrastipusok gyakorisdganak megoszlasat vizsgalta a kozszféra intézménycso-
portjaiban.

A felmérés eredményei ravilagitottak, hogy egyes intézménycsoportok - tudomanyos kutatas-
fejlesztés, fels6foku oktatas, fliggetlen allamhatalmi szervek, minisztériumok, kormanyzati szervek,
kulturdlis intézmények — olyan specidlis beszerzési igényekkel rendelkeznek, amelyeket kevéshé
versengd piacrdl elégitenek ki, jellemz6en hidromndl kevesebb ajanlattevl részvételével. Ennek
kapcsan az elemzés feltdrta azt az 6sszefiiggést, hogy kevésbé versenyzd, erbsen koncentralt vagy
monopolisztikus piacokon (szellemi alkotdsok teriilete, licencek, informatikai beszerzések, szava-
tossaggal, jotdllassal garantdlt épitési munkak) az ajanlatkéré szandékatdl fliggetlenil kialakulhat
olyan helyzet, hogy csak kisszamu ajanlattevé tud érvényesen ajanlatot tenni. Az ajanlatkérd tehat
ezekben az esetekben nem visszaélésszerlien korldtozta a versenyt, amelyet megerdésitett az az
elemzési tapasztalat, hogy a kozbeszerzési eljardsok nem bizonyultak nagyobb mértékben szabaly-
talannak azon intézménycsoportokban, amelyek sziikebb versenyre utald jeleket hordozd piacrél
elégitik ki beszerzési igénylket. Az atlaghoz képest azon intézménycsoportokban volt tobb a koz-
beszerzési szabalytalansdgok miattijogerds elmarasztalds szdma, amelyek egy kozszolgaltatds nyuj-
tasara specializalodtak.

Minden intézménycsoportban igen alacsony aranyban fordult el6, hogy az ajanlatkéré egy kivé-
telével minden mas ajanlattevét kizart az eljarasbdl, amely arra utal, hogy az ajanlatkérék sem in-
dokolt, sem visszaélésszer(i okokbdl nem alkalmaztdk a kizardst, mint versenyt korlatozo eszkozt.

Az elemzés integritdsi kockdzatként értékelte a helyi dnkormanyzatok altal lefolytatott kozbe-
szerzési eljarasok esetében azt, hogy korlatozott a verseny, annak ellenére, hogy azt specidlis be-
szerzési igények nem feltétlenil indokoltak és magas volt azon kozbeszerzési eljarasok aranya,
amelyekben ugyanaz az ajanlattevé tobb kdzbeszerzési eljarast is elnyert. (ASZ elemzés, 2019c)

Az Allami Szdmvevészék az integritas felmérésének eredményei nyoman, valamint a COVID-19
vildgjarvany idGszakaban felértékel6dott szabalykovetés és rendezettség miatt 2020-ban kiemelt
figyelmet forditott az 6nkormanyzatok integritasdnak erd@sitésére. A kisebb méretl teleplilési on-
kormdnyzatok integritdsa fokozottan veszélyeztetett, mert kontrollkérnyezetik, integritdsi infra-
struktlrajuk kevésbé kiépitett.
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Az Allami Szamvevészék ellendrzései a kdzségi, nagykdzségi onkormanyzatok esetében ravilagi-
tottak azon integritasi kontrollokra, amelyeknek kiépitése és alkalmazasa kiemelten fontos az in-
tegritasi védelem szempontjabdl:

» Azosszeférhetetlenség szabalyozasa biztositjaazt, hogy az 6nkormanyzatnal olyan sze-
mély ne vehessen részt dontés el6készitésében és meghozatalaban, vagy olyan tevé-
kenységellen6rzésében, amelyben akedvezményezettaz 6 hozzatartozdja, vele k6zos
gazdasagi érdekeltséggel rendelkez6 személy vagy kordbbi munkaltatdja. Az 6sszefér-
hetetlenségi szabdlyok hozzajarulnakahhoz, hogy a kdzbeszerzési eljaras lebonyolits-
sara a tisztességesverseny és az esélyegyenlGségelve menténkeriiljon sor és az elbi-
rdlas partatlan legyen, befolydsolasara ne nyiljon mad.

» Az lgyfelekkel és az érdekérvényesit6kkel valé kiilsé kapcsolattartas szabalyainak ki-
alakitasanak a jelent&sége abba all, hogy a koz- és a maganszféra érintkezési pontjai
eredendd integritasi veszélyt hordoz magaban.

» Azajandékok, egyéb el6nyok elfogadasa kapcsan aszabdlyok meghatarozasa azért fon-
tos, mertvildgos Utmutatdst ad a dolgozdk szdmara a befolyastdl vald mentesség meg-
Grzéséhez.

» Avagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korének meghatarozasa és a megalkotott sza-
balyok érvényesitése a jogtalan vagyongyarapodas kockazataval szemben nyujt védel-
met. (ASZ jelentés, 2020a, ASZ jelentés, 2020b, ASZ jelentés, 2020c)

Az integritdsi kontrollok kiépitettségének javuldsa hozzdjarulhat ahhoz, hogy az 6nkormanyza-
tok integritasi veszélyeztetettsége kozéptavon csokkenjen és a kdzbeszerzések terén a piaci ver-
seny tisztasaga, egy integritas alapu &tlathatd kozpénzfelhaszndlds megvaldsuljon.

Az Allami Szdmvevészék 2020. évre vonatkozéan elsé alkalommal értékelte egyidejlleg az 6sz-
szes magyarorszagi onkormanyzat és hivatalaik integritasdt. A jelen idejd mikodést tamogatd
rendszerszintl értékelésrendkivili aktualitdsat az adta, hogy a COVID-19 vilagjarvany okozta
tarsadalmi és gazdasagi valsag kiemelt integritasi és szabalysértési kockazatot jelent, ezért a
szabalykovetésnek és rendezettségnek kilondsen nagy jelentésége van. Fontos, hogy az 6n-
kormanyzatok tisztaban legyenek azintegritas kockazatokkal, azokat rendszeresen mérjék fel,
és alakitsanak ki atlathato, jol szabdlyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat. A szaba-
lyozasok és nyilvantartasok kialakitasanak céljanem 6nmagaban a jogszabalyi rendelkezések
betartasa, hanem az 6nkormanyzat szabalyozottsagan keresztiil a szabalyszer( és csalasmen-
tes gazdalkodas feltételeinek megteremtése, ezdltal az Alaptérvényben el Sirt atlathatdsag és
elszamoltathatdsag elvének érvényesitése. Ezeknek az alapelveknek érvényesiilése hozzajs-
rulhat ahhoz, hogy az dnkormanyzatok felé iranyulé kdzbizalomis ersédjon. Az Allami Szam-
vevGszéka 3197 dnkormdnyzat ésaz 1284 dnkormanyzati hivatalt érinté rendszerszint( érté-
kelésével, illetve tobbszintli tanacsadd tevékenységével hozzajarul ahhoz, hogy a helyi 6nkor-
manyzatok integritasi kontrolljainak kiépitettsége javuljon, ezaltal az integritasi kockazatok-
nak kitett veszélyeztetettsége csokkenjen.Az Allami Szamvevészék az e llendrzés sordn szamos
integritastudatos és jo gyakorlatot azonositott (szabdlyozasok, nyilvantartasok [ényeges teri-
letei nem mindsiiltek kockdzatosnak, integritas 1agy kontrolljainak kialakitasa). (ASZ jelentés,
2021)

37



E=l=E=M=Z=E=S

FOGALOMTAR

korbenyerés

ajanlat visszatartds
szinlelt ajanlattétel
piacfelosztas

versenykorlatozd
megallapodas

monopdlium
monopszonium

tiszta verseny
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mindig mas ad nyerd ajanlatot, és mindig mas nyer a kartelltagok kozott

csak a kartell altal ,nyertesnek kijel6lt” ajanlattevd tesz érvényes ajanla-
tot, mig a tobbi kartelltag nem tesz vagy szandékosan érvénytelen ajan-
latot tesz, esetleg késGbb ezzel egyenértékiien viselkedik (pl. visszalép
vagy nem teljesiti a hianypotlast);

csak a kartell altal ,nyertesnek kijel6lt” ajanlattevd tesz érvényes ajanla-
tot, mig a tobbi kartelltag szandékosan versenyképtelen ajanlatot tesz

az ajanlattevék egymas kozott felosztjdk a piacot és megegyeznek, hogy

adott megrendelGkért vagy adott foldrajzi piacokon nem fognak verse-
nyezni

A versenytdrgyaldsokon torténd Osszejatszasnak vagy kartellezésnek azt
tekintjik, amikor az egyébként versenytars vallalatok titkos egylittmuko-
dése kovetkeztében a megrendel6 aversenytargyaldson keresztiil besze-
rezni kivant termékhez vagy szolgdltatdashoz magasabb aron vagy alacso-
nyabb mindségben jut hozzd. A versenytargyaldson vald Osszejatszas k-
[6ndsen karosnak tekinthetd, ha a kdzbeszerzésekre hat. llyenkor a meg-
rendel6k, igy az addfizet6k eréforrasai keriilnek elvonasra, csokken a
versenyfolyamatokba vetett bizalom, illetve a versenypiacokbdl eredd
elénydk nem érvényesiilnek. (OECD, 2009)

abszolut koncentralt piac, ahol egyetlen eladd van
a piacon egyetlen vevé van

abszolut dekoncentralt piac, ahol nagyon sok eladé van jelen a piacon és
a legnagyobb piaci részesesedés is nagyon kicsi.
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ROVIDITESEK JEGYZEK

Asz Allami Szdmvevészék
GVH Gazdasagi Versenyhivatal
kkv

kis- és kozepes vallalkozasok
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