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BEVEZETES

Hazénkban az allamhdaztartas kozponti al-
rendszerének intézményei jelentGs hatast
gyakorolnak a koltségvetés egyensulyanak
fenntartasara, az allami vagyonnal val6 gazdal-
kodas minGségére, és kozfeladatuk végrehaj-
tasa soran az dllampolgarok életminGségére, jo-
gaik és kotelezettségeik gyakorlasara.

Az Allami Széamvevészék folyamatosan fi-
gyelemmel kiséri és rendszeresen ellenérzi a
kdzponti alrendszer intézményeinek mdkodé-
sét és gazdalkodasat. Ennek jegyében keriilt sor
az elmult években szdmos kérhaz, szocialis és
gyermekvédelmi intézmény, megyei hatdkord
varosi muzeum és viziigyi igazgatdsag ellendr-
zésére.

Az elmult években az Orszaggy(ilés tobb
olyan dontést is hozott, amely a kézszolgaltata-
sok strukturajanak atlathatobba tételét, az ella-
tasi szinvonal emelését, egységességét, vala-
mint a hatékonyabb, koltségtakarékosabb in-
tézményfenntartast célozta. Ennek kovetkezté-
ben 2012. évtél jelent6s szamu kozfeladat és
koltségvetési szerv keriilt at az allamhaztartas
onkormanyzati alrendszerébdl a kozponti al-
rendszerbe. Ez is er@sitette a szamvevGszéki el-
lenérzések indokoltsagat.

A jelent6s szamu, kozfeladatot ellaté szerv
kdzponti alrendszerbe keriilésével a kdzépira-
nyitd szervek szerepe is el6térbe keriilt. Az ird-
nyithatosag biztositasa érdekében a kormany-
zatiirdnyitasi feladatok ellatasara kozépiranyitd
szerveket jeloltek ki. Ezért az irdnyitott szervek
bels6 kontrollrendszerének, pénziigyi- és va-
gyongazdalkodasanak értékelésén tul az ellen-
Grzéseink egyik fontos fokusza volt, hogy az al-
lam mennyire tolti be a j6 gazda szerepét, mi-
ként alakitja ki és mikodteti a kdzszolgaltatasok
biztositasahoz sziikséges iranyitasi rendszerét.
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Az iranyitasi funkcion tilmenden a kdzépira-
nyitd szervek jogszabdly alapjan vagyonkezelési
feladatokat is ellattak, tovabba gazdalkodasi és
belsé ellendrzési feladatokat vettek at jogsza-
baly és megallapodas alapjan az irdnyitott szer-
vektdl.

Az ellendrzéseink tapasztalatai ramutattak
arra, hogy joél irdnyitott allam elképzelhetetlen
a kozintézmények eredményes és hatékony ira-
nyitasa nélkil. A kozépirdnyitd szervek tevé-
kenységének hidnyossdgai nemcsak az egyes in-
tézmények mikodésére és gazdalkoddsara, ha-
nem a kozfeladat ellatdsara is hatassal lehet-
nek. Kizardlag a jol, hatékonyan és eredménye-
sen iranyitott szervek szolgaljdk a koz érdekét.

Elemzésiink célja, hogy az Orszaggydilés, a
kormdnyzati szervek és az dllampolgdrok szak-
mai alapon 4ll6 értékelést kapjanak a kbzépira-
nyité szervek feladatellatasardl, a tapasztalt
szabdlytalansagokrdl. Bizunk abban, hogy az
elemzés rairanyitja a figyelmet a kdzépiranyito
szervek feladatellatasanak felelGsségére. Az el-
len6rzéseink soran feltart szabalytalansagok
bemutatasaval, a fejlesztend§ teriletek azono-
sitdsaval pedig tamogatdst nyujthatunk a ko-
zépiranyitd szervek feladatellatdsahoz.

Meggy6z6désiink, hogy ellendrzési tapasz-
talataink, elemzési kovetkeztetéseink hozzaja-
rulhatnak a kozépirdnyitéd szervek szabalyos
miikodéséhez, ezaltal a kdzpénziigyi helyzet ja-
vuldsahoz, és a kozfeladatok eredményes, haté-
kony, gazdasagos ellatasahoz.



FOBB MEGALLAPITASOK,

kdzponti alrendszer intézményeinek tevé-

kenysége, gazdalkodasuk mindsége, haté-
konysaga és eredményessége hatassal van a fe-
lel6s kozpénzgazdalkoddsra, az altaluk nydjtott
kozszolgaltatasokon keresztiil a lakossag élet-
min&ségére, biztonsagdra, egészségére és jolé-
tére. A kozponti alrendszer intézményeinél az
elszdmoltathatésag, a szabalyos kozpénzfel-
hasznalas és vagyongazddlkodas egyik biztosi-
téka a megfeleld iranyitasi rendszer kialakitasa
és az irdnyitasi hataskorok felel6s gyakorlasa.

A kozépirdnyitd szervek feladatellatasat
»alulnézetbdl”, az irdnyitott szervek mikodé-
sére és gazddlkoddsara fokuszalé szamvevs-
széki ellenGrzések tapasztalatai alapjan értékel-
tik. Az ellen6rzott kozépiranyitd szervek jog-
szabdlyi kornyezetiiket és feladatkoriiket te-
kintve nagyban eltéréek, ezért a szervek 6sszes-
ségére nem allapithatéak meg rendszerszinti
ellen6rzési tapasztalatok. Ugyanakkor egyes te-
rileteken rendszerszintl koévetkeztetéseket
megfogalmazhatunk. A gyakran el6fordulé hia-
nyossagok bemutatdsa pedig hozzdjarulhat a
kozépiranyitd szervek feladatellatdsanak sza-
bélyszer(iségéhez és eredményességéhez.
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A kozépiranyitd szervek tevékenységére vo-
natkozd jogszabalyok alapvetéen meghatdroz-
tak a szabalyszer(i feladatellatds és a felel6s ira-
nyitas feltételrendszerét. Ezzel egyiitt a jogsza-
balyok végrehajtdsanak normativ garancidi to-
vabb erdsithetéek. Ugyanakkor a jogszabalyok
betartdsa sziikséges, de nem elégséges felté-
tele a kozépiranyitdk altal ellatott feladatok el-
végzésének. A jogszabalyok rogzitették a kozép-
irdnyitok feladatellatasanak kereteit, de a ko-
zépiranyitd és az iranyitott szervek kozotti vila-
gos, egyértelm( feladatmegosztast és részlet-
szabalyokat biztosité megallapodasok és belsé
szabalyozasok kialakitasat a kbzépiranyito szer-
vekre bizta. A munkamegosztasi megallapoda-
sok és a belsé szabdlyozasok azonban sok eset-
ben egyaltalan nem, vagy nem megfeleléen tar-
talmaztak a felel6sségvallalas rendjét és a fel-
adatok megosztasat.

Az ellendrzéseink tobb esetben tartak fel hi-
anyossagot a kdzépiranyito szervek iranyitdi ha-
taskorének gyakorlasaban. Az irdnyitdsi mulasz-
tasok veszélyeztették az iranyitott intézmé-
nyeknél a szabalyszer(i és eredményes mUko-
déshez sziikséges feltételek kialakitasat.

A szabalyok betartasanak és betartatasanak
leghatékonyabb eszkdze a kdvetkezményekkel
jaro rendszeres ellendrzés. Az irdnyitdi ellendr-
zés sok esetben nem toltotte be a szabalyszeri
kozpénzfelhasznalas védelmének funkciojat,
nem tamogatta a szabdlytalansagok feltarasat
és kezelését, ezdltal a szabalyoknak megfelel6
m(ikodés biztositdsat.

Az atszervezések soran az ellenérzott kozép-
iranyito szervek tébbsége jogszabaly alapjan az
irdnyitott intézmények nyilvantartasaiban sze-
replé nemzeti vagyon kezel6jévé, vagy tulajdo-
nosi jogainak gyakorldjava valt. Az ellenérzése-
ink szamos hidnyossagot tdrtak fel a kozépira-
nyitd szervek vagyonkezelési tevékenységéhez,
a vagyon atvételéhez és ataddsahoz, tovabba
szamviteli nyilvantartdasdhoz kapcsoléddan.



Ezekben az esetekben a vagyonkezelésért fele-
|6s kbzépirdnyitd szervek nem gondoskodtak a
vagyonkezelésiikbe kerilt allami vagyon atlat-
hatdé mukodtetésérél, és nem biztositottak az
intézmények részére a feladatelldtasukat szol-
galo vagyon jogszerU hasznalatat.

A munkamegosztasi megéllapodasokban és
az irdnyitdi feladatelldtdsban tapasztalt hia-
nyossagokat visszaigazolva az iranyitott intéz-
ményekt6l kijelolés alapjan atvett gazdalkodasi,
valamint belsé ellen6rzési feladatok elldtasa
sok esetben nem felelt meg a jogszabalyoknak
és a belsé szabalyoknak.

Gyakori hidnyossagként merdlt fel az ellen-
6rzott intézményeknél, hogy a kozépiranyitd
szerv jogszabaly és megallapodas ellenére a
gazdalkodasi feladatok ellatdsahoz sziikséges
alapvetd szabalyozdsi kdrnyezetet nem alaki-
totta ki. A szamvevdszéki ellenbrzések az intéz-
ményi gazdalkoddssal 6sszefliggésben a gazdal-
kodasi jogkorok kijeldlése sordn is szamos hia-
nyossagot tartak fel. Ezekben az esetekben a
kdzépiranyitd nem teremtette meg a szabaly-
szer(, atlathato kozpénzfelhasznalas feltételeit.

Emellett toébb esetben a koltségvetési szer-
vek gazdalkodasi feladatainak ellatdsa, konyv-
vezetésik szabalyszer(isége sem volt biztositott
a kozépiranyito szerv részérdl.

Jogszabalyban eldirt esetekben a kozépira-
nyito szerv feladata volt az irdnyitott szerv fel-
adatainak ellatasahoz sziikséges eszkzok koz-
beszerzési szabalyoknak megfeleld beszerzése.
Ezen a terlleten az ellenérzéseink gyakran tar-
tak fel hidnyossagot, amelyek kockazatot jelen-
tettek a kdzpénzek takarékos és atlathatd fel-
hasznélasaban.

A kozépiranyito koltségvetési szerv megalla-
podas alapjan elldthatta az iranyitdsa ald tar-
tozo koltségvetési szerv belsd ellenérzési fel-
adatait. A megallapoddasokban és az éves belsé
ellenérzési tervben foglaltak ellenére azonban
sok esetben nem folytattak le belsé ellenérzést
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a koltségvetési szerveknél. A belsé ellendrzési
feladatok nem, vagy nem megfelel6 ellatasa n6-
velte a hibdk fel nem tarasanak a kockazatat az
iranyitott intézményeknél.

Az ellendrzéseink altal feltart hidnyossagok
kockdzatot jelentettek az elemzés ala vont szer-
vek kozépiranyitdsa ala tartozd koltségvetési
szervek szabalyszer( mikodésére, pénziigyi és
vagyongazdalkoddsara, ezen bellil az er6forra-
sokkal valé hatékony és szabalyszer( gazdalko-
dasra, végs6 soron az atlathatd és elszamoltat-
hatd kézpénzfelhasznalasra.

A kozépiranyitd szervek feladata lett volna
az iranyitott intézmények tekintetében a haté-
kony gazddlkoddshoz sziikséges kovetelmények
érvényesitése, szdmonkérése és ellenGrzése,
amely a kozépirdnyitoknal feltart gazdalkodasi
hianyossagok tiikrében a meglévd kockdzatot
tovabb erésitette.

F QAN

Az Allami Szamvev@szék célja, hogy &tlatha-
tobba, tisztabbd és eredményesebbé tegye a
kozpénzekkel valé gazdalkodast, a kdzvagyon
kezelését, és a kozszolgdltatdsok miikodését.
Ezért a tandcsaddi tevékenységiink keretében
készitett elemzésiinkkel olyan pozitiv valtoza-
sokat reméliink elinditani, melyek hatdssal van-
nak a kbzépiranyito szervek feladatellatasara, a
kozfeladatok ellatasara, és az allampolgarok
mindennapi életére.



AZ ELLENORZOTT TERULET ES A
SZABALYOZAS BEMUTATASA

Akbzépirényité szervek szerepe, feladatella-
tasa a 2012. évtll, egyes kozfeladatokat el-
lat6 koltségvetési szervek kozponti alrend-
szerbe kertilésével kerlilt elGtérbe. Az atszerve-
zés célja volt a torvényesen és atlathatéan m-
kods, a kozszolgaltatasokat maradéktalanul
biztosito allam mdikodési feltételeinek a megte-
remtése, valamint a terileti és helyi kozigazga-
tasi rendszer megujitdsa, alacsony hatékonysa-
ganak orvoslasa és a strukturajanak atlatha-
tobba tétele, az ellatasi szinvonal emelése, egy-
ségessége volt a hatékonyabb, koltségtakaré-
kosabb intézményfenntartas érdekében.

A kérhazak tekintetében az alrendszer val-
tassal 6sszefliggben tobb véltozas is tortént az
elemzéssel érintett id6szakban. A megyei on-
kormanyzatok konszolidaciojarél, a megyei 6n-
kormdnyzati intézmények és a Févarosi Onkor-
manyzat egyes egészségligyi intézményeinek
atvételérdl szé16 2011. évi CLIV. térvény alapjan
a megyei korhazak 2012. januar 1-jén allami
fenntartasba kerlltek, ett6l az id6ponttdl a ko-
zépiranyitdi feladatokat a Gydgyszerészeti és
Egészségiligyi MinGség- és Szervezetfejlesztési
Intézet latta el. 2012. majus 1-jétdl a telepiilési
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onkormanyzatok fekvébeteg-szakellatd intéz-
ményeinek atvételérdl és az atvételhez kapcso-
[6d6 egyes torvények mddositasardl szolo
2012. évi XXXVIII. torvény el8irasanak megfele-
[6en a telepiilési kdrhazak is a kézponti alrend-
szer részévé valtak, a tulajdonosi joggyakorld
esetikben is a Gyogyszerészeti és Egészséglgyi
MinGség- és Szervezetfejlesztési Intézet lett.

Az ellen6rzott hat viziigyi igazgatdsag vonat-
kozdsaban a 13/2011. (V. 23.) BM utasitas alap-
jan a kozépiranyitdi feladatokat 2012. marcius
23-t6l az Orszagos Vizligyi FGigazgatdsag latta
el.

Az ellen6rzott muzeumok, valamint a szoci-
alis és gyermekvédelmiintézmények a 2011. évi
CLIV tv. alapjan keriltek at 2012. janudr 1-jétdl
az dllamhaztartas kézponti alrendszerébe. A ko-
zépiranyitdi feladatokat 2012-ben a 258/2011.
(XII. 7.) Korm. rendelet alapjan a megyei intéz-
ményfenntartd kozpontok lattak el. A 2012. évi
CLII. toérvény alapjan 2013. janudr 1-jétél a mu-
zeumok Onkormdnyzati alrendszerbe kerdltek
vissza. A megyei intézményfenntarté kdzpon-
tok megsziintetése utan a kozépirdnyitdi jog-
kort 2013. aprilis 1-jétdl az altaldnos és egye-
temleges jogutdd Szocidlis és Gyermekvédelmi
FGigazgatdsdag gyakorolta.

Az iranyitasi jogviszony tartalmat az allam-
haztartasrdl sz6lé 2011. évi CXCV. torvény sza-
bélyozta, felsorolva, hogy a koltségvetési szerv
irdnyitasa mely iranyitéi jogokat, illetve mely
iranyitasi hataskorok gyakorlasat jelenik.

A hatékony, ellendrizhetd gazdalkodas kere-
teit az allamhaztartdsrdl szolo torvény végre-
hajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. ren-
delet hatarozta meg. A belsé kontrollrendszeré-
nek kialakitasara és mlkodtetésére a koltség-
vetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és
belsS ellen6rzésérél szold 370/2011. (XIl. 31.)
Korm. rendelet vonatkozott.



AZ ELLENORZESEK ES AZ ELEMZES

Az elemzés elkészitéséhez azokat az ellendr-
zési tapasztalatokat hasznaltuk fel, amelye-
ket az Allami Szamvevészék ,A kdzponti alrend-
szer egyes intézményei pénzligyi és vagyon-gaz-
ddlkoddsdanak ellenérzése” és ,A megyei hato-
korii varosi muzeumok ellenérzése” soran szer-
zett. Az ellendrzés négy intézményi csoportra —
kérhazak, viziigyi igazgatdsagok, szocidlis és
gyermekjoléti intézmények, megyei hatdkord
varosi muzeumok — terjedt ki. Ezen ellenGrzé-
sek alapjan az Allami Szamvevészék 2016-ban
34 szdmvevG@széki jelentést hozott nyilvanos-
sagra, ezek képezték az elemzés alapjat.

Jelentések

szocialis
intézmények

viziigyi
igazgato-
sagok

Elemzés

A szamvevGszéki ellendrzések megfelelGségi
ellenérzésként annak megallapitasara iranyul-
tak, hogy az ellendrzott szervezetek miikddése
megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak és a
bels6é szabdlyoknak. Az ellenérzéseink a 2011-
2014. id6szakra terjedtek ki.

Az ellenérzések az iranyitott intézmények-
nél vizsgaltak, hogy megfelel6 volt-e az intéz-
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mények integritasi és belsé kontrollrendszeré-
nek kialakitdsa és m(ikodtetése, pénziigyi és va-
gyongazdalkoddsa, illetve szabdlyszerlen tor-
tént-e az intézményt érint6 szervezeti, szerke-
zeti atszervezések végrehajtasa.

A kozépiranyitd szervek feladatellatasat két
szempontbdl is vizsgaltuk az ellenérzéseink so-
ran. Egyrészt ellendriztiik a kbzépiranyitd szer-
veknél az iranyitoi feladatok ellatasdnak sza-
bélyszerliségét. Masrészt az iranyitott szervek
egyes gazdalkodasi és belsé ellenérzési felada-
tait a kozépiranyitd szervek lattdk el, igy tevé-
kenységiiket ebben a formdban is értékeltik.

Az ellenGrzést az ellen6rzési program szem-
pontjai, az ellenérzétt idészakban hatalyos jog-
szabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyai, és az
egyes ellenérzési tipusokhoz kapcsolddd szam-
vev@széki mddszertanok alapjan, a nemzetkozi
standardok figyelembevételével végeztiik.

Az elemzés az ellen6rzott idészakbdl az at-
szervezésekkel érintett 2012-2014. kozotti id6-
szak megallapitasait vette alapul. Az elemzéssel
érintett kozépiranyitd szervek sokszinliségére
tekintettel rendszerszint(i ellendrzési tapaszta-
latok nem 3llapithatéak meg, ezért az elemzé-
stink kiinduldpontja és elsédleges célja az ellen-
Orzések soran feltart gyakori hidnyossagok be-
mutatasa. Ugyanakkor egyes teriileteken rend-
szerszint(i kovetkeztetéseket fogalmazhatunk
meg.



ELLENORZESI TAPASZTALATOK|

Kozépiranyitoi feladatellatas

4

Az dllami irdnyitds célja ,az dllamhdztartds
pénzeszkdzeivel és a nemzeti vagyonnal térténé
szabdlyszer(, gazdasdgos, hatékony és eredmé-
nyes gazddlkodds, a beszdmoldsi és adatszol-
gdltatdsi kételezettségek szabdlyszerdi teljesité-

sének biztositdsa”.
(az dllamhdztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. térvény)

Az iranyitoi hataskorok gyakorlasa nemcsak jog,
hanem kotelezettség a kbzépiranyitod részérdl.
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Torvény vagy kormanyrendelet meghata-
rozhatja azokat az irdnyitdsi hataskoroket, ame-
lyek a kozponti koltségvetési szerv irdnyitasa
ala tartozé mas koltségvetési szervre, mint ko-
zépiranyitd szervre atruhazhatdk. A Kormany,
élve a jogszabaly adta lehet6séggel, rendeletei-
ben iranyitdi hatdskoroket ruhdzott 4t kdzponti
koltségvetési szervekre, mint kozépiranyitd
szervekre.

Az dllamhaztartasi torvény alapjan az iranyi-
toi hataskorok része volt az elemzett idészak-
ban az alapitdi jogok gyakorldsa, a koltségvetési
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szerv szervezeti és mikodési szabdlyzatanak jo-
vahagyasa, vezetbjének és gazdasagi vezetdjé-
nek kinevezése, a gazdalkodds rendszeres figye-
lemmel kisérése, a szabdlyszer(i és hatékony
gazdalkoddshoz sziikséges kovetelmények ér-
vényesitése és ellendrzése, a koltségvetési
szerv dontéseinek eldzetes vagy utdlagos jova-
hagyasa, beszamold készitési kotelezettségek
el6irdsa.

A kozépiranyitoi feladatok ellatasaval kap-
csolatban gyakori hidnyossagként allapitottak
meg a szamvev@széki ellendrzések, hogy az ird-
nyitott intézmények alapité okirat modositdsat
a kozépirdnyitd szerv nem terjesztette fel mi-
niszteri jovahagyasra. Ugyancsak hianyossag-
ként tapasztaltuk, hogy a k6zépirdnyitd szerv az
irdnyitott szervek alapitd okiratdanak modosita-
sat nem nyujtotta be hatarid6ben a Kincstar al-
tal vezetett torzskonyvi nyilvantartdshoz. Sok
esetben a koltségvetési szervek szervezeti és
m(ikddési szabalyzatdt a kozépirdnyité nem
hagyta jova, vagy Ugy hagyta jova, hogy abban
az intézmény nem rogzitette a vagyonnyilatko-
zat-tételre kotelezettek korét. Ezekben az ese-
tekben a kdzépiranyitd szervek nem biztositot-
tak az irdnyitott intézmények szabalyszerd, at-
lathaté miikodéséhez sziikséges alapvetd felté-
teleket. Egy kozépiranyitd az elemzéssel érin-
tett id6szakban nem rendelkezett szervezeti és
mUikodési szabalyzattal, ami fokozott kockaza-
tot jelentett a kozépiranyitoi hataskorok sza-
bélyszerl gyakorlasanak szempontjabal.

A szabalyok betartasanak illetve betartata-
sanak leghatékonyabb eszkéze a kovetkezmé-
nyekkel jard rendszeres ellendrzés. Az ellenér-
zés képes felmérni, hogy a kovetett gyakorlat, a
tevékenység és a folyamatok mennyiben van-
nak 6sszhangban az elGirasokkal. Az ellendrzé-
seink tobb esetben feltartdk, hogy a kozépira-
nyitd szerv a jogszabalyban biztositott hataskor
ellenére nem végzett az iranyitasa ala tartozo



intézmények altal lefolytatott kdzbeszerzési el-
jarasokkal kapcsolatban folyamatba épitett és
utdellenbrzéseket. Tébb intézmény esetében
el6fordult, hogy a kdzépiranyitd szerv nem el-
lendrizte, illetve nem értékelte évente egy alka-
lommal sem a szakmai munka eredményessé-
gét. A kdzépiranyitoi ellendrzés ezekben az ese-
tekben nem tdmogatta a szabdlytalansagok fel-
tarasat és kezelését, ezéltal a szabdlyoknak
megfelel6 mlkodés biztositasat.

A kozépiranyitdi feladatok ellatasaval kap-
csolatban az ellenérzéseink jellemz& hianyos-
sagként dllapitottak meg a hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelmények érvényesité-
sének, szamonkérésének és ellenérzésének el-
maradasat.

Vagyonkezelési feladatok
ellatasa

<

»A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének
célia a kézérdek szolgdlata, a k6z06s sziikségle-
tek kielégitése és a természeti eréforrdsok meg-
ovdsa, valamint a jové nemzedékek sziikségle-

teinek figyelembevétele.”
(Magyarorszag Alaptérvénye)

A 2012-t6l kezd6d6 atszervezések soran az el-
len6rzott kozépiranyitd szervek tobbsége jog-
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szabdly alapjan az irdnyitott intézmények nyil-
vantartasaiban szerepl6 nemzeti vagyon keze-
|6jévé vagy tulajdonosi joggyakorlojava valt.

A szamvev{@széki ellenGrzések megallapitot-
tak, hogy az dllami tulajdonba keriilt, kozfeladat
ellatdsat szolgdld vagyon atadas-atvételének
részleteit tartalmazd megallapodast a kozépira-
nyité és az irdnyitott intézmények nem minden
esetben kototték meg. A megallapodasok nem
tartalmaztak teljes korlen és részletesen a fel-
adatellatast szolgdld vagyonelemeket, a megal-
lapodas alapjaul szolgdld hitelesitett vagyonlel-
tarak felvételére nem keriilt sor, a vagyon tény-
leges dtadasardl nem késziilt jegyz6konyv. EI6-
fordult, hogy a kozépiranyitd szervek és a Ma-
gyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. kdzotti vagyon-
kezel6i szerz6dések nem tartalmaztak el&irdso-
kat a kezelésbe vett vagyonnal kapcsolatos nyil-
vantartasi és adatszolgdltatasi kotelezettsé-
gekre vonatkozdan. Ezekben az esetekben a ko-
zépiranyitd szervek nem gondoskodtak a keze-
Iésuikbe kerilt allami vagyon atlathato nyilvén-
tartdsarol, és nem biztositottdk az irdnyitott in-
tézmények részére a feladatellatast szolgald va-
gyon jogszer( hasznalatat.

A jogszabalyi elGirasok alapjan a vagyonke-
zel6 kozépiranyitd szervek szamviteli nyilvan-
tartasaiban kellett kimutatni az iranyitott intéz-
mények feladatellatdsat szolgalé vagyont. Az
Allami Szamvevdszék ellenbrzési megaéllapitasai
szerint a kozépiranyitdk vagyonkezelésébe ke-
ralt allami vagyon tovabbra is az irdnyitott in-
tézmények mérlegeiben szerepelt. A feltart hi-
anyossagok miatt az érintett intézményeknél
nem érvényesiilt a megbizhato és valds 6sszkép
szamviteli elv, amely magaban hordozta az at-
lathatdsag sérelmének és a visszaélések beko-
vetkezésének a kockdazatat.



Gazdalkodasi feladatok
ellatasa

4

»A kbzpénzekkel gazddlkodd minden szervezet
kételes dttekinthetd, hatékony, ellenérizhetd
gazddlkoddst folytatni, és a nyilvanossdg el6tt
elszdmolni a kézpénzekre vonatkozé gazddlko-

ddsdval.”
(Magyarorszdg Alaptérvénye)

A 2012-t6l kezd6d6 atszervezések soran az ird-
nyitott intézmények egy részénél a gazdalko-
dasi feladatok ellatdsa jogszabaly alapjan a ko-
zépiranyitd szervhez keriilt. A gazdasagi szerve-
zettel nem rendelkezd iranyitott intézmény és a
gazdalkodasi feladatok ellatasara kijelolt, gaz-
dasdgi szervezettel rendelkez6 kozépiranyitd
szerv a munkamegosztas és felelGsségvallalas
rendjét megallapodasban volt koteles rogziteni.

A szdmvevdszéki ellen8rzéssel érintett in-
tézmények a gazdalkodassal 6sszefliggé felada-
tok elldtasarol a kozépiranyitdkkal, mint gazdal-
kodo szervekkel munkamegosztasi megallapo-
dasokat kotottek. Az ellen6rzési megallapitasok
szerint azonban a megkotott munkamegosztasi
megallapoddsok nem minden esetben tartal-
maztak egyértelm(ien elkilonitve a szervek ko-
z0tti munkamegosztas és felelGsségvallalas
rendjét.

Az ellenérzéseink a gazdalkodassal Gssze-
fligg6 szabalyozasokkal kapcsolatban tébb hia-
nyossagot is feltartak. El6fordult, hogy a kozép-
iranyitd szervek késedelmesen adtak ki a sza-
bdlyzatokat, a kiadott szabdlyzatok tartalma
nem felelt meg a jogszabalyi elGirdsoknak, a
szabdlyzatokat nem terjesztették ki az intézmé-
nyekre és az intézmények gazdalkoddsara vo-
natkozo kiilén szabalyozast sem adtak ki. Az el-
len6rzéseink az intézményi gazdalkodassal 6sz-
szefliggésben a gazdalkodasi jogkorok kijelo-
Iése soran is szdmos hidnyossagot tartak fel,
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mint példdul a jogkorgyakorlasra torténd kijelo-
lések, jogkorgyakorldasok hidnyat, tovabba a
jogkorgyakorlok szabalytalan kijelolését. Ezek-
ben az esetekben a kdzépiranyitd nem terem-
tette meg a szabalyszer(, atlathatd kozpénzfel-
hasznalas feltételeit.

Emellett tobb esetben a koltségvetési szer-
vek gazdalkodasi feladatainak ellatdsa, konyv-
vezetésik szabalyszer(isége sem volt biztositott
a kozépiradnyitd szerv részérél. A gazdalkodasi
feladatellatas soran az ellen6rzések megallapi-
tottak, hogy az intézményi koltségvetési terve-
ket szdmitdsokkal nem minden esetben ta-
masztottak ald, az adatszolgaltatasi kotelezett-
séget esetenként késedelmesen teljesitették,
az el6iranyzatok mddositasat nem megfelelGen
tartottak nyilvdn, nem készitették el az intéz-
ményi likviditasi terveket.

Az intézményi beszamolok készitése soran
eléfordult, hogy a beszamoldban nem szerepelt
a koltségvetési szerv elismert koveteléseinek
egy része, illetve el nem ismert mértékd kove-
teléseket mutattak ki, tovabbd az egyeztetéssel
leltdrozandd eszkodzok és forrdsok dokumentalt
leltdrozasat nem végezték el, ezért az intézmé-
nyi mérleg leltarral valé aldtamasztdsa nem volt
biztositva.

Jogszabalyban elGirt esetekben a kozépira-
nyitd szerv feladata volt az irdnyitott szerv fel-
adatainak ellatasahoz sziikséges eszk6zok koz-
beszerzési szabdlyoknak megfelelé beszerzése.
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Ezen a terlileten az ellenérzéseink gyakran tar-
tak fel hidnyossagot: a jogszabalyi elGirasok el-
lenére a kozépiranyitdé nem minden esetben
folytatott le kdzpontositott kdzbeszerzést az
iranyitott szerv beszerzési igényének teljesité-
sére. A kozbeszerzések lefolytatasanak hidnya
kockazatot jelentett a kozpénzek takarékos és
atlathatd felhaszndlasaban.

Belso ellendrzési feladatok

ellatasa
<

LA belsé ellenér bizonyossdgot ado és tandcs-
ado tevékenysége keretében a jogszabdlyoknak
és belsé szabdlyzatoknak valé megfelelést, a
tervezést, gazddlkoddst, és a kézfeladatok elld-
tdsdt vizsgdlva megdllapitdsokat és javaslato-
kat fogalmaz meg a kéltségvetési szerv vezetdje

részére.”
(az dllamhdztartdsrol szolo 2011. évi CXCV. térvény)

A kozépiranyitd koltségvetési szerv belsé ellen-
Orzési egysége megallapodas és a kozépiranyitd
szerv szervezeti és miikodési szabdlyzatdban
torténé el6irds alapjan ellathatta az irdnyitasa
ald tartozd onalléan makéds koltségvetési
szerv belsé ellenérzési feladatait. Jogszabaly-
valtozas miatt 2014. januar 1-jét6l megsz(int a
belsé ellenérzési tevékenységnek a kozépira-
nyité szervezeti és miikodési szabalyzatdban
torténd szabalyozasanak elgirdsa.

Egyes koltségvetési intézmények — élve a
jogszabalyi lehetGséggel — a belsé ellendri fel-
adatok ellatdsara megallapodast kotottek a ko-
zépiranyitasukat ellaté szervekkel.
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A szamvevGszéki ellendrzések megallapita-
sai szerint a kdzépirdnyitd szervek atvett belsé
ellen6rzési feladatelldtdsa sordn el6fordult,
hogy megkotott egylttmikodési megallapo-
dasban elvontdk az intézmény vezetbjétdl a
bels6 ellen6rzési rendszer kialakitasanak fel-
adatdt. Ezen tulmenden az éves belsé ellen6r-
zési tervben szerepl6 ellen6rzéseket tobb eset-
ben nem hajtottak végre, tovabba a belsé ellen-
Orzési feladatellatasrdl sz616 megallapodas elle-
nére a koltségvetési szerveknél ellendrzéseket
nem végeztek. Egy kdzépirdnyitd az elemzéssel
érintett id6szakban nem rendelkezett szerve-
zeti és m(ikodési szabalyzattal, ami fokozott
kockazatot jelentett a belsé ellen6rzés miikod-
tetése szempontjabal.

A megallapodasok alapjan ellatott belsé el-
lendrzési feladatokkal kapcsolatban feltart hia-
nyossagok, szabdlytalansagok kovetkeztében
nem volt biztositott az irdnyitott koltségvetési
szervek belsé ellen6rzési feladatainak végrehaj-
tasa.



FREDMENYEK, HASZNOSULAS

,Azokbdl a kévekbdl, melyek utunkba gérdiil-
nek, egy kis ligyességgel lépcsét épithetiink.”
(grof Széchenyi Istvdn)

jl!’

Az Orszaggy(ilés és a Kormany dontései alapjan
2012-t6l jelent6s szamu kozfeladatot ellaté in-
tézmény kerilt at az dllamhaztartas kézponti al-
rendszerébe. Az iranyithatdsdg biztositdsa ér-
dekében a kdzponti iranyitasi feladatok ellata-
sara kozépiranyitd szerveket jel6ltek ki.

Az elemzésiink hasznosulasanak egyik fG ira-
nya, hogy visszajelzést adjunk a torvényhozo és
a végrehajto hatalom felé, hogyan érvényesiil-
tek a gyakorlatban a kozépiranyito szervek fel-
adatellatasat megalapozd jogszabdlyi rendelke-
zések, kormanyzati dontések.

Jogalkotas tamogatasa

<

Az Allami Szamvevdszék arra torekszik, hogy az
ellen6rzési tapasztalatait 6sszegy(ijtse, és szer-
vezeti szintl tuddsat aktiv, kezdeményezé mo-
don, megfelel6en id6zitve atadja a jogalkotok-
nak, ezdltal tAmogatva a minGségi jogalkotast.
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Az elemzés keretében visszajelzést adunk az
Orszaggydlés és a Kormany felé a kdzépiranyito
szervek tevékenységét meghatdrozo jogszaba-
lyok alkalmazéasardl. Ezzel az Allami Szamvevd-
szék elemzése a torvényhozd és a végrehajtd
hatalom jogalkoté munkajaban hasznosulhat.

J6 kormanyzas tamogatasa

<

Ajoliranyitott allam egyik mércéje, hogyan ala-
kitja ki és m(ikodteti a tarsadalmi szerepének
betoltéséhez, szolgaltatd funkcidinak biztosita-
sahoz szilkséges irdnyitasi és intézményrend-
szerét, amelynek végsd célja a kdzfeladatok ha-
tékony, eredményes és elszamoltathaté ella-
tasa a rendelkezésre allé er6forrasok takarékos
felhasznalasaval.

Az Allami Szadmvevészék elemzése akkor
eredményes, ha annak nyoman a kdzépiranyitd
szervek feladatellatdsaban er6sodik rendezett-
ség és torvényesség, novekszik a kozpénzfel-
hasznalds és a kdzvagyonnal valé gazdalkodas
szabalyossdaga, atlathatdsaga és elszamoltatha-
tosaga.

Bizunk abban, hogy ellenGrzési és elemzési
tapasztalataink bemutatasa és megismerése az
allami iranyitas minden szintjén pozitiv valtoza-
sokat indithat el a jol iranyitott allam kialakitdsa
és fejlesztése teriiletén.

Tarsadalom tajékoztatasa

4

Az ellen6rzési tapasztalatokon alapuld elemzé-
stink lehet@séget biztosit az allampolgarok sza-
mara, hogy tdjékoztatast és értékelést kapjanak
a kozépiranyitd szervek tarsadalmi érdekld-
désre szamot tartd tevékenységérdl.
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