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ELNOKI ELOSZO

Magyarorszag Alaptorvénye szerint Hazank-
ban a helyi kozligyek intézése és a helyi koz-
hatalom gyakorlasa érdekében helyi dnkor-
manyzatok m(ikédnek. A magyar Onkor-
manyzati rendszer a magyar demokracia és
jogallamisag alapértéke.

Az Alaptorvény pontosan meghatarozza a he-
lyi 6nkormanyzatok gazdalkodasara vonat-
kozd alkotmanyos alapelveket és elGirasokat.
Kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzatok
meghatarozzak koltségvetésiket, és ez alap-
jan 6nalléan gazdalkodnak, ugyanakkor kote-
lesek tiszteletben tartani és érvényesiteni a
kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd
koltségvetési gazdalkodas elvét. Az Alaptor-
vény Uj kozpénzigyi fejezete azt is rogziti,
hogy a kozpénzekkel gazdalkodéd minden
szervezet — igy a helyi 6nkormanyzatok is —
kotelesek a nyilvdnossag el6tt elszamolni a
kozpénzekre vonatkozé gazdalkoddsukkal. A
kozpénzeket és a nemzeti vagyont pedig az
atlathatdésag és a kozélet tisztasaganak elve
szerint kell kezelni.

Szomoru tény, hogy 2010-re Magyarorszag
kritikus, cséd kozeli helyzetbe kerilt. A ma-
gyar allamhaztartas egy olyan tartalyhoz ha-
sonlitott, amelybd&l tobb nagy lyukon keresz-
tll 6mlott ki a viz. Ebben a helyzetben a leg-
fontosabb az volt, hogy a szdmvev@széki el-
len6rzéseket a leginkdbb kritikus teriiletekre
koncentraljuk. Ez egyik ilyen teriilet az 6nkor-
manyzati alrendszer volt. Erdemes felidézni:
az Onkormanyzati alrendszer kotvénykibo-
csatasbol szarmazd kotelezettsége a 2007.
évi nyitédllomanyhoz képest a 2010. év vé-
gére kozel 25-sz6rbsére, 588 milliard Forintra
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emelkedett. A hitelfelvétel miatti kotelezett-
ségek 192 millidrd Forinttal, 41 szazalékkal
ndvekedtek 2010. év végére a 2007. évi nyitd
kotelezettségallomanyhoz képest.

Ezért a Szdmvevdszék 2011-t6l megkezdte az
Onkormanyzati alrendszer atfogé, szisztema-
tikus ellen8rzését; kezdve a Févarosi Onkor-
manyzattal, folytatva a megyei, majd a me-
gyei jogu varosi 6nkormanyzatokkal, majd a
reprezentativ mintavétellel kivalasztott 62
varosi 6nkormanyzattal. Végil szamos — koc-
kazatelemzés alapjan kivalasztott — kisebb
Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét
ellendriztiik.

2012-ben Osszegzl jelentést készitettiink az
addig elvégzett 6nkormanyzati ellenérzések
tapasztalatairdl, és ebbdl kiindulva tobb kor-
manyzati intézkedésre tettlink javaslatot.
Ezek egyfeldl a sulyos pénzigyi helyzet meg-
oldasat, masfelél az 6nkormdanyzatok ujboli
eladdsodasanak megakadalyozasat céloztak.
Mint ismeretes sor kerilt az 6nkormanyzati
addssagkonszolidacidra, és az dnkormanyzati
addssagot keletkezteté miveletek kormany-
zati engedélyhez kotésére. Tovabbd megtor-
tént a korabban fenntarthatatlan Onkor-
manyzati intézményrendszer allami fenntar-
tasba vétele is.

Az 6sszehangolt és egymasra épulé kormany-
zati intézkedések és feladatatrendezés ered-
ményeként talpra allt a magyar 6nkormany-
zati rendszer. Ez egyfajta kegyelmi allapotot
hozott létre, amelyet a jov6ben is fenn kell
tartani. Rendkivil lényegesnek tartom hang-
sulyozni, hogy az dnkormanyzatok altal on-
ként vallalt feladatok, befektetések és beru-
hazasok nem veszélyeztethetik a kdzfelada-
tok ellatdsat, a lakossagi kozszolgdltatasok



biztositasat. Ezért kiemelt figyelmet szliksé-
ges forditani a fenntarthatdsag kérdésére.

Eppen ezért az 6nkormanyzatok széles koré-
nek ellenérzését az ASZ az &nkormanyzati
konszolidaciot kovetben is napirenden tartja,
a maga eszkozeivel meg kivanja el6zni egyes
Onkormanyzatok ujbdli eladésoddasat. Az ala-
pos ellen6rzésre éppen azért van szlikség,
mert a nyilt eladésodds megakadalyozasat
koévetben el6fordulhat, hogy a rosszul, fele-
|6tlenll gazdalkodé onkormanyzatok az el-
addsodas burkolt formaival (pl. a szallitéi ko-
vetelések késedelmes kifizetésével, vagy gaz-
dasagi tarsasagaik bevonasaval) tartjak fel
ideig-oraig a fizet6képességiiket. Mindemel-
lett az onkormanyzatok befektetési tevé-
kenysége is kockazatot jelent.

Fontos leszégezni, hogy az 6nkormdanyzatok
befektetéseik soran dontési szabadsaggal,
onallésaggal rendelkeznek. A pénzeszkdzok
befektetését jogszabaly nem tiltja, a befekte-
tések jellege jogszabalyokkal nem korlato-
zott, a pénzpiaci/befektetési szolgaltatok ko-
zil az 6nkormdnyzatok a kinalt szolgaltatas
és annak koltségei alapjan valaszthatnak. A
veszteséges gazddlkodas kockazatai és kovet-
kezményei ugyanakkor az 6nkormanyzatokat
terhelik. A befektetések nem kockaztathatjak
a kozfeladatok ellatasat szolgalé dnkormany-
zati vagyon meglétét, ezért kiemelten fontos
a befektetések teljes folyamataban a szak-
szerl(i és felelGs gazdalkodas érvényesilése. A
szabad pénzeszkdzok felhasznaldsa sordn ki-
emelten fontos a felel6s gazddlkodas érvé-
nyestlése, amely 6sszhangban kell, hogy le-
gyen, az onkormanyzati gazdalkodas alapel-
veivel.

E=l—E=M=Z—=E=S

A 2015-ben tortént, pénziigyi befektetések-
hez kapcsolédd események kockazatait érté-
kelve, és azok tarsadalmi jelent&ségére te-
kintettel az ASZ kiterjesztette a belsé kont-
rollrendszer ellenGrzését az érintett dnkor-
manyzatok befektetési dontéseire is. Jelen
elemzésiinkkel a feltart kockazatok 6sszegzé-
séhez, szintetizalasahoz, valamint az 6nkor-
manyzati befektetésekbdl fakadd nemzet-
gazdasagi szintl veszélyek megelGzéséhez ja-
rulunk hozza.

Domokos Laszlé
Elnék
Allami Szémvevészék



BEVEZETES

Az dnkormanyzatok tulajdona koztulaj-
don, amely feladataik ellatasat szolgalja. Az
onkormanyzatok a tulajdonukban [évé
nemzeti vagyonnal — ezdltal a befektetett
vagyonnal is — kotelesek felel6sen, a jogsza-
balyokat betartva, a vagyon megG6rzését és
gyarapitasat szem el6tt tartva gazdalkodni.

Az Allami Szdmvevé8szék az dnkormany-
zatok egyes befektetési tevékenységeinek
szabdlyszer(iségét az Onkormanyzatok
belsé kontrollrendszere kialakitasanak és
muikodtetésének ellenérzése keretében,
annak kiegészité moduljaként ellenérizte.
Az ellendrzések targya az dnkormanyzatok
értékpapirokban megtestesilé befekteté-
sei, lekotott bankbetétei, és a kotelezb fel-
adatok ellatasat nem szolgdld, az 6nkor-
manyzat Uzleti vagyonaba tartozd ingatla-
nok, egyéb értéktargyak voltak. Az ellen6r-
z0tt 6nkormanyzatokat, idészakokat és az
ellendrzések targyat az 1. szamu melléklet
tartalmazza. A jelentések elérhet6k az
https://www.asz.hu/jelentesek/osszes-
jelentes-sorszam-szerint cimen.

Az elemzés célja annak megvalaszoldsa,
hogy az ellen6rzések tapasztalatai igazol-
jak-e azt a hipotézist, amely szerint dssze-
figgés all fent az dnkormanyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitdsanak és m(ikod-
tetésének szabalyszerlsége, valamint a be-
fektetési tevékenység végzésének, elsza-
molasanak szabalyszer(isége kozott. Bemu-
tatjuk a belsé kontrollrendszer kiépitésével
és mikodtetésével, a befektetési dontés-
hozatallal és a dontések végrehajtasaval,
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valamint a befektetések szamviteli elsza-
moldsaval, nyilvantartdsaval kapcsolatos
jellemz6 ellendérzési megallapitasokat, és
értékeljik azok kovetkezményeit.

Az ellendrzott 6nkormanyzatok kivalasz-
tdsa kockazatelemzés keretében tortént,
igy az ellen6rzések tapasztalatainak kiveti-
tése az Onkormanyzati alrendszer egészére
nem lehetséges. A tapasztalatok bemuta-
tasa azonban felhivja a figyelmet a jel-
lemzg, és a nagyobb sulyd hibakra, szabaly-
talansagokra. A kévetkeztetések segitséget
nyujtanak az 6nkormanyzatoknak és az on-
kormdnyzatok gazdalkodasat ellenérz6k-
nek a problémas teriletek feltérképezésé-
ben, a gazdalkodds szabalyszer(, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes végrehajtasa
kereteinek kialakitdsdban, az erdforrasok
veszteségektdl és karoktdl torténé megvé-
désében.


https://www.asz.hu/jelentesek/osszes-jelentes-sorszam-szerint
https://www.asz.hu/jelentesek/osszes-jelentes-sorszam-szerint

VEZETO!I OSSZEFOGLALO

Az ellendrzott onkormanyzatok kozott
voltak kisebb és nagyobb lélekszamu, ala-
csonyabb és magasabb koltségvetési {606sz-
szeggel, kevesebb és tobb befektetéssel
rendelkez6 telepilések. Az 6nkormanyza-
tok altal valasztott befektetési formak en-
nek megfelel6en valtozatos képet mutat-
tak. Ellenérzéseink kiterjedtek rovidebb és
hosszabb tavd, magasabb és alacsonyabb
kockazattal biré befektetésekre is.

Ellendrzési tapasztalataink igazoltak,
hogy az 6nkormanyzati kozpénzek szaba-
lyos és atlathatoé befektetésének elofelté-
tele a megfelelGen kiépitett és jol miikodo
belsé kontrollrendszer.

A belsé kontrollrendszereiket szabalyta-
lanul kialakitd és miikodtet6 6nkormanyza-
toknal a befektetésekre vonatkozd donté-
sek meghozatala, a dontések végrehajtasa,
a befektetések szamviteli elszdmolasa és
nyilvantartdsa is szabalytalannak bizonyult.
Az eljarasi jogszabalyokkal és helyi szaba-
lyokkal ellentétes befektetéseknél a nem-
zeti vagyonnal vald atlathato és felel6s gaz-
dalkodds nem érvényesiilt, ezdltal veszé-
lyeztették a kozvagyon megGlrzését és gya-
rapitasat.
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Az elszamolasi, nyilvantartdsi és szam-
bavételi hidnyossagok kovetkeztében az
onkormanyzatok beszdmoldi nem mutattak
valds képet a befektetett kozvagyonrél.

Az oOnkormanyzati alrendszerben a
2014. évet kovetden ndott a befektetett
pénzeszk6z6k nagysaga. Ezért a kdzvagyon
megl6rzése és gyarapitdsa szempontjabol
kiemelten fontos a szabdlyszerlen és biz-
tonsagosan végzett befektetési tevékeny-
ség.

Az Onkormadnyzati alrendszer befekte-
tési tevékenységére is az altaldnos gazdal-
kodasi szabalyok vonatkoznak. A belsd
kontrollrendszer megfelel§ eszkozrend-
szert ad az 6nkormanyzatok kezébe a sza-
balyos és biztonsdgos gazdalkoddshoz. Eb-
bél kovetkezGen alapvetéen fontos, hogy a
belsé kontrollrendszer egyes pillérei kiter-
jedjenek a befektetési tevékenységekre is.
A befektetési dontések eldkészitése és
végrehajtasa soran az adott befektetés
kockazatossagaval aranyba kell kiépiteni
azokat a kontrollokat, amelyek kell6 biz-
tonsagot nyujtanak a kdzvagyon megor-
zése és gyarapitasa érdekében.

Azonban a befektetett kézvagyon meg-
Orzése a befektetési tevékenység korilte-
kint6 végzésén tul figg a szamviteli felada-
tok szabalyszer( teljesitésétdl is. A jogsza-
balyoknak megfelel6en kell elvégezni a be-
soroldsi, értékelési feladatokat ahhoz,
hogy az informacids rendszerekben a valés
vagyoni érték keriiljon kimutatasra, és ez-
altal lehetséges legyen a befektetett va-
gyon meglétének rendszeres szambavé-
tele.



RESZLETES ELEMZES

Az 6nkormanyzati alrendszer
befektetési tevékenységét
meghatarozo jogszabalyi
kornyezet altalanos
bemutatasa

A novekvé pénzforgalmi hidany, a no-
vekvd eladdsodas és a 2008-ban kitort
gazdasagi valsag hatdsara kialakult ked-

vez6tlen makrogazdasagi  kornyezet
2010-re vilagossa tette, hogy az 6nkor-
manyzati alrendszer sulyos gazdalkodasi
nehézségei kizardlag 6nkormanyzati ha-
taskorben mar nem kezelheték. Az egyes
Onkormanyzatok gazdalkodasaban ta-
pasztalt pénziigyi nehézségek, az elado-
sodottsag mar az egész alrendszer m(iko-
d6képessége szempontjabdl kockazatot
jelentettek.

Mivel a 2011. év el6tti szabalyozas és
a kontrollrendszer nem tudta megakada-
lyozni az 6nkormdnyzati kdzpénziigyek
fenntarthatatlan palyara kerilését, szik-
ségessé valt az 6nkormanyzati reform. A
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reform célja az 6nkormdnyzati alrendszer
atfogd megujitasa, és gazdasagi alapjai-
nak megszilarditasa volt. Uj 6nkormany-
zati torvényt alkottak, megszigoritottdk a
gazdalkodds szabalyait, és sor kerilt az
onkormanyzatok addssagkonszolidacié-
jarais.

A gazddalkodas alkotmanyos alapja

A helyi 6nkormanyzas lényegének, a
helyi koézhatalom autondm gyakorlasa-
nak és a helyi kozligyek intézésének jog-
allami garancidit Magyarorszag Alaptor-
vénye teremti meg.

Alkotmanyos szinten torténik az on-
kormanyzatok feladat és hataskoreinek
meghatdrozasa, a feladatellatas és koz-
hatalom-gyakorlas anyagi alapjainak biz-
tositasa is. Magyarorszag Alaptorvénye
kimondja, hogy ,,a helyi 6nkormdnyzat a
helyi kéziigyek intézése kérében... meg-
hatdrozza kéltségvetését, annak alapjan
ondlldan gazddlkodik, e célra felhasznadl-
hato vagyondval és bevételeivel kételezé
feladatai ellatdsdnak veszélyeztetése nél-
kiil vallalkozdst folytathat.” Az autondm
és flggetlen gazdalkodashoz felel§sséget
is rendel, mivel a helyi 6nkormanyzat tu-
lajdondban allé vagyon is a nemzeti va-
gyon része.

A gazdalkodas altalanos szabalyai

Az 6nkormanyzatok tulajdondban lévé
kozvagyon kezelése a kozérdek szolgala-
taban torténik, ezért az azzal valo felel6s
gazdalkodas kovetelményeit sarkalatos



torvény rogziti. Az 6nkormanyzatok md-
kodésének kereteit 2012-ig a helyi 6nkor-
mdnyzatokrdl szdlé 1990. évi LXV. tér-
vény, 2012-t6l a Magyarorszdg helyi én-
kormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX.
torvény szabja meg.

Az o©nkormdnyzat gazdalkoddsanak
biztonsagdért a képviselS-testiilet, a gaz-
ddlkodds szabalyossagdért a polgarmes-
ter a felel6s. A gazdalkodas kereteit meg-
hatdrozd jogszabalyok egyike sem tartal-
maz kifejezetten a befektetési tevékeny-
ségre vonatkozo szabalyokat.

Az 6nkormanyzati feladat- és hatasko-
rok a képvisel6-testiletet illetik. Vonat-
kozik ez a befektetési tevékenység don-
tési jogosultsdgaira is. A képvisel6-testi-
let egyes hataskoreit atruhazhatja tob-
bek kdz6tt a polgdrmesterre, a képvisels-
testllet bizottsagaira, és a 2012. évtél a
jegyz6re is. Befektetési dontés meghoza-
talara ezek alapjan a képvisel6-testiilet
vagy az atruhazott hataskoérrel rendel-
kez6 szerv vagy személy jogosult.

A gazdalkodas részletes szabalyai

Az 6nkormanyzatok gazdalkodd szer-
vezetként a szdmvitelrél sz6l6 2000. évi
C. térvény (hatalyos 2001. janudr 01-t4l),
az dllamhaztartas részeként 2012-ig az dl-
lamhdztartdsrdl szolé 1992. évi XXXVIII.
toérvény, 2012-t6l és az dllamhdztartdsrol
52016 2011. évi CXCV. térvény hatdlya ala
tartoznak.

Gazdalkodasuk részletszabalyait

—<d gz dllamhdztartds miikédési
rendjérél szolé 292/2009 (XI1.19.) kor-
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mdnyrendelet (hatalytalan 2012. ja-

nudr 01-t6l), és az dllamhadztartasrol

sz0l6 térvény végrehajtdsdrol szolo

368/2011. (XIl.31.) kormdnyrendelet

(hatalyos 2012. januar 01-t6l), vala-

mint

—< gz dllamhdztartds szervezetei

beszdmoldsi és kényvvezetési kétele-

zettségének sajdtossdgairdl  szolo

249/2000. (XI1.24.) kormdnyrendelet

(hatalytalan 2014. januar 01-t6l), és az

dllamhdztartds szdmvitelérél szolo

4/2013 (1.11.) kormdnyrendelet (hata-

lyos 2014. januar 01-t6l) hatdrozzak

meg.

A gazddlkodas részletes szabalyait
meghatdrozd jogszabalyok szintén nem
tartalmaznak kifejezetten a befektetési
tevékenységre vonatkozo szabalyokat.

A belsé kontrollrendszer szabalyai

A belsé kontrollrendszer a kockazatok
kezelése és a targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folya-
matrendszer. Kialakitasanak és mikodé-
sének szabalyait 2012. januar 01-t6l a
kéltségvetési szervek belsé kontrollrend-
szerér6l és belsé ellenérzésérél szolo
370/2011. (XI.31.) kormdnyrendelet
részletezi.

A bels6 kontrollrendszer célja, hogy

—< am(ikodés és gazdalkodas sordn
a tevékenységeket szabalyszer(en,
gazdasadgosan, hatékonyan és ered-
ményesen hajtsak végre,

—< a3z elszamolasi kotelezettsége-
ket teljesitsék, és



—< megvédjék az erdforrasokat a
veszteségektdl, karoktdl és a nem ren-
deltetésszer( hasznalattdl.

2016. oktéber 1-étdl az allamhaztartas
onkormanyzati alrendszerében a vezetdk
olyan szabalyozasi- és kontrollkdrnyezetet
kotelesek kialakitani, amelyben — a vilagos
szervezeti struktura mellett — a folyamatok
is atlathatoak.

Ebbdl kovetkezéen a befektetési tevé-
kenységet is végzd Onkormanyzatoknal
szlikséges szabalyozni a befektetésekre vo-
natkozd dontés-elGkészités, dontéshozatal,
és a dontések végrehajtasanak folyamatat
is kell6 részletességgel, egyértelm(i jogo-
sultsdgok és felel6sségek hozzarendelésé-
vel. A befektetési dontéseket megel6z6en
ki kell alakitani azon helyi szabalyokat és el-
jarasrendeket, amelyekkel csokkenthetd, il-
letve megel6zhetd a vagyonvesztés kocka-
zata.

A befektetésekre vonatkoz6 szabalyok

Az értékpapirok fogalmdra, az altaluk
megtestesitett jogokra és kotelezettsé-
gekre, szamlan torténé forgalmazasukra és
a befekteték intézményes védelmére vo-
natkozo rendelkezéseket 2002. janudr 01-
t6l a tékepiacrol szolo 2001. évi CXX. tor-
vény tartalmazza.

A lekotott betétekre vonatkozd szaba-
lyozas a hitelintézetekrél és a pénziigyi val-
lalkozdsokrdl sz6l6 2013. évi CCXXXVII. tér-
vényben (hatdlyos 2014. januar 01-t6l) ta-
lalhat6é. Az onkormadnyzatokra a betéte-
sekre vonatkozd védelem kordabban nem
terjedt ki. 2015. julius 3-tél azonban az Or-
szagos Betétbiztositasi Alap altal nyujtott
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védelem azokra az 6nkormanyzatokra is ki-
terjed, amelyeknél a targyévet megel6z6
két év beszamoldjanak mérlegf6dsszege
nem haladta meg az 500 ezer eurot
(155 millié Ft-ot).

Az onkormanyzati alrendszer
befektetéseinek altalanos
bemutatasa

Az Onkormanyzati alrendszerben a
2015. évtél a rendelkezésre allé szabad
pénzeszkdzok allomanya emelkedett, en-
nek kovetkeztében az 6nkormanyzatok
befektetései novekedésnek indultak.

Az dnkormanyzati alrendszer teljes be-
fektetési tevékenységének nagysagrendjé-
rél nincsenek informacidink. Az allamhaz-
tartas informdacios rendszerébdl nem nyer-
het6k ki ilyen adatok. A szamviteli rendsze-
rek nem alkalmaznak olyan megbontast,
amely egyértelm(ien szétvalasztana a kote-
lez6 feladatokhoz és a befektetési céllal va-
sarolt tartos részesedéseket, tartds hitelvi-
szonyt megtestesité értékpapirokat, ingat-
lanokat, egyéb vagyontargyakat (pl. mal-



kotasok). Ezért ilyen, az nkormdnyzati al-
rendszer egészére vonatkozé adatot jelen
elemzés soran nem tudunk bemutatni.

A befektetési tevékenység egyes részei-
rél azonban nyerhetiink informacidkat a
szamviteli rendszerbdl. Kilon tartjak nyil-
van a forgatasi célu hitelviszonyt megteste-
sit6 értékpapirokat és a lekotott bankbeté-
teket. Az 6nkormanyzati alrendszer egé-
szére vonatkozé ezen adatsorok jol szemlél-
tetik azt a tendenciat, amely az 6nkormany-
zatok rovidtava befektetési tevékenységé-
ben az elmdlt évek soran tapasztalhato volt.

A 2014-2016. években az énkormany-
zati alrendszerben az egyes rovidtaviu be-
fektetések értékét az 1. szamu dbra mu-
tatja:

1. szamu dbra

Mrd
225,0
200,0
175,0
150,0
7,3
125,0
100,0
75,0
B9 e
50,0 3,5 51
25,0
EER:]
0,0

2014.dec.31. 2015.dec.31  2016.dec.31.

B Allamkétvények
W Lekotott bankbetétek

M Kincstarjegyek
Befektetési jegyek

forras: MAK
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2014-r61 2015-re az 6nkormanyzatok ro-
vid tdvra befektetheté vagyona kozel ha-
romszorosara, majd 2015-rél 2016-ra ismé-
telten kozel negyedével ndvekedett. Az 6n-
kormanyzatok szabad pénzeszkozeiket (ide
nem értve a folydszamlan tartott pénzesz-
kozoket) a 2015. évben leginkabb lekotott
betétben tartottak. A befektetési szolgalta-
tok altal kindlt hozamokhoz igazodva 2016-
ra a lekotott betétek aranya jelent&sen
csokkent, mig a magasabb kamatot jelentd
Kincstarjegyek allomanya novekedett.

Az Allami Szamvevdszék altal
ellendrzott onkormanyzatok
befektetéseinek bemutatasa

Az Allami Szamvevészék két itemben 31
onkormanyzat befektetéseit ellendrizte.

—< Az elsé Gtemben 17 6nkormany-
zat 2014. janius 30-an  meglévd
26908,8 millid Ft, illetve 2015. aprilis
30-an meglévd 28 953,0 millid Ft befek-
tetéseit ellenGriztiik.

—< A masodik temben 14 6nkor-
manyzat 2015. december 31-én meg-
[év6 6418,3 millio Ft befektetéseit ellen-
Oriztik.

Az ellen6rzott befektetések értékét on-
kormdanyzatonként a 2. szamu melléklet
mutatja.

Az ellen6rzott 6nkormanyzatok az al-
rendszer széles rétegébdl keriltek ki. A te-
lepiilések lakossagszama 656 és 126 204 {6
kozott, a befektetések dsszege 4,4 millid Ft
és 12 399,9 millié Ft kdzott volt.
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Az 6nkormanyzatok befektetéseinek ér-
téke a mérlegben kimutatott eszkdzvagyo-
nuk 0,3-28,7%-a volt.

Az ellen6rzottek 32%-a (10 onkormany-
zat) rendelkezett 1 millidrd Ft-nal tobb be-
fektetéssel. Ez a tiz 6nkormanyzat az ellen-
Orzott Osszes befektetés 94,1%-at birto-
kolta.

Addssagkonszolidacioban az ellendrzott
onkormanyzatok kdzel harmada (kilenc te-
lepiilés) részesiilt, 6sszesen 23 933,5 millid
Ft értékben. A kilenc konszolidalt onkor-
manyzatbdl hat befektetéseinek értéke
meghaladta az egy-egy millidrd Ft-ot. Az
adodssagkonszolidaciét kovet6en az 6nkor-
manyzatoknal a kordbban hiteltérlesztésre
forditott 6sszegek megmaradtak.

Az ellen6rz6tt onkormanyzatok altal va-
lasztott befektetési formakat az 1. szamu
tablazat tartalmazza.

1. szamu tablazat

db
befektetési eszkozt valaszto
onkormanyzatok szama

devizaalapu kotvény 1
portfélié 2
vallalati kotvény 5
lekotott betét 10
ingatlan 10
allampapir 12
tartos részesedés 14
befektetési jegy 15

forras: ASZ jelentések

Az ellen6rzottek befektetései valtozatos
képet mutattak. Szabad pénzeszkozeiket az
onkormanyzatok tobbféle befektetési for-
maban tartottak. A legtdbben 2-3 befekte-
tési tipussal is rendelkeztek. Leggyakrabban
az alacsony kockazatu befektetési forma-
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kat, a téke és hozamgarantalt allampapiro-
kat, betét lekotéseket, valamint a tékega-
rantalt befektetési jegyeket részesitették
elényben. A hosszu tavu befektetésként liz-
leti céld ingatlanokat, részesedéseket vasa-
roltak.

Magas kockdzatu befektetéssel (forint
vagy deviza alapu vallalati kotvények, valla-
lati kotvényeket is tartalmazdé portfolio
szerz6dések) hét dnkormanyzat rendelke-
zett. Az ellen6rzott befektetések tipuson-
kénti megoszlasat a 2. szamu tablazat tar-
talmazza.

2. szamu tablazat

millié Ft
befektetési 1. item 2. item

eszkéz 2014.06.30 2015.04.30  2015.12.31
lekétott

> 13638,2 15860,8 1475,6
betétek
allampapirok 11307,7 10 448,7 1577,0
befektetési 830,3 866,8 373,6
jegyek
vallalati
kétvények

Iy 91,1 1543,4 2840,6
kétvény
portfélick
et céld
uzleti celu 192,5 197,3 29,7
részesedések
et ol
uzleti celd 19,0 36,0 121,8
ingatlanok
r r

OSSZESEN 26908,8 28953,0 64183

forras: ASZ jelentések
Az 6nkormanyzatok nem csak leggyak-
rabban, de abszolut értékben is legnagyobb
mértékben az alacsony kockazatl befekte-
tési formakat valasztottdk. Az dsszes ellen-
6rzott befektetésen belll a legnagyobb
aranyt a lekotott betétek és az allampapi-
rok képviselték.
Deviza alapu kotvényt, vallalati kot-
vényt, véllalati kotvényeket is tartalmazo
értékpapir portféliot kevesen vélasztottak.



Azonban az ebbe befektet6 dnkormanyza-
tok az atlagot jéval meghalad6 6sszegeket
helyeztek el ezekbe a magas kockazatu be-
fektetési eszkozokbe.

Az Allami Szamvevészék altal
ellen6rzott onkormanyzatok
belsé kontrollrendszere
kialakitasaval és
miikodtetésével kapcsolatos
megallapitasok

Az ellendrzétt énkormdnyzatoknadl a belsé
kontrollrendszer kialakitdsanak és mikddteté-
sének hianyossagai miatt a kézpénzfelhasznd-
lds szabdlyossdga nem volt biztositott, a befek-
tetési tevékenyséq szabalyszer(i végzését nem
tdmogatta.

Az ellen6rzétt 31 6nkormanyzat belsé
kontrollrendszere egyes pillérei kialakitasa-
nak és mikodtetésének 2011. januar 01. és
2015. december 31. kdzotti szabalyszer(isé-
gére vonatkozd ellenGrzési megallapitaso-
kat a 3. szamu tdblazat mutatja be.

E=l—E=M=Z—=E=S

3. szamu tablazat
db

Nem

Szabalyszerii ) .
szabalyszerdi

Kontrollkérnyezet 13 18
Kockazatkezelési rendszer 4 27
Kontrolltevékenységek 1 30

Informacids és

15 16
kommunikacids rendszer

Monitoring rendszer 11 20

forras: ASZ jelentések

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és

muikodtetése nem segitette el6 a szabdly-

kovet6 miikodést és gazdalkodast. Az ellen-

Orzott onkormanyzatok kozel felénél nem

volt szabalyos a bels6 kontrollrendszer
egyetlen eleme sem.

A kontrollkdrnyezet

A befektetésekkel kapcsolatos dontés-
hozatali hataskorok, eljarasi szabalyok nem
egyértelmd, vagy ellentmondasos szaba-
lyozasa miatt nem volt biztositott a don-
tés-elokészitok és a dontéshozok elsza-
moltathatdsaga, a felel6sség érvényesit-
hetdsége.

A kontrollkérnyezettel kapcsolatban az
ellendrzések soran feltart jelent6sebb hia-
nyossagok:

—< A befektetési tevékenységekkel
kapcsolatos dontési hataskoroket, don-
tés-el6készitési eljarasokat, a befekteté-
sek elszamolasaval, nyilvantartasaval,
értékelésével kapcsolatos szamviteli
szabalyokat nem rogzitették.

—< Ugyanazon dnkorményzat kiilon-
b6z6 rendeletei/szabalyzatai eltéré mo-
don rendelkeztek a befektetési dontésre
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felhatalmazottak személyérél, vagy a
dontési jogosultsagokat, a felhatalmazas
targybeli vagy értékbeli korlatjat eltérd
modon definialtak.

—< Az o6nkormanyzati rendeletben
egyszer mar atruhazott befektetéssel
kapcsolatos dontési hataskort tovabbru-
haztak, megsértve azon elGirast, misze-
rint az atruhdzott hatdskor tovabb nem
ruhdzhatoé.

A kontrolltevékenységek

A nem vagy nem szabalyszer(ien gyako-
rolt gazdalkodasi jogkorék nem biztositot-
tak a hibak megel6zését, feltarasat, ezaltal
novelték a jogosulatlan kifizetések veszé-
lyét.

A kontrolltevékenységekkel kapcsolat-
ban az ellenérzések soran feltart jelentd-
sebb hianyossagok:

—< Az egyes gazdalkodési jogkoroket
arra felhatalmazassal nem rendelkez6
személyek jogosulatlanul gyakoroltak.

— A befektetési termékek beszerzé-
sérdl sz6l6 dontést nem kovette irasbeli
kotelezettségvallalas.

—<d A kotelezettségvallaldst nem
el6zte meg pénziigyi ellenjegyzés, igy
nem gy6z6dtek meg arrdl, hogy a szabad
elGiranyzat rendelkezésre dllt-e, a terve-
zett kifizetési id6pontban a pénzlgyi fe-
dezet biztositott volt-e, és a kotelezett-
ségvallaldas nem sértette-e a gazdalko-
dasra vonatkoz6 jogszabalyokat.

—< A szabdlytalan kotelezettségval-
laldst (pl. nem tortént irdsos kotele-
zettségvallalas, vagy nem a dontésnek

14

E~L—E-M-Z—E-S

megfelel6 termék vdasarlasardl kotot-
tek szerzédést, vagy hatdskorrel nem
rendelkezd jogosult hozta meg a don-
tést stb.) kdvetSen a kifizetés el6tt a
teljesitésigazold és az érvényesitd a
szabdlytalansdgokat nem jelezte.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatok felmérésének elmaradasa
kévetkeztében nem tettek meg mindent a
befektetett kozvagyon megdrzéséért.

A kockazatkezelési rendszerrel kapcso-
latban az ellendrzések soran feltart jelents-
sebb hianyossagok:

— A kockazatkezelési rendszert nem
alakitottdk ki, vagy ha a szabdlyait meg-
alkottak, azt nem mikodtették.

—  Abefektetési dontések el6készité-
sekor a kockazatokat nem mérték fel,
nem tervezték meg hogy hol és milyen
beavatkozasok sziikségesek a karos ko-
vetkezmények elkerilése érdekében.

—< A befektetett t6ke megtériilése
szempontjabdl is kockazatos befekteté-
sekrél — pl. vallalati kotvény, vallalati
kotvényt tartalmazd értékpapir-portfo-
lio — dontottek a kockazatok szambavé-
tele nélkil, ezzel veszélyeztetve az on-
kormanyzatra bizott kbzvagyont.

Az informacios és kommunikacios
rendszer
A nyilvanossagra hozatali kételezettsé-

gek elmaraddsa akaddlyozta az onkor-
manyzat miikodésének atlathatosagat.



Az informaciés és kommunikacids rend-
szerrel kapcsolatban az ellendrzések soran
feltart jelentésebb hidnyossagok:

— Agazdalkodassal kapcsolatos ada-
tok kozzétételi kotelezettségének nem
tettek eleget.

—< Az egyes befektetési termékek
adas-vételével kapcsolatos szerz6dések
adatait nem tették kozzé.

—< A befektetési tevékenység folya-
mataban a beszamolasi szinteket, hatar-
id6ket, mddokat nem hatdroztdk meg.

A nyomon kovetési rendszer

Az elmaradt nyomon kovetési, belsé el-
lendrzési tevékenységek kovetkeztében
nem tartdk fel a szabalytalan miikodést,
nem jarultak hozzd a befektetések szabaly-
szer(i, kockazatokat minimalizalé végzésé-
hez.

A nyomon kovetési rendszerrel kapcso-
latban az ellenérzések soran feltart jelentd-
sebb hianyossagok:

—< Az operativ monitoring rendszert
nem szabalyoztak és nem miikodtették.

—< Sem az operativ monitoring, sem
a belsé ellen6rzés nem terjedt ki a be-
fektetési tevékenységre.

—< A belsé ellenérzés a befektetések
kockazatait nem vette szamba, nem
mérte fel azok sulyat az dnkormanyzat
gazdalkodasaban, ezaltal nem mérle-
gelte a befektetések ellendrzésének
szlikségességét.

E=l—E=M=Z—=E=S

Az Allami Szamvevdszék altal
ellen6rzott onkormanyzatok
befektetési tevékenységével
kapcsolatos megallapitasok

A befektetésekkel kapcsolatos szabdlytalan
déntés-elbkészités, a dontéshozatal, a déntés-
végrehajtds, a szamviteli nyilvdntartds és el-
szamolds veszélyeztette a kézvagyon biztonsd-
gos meqdrzését és gyarapitdsdt.

Az ellen6rzott 31 6dnkormanyzat befek-
tetési tevékenységének 2011. janudr 01. és
2015. december 31. kozotti szabalyszerdlsé-
gére vonatkozo ellen6rzési megallapitaso-
kat a 4. szamu tablazat mutatja be.

4. szamu tablazat

db
Nem
Szabalyszeri ) .
szabalyszert(i
Dontés-elGkészités,
. ! 7 24
dontéshozatal
Dontés végrehajtas 9 22
Szamviteli nyilvantartas,
. . 2 29
elszamolas

forras: ASZ jelentések
A dontés elGkészitésével, a dontéshozatal-
lal, a dontés végrehajtasaval kapcsolatos
feladatok az 6nkormanyzatok haromnegye-
dénél szabalytalanok voltak. A szamviteli
feladatokat tobb mint 93%-uk nem megfe-
lel6en latta el.

A dOntés-elGkészités és a
dontéshozatal

A befektetési dontések elGkészitésének,
elGterjesztésének elmaradasa vagy hia-
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nyossaga miatt a dontéshozdk rendelkezé-
sére nem allt megfelel§ informacié ahhoz,
hogy minden relevans korilményt megfele-
I6en mérlegelve hozzak meg a dontéseket.
Az igy meghozott dontések veszélyeztet-
ték a kézvagyon értékének meglGrzését és
gyarapitasat, novelték a vagyonvesztés
kockazatat.

A befektetési dontések elGkészitésével
kapcsolatban az ellen6rzések soran feltart
jelent6sebb hianyossagok:

—< Abefektetési dontések el6készité-
sekor nem készlilt irdsos elGterjesztés és
kockdzatelemzés. Nem vizsgdltak a meg-
szerezni kivant befektetések kondicidit,
hozam-kockazat tényezGit, azt, hogy a
t6ke megtériilésére, az igért hozamok
realizaldsara milyen valdszinGséggel le-
het szamitani. Nem dolgoztak ki, hogy az
esetleg bekovetkez6 negativ folyama-
toknak a hatasait milyen ellenintézke-
déssel lehet csokkenteni, kikliszobolni.

—< Az irasbeli elSterjesztések hianyo-
san tlintették fel azokat a korlilménye-
ket, 6sszefliggéseket és tényszerd infor-
macidkat, amelyek a dontést megala-
poztak. El6fordult, hogy nagyon jelentGs
kockazatu - a befektetett t6ke elveszté-
sének lehetGségét is magaban hordoz6 -
befektetésekrél Ggy dontottek, hogy a
dontés-el6készité anyag erre vonatkozo
informdciét nem tartalmazott.

—< A dontéseket nem el6zte meg
ajanlatkérés, vagy a pénzigyi szolgalta-
tok palyaztatdsa. Ezaltal nem szilethe-
tett alternativakon alapuld dontés, nem
volt biztositott, hogy minden szempont-
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bol (koltségek, pénziigyi stabilitas) a leg-
megfelel6bb szolgaltaté ajanlatat va-
lasszak.

A felhatalmazas nélkiil hozott befekte-
tési dontések veszélyeztették a gazdasagi
célkitlizések megvalositasat, a gazdalko-
das biztonsagat.

A befektetési dontéshozatallal kapcso-
latban az ellen6rzések soran feltart jelentd-
sebb hianyossagok:

—< A befektetés megszerzésérsl nem
a képvisel6-testiilet dontott annak elle-
nére, hogy a hataskor atruhdzasardl
nem rendelkeztek.

—<4 A befektetésekkel kapcsolatos
dontések soran nem tartottak be az
irdnyado belsé elGirasokat, nem vették
figyelembe a képvisel6-testiileti felha-
talmazas targybeli és értékbeli korlatait.

—< Az atruhdzott hataskorben meg-
hozott befektetési dontésekre vonatko-
zéan a hataskor jogosultjai részére a
képvisel6-testiiletek nem irtak el§ be-
szamoldsi kotelezettséget. Ezekben az
esetekben nem allt a képvisel6-testiile-
tek rendelkezésére informacié ahhoz,
hogy a befektetési tevékenységet meg-
feleléen felligyeljék, sziikség esetén
abba beavatkozzanak.

A dontés végrehaijtas

A tulajdonjogot igazolé bizonylatok
hianya és a befektetések alakulasa nyo-
mon kovetésének elmaradasa miatt
fennallt a veszélye, hogy a befektetési
szolgdltaté torvénytelen tevékenysége



kovetkeztében a kdzvagyon egy részét
elveszitik.

A befektetési dontések végrehajtasaval
kapcsolatban az ellen6rzések soran feltart
jelentésebb hianyossagok:

—< Az 6nkormanyzatok nem rendel-
keztek a befektetési szolgaltatdk altal
kildott - az értékpapirszamlan végre-
hajtott mUiveletekrél sz6l6 - visszaiga-
zoldssal. Az o6nkormdnyzatok a ré-
szlikre teljesitendé értesitésekrdl, ta-
jékoztatdsokrol a befektetési szolgal-
tatdkkal kotott szerz6désekben vagy
lemondtak, vagy csak id6szakos meg-

kildési  kotelezettséget, esetleg
egyenlegkozI6t kértek. Bizonylatok

nélkil nem volt lehetséges a demateria-
lizalt értékpapirok értéke alakulasanak
nyomon kovetése, a birtokba kertlés, a
tulajdonjog igazolasa.

—< Az 6nkormanyzatok nem rendel-
keztek arrél, hogy dematerializalt érték-
papirjaikrél a Kdézponti Ertéktar Zrt-nél
naprakész és teljeskord nyilvantartast
vezessenek. Az értékpapirban meglévé
vagyonuk biztonsagat szolgalé jogosult-
sagukkal szerz6déses szolgdltatd partne-
reikkel szemben nem éltek.

—< A pénziigyi bizottsdgok nem ko-
vették nyomon a befektetések alakula-
sat, ezaltal nem toltotték be szerepiket
az esetleges kedvezGtlen folyamatok
id6ben torténd feltarasdban, a kozva-
gyon megé6rzésében.
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A szamviteli feladatok elvégzése

A hianyzo bizonylatok, a szamviteli és
szambavételi hianyossagok miatt az éves
koltségvetési beszamolé mérlege a befek-
tetett vagyont nem a valdsagnak megfele-
I6en mutatta be. Ennek kdvetkeztében sem
a dontéshozdk, sem az allampolgarok nem
voltak tisztaban a befektetések valos érté-
kével, és nem lehettek biztosak annak meg-
|étével sem. A hibas szamviteli elszamola-
sok miatt az Allami Szamvevészék tobb on-
kormdnyzatnal allapitott meg jelentds Osz-
szegl hibat, amely a megbizhato, valds ké-
pet befolyasolta.

A szamviteli nyilvdntartassal, elszamo-
lassal kapcsolatban az ellenérzések soran
feltart jelentésebb hidnyossagok:

—< Az 6nkorményzatok nem rendel-
keztek az értékpapir forgalom folya-
matos évkozi konyvelését megalapozd
szamviteli  bizonylatokkal (Ugyfél-
szamla kivonatok).

—< Az analitikus nyilvantartast hia-
nyos tartalommal vezették, azok nem
tartalmaztdk a befektetések egyedi érté-
keléséhez sziikséges vételdrat, lejaratot,
névértéket.
—< Az értékpapirok szamviteli nyil-
vantartasokban szereplé bekeriilési ér-
tékét nem a jogszabalyi elGirdsoknak
megfelel6en hataroztak meg:

o A bekeriilési érték helytelenil a

hozamot, kamatot is tartal-
mazta.

o A részvényeket a szerz8dés sze-
rinti vételi arfolyam helyett név-
értéken vették nyilvantartasba.
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o Devizdban torténé befektetéskor
nem a megfelel§ devizaarfolya-
mot vették figyelembe.

— Az értékpapirok szamviteli beso-
roldasat nem megfelel6en végezték el,
nem a befektetés id6tartamanak és tar-
talmanak megfeleléen tartottdk nyilvan
azokat.

—< Az év végi konywviteli zarlat soran
az értékelést (értékvesztést) nem, vagy
nem a jogszabalyban el6irt médon sza-
moltak el.

—< A befektetések leltarozasat nem,
vagy nem a jogszabdlyi elGirasnak, a
belsé szabalyozdsnak megfelel6en vé-
gezték el.
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KOVETKEZTETESEK

Az ellen6rzések egyértelmi kapcsolatot
mutattak ki az dnkormanyzatok belsé kont-
rollrendszere kiépitésének és mikodteté-
sének szabalyszer(isége és a befektetési te-
vékenység végzésének szabalyszer(isége
kozott.

Az ellen6rzott 6nkormanyzatok befekte-
tési tevékenységének, valamint a belsé
kontrollrendszerek kialakitasanak és mu-
kodtetésének szabalyszer(iségére vonat-
kozd 6sszegzl ellenbrzési megallapitasokat
az 5. szamu tablazat mutatja be.

5. szamu tablazat
db
belsé kontrollrendszer
kiépitése és miikodtetése
nem
szabalyszer{i

szabalyszer(i

befektetési  szabalyszeri 0 3
te’velfe nység nem
végzése 1 2

szabalyszeri

forras: ASZ jelentések

Ellenérzéseink soran egyetlen olyan 6n-
kormdanyzattal sem taldlkoztunk, ahol az
Osszesitett értékelések alapjan a belsé
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kontrollrendszer kialakitasa és m(kodte-
tése, valamint a befektetési tevékenység
végzése is szabdlyszer( lett volna.

A kozvagyon megGrzése és gyarapitasa
szempontjabdl kiemelten fontos a befekte-
tési tevékenység szabdlyszerd, biztonsagos
végzése. Ehhez a belsé kontrollrendszer
megfelel6 eszkdzrendszert biztosit az on-
kormanyzatoknak. Az 6nkormdnyzatokon
mulik, hogy a bels6é kontrollrendszer adta
lehet6ségeket milyen médon hasznaljak ki.

Azoknal a szervezeteknél, amelyeknél a
befektetési tevékenység a gazdalkodas ré-
szét képezi szlikséges, hogy a belsé kont-
rollrendszer minden egyes pillérét a befek-
tetési tevékenységre is kialakitsak és m-
kodtessék. A belsé kontrollrendszer egy ga-
rancialis eszkdzrendszer a befektetési tevé-
kenység szabalyszer( és biztonsagos elvég-
zésére.

—< Az elszamoltathatésag és a fele-

I6sség érvényesithetdsége érdekében

ki kell alakitani a befektetésekkel kap-

csolatos részletes szabalyokat, eljaras-
rendeket.

—< A hibék és a jogosulatlan kifize-
tések megelG6zése érdekében szabaly-
szerlen kell gyakorolni a gazdalkodasi
jogkoéroket (kontrolltevékenységeket),
kilonds tekintettel a kotelezettségvalla-
l[asra és a teljesités igazolasra.

—< A befektetett kozvagyon bizton-
sagos megorzése érdekében a befekte-
tésekkel kapcsolatosan is ki kell alakitani
és mikodtetni sziikséges a kockazatke-
zelési rendszert.
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—< Az 6nkormanyzat miikodésének
atlathatésaga érdekében kozzé kell
tenni a kozérdekd adatokat, ezen belil a
befektetett kbzvagyon nagysdagat.

—< A befektetési tevékenység folya-
matos kontrollalasa érdekében sziiksé-
ges kialakitani és m(ikodtetni a nyomon
kovetési rendszert.

A befektetési dontések el6készitése so-
ran fontos, hogy a tervezett befektetés koc-
kdzatossagdaval aranyba legyenek kiépitve a
,védelmi vonalak”.

—< A kozvagyon értékének megébrzé-
sét és gyarapitasat szolgalé megalapo-
zott dontések érdekében:

o A dontés-el6készités soran minden
|ényeges korilményt, kockazatot at
szlikséges tekinteni. A dontés-el6-
készitésnek legyen része az ajanlat-
kérés, a pénzigyi szolgaltatok pa-
lyaztatasa is.

o A vagyonvesztés kockazatat is ma-
gdban hordozd befektetések esetén
a dontés-el6készitésbe befektetési
ismeretekkel rendelkez6, vélemé-
nyéért felelGsséggel tartozd szak-
embert is javasolt bevonni.

—< Abefektetések kockdzatossagabodl
adddod esetleges vagyonvesztés miatti
felel6sség érvényesithet6sége érdeké-
ben az 6sszeszedett informacidkat do-
kumentaltan szlikséges atadni a dontés-
hozd szamara.

—< A befektetett kdzvagyon folya-
matos figyelemmel kisérése érdekében
a Kozponti Ertéktar Zrt-nél igényeljék
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dematerializalt értékpapirjaikrél a be-

fektetési szolgaltaté fészamldjahoz tar-

tozo alszamla nyitasat.

A befektetett kozvagyon biztonsagos
megG6rzését nem csupdn a belsé kontroll-
rendszer szabdlyszer(i kialakitdsa és m-
kodtetése, hanem a szamviteli fegyelem is
alapvetéen befolyasolja.

—< A befektetett kdzvagyon egyez-
tethetdségének biztositasa érdekében
az értékpapir forgalom folyamatos év-
kozi konyvelését szabdlyszerlen kidlli-
tott szamviteli bizonylatokkal sziiksé-
ges alatamasztani.

—< A valés vagyoni helyzet bemuta-

tasa érdekében:

o A nyilvantartasokba vezessék fel a
befektetések értékeléséhez szliksé-
ges informaciokat.

o A befektetések bekeriilési értéké-
nek meghatdrozasa, besorolasa, év
végi értékelése a jogszabalyi elGira-
sok szerint torténjen meg.

—< A kdzvagyon meglétének szam-

bavétele érdekében rendszeresen vé-

gezzék el a befektetések leltarozasat.
Az dnkormanyzatok mikodésének és gaz-
dalkoddsanak autondmidja Magyarorszag
Alaptorvénye altal garantalt jog, melyhez
azonban elvdlaszthatatlanul hozza tartozik
a mi(ikodés és gazdalkodas szabalyszeri-
sége, célszerlisége, hatékonysaga és ered-
ményessége iranti felelGsség viselése. Az
egyes Onkormanyzatok kotelessége arrdl
gondoskodni, hogy a kdézvagyonnal bizton-
sagosan, azt megGrizve és gyarapitva, sza-
balyszerlen és felelGsen gazdalkodjanak.
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Az Allami Szdmvevészék az ellenbrzései-
vel hozzd kivant jarulni ahhoz, hogy az
egyes onkormanyzati befektetésekkel kap-
csolatos kockazatok a szabalyozasi és kont-
roll mechanizmusok fejlesztésével mérsé-
kelhetSk legyenek.

Az ellenérzési jelentések az ellendrzot-
tek szamdra visszajelzést adtak a belsé
kontrollrendszer kialakitasaban és m(ikod-
tetésében 1évé hidnyossagokrdl, javaslata-
ikkal hozzajarultak azok kikiiszoboléséhez.
Feltartdk az 6nkormanyzati befektetési te-
vékenységet meghatarozé belsé szabalyo-
zasok dsszhangjanak, és m(ikodésének hia-
nyossagait.

A szdmvevGszéki jelentések nyoman az
ellenérzott 31 6nkormanyzat mindegyike
eleget tett torvényi kotelezettségének, és a
hianyossagok megsziintetése érdekében
intézkedési tervet készitett. Az Allami
SzamvevGszék 2017. december 31-ig 25 in-
tézkedési tervet mar elfogadott.

Az elfogadott intézkedési tervek kovet-
kezetes megvalositasaval felszamolhatok a
belsé kontrollrendszer és a befektetési te-
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vékenység szabalytalansagai. Egyes intéz-
kedési tervekben — az Allami Szamvevészék
altal feltart hidnyossagok feleléseinek ki-
vizsgalasa érdekében — személyes felel&s-
ség vizsgdlatara is irtak el6 feladatot.

Az oOnkormanyzatok egylttmikodésre
és szabalykovetésre torekvése mutatkozott
meg abban, hogy a belsé kontrollrendszer
mikodését javitd intézkedések megfogal-
mazasra keriltek, és elkezdték az ellent-
mondd, vagy nem egyértelm(i hatdskori
el6irasok megsziintetését az dnkormany-
zati bels6 szabalyokban.

Egyes Onkormanyzatok megtették az
elsé lépéseket a befektetések kockazatanak
csokkentése érdekében. igy keriilt sor arra,
hogy a Magyar Allamkincstarnal nyitott ér-
tékpapir nyilvantartasi szamlan helyezték el
a szabad pénzeszkozeikbdl vasarolt allam-
papirokat.

Az Allami Széamvevdszék a kockéazatok
felmérését kovetben az intézkedési tervek-
ben el6irt feladatok megvaldsitasat utdel-
lenérzés keretében ellendrizheti.
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1. szamu melléklet
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Az els6 Gtemben ellendrzétt onkormanyzatok

Az ellenGrzés targya: a 2014.06.30-an, illetve a 2015.04.30-an meglévé befektetések

Az ellenGrzott id6szak: 2011.01.01.-2015.04.30.

Sor - . P . s ot
, Onkormanyzat megnevezése jelentés szama
szam
1 Abony 17008
2 Almasflzité 16181
3 Alsénémedi 17009
4 Arlo 16197
5 Budapest IV. keriilet 16231
6 Ceglédbercel 17010
7 Dunakeszi 16233
8 Dunaszeg 16182
9 Fot 16183
10 Gy6r 16230
11 GyGrszemere 17011
12 Kaposszerdahely 17034
13 Kazincbarcika 16229
14 Sajoszoged 17077
15 Szazhalombatta 16184
16 Torokszentmiklds 16186
17 Vecsés 16232

A masodik litemben ellendrz6tt 6nkormanyzatok

Az ellenGrzés targya: a 2015.12.31-én meglévé befektetések

Az ellenGrzott id6szak: 2011.01.01.-2015.12.31.

Sor - . . . z a
, Onkormanyzat megnevezése jelentés szama

szam
18 Bacsborsod 17201
19 Bakonytamasi 17080
20 Budapest. Il. kerilet 17059
21 Biikkaranyos 17058
22 Hajmas 17182
23 Hidegség 17181
24 Jaszszentandras 17040
25 Kéthely 17082
26 Mezb6kovesd 17070
27 Mohacs 17091
28 Opusztaszer 17069
29 Ozd 17081
30 Szenna 17078
31 Tiszaszentmarton 17183




2. szamu melléklet
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Az 6nkormanyzatok ellendrzétt befektetéseinek dsszege

millié Ft
Sor Onkormanyzat 2014. janius 30. | 2015. aprilis 30. | 2015. december 31.
szam megnevezése

1 Abony 142,6 296,4 n.a
2 Almasfizité 761,9 761,9 n.a
3 Alsénémedi 985,6 1216,8 n.a
4 Arlo 8,8 8,8 n.a
5 Bacsborsod n.a n.a 6,3
6 Bakonytamasi n.a n.a 12,0
7 Budapest. Il. kerilet n.a n.a 1532,0
8 Budapest IV. kerilet 5048,8 4 081,5 n.a
9 Biikkaranyos n.a n.a 15,5
10 Ceglédbercel 48,2 34,4 n.a
11 Dunakeszi 2181,7 2 735,6 n.a
12 Dunaszeg 60,0 96,0 n.a
13 Fot 758,3 1000,0 n.a
14 Gy6r 10 449,9 12 399,9 n.a
15 Gydbrszemere 150,0 110,5 n.a
16 Hajmas n.a n.a 4,4
17 Hidegség n.a n.a 5,6
18 Jaszszentandras n.a n.a 215,9
19 Kaposszerdahely 9,7 9,7 n.a
20 Kéthely n.a n.a 122,2
21 Kazincbarcika 47,4 52,2 n.a
22 Mezb6kovesd n.a n.a 1555,5
23 Mohacs n.a n.a 2 840,6
24 Opusztaszer n.a n.a 17,7
25|  Ozd n.a n.a 10,8
26 Sajészoged 56,2 71,7 n.a
27 Szazhalombatta 5453,7 4 875,4 n.a
28 Szenna n.a n.a 69,8
29 Tiszaszentmarton n.a n.a 10,0
30 Torokszentmiklds 255,0 158,9 n.a
31 Vecsés 491,0 1043,3 n.a
OSSZESEN 26 908,8 28 953,0 6 418,3

n.a.: nem volt ellenérzoétt idészak
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