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Vezetoi osszefoglalo

A hazai GDP novekedési iiteme 2019-ben a koltségvetési torvényjavaslatban foglalt makro-
gazdasagi elorejelzést 0,8 szazalékponttal meghaladta. A brutté alloeszkoz-felhalmozas
7,8 szazalékponttal, a haztartasok fogyasztasi kiadasainak novekedése 0,2 szazalékponttal ha-
ladta meg a tervezéskor figyelembevett elérejelzést. A fogyasztas novekedésére hatassal volt a
brutto bér- és keresettomeg tervezettet 3,2 szazalékponttal meghaladé novekedése. A GDP ala-
kulaséra a legjelentdsebb hatast a beruhazasok €s a fogyasztas boviilése gyakorolta. Utdbbiak
hozzéjarultak a fogyasztasi és lakossagi adok magasabb Osszegli teljesitéséhez.

Az elérejelzettnél kedvezébben alakulé makrogazdaséagi helyzet kdvetkeztében egyes tervezett
bevételek a vartnal kedvezobben alakultak év kozben, ami lehetdséget teremtett arra, hogy év-
kozi modositasok révén, a gazdasag tovabbi dinamizalasa érdekében az allam az adobevételek
egy részérdl lemondjon (tobbek kozt csokkent a szocialis hozzéjarulasi adé mértéke, megsziint
a feltoltési kotelezettség a tarsasagi adonal). Az ado- és jarulékesokkentések célja volt a gazda-
sag fehéritése mellett a vallalkozasok ado- és adminisztracids terhének csokkentése, az adobe-
szedés hatékonysaganak ndvelése, illetve az adorendszer egyszertiisitése. A kedvezden alakuld
bevételek arra is lehetOséget teremtettek, hogy az év masodik felében a kormanyzat jelentds
tobbletkiadasokrol dontson. Ezek eredményeként a pénzforgalmi hiany jelentdsen, az unios hi-
any mérsékelten magasabb lett a tervezettnél és az dllamadossdg nomindlisan magasabb érték-
ben teljesiilt a vartnal. Az allam elad6ésodottsaga azonban nem nétt, sét, a GDP dinamikus no-
vekedésének kdszonhetden az dllamadossdg-mutatd szdmottevden javult. A tarsasagi ado fel-
toltési kotelezettség megsziintetése 2019-ben hozzéjarul a 2020. évi bevételek novekedéséhez,
a 2020. évi kiadasokat pedig csokkenti az, hogy 2019-ben egyes kiadasokat elérehozott a kor-
manyzat. Elemzésilink eldzetes tény adatok alapjan késziilt.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének 2019. évi pénzforgalmi hianya a 2019. évre
tervezett hianyt 220,6 Mrd Ft-tal meghaladta és a 2019. évi eldiranyzat 122,1%-aban teljesiilt.
A hiany 2019. év végén 1 219,0 Mrd Ft-ot tett ki, amely a kozponti koltségvetés,
1023,8 Mrd Ft-os, a TB Alapok 234,8 Mrd Ft-os negativ egyenlegébdl és az ELKA
39,6 Mrd Ft-os pozitiv egyenlegébdl adodott. A TB Alapok hianya a Nyugdijbiztositasi Alap
127,7 Mrd Ft-os és az Egészségbiztositasi Alap 107,3 Mrd Ft-os negativ egyenlegébdl keletke-
zett. A kozponti alrendszer éves pénzforgalmi hidnyadatai €s 6sszetevdi alapjan a koltségvetési
torvényben meghatarozott 998,4 Mrd Ft-0s, 2,3%-o0s pénzforgalmi szemléletli hiannyal szem-
ben a GDP 2,6%-a lett.

A kormanyzati szektor uniés modszertan szerinti hianya (maastrichti hiany) a 2019. évben
958,1 Mrd Ft, a GDP 2,0%-a volt, ami 0,2 szazalékponttal lett magasabb, mint a tervezett. A
magasabb mérték is megfelelt a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz616 2011. évi CXCIV.
torvény 3/A. § (2) bekezdés b) pontjaban szerepld eldirasoknak, tekintve, hogy nem érte el a
GDP 3%-at.

A koltségvetési torvény az allamhaztartas adossaganak varhato értékét 30 890,9 Mrd Ft-ban, az
allamadossag-mutaté mértékét a 2019. év végére 70,3%-ban rogzitette, és megallapitotta,
hogy ez a mérték a 2018. €v utolsé napjan varhatd 72,9%-hoz képest az Alaptorvény 36. cikk
(5) bekezdése szerinti allamadossadg-mutatd csokkenése kovetelményének eleget tesz. A 20109.
évben az allamhaztartas alrendszereinek Gst. szerinti korrigalt adossaga 30 388,6 Mrd Ft, a
bruttd hazai termék 46 786,7 Mrd Ft volt. Az allamaddéssag-mutatd 2019. évi mértéke ennek
megfeleléen 65,0% lett, amely a 2018. évi allamadodssag-mutatd 69,3%-0s mértékéhez képest
4,3 szazalékponttal alacsonyabb. Az dllamaddssag szabaly 2019-ben teljesiilt.

A Kkormanyzati szektor uniés modszertan szerint szamitott adéssaga 2019. végén
31 040,4 Mrd Ft volt, amely a GDP 66,3%-4t tette ki. A kormanyzati szektor GDP aranyos
adossaganak értéke 2019. végére az el6z6 évhez képest 3,9 szézalékponttal csokkent.




A kozponti koltségvetés pénzforgalmi hianyanak névekedése a kiadasoknak a bevételeknél na-
gyobb mértékli novekedésébol adodott. Az eldzd évektdl eltéréen az unids tdmogatasokhoz
kapcsolddoan az év soran teljesiilo bevételek és kiadasok egyenlege a tervezetthez képest hi-
anycsokkentd hatasu volt, ami a korabbi években megeldlegezett, illetve elszdmolt unids tamo-
gatasok 2019. évi megtéritésének volt koszonhetd.

A fogyasztashoz kapcsolt és a lakossagi adoknal a teljesités meghaladta az eredeti eléirany-
zatot. A kedvez6 teljesitéshez mindegyik érintett adonemnél hozzajarultak a gazdasag fehérité-
sét célzo intézkedések, a novekvo feldolgozoipari kapacitasok, a vallalkozasok és haztartasok
emelkedd jovedelme.

Az altalanos forgalmi ado tervezettet 242,0 Mrd Ft-tal meghalado teljesitése hatterében tobb
tényezo6 all. Egyfeldl a belfoldi, az import és a dohanytermékek utani afa bevétel ndvekedése,
ami 0sszhangban volt a forgalom ndvekedésével, tovabba a dohdnytermékek esetében az ado-
mérték emelése. A jovedéki adobol szarmazo bevétel 2019-ben 1 176,4 Mrd Ft volt, amely
64,5 Mrd Ft-tal, 3,1%-kal magasabb az el6z06 évinél, és 3,1%-kal haladja meg a tervezettet. A
jovedéki ado bevétel 59,4%-at képezte az lizemanyag jovedéki add, amelyb6l 30,1 Mrd Ft tobb-
letbevétel szarmazott elsdsorban a magasabb lizemanyag-forgalom hatésara.

A személyi jovedelemadobol 2 424,6 Mrd Ft bevétel szarmazott 2019-ben, ami 63,6 Mrd Ft-
tal volt magasabb a tervezettnél. A tobbletbevétel keletkezését a magasabb bérkiaramlds miatti
befizetés novekedés alapozta meg.

A vallalkozasok befizetéseinek volumene az évkdzi torvénymodositasok, kiilonosen a feltoltési
kotelezettség megsziintetése kovetkeztében elmaradt a tervezettdl. A tarsasagi ado bevétel en-
nek hatasara 2019-ben a tervezettnél 24,1%-kal, 96,2 Mrd Ft-tal alacsonyabb 6sszegben telje-
stilt. A feltoltési kotelezettség megsziintetése azonban a 2020. évi adobevételekre gyakorol ked-
vezd hatast. Az energiaellatok jovedelemadoja esetében az eldiranyzat 54,8%-a nem teljesiilt.

A kozponti koltségvetési szervek befizetési kotelezettségei (a 2019. évben 29,9 Mrd Ft volt
az elbiranyzott 6sszeg) 107,5 Mrd Ft-tal magasabban teljesiiltek a tervezettnél. Az eltérés abbol
ered, hogy a tervezett 6sszeget meghaladdan befizetésre keriilt a zarolt allashelyekhez kapcso-
16d6 megtakaritas, illetve az el6zd évi koltségvetési maradvany.

Az ELKA 2019. évi bevételei 658,4 Mrd Ft (108%-os) 0sszegben, mig kiadasai 618,8 Mrd Ft
(99,5%-0s) Osszegben teljesiiltek, aminek hatasara az ELKA tervezett 12,8 Mrd Ft-0s deficites
egyenlege 39,6 Mrd Ft-os szufficitre fordult at.

A Nyugdijbiztositasi Alap bevételei csekély mértékben elmaradtak a tervezettdl (68,8 Mrd Ft-
tal). A kiadasok 58,9 Mrd Ft-tal haladtak meg a tervezettet, ezért a hiany 127,7 Mrd Ft lett. Az
Egészségbiztositasi Alap bevételei 99,7%-on (8,5 Mrd Ft-tal alacsonyabb 6sszegen), kiadasai
pedig 104,0%-on (98,7 Mrd Ft-tal magasabb dsszegen) teljesiiltek. A hiany mértéke 107,3 Mrd
Ft volt 2019. végén.

A kozponti alrendszer feliilrél nyitott eléiranyzatai esetében 6 927,6 Mrd Ft kifizetésére ke-
riilt sor, ami Osszességében 114,8 Mrd Ft-tal, 1,7%-kal haladta meg az eredeti eldiranyzat
6 812,8 Mrd Ft-ban meghatarozott 6sszegét.

A koltségvetési torvényben az europai unios programokra tervezett 1 359,4 Mrd Ft bevétel
elmaradt a 2019. évre tervezett 1 955,7 Mrd Ft kiadastol, az eurdpai unids fejlesztési koltség-
vetés tervezett hianya 596,3 Mrd Ft volt. A kdzponti koltségvetés unids kiadasainak (1 699,5
Mrd Ft) és bevételeinek (1 609,3 Mrd Ft) egyenlegeként az eurdpai unios fejlesztési koltségve-
tés tényleges hianya 2019 év végére 90,2 Mrd Ft-ra csokkent. A koltségvetés kozvetlen bevé-
telei és kiadasai fejezetben a targyévet megeldz6 években teljesitett kiadasok unids megtérité-
sének bevételeit 1 348,0 Mrd Ft értékben tervezték, ami 7,2%-kal alacsonyabb Gsszegben,
1 251,4 Mrd Ft-ban teljesiilt.




Az addssagszolgalattal kapcsolatos fejezet egyenlegét 982,2 Mrd Ft deficittel tervezték, ami
880,8 Mrd Ft-ra teljesiilt. A fejezet kiadasai 11,7%-kal, 119,6 Mrd Ft-tal teljesiiltek tal a terve-
zett elGiranyzatok Osszegéhez képest, bevételei pedig kozel hétszeresével, 221,0 Mrd Ft-tal tel-
jesiiltek az eldiranyzatot meghaladoan. A kiadasok tulteljesitése €s a bevételi tobblet a piaci
értékesitésti allamkotvények kamatelszdmolasaihoz kothetd. A kamategyenleg a tervezettnél
109,7 Mrd Ft-tal kedvez6bben alakult, 842,1 Mrd Ft értékben.

Jelentésen néttek a tervezetthez képest a személyi juttatasok, a felajitasok és a beruhazasok
kiadasai a koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii eldiranyzatok esetében. A személyi
juttatasok kiadéasai emelkedésének hatterében alapvetden a kozszféraban végrehajtott béreme-
1ések, ¢letpalyamodellek bevezetése és megvaldsitasa all. A feltjitasok és a beruhazasok kiada-
sait megnovelte tobb nagyobb Osszegli kifizetés az év soran. Tobbek kozt 320,4 Mrd Ft-ot for-
ditottak a kiemelt kozuti projektekre, 92,5 Mrd Ft-ot a kdzuthalozat fenntartasara s miikodte-
tésére, 91,2 Mrd Ft-ot a Modern Varosok Program keretében megvaldsulo fejlesztésekre, 81,6
Mrd Ft kifizetése tortént meg a Beruhazas 6sztonzési céleldiranyzatrol, 66,5 Mrd Ft-ot fordi-
tottak a kozuthélozat felujitasara, 39,2 Mrd Ft-ot a vasuthalozat fejlesztésére.

A 2018-r6l a 2019. évre a kozponti kdltségvetésbol kidramlott bértomeg 8,4%-kal novekedett.
Ez 0,5 szdzalékponttal tobb, mint a kozszféra bértomegének 7,9%-0s tervezett valtozasa. A
kozponti koltségvetés nagyobb bérkiaramlasa osszefiiggésben all a bevezetett agazati életpalya
modellekkel, az egészségiligyben dolgozdk béremeléseivel.




Bevezetés

Az Allami Szamvevdszék (ASZ) az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény
5. § (13) bekezdésére figyelemmel elemzések és tanulmanyok készitésével tdmogatja a Kolt-
ségvetési Tanacsot (KT) feladatainak ellatdisaban. A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz616 2011. évi CXCIV. torvény (Gst.) 23. § (2) bekezdése alapjan az ASZ elnokének a KT
tagjaként ellatandé feladatait az ASZ a KT altal targyalt kérdésekhez kapcsolodd elemzéseknek
a KT rendelkezésére bocsatasaval segiti.

Az ASZ a 2019. 11. félévi koltségvetési folyamatok értékelésével elésegiti a KT megalapozott
véleményének kialakitasat. Az elemzés célja egyrészt az, hogy a 2019. évi, és azon beliil kiilon
a masodik félévi, koltségvetési és makrogazdasagi adatok alapjan értékelje a lezajlott gazdasagi
folyamatoknak a koltségvetési célokra gyakorolt hatdsat. Masrészt az elemzés célja bemutatni,
hogy a koltségvetés mely 1ényegesebb eldiranyzatai esetében kdvetkezett be a 2019. év végére
jelentds alul- vagy talteljestilés, és ezek veszélyeztették-e a 2019. évi koltségvetési hianycél és
az allamadossag-szabaly teljestilését. Az elemzés 2. sz. mellékletében bemutatjuk azon kocka-
zatokat, amelyeket az ASZ a 2019. évi koltségvetés véleményezése soran azonositott.

Kiemelt fokusz volt annak értékelése, hogy az eredeti eléiranyzatokhoz képest hogyan alakul-
tak a személyi eldiranyzatok 0sszességében és az egyes fejezeteknél, mennyivel emelték a kolt-
ségvetés kiadasait, illetve mennyiben jarultak hozza a koltségvetési szféra versenyszféra 4tla-
gahoz viszonyitott bérhelyzetének javulasahoz.

A Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2018. évi L. térvény (2019. évi kolt-
ségvetési torvény) eldiranyzatai nem modosultak év kdzben. A kormanyzati hataskorben tortént
modositdsokat Korm. hatdrozatok tették lehetdvé. A fejezeti és intézményi hataskori eldirdny-
zat-modositasok fejezeten beliili 0sszetételérdl, nagysagarol nem allt rendelkezésre informacio.




Az elemzés modszere

Az elemzés a Pénziigyminisztériumtol (PM), az Innovacids €s Technologiai Minisztériumtol
(ITM) és a Magyar Allamkincstartol (MAK) bekért adminisztrativ adatforrasok, masfeldl a
MAK, a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH), az Allamadéssag Kezelé Kozpont Zrt. (AKK
Zrt.) és a Magyar Nemzeti Bank (MNB) nyilvanos adminisztrativ és statisztikai adatai, valamint
a témaban elérhetd szakmai elemzések, jelentések, publikaciok felhasznalasaval késziilt. Az
elemzésben tobb helyen elsddleges adatokat allitottunk elé az adminisztrativ és a statisztikai
adatallomanyok alapjan. Az elemzés készitése soran felhasznaltuk emellett a 2019. évi koltség-
vetési torvényjavaslatrol készitett ASZ véleményt, a 2017. és 2018. I1. félévi, a 2019. L. félévi
koltségvetési folyamatokrol, illetve a 2017. és 2018. évi koltségvetési folyamatok makrogaz-
dasagi osszefiiggéseirdl készitett ASZ elemzéseket is.

A makrogazdasagi mutatok értékeléséhez felhasznaltuk a 2019. évi koltségvetési torvényjavas-
lat indokolasaban kozzétett kormanyzati makrogazdasagi prognézist, Magyarorszag Konver-
gencia Programjat (2019-2023.), a PM altal kozzétett, 2019-2023. évekre vonatkozé makrogaz-
dasagi és koltségvetési eldrejelzést, a KSH STADAT tablainak adatait, a Nemzetkozi Valuta-
alap, az MNB, az AKK Zrt. és a KSH altal készitett elemzéseket, gyorstajékoztatokat. A GDP
novekedésének, felhasznaldi és termelési szemponti megkozelitésének elemzése a KSH
STADAT 2020. februar 28-an frissitett, évkozi, 3.1. tdblainak adatain alapult. A foglalkoztatas,
atlagkeresetek valtozasanak elemzését a KSH STADAT 2.1. Munkaerdpiac tablarendszer 2020.
februar 26-i frissitésti éves és 2020. marcius 31-i frissitésti évkozi tablai alapjan végeztiik el. A
kozponti alrendszer egyenlege és az dllamadodssag, valamint az addssagszolgalattal kapcsolatos
bevételei és kiadasai elemzését a 2019. évi koltségvetési torvényjavaslat, a MAK nyilvanos és
megkiildott adatai, az EDP jelentés, hazai és uniés mddszertan szerinti allamaddssagrol a PM
adatszolgaltatasa, az AKK Zrt. publikalt adatai alapoztik meg.

A koltségvetési fejezetek bevételeinek és kiadasainak elemzése a koltségvetési torvény és a
MAK adatai, a KSH STADAT tablak alapjan tortént. Emellett felhasznéalasra keriiltek még a
koltségvetési fejezeteknél a kapcsolodod korméanyhatarozatokban, az MNB, PM publikéaciokban,
a NAV, PM, MNB téjékoztatokban, elemzésekben foglaltak. A személyi juttatasok elemzésé-
hez a MAK honlapjarol letoltott, ,, A 2019. évi kozponti koltségvetés végrehajtasanak adatai”
részletez6 tablazat, az ASZ és kiils6 szervek elemzései, a KSH STADAT tablai és a kormany
hatarozatai biztositottdk az adatokat. Az elemzés soran felhasznalt szamadatok elssorban a
MAK ,, 4 Kézponti kormdnyzat elézetes mérlege” és a ,, A 2019. évi kézponti kéltségvetés vég-
rehajtasanak adatai” cimii adatbazisaibol szarmaztak. Az adatbazisok egyes szamszaki adata-
inak eltéréseit modszertani kiilonboz6ségek magyarazzak. A MAK mérlegeiben és a fejezeten-
kénti adatbazisaban szerepld 2019. évi eldzetes adatok kozotti eltéréseket az adott tablazat, abra
alatt jelezziik.

Az elemzésben eléforduld 2019. évi modositott eldiranyzat Osszege az eredeti eldiranyzat nem
torvényi hataskorben végrehajtott (fejezeti, kormanyzati, intézményi hataskorben tortént) mo-
dositasanak Gsszegét jelenti. A fejezetek bevételeinek és kiaddsainak 2019. évi tényleges telje-
sitéseirdl, az eldiranyzatok tervezettdl eltérd teljesitésének indokairdl nem minden esetben all-
tak rendelkezésre informaciok.

Az elemzés soran a 2019. évi eredeti eldiranyzatokat hasonlitottuk dssze a teljesitési adatokkal.
Az elemzés — els6sorban — azokat a jelentdsebb Osszegili eldiranyzatokat mutatja be, amelyek
esetében az eredeti elbiranyzathoz képest 5-10%-0s alulteljesiilés, illetve tulteljesiilés kovetke-
zett be. A 2018. eldtti idészak éveit az eldiranyzatok teljesitése esetében akkor mutattuk be, ha
valamely hosszabb tavu tendencia szemléltetése a 2019. évi folyamat okainak megvilagitasahoz
szilikséges volt.

Az elemzés a 2020. aprilis 28-ig elérhetd adatokat hasznalta fel. Az adatok tobbsége a 2019. év
vonatkozasaban eldzetes tényadatnak mindsiil.




Részletes elemzés

1 A2019. EVI KOLTSEGVETESI FOLYAMATOKAT BEFOLYASOLO LEGFONTO-
SABB MAKROGAZDASAGI MUTATOK ALAKULASA

1.1 A 20109. évi gazdasagi novekedés

A 2019. évi koltségvetési torvényjavaslat indokolasaban szereplé makrogazdasagi prognoé-
zisban 2018. janiusaban a Kormany 4,1%-0s gazdasagi novekedéssel szamolt, amelyet a bruttd
alloeszkoz-felhalmozas tervezett 7,5%-0S és a haztartdsok fogyasztasi kiadasanak el6zd évi
aron szamitott 4,8%-0s novekedésére alapoztak. A foglalkoztatottak szdmanak novekedését
1,5%-ra, és a munkavallaloi jovedelmekét 8,8 %-ra becstilték. A ndvekvo kereslet hatdsara a
fogyasztoi arindex 2,7%-0s éves atlagos novekedését tervezték.

A 2019-2023 kozotti idészakra vonatkozo Konvergencia Programban, 2019 aprilisaban a
Kormany a GDP 2019-re becsiilt ndvekedését minimalis mértékben, 0,1 szazalékponttal 4,0%-
ra csokkentette. Az dvatosabb becslést az indokolta, hogy a szdmitdsok szerint a haztartasok
fogyasztasanak 0,2, az exportnak 1,8 és az importnak 0,9 szdzalé¢kponttal alacsonyabb mértékii
novekedését nem tudta ellensulyozni az eldrejelzés szerint a bruttd alldeszkoz felhalmozas ter-
vezettnél 2,8 szazalékponttal nagyobb mértékii névekedése. (Kormany, 2019a)

A makrogazdasagi folyamatok a vartnal kedvezébben alakultak. A mutatok alakulasat az 1. sz.
tablazat tartalmazza.

1. tabldzat

Az egyes makrogazdasagi mutatok alakulasa

Megnevezés enyla Program elézetes
vaslat szerinti el6- adat
rejelzés 2019-2023
2020.
Benyujtas/Kozzététel ideje 2018. junius 2019. aprilis | februar
28.
G’DP volumen-novekedése €l6z6 évhez 4.1% 4.0% 4.9%
képest
Fogyasztoi arindex valtozasa (éves atlag) 2, 7% 2, 7% 3,4%
Haz'tartasi)k”f(’)g‘y'flsztaﬁ kiadasanak nove- 4.8% 4.6% 5.0%
kedése el6z0 évi aron
Bautrtyo'al'lqeszkoz—felhalmozas novekedése 7.5% 10.3% 15.3%
el6z0 évi aron
T.c.ermekek és ”szwol’ga‘ll‘fatasok exportjanak 6.9% 5.1% 6.0%
novekedése el6zo évi aron
T.c.ermekek és ”sz?l’gqlt'atasok importjanak 7.4% 6.5% 6.9%
novekedése el6zo évi aron
Foglalkoztatottak szamanak novekedése 1,5% 1,1% 1,0%
Bruttd bér- és keresettomeg 8,8% n.a. 12,0%

Forras: Kormany (2018a), Kormany (2019a), KSH STADAT 2.1.1. (¢ves), 2.1.47. (¢ves), 3.1.1. (évkozi), 3.1.12.
(évkozi), 3.1.22. (évkozi), 3.6.1. (évkozi) alapjan ASZ szerkesztés

A GDP novekedési titeme 2019-ben a koltségvetési torvényjavaslatban foglalt makrogazdasagi
eldrejelzést 0,8 szdzalékponttal meghaladta (KSH, 2020b). Ezzel 6sszhangban a gazdasagi no-
vekedésre hatd egyes makrogazdasagi mutatoknal is észlelhetdek voltak jelentdsebb eltérések.
A brutt6 alloeszkoz-felhalmozas 7,8 szazalékponttal, a haztartasok fogyasztasi kiadasainak no-
vekedése 0,2 szazalékponttal haladta meg a tervezéskor figyelembevett eldrejelzést. A haztar-




tasok fogyasztasara noveld hatast gyakorolt a bruttd bér- és keresettomeg tervezettet 3,2 szaza-
1ékponttal meghaladé novekedése, annak ellenére, hogy a foglalkoztatottak szaméanak emelke-
dése 0,5 szazalékponttal maradt el a tervezettdl. A GDP alakulasara igy a legjelentdsebb hatést
a beruhazasok és a fogyasztas boviilése gyakorolta. A fogyasztdi arindex a tervezettnél 0,7 sza-
zalékponttal lett magasabb. Az export ndvekedése 0,9 szazalékponttal, mig az importé 0,5 sza-
zalékponttal maradt el a 2018 juniusdban becsiilt mértéktdl. A belsé fogyasztds dinamikus
emelkedése ellenére az import a tervezettnél kisebb mértékben nott.

1.2 A 2019. évi GDP osszetevoinek alakulasa a termelési és a felhasznalasi oldalon

A felhasznalasi oldalon a haztartdsok fogyasztasi kiaddsa 5,0%-kal, a kormanyzattol kapott
természetbeni juttatas 1,5%-kal, a nonprofit szervezetektdl kapott természetbeni juttatas 5,3%-
kal, a kozosségi fogyasztas 2,0%-kal nétt (KSH STADAT 3.1.12. évkozi). Ezek eredményeként
a végso fogyasztas 4,1%-kal emelkedett. A brutté felhalmozas 9,5%-kal, ezen beliil a bruttd
alloeszkoz-felhalmozas 15,3%-Kkal lett magasabb. Az export 6,0%-kal, az import 6,9%-kal b6-
viilt. A kiilkereskedelmi forgalom egyenlege 6sszességében 0,4 szazalékponttal lassitotta a gaz-
dasagi teljesitmény boviilését, mivel az import az exportot meghaladé mértékben emelkedett.
(KSH STADAT 3.1.20. évkozi).

A gazdasagi novekedést egyrészt a beruhazasok segitették eld a lakasépitéseket 6sztonzé Ott-
honteremtési Programnak, az unids forrasfelhasznalas fokozatos novekedésének, valamint a
feldolgozoipari véllalatok kapacitasbdvitésének hatasara. Masrészt a fogyasztas is szamotte-
véen hozzajarult a novekedéshez, melyet a haztartasok rendelkezésre allo jovedelmének dina-
mikus ndvekedése alapozott meg. Az aru- és szolgaltatasexport emelkedését meghaladta a bel-
foldi kereslethez kothetd import novekedése a feldolgozodipar novekvo importigényebdl €s a
haztartasok fogyasztasbdviilésébdl adodoan. A GDP ndovekedési ilitemét a végsd fogyasztas 2,8
szazalékponttal, mig a bruttd felhalmozas 2,6 szazalékponttal emelte.

A termelési oldalon az épitdipar, az ipar, kiilondsen a feldolgozoipar, tovabba a szolgaltatasok,
azon beliil a kereskedelem, a turizmus, az ingatlanpiac teljesitménye a 2019. év folyaman nott
(KSH STADAT 3.1.5. évkozi, 3.1.19. évkozi). Az épitéipar hozzaadott értéke 21,4%-kal, az
iparé 5,0%-kal, a szolgaltatasoké 4,2%-kal, a termékadok egyenlege 3,8%-kal nétt az el6z6
évhez képest, ugyanakkor a mezégazdasagé 0,3%-kal visszaesett. A GDP boviiléséhez a szol-
galtatasok 2,3, az épitdipar 1,0, az ipar 1,0, a termékadok és tamogatasok egyenlege 0,6 szaza-
lékponttal jarult hozza.

A szolgaéltatasok kiemelkedd hozzajarulasa a GDP novekedéséhez a belso kereslet, a turizmus
¢és az ingatlanpiac dinamikus ndvekedésének koszonhetd. A szolgéltatasok teljesitménye a GDP
novekedés kozel felét tette ki, ami mogott — tobbek kozott — megjelent a hatéves bér- és
adomegallapodas keresletélénkitd hatasa. Ez fogyasztasra fordithato tobbletjovedelmet jelentett
nemcsak a haztartasok, hanem a vallalkozasok esetében is, mivel a bruttdé bérek és keresetek
tomegének 12%-os ndvekedése mellett a vallalkozasok profitja tobb mint 9%-kal nétt az el6z6
évhez képest. A kozigazgatas szegmensen kiviil minden szolgaltatasi szegmens esetében nétt a
GDP-novekedéshez vald hozzajarulas. (KSH STADAT 3.1.19. évkozi, 3.1.22. évkozi)

Az épitdipar ndvekedése nagyrészt a feldolgozoipari beruhdzasok, a korményzati tdimogatasok
hatasara fellendiild lakasépitések, valamint az unids tarsfinanszirozasbol megvalosuld allami
fejlesztések egyiittes eredménye (KSH STADAT 2.3.2. évkozi, 4.3.1. évkozi, 4.3.4. évkozi).
Az épitdipari termelés volumene 2019-ben 21,7%-kal boviilt az el6z6 évhez mérten. Az épitett
lakasok szama 19,5%-kal 21 127 db-ra emelkedett 2019-ben 6sszefiiggésben azzal is, hogy a
mar épitési engedéllyel rendelkezd épitdipari vallalkozasok az 10 lakésokat 2023. év végéig
még 5%-os afa kulccsal értékesithetik.




2019-ben az ipari termelés novekedési titemének hatterében alapvetéen a végrehajtott feldol-
gozobipari kapacitasbévitések allnak (KSH, 2019b-c-d, 2020b). A feldolgozoipari agazatok ko-
ziil a kozutijarmii-gyartas, a villamos berendezés gyartasa, a gép, berendezés €s eszkoz javitasa
¢s lizembe helyezése, valamint a szamitogép, elektronikai és optikai termék gyartasa jarult
hozza a legnagyobb mértékben az ipar novekedéséhez.

A mezbgazdasag teljesitménye elmaradt minimalis mértékben az el6z6 évitdl, amelyhez hoz-
zéjarulhatott a kedvezdtlen iddjaras is.

A gazdasagi novekedés el6z0 évi 5,1%-161 4,9%-ra torténd csokkenésében szerepet jatszott a
kiils6 gazdasagi kornyezet valtozasa is.

1.3 A fogyasztéi arindex alakuliasa

A fogyasztoi arak emelkedése 2019-ben atlagosan 3,4%-0s Vvolt, ezen beliil az élelmisze-
rek 5,4%-kal dragultak (KSH STADAT 3.6.1. évkozi). A legnagyobb mértékben, 8,1%-kal a
szeszes italok, dohanyaruk ara nott. Az inflacio 2018. évhez viszonyitott 0,6 szazalékpontos
novekedésének hatterében az élelmiszerarak, a jovedéki add emelkedése, a haztartasok élén-
kil kereslete, valamint egyes szolgaltatdsoknal a bérkoltségek emelkedése allt.

1.4 A foglalkoztatas alakulasa

Az aktivitast, foglalkoztatast és munkanélkiiliséget jellemz6é mutatok a 2019. évben — folytatva
az el6z6 évek tendencidjat — kedvezden alakultak. A fobb foglalkoztatasi mutatok alakulasat
2015 ¢és 2019 kozott az 1. abra mutatja be.

1. abra

Az aktivitasi rata, a foglalkoztatasi rata és a munkanélkiiliségi rata alakulasa
a 15-74 éves korcsoportban 2015. és 2019. kozott
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Az aktivitasi rata 0,5 szazalékponttal novekedett a 2019. évben, amit tamogatott, hogy az utobbi
években az erds konjunkturanak kdszonhetéen novekedett a munkaerd iranti kereslet és az al-
lam tobb munkaerdpiacot 0sztonzd intézkedést tett. Ezek kozé tartozik a személyi jovedelem-
ado kulcsanak csokkentése 15%-ra, a Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében nyujtott jarulék-
kedvezmények, az allaskeresési tamogatasok atalakitdsa, a nyugdijkorhatar emelése és a hat-
éves bérmegallapodas. A 65-74 éves korosztaly aktivitasi rataja a 2018. évi 5,6%-r6l 2019-re
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7,1%-ra n6tt, amely a foglalkoztatast 6sztonzo intézkedések hatasara a mar nyugdijas korosz-
talyok munkaba allasat is jelzi. (Kormany, 2018a; PM, 2019c¢)

A 20109. évben az el6z06 évhez viszonyitva a 15-74 éves foglalkoztatottak szama 42,7 ezer fovel
(1,0%-kal) novekedett (KSH STADAT 2.1.1. éves), a foglalkoztatasi rata 2019. évben Osszes-
ségében 0,7 szazalékponttal haladta meg az el6z6 évit. A foglalkoztatasi rata novekedése az
iddésebb, 65-74 éves munkavallalok esetében volt a legmagasabb (+1,4 szazalékpont, KSH
STADAT 5.1.9. hosszu)

A munkanélkiiliségi rata a 2019. évre az el6z6 évhez viszonyitva a 15-74 éves korcsoportban
0,3 szazalékponttal, 3,4%-ra csokkent. Ezen beliil a férfiak munkanélkiiliségi rataja 0,1, mig a
nék munkanélkiiliségi rataja 0,5 szazalékponttal csokkent. (KSH STADAT 5.1.12. hossza) A
munkanélkiiliségi rata csokkenésével parhuzamosan a tartosan munkanélkiiliek aranya a 15-64
éves korosztalyban jelentésen, 6,7 szazalékponttal, 34,4%-ra csokkent a 2019. évben az el6z6
évhez képest. (KSH, 2020d)

A kozfoglalkoztatottak szama a 2018 decemberi 113,0 ezer f6r6l 2019. év végére 16,9 ezer f6-
vel, 96,1 ezer fére mérséklodott a kozfoglalkoztatassal Osszefliggd egyes kérdésekrdl szold
1497/2018. (X. 12.) Korm. hatarozatban meghatarozott 2019. évi kozfoglalkoztatasi célok vég-
rehajtasal, a munkaerd-kereslet, valamint a minimélbér és a kozfoglalkoztatdsi bér kdzotti ta-

volsag novekedésének hatasara. A kozalkalmazottak 88%-a a koltségvetési szervezetek alkal-
mazasaban allt mind 2018, mind 2019 decemberében. (KSH STADAT 2.1.35. évkozi)

A foglalkoztatottsag tobb éve tartd, folyamatos novekedésének hatasara az iires allashelyek
szdma nemzetgazdasagi szinten a 2018. év III. negyedévét kovetden lassu csokkenésbe kezdett
(KSH STADAT 2.1.47. évkozi). Az iires allashelyek negyedévenkénti valtozasat a 2. dbra mu-
tatja be a 2015-2019. években.

2. abra
Az iires allashelyek szama negyedévente 2015. és 2019. kozott
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Nemzetgazdasagi szinten az lres allashelyek csokkenése foként a versenyszférdhoz kothetd
(15,1%-kal csokkent 2019. IV. negyedévére az el6z6 év hasonld idészakahoz képest). Ezzel

1 A Kormany kézfoglalkoztatisra vonatkozo 2019. évi céljai kozott az elsd volt az elsédleges munkaerdpiacon
elhelyezhet6 allaskeresdk kozfoglalkoztatasbol kilépésének sztonzése.
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szemben az iires allashelyek szama a koltségvetési szféraban 3,7%-kal novekedett. A koltség-

vetési szférdban a human-egészségiigyi, szocialis ellatas teriiletén ndvekedett legnagyobb mér-
tékben (12,0%-kal) az iires allashelyek szama. (KSH STADAT 2.1.47. évkozi)

1.5 Az atlagkeresetek alakulasa

A gazdasagi novekedést eldsegitd keresletélénkiilést a bér- €s keresettomeg utobbi években
erdteljesebb kidramlésa alapozta meg. Az atlagkeresetek véltozasa befolydssal bir a bérto-
megre, igy a kereslet alakuldsara is hatassal van. A brutt6 atlagkeresetek €s a brutto realkerese-
tek valtozasat 2015 és 2019 kozott a 3. dbra mutatja be.

3. abra
A brutto6 atlagkeresetek és realkeresetek novekedése 2015. és 2019. kozott %o-ban
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Forras: KSH STADAT 2.1.47. (éves) alapjan, ASZ szerkesztés

Az alkalmazésban 4llok havi brutté atlagkeresete 2015-2019 kozott folyamatosan, bar eltérd
iitemben novekedett, ezen beliil 2018-r61 2019-re nemzetgazdasagi szinten 37,9 ezer Ft-tal,
11,4%-kal 367,8 ezer Ft-ra nétt. Ehhez tobbek k6zott a minimalbér és a garantalt bérminimum
8,0%-0s novelése, ,,a munkavallalok sikeres bérkovetelési akcioi, a kormanytisztviselok bérre-
formja, a jol képzett munkaeré megtartasaért folytatott versenyhelyzet, a prémium- és
Jjutalomkifizetések, valamint a kozfoglalkoztatottak létszamanak csokkenése jarultak hozzd”
(KSH, 2019¢). 2019. julius 1-jétd] novelte a béremelésre fordithato forrasokat a szocialis hoz-
zajarulasi ado mértékének 2%-os csokkentése (17,5%-ra). A bruttd atlagkereset novekedése a
novekvo inflacid miatt kisebb redlndvekedésnek felel meg. A brutté realkereset novekedése
a 2019. évre 0,6 szazalékponttal 7,7%-ra esett vissza az el6z6 évhez képest, mikdzben a fo-
gyasztéi arak 0,6 szazalékponttal 3,4%-ra emelkedtek.

1.6 A megtakaritasok és a fogyasztas alakulasa

A haztartasok nett6 pénziigyi vagyona 2019. december 31-én 50 931,8 Mrd Ft volt, amely az
el6z6 évhez képest 11,7%-kal, 5 341,3 Mrd Ft-tal n6tt. A 2015-2019. éveket attekintve lathato,
hogy a haztartdsok nettd pénziigyi vagyona folyamatosan, évente mintegy 11,0%-os litemben
novekedett. 2015. december 31-érdl 2019. december 31-ére 17 400,8 Mrd Ft-tal, 51,9%-kal
emelkedett a pénziigyi eszkozok 18 951,9 Mrd Ft-os, 44,9%-o0s, valamint a kotelezettségek
1 551,1 Mrd Ft-0s, 17,9%-o0s novekedésének hatasara (KSH STADAT 3.7.5. évkozi). A haz-
tartasok nett6 pénziigyi vagyonanak alakulasat 2015. és 2019. kozott a 4. dbra mutatja be.
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4. abra
A haztartasok nett6 pénziigyi vagyonanak alakulasa 2015. és 2019. kozott (Mrd Ft)
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Forras: KSH STADAT 3.7.5. (évkozi) alapjan ASZ szerkesztés

A haztartasok nettd pénziigyi vagyona a héaztartdsok pénziigyi eszkozeinek és a haztartasok
kotelezettségeinek kiilonbsége. A haztartasok pénziigyi eszkozeinek boviiléséhez a legna-
gyobb mértékben a 2019 jiniusaban bevezetett Gtéves futamidejii Magyar Allampapir Plusz
jarult hozza, amelynek hatasara a hosszl lejarata értékpapirok allomanya a masodik félévben
tobb mint 2 000 Mrd Ft-tal, ¢16z6 év decemberéhez képest pedig 3 376,6 Mrd Ft-tal nott.

A haztartasok nettd pénziigyi vagyonat csokkentd tényezé volt, hogy a haztartasok hitelallo-
manya 2019-ben az év eleji 9 084,2 Mrd Ft-rol 10 229,6 Mrd Ft-ra nétt. Ezt foként a ndvekvd
ingatlanhitelezés és a 2019. juliusban bevezetett babavard tamogatashoz kapcsolodo 470,0 Mrd
Ft 4j hitel kibocsatasa eredményezte (MNB, 2020a).

A haztartasok folyé aron szamitott fogyasztasi kiadasa 2018-ban éves szinten 0sszesen
19 970,4 Mrd Ft-ot, 2019-ben a 8,1%-o0s emelkedést figyelembe véve 21 713,8 Mrd Ft-ot tett
ki (KSH STADAT 3.1.9. évkozi). Realértéken a haztartasok fogyasztasi kiadasanak noveke-
dése 5,0%-0s volt az el6z6 évhez képest (KSH STADAT 3.1.12. évkozi) a fogyasztoi arindex
3,4%-0s novekedéséhez kothetden.

1.7 A beruhazasok alakulasa

A brutté alloeszkoz-felhalmozas volumene 2018-hoz képest 15,3%-kal emelkedett, amire tobb
tényez0 is hatassal volt (KSH STADAT 3.1.12. évkozi). A vallalati, kiilondsen a feldolgozo-
ipari fejlesztéseket elosegitette a 2016-ban megkotott hatéves ado- és bérmegallapodas kereté-
ben a tarsasagi ado kulcsanak egységesen 9,0%-ra torténd csokkentése. A haztartasok beruha-
zasi aktivitdsa az alacsony kamatkdrnyezet, a Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény éaltal biz-
tositott tamogatasok, a novekvo lakossagi megtakaritasok és hitelfelvételek eredményeként sza-
mottevien élénkiilt. A koltségvetési szféraban a kozigazgatas, védelem, kotelezd tarsadalom-
biztositas agazatokban — a kdzponti kozigazgatasi szervek fejlesztései nyoman — 18,4%-kal nétt
a beruhazasok volumene a 2019. IV. negyedévében az el6z6 év utolsd negyedévéhez viszo-
nyitva. A viz- és hulladékgazdalkodas agazatban részben az unios forrasokbol finanszirozott
hulladékkezeld projektek, valamint a regionalis kdzmiiszolgaltatok fejlesztései révén szintén
béviiltek a beruhazasok (7,2%-kal). A koltségvetési szféraban a 2019. évben a nemzetgazda-
sagban megvalositott beruhazasok értékének 14,6%-a valosult meg. (KSH STADAT 3.3.4. év-
kozi; KSH, 2020g) Ezeken kiviil a 2014-2020-as unids forrasokhoz kapcsolodo, illetve a hazai
forrasokbol megvalosulo fejlesztések is szerepet jatszottak a boviilésben.
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2 A KOZPONTI ALRENDSZER EGYENLEGENEK ALAKULASA
2.1 A pénzforgalmi hiany alakulasa

A koltségvetési torvény az allamhaztartas kozponti alrendszerének 2019. évi pénzforgalmi hi-
anyat 998,4 Mrd Ft-ban allapitotta meg, a kozponti koltségvetés -985,7 Mrd Ft-o0s, az ELKA
+12,7 Mrd Ft-os és a TB Alapok nullszaldés egyenlegeként. A tervezett pénzforgalmi hiany a
GDP 2,7%-a volt (Kormany, 2018a). A koltségvetési torvényt év kozben nem modositottak, az
allamhéaztartas kozponti alrendszerének 2019. évre tervezett hianya az év folyaman nem valto-
zott.

Az allamhaztartas kdzponti alrendszerének 2019. évi pénzforgalmi hidnya a 2019. évre ter-
vezett hianyt 220,6 Mrd Ft-tal meghaladta és a 2019. évi el6iranyzat 122,1%-aban teljesiilt
az elozetes adatok szerint. 2019. év végén a hiany 1 219,0 Mrd Ft-ot tett ki, amely a kdzponti
koltségvetés 1023,8 Mrd Ft-os, a TB Alapok 234,82 Mrd Ft-os negativ egyenlegébdl és az
ELKA 39,6 Mrd Ft-os pozitiv egyenlegébdl adodott (MAK, 2020a). A TB Alapok hianya a
Nyugdijbiztositasi Alap 127,7 Mrd Ft-os és az Egészségbiztositasi Alap 107,3 Mrd Ft-0s nega-
tiv egyenlegébdl keletkezett az elemzés 10. pontja szerint (MAK, 2020d).

A tervezettnél nagyobb Osszegli hidny abbdl adodott, hogy a kiadési eldiranyzatok teljesitése
meghaladta a bevételi eldiranyzatok teljesitését. Az el6z6 évektdl eltéréen az unids tamogata-
sokhoz kapcsolodoan az év soran teljesiil bevételek és kiadasok egyenlege a tervezetthez ké-
pest kedvezébben alakult (részletesen lasd a 7. fejezetben).

Az allamhaztartas kozponti alrendszere pénzforgalmi hianyanak 32,0%-a (390,0 Mrd Ft) a
2019. 1. félévben, 68,0%-a (829,1 Mrd Ft) a II. félévben képzddott és jellemzéen a kdzponti
koltségvetés — ezen beliil is a koltségvetési szervek és a kapcsolodo fejezeti kezelésii eldirany-
zatok — kiadasainak novekedésébdl adodott. (MAK, 2020a)

A pénzforgalmi hiany 2019. janius végi 390,0 Mrd Ft-os 6sszege julius végére 352,8 Mrd Ft-
ra, augusztus végére 510,8 Mrd Ft-ra n6tt, majd szeptember végére 303,6 Mrd Ft-ra javult. Ezt
kovetden a pénzforgalmi hidny mértéke tovabb nétt, értéke oktober végén 575,4 Mrd Ft, nov-
ember végén 766,3 Mrd Ft, december végén 1219,0 Mrd Ft volt. Szeptember honapban 207,2
Mrd Ft tobblet keletkezett, ami annak koszonhetd, hogy 2019 szeptemberében 464,4 Mrd Ft
unios bevétel érkezett a koltségvetésbe, amely az unids programok éves bevételi eldiranyzata-
nak 23,7%-at képezte (PM, 2019a; MAK, 2020a).

A 2019. évi elézetes adatok alapjan a kozponti alrendszer 21 440,1 Mrd Ft értékben tervezett
bevételei 1 859,7 Mrd Ft-tal, 9,5%-kal magasabb Gsszegben teljesiiltek, aminek hatterében f6-
ként a forgalmi adokbol, lakossagi befizetésekbdl, koltségvetési szervek bevételeibdl, a koz-
ponti kdltségvetési szervek befizetéseibdl, adossagszolgalattal kapcsolatos bevételekbdl szar-
mazo6 tobbletbevételek allnak.

A kozponti alrendszer 22 659,1 Mrd Ft-os kiadasai a 2019. évi eredeti el6iranyzathoz képest
2 080,3 Mrd Ft-tal, 10,1%-kal magasabb Osszegben teljesiiltek. A kiadasok talteljesiilését alap-
vetden a koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii eldiranyzatok hazai kiadasainak el6z6 év-
hez viszonyitott ndvekedése okozta.

Az é4llamhdaztartds kdzponti alrendszere egyenlegének alakulasat a koltségvetési torvény €s a
2019. évi teljesitési adatok alapjan a 2. tablazat szemlélteti.

2 Az elemzés 10. pontjaban 235,0 Mrd Fta Ny. Alap és az E. Alap, azaz a TB Alapok egyiittes hianya. Ez 0,2 Mrd
Ft-tal tér el az elemzés 2.1. pontjaban kimutatott 234,8 Mrd Ft TB Alapok hianyatdl, amely kerekitésbol és adat-
bazisok kozotti eltérésbol szarmazott.
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2. tablazat

Az allamhaztartas kozponti alrendszere fobb pénzforgalmi adatainak alakulasa

2019. év
- 2019. évi Eltérés az ere- teljesités/
2019. évi ere- - s e o ..
. . s s elozetes deti eléiranyzat- | 2019. évi
Megnevezés deti eloirany- . .
zat Mrd Ft adat hoz képest eredeti elo-
Mrd Ft Mrd Ft iranyzat,
%
Kozponti koltségvetés:
Bevétel 13077,9 14 965,1 1887,2 114,4%
Kiadas 14 063,6 15988,9 1925,3 113,7%
Kozponti koltségvetés egyenlege -985,7 -1023,8 -38,1 103,9%
Elkiilonitett allami pénzalapok:
Bevétel 609,4 658,4 49 108,0%
Kiadas 622,1 618,8 -3,3 99,5%
Elkiilonitett allami pénzalapok egyenlege -12,7 39,6 52,3 -311,8%
Tarsadalombiztositasi Alapok:
Bevétel 5893,1 5816,6 -76,5 98,7%
Kiadas 5893,1 6 051,4 158,3 102,7%
Tarsadalombiztositasi Alapok egyenlege 0 -234,8 -234,8 -
Kozponti alrendszer dsszesen:
Bevétel 19 580,4 21 440,1 1 859,7 109,5%
Kiadas 20578,8 22 659,1 2080,3 110,1%
Kozponti alrendszer egyenlege -998,4 -1219,0 -220,6 122,1%

Forras: MAK (2020a), PM (2019b) adatai alapjan ASZ szerkesztés

A kozponti alrendszer éves pénzforgalmi hidnyadatai és dsszetevoi alapjan a koltségvetési tor-
vényben meghatarozott 998,4 Mrd Ft-0s, 2,3%-o0s pénzforgalmi szemléletii hiany nem teljesiilt.
A pénzforgalmi hidny az elézetes adatok alapjan a 46 786,7 Mrd Ft értéktit GDP-vel szamolva
(KSH, 2020a) a GDP 2,6%-a lett.

2.2 Az uniés médszertan szerint szamitott hiany alakulasa

A 2020. aprilis 1-én kozzétett EDP jelentés szerint (KSH, 2020a) a kormanyzati szektor hianya
2019. évben a nemzeti szamlak elézetes adatai alapjan 958,1 Mrd Ft, a GDP 2,0%-a (PM,
2020a) volt. A KSH ESA2010 moédszertani elbirasai alapjan dsszeallitott adatok szerint a kor-
manyzati szektor tényleges hidnya 0,2 szazalékponttal lett magasabb, mint a tervezett. A Ma-
gyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény (tovabbiakban Gst.) 3/A.
§ (2) bekezdés b) pontjaban szerepld eldiras szerint a kormanyzati szektor egyenlege — ESA
modszertan szerint —nem érheti el a GDP 3%-at. Magyarorszag a 2019. évben megfelelt ezen
eléirasoknak.

Az ESA elszamolasi szabalyok alapjan szdmitott koltségvetési egyenleg levezetését a 3. szamui
tablazat mutatja be. A hivatalos egyenlegben elszamolt pénziigyi miiveletek, az egyéb kovete-
1ések és tartozasok, a kormanyzati szektorba sorolt szervezetek nettd hitelezése javitotta, az
egyéb korrekcidk azonban rontottdk a 2019. évi egyenleget.
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3. tablazat

A kormanyzati szektor ESA/EDP egyenlegének levezetése (Mrd Ft-ban és %-ban)

Megnevezés 2016 2017 2018 2019

1.GDP Mrd Ft-ban 35474,2 38 355,1 42 072,8 46 786,7
2.Ko6zponti alszektor ESA egyenlege (Mrd Ft) -660,3 -852,4 -986,0 -799,0
3.Tarsadalombiztositasi alszektor ESA egyenlege (Mrd -26,6 -23,5 94,1 -137,1
4.Helyi 6nkormanyzati alszektor ESA egyenlege (Mrd Ft) 102,5 26,7 -42,4 -22,0

5.Kormanyzati szektor ESA egyenlege (Mrd Ft) -584,4 -849,2 -934,3 -958,1
ﬁ;l()(;;l?;i;ll);zati szektor ESA egyenlege a GDP szazalé- 1.6% -2.2% 12.29% -2.0%

Forras: ASZ (2018a), KSH (2019a) és a 2020. aprilis 1-én kdzzétett EDP jelentés (KSH,
2020a) adatai alapjan ASZ szerkesztés

A korményzati szektor egyenlegének GDP-hez viszonyitott aranya 2016 ¢és 2017 kozott rom-
lott, amelyben meghatarozo szerepe volt a GDP ndvekedési titemét meghaladd litemben no-
vekvd korméanyzati beruhazasoknak (ASZ, 2018a). A mutaté 2017 és 2018 kozott stagnalt,
mindkét évben 2,2% volt.

2019-ben azonban az el6z6 évhez képest 0,2 szazalékponttal javult, -2,0% lett a kormanyzati
szektor ESA egyenlege ¢s a GDP aranya. A javulast alapvetéen a GDP novekedése magyarazza,
mivel az arany szamitasanal figyelembe vett GDP az el6z6 évhez képest nominalisan 4 713,9
Mrd Ft-tal (11,2%-kal) 46 786,7 Mrd Ft-ra nétt. Ugyanakkor az ESA egyenleg az el6z6 évi -
934,3 Mrd Ft-r6l -958,1 Mrd Ft-ra 2,5%-kal romlott. Az ESA hiany ¢l6z6 évhez viszonyitott
minimalis novekedése mogott a kézponti és az onkormanyzati alszektor hianyanak egyiittesen
207,4 Mrd Ft-os csokkenése, valamint a tarsadalombiztositasi alszektor -231,2 Mrd Ft-0s
egyenlegromlasa all.

3 AZ ALLAMADOSSAG ALAKULASA
3.1 A hazai médszertan szerint szamitott Allamaddssag alakulasa

Az Alaptorvényben meghatarozott adossagszabaly értelmében mindaddig, amig az 4llamados-
sag meghaladja a bruttdé hazai 6ssztermék felét, az Orszaggylilés csak olyan kdzponti koltség-
vetésrdl szo6lo torvényt fogadhat el, amely a GDP-hez viszonyitott allamadossdg ardnyanak
csokkenését tartalmazza. Az allamadossag-mutatd szadmitasanak modszerét €s tartalmat a Gst.
definialja.

Az allamadossag-mutato alakuldsat a 4. tablazat mutatja be (elézetes adatok alapjan).

4. tablazat
Az allamadossag-mutaté alakulasa

2018. évi 2019. évi 2018. évi 2019. évi el6-

Megnevezés tény elozetes tény a GDP | zetes tény a
Mrd Ft | tény Mrd Ft| %-aban GDP %-aban

A}lamh?zt?rtas konszolidalt, Gst. szerint korri- 29 564.6 30 388.6 69,3 65.0
galt addssaga
GDP 42 661,8 46 786,7 - -

Forras: 2020. aprilis 14-én megkiildétt PM (2020b) adatszolgéltatas alapjan ASZ szerkesztés

A Kkoltségvetési torvény a Gst. 2. § (1) bekezdés a) pontja szerint szamitott (konszolidalt)
adossag varhato értékét 30 890,9 Mrd Ft-ban, az allamaddssag-mutatdé mértékét a 2019. év
végére 70,3%-ban rogzitette, amely 2,6 szazalékpontos javulast jelentett a 2018. utolsé nap-
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jara elore jelzett 72,9 %.hoz képest . A 2019. évben az allamadossag 824,0 Mrd Ft-tal maga-
sabb Osszegben alakult, mint 2018-ban, de a 2019. évi tervezetthez képest 502,3 Mrd Ft-tal
kedvezobb lett. A GDP eldzetes tény értéke az koltségvetési torvényben eldrejelzett értéket
2852,2 Mrd Ft-tal haladta meg. A 2019. évben az allamhaztartas alrendszereinek Gst. szerinti
korrigalt adossaga 30 388,6 Mrd Ft értékben teljesiilt, a bruttdé hazai termék el6zetes értéke
46 786,7 Mrd Ft volt, igy az allamaddssag-mutato 2019. évi mértéke 65,0% lett, amely a 2018.
évi allamadossag-mutatd 69,3%-os tényleges mértékéhez képest 4,3 szazalékponttal alacsonyabb
(PM, 2020b). Az allamaddssag szabaly 2019-ben teljesiilt, az dllamaddssag mutato értéke a
varakozasokat meghaladd mértékben csokkent a 2019. évben.

2019. év végére a kozponti koltségvetés nominalis adossaga a 2018. év végi 28 688,2 Mrd Ft-
rol 993,8 Mrd Ft-tal (3,5%-kal), 29 682,0 Mrd Ft-ra novekedett, azonban a koltségvetési tor-
vényben 0sszegszeriien meghatarozott, a koltségvetési év utolsd napjara tervezett értékétol
5,6%-kal, 1748,6 Mrd Ft-tal alacsonyabb értékben teljesiilt. Az 6nkormanyzati alrendszer
adossaga a 2018. évi 145,6 Mrd Ft-rol 218,8 Mrd Ft-ra n6tt, mig a kormanyzati szektorba sorolt
szervezetek adossaga 1 388,9 Mrd Ft-rol 1 369,1 Mrd Ft-ra csokkent (a GDP-hez mérten eldbbi
annak 0,5, utobbi 2,9%-at teszi ki).

A kozponti koltségvetés adossaganak 993,8 Mrd Ft-os novekedése a 811,1 Mrd Ft 2019. évi
netto kibocsatasbol, az egyéb kotelezettségek alloményéanak 36,2 Mrd Ft-os ndvekedésébdl és
a devizaaddssag tekintetében a forint arfolyaménak el6z6 év végéhez viszonyitott gyengiilése
miatti 146,5 Mrd Ft arfolyamveszteségbdl szarmazott. A 811,1 Mrd Ft 6sszegli nettd kibocsa-
tasbol a nettd forintkibocsatas 1 561,1 milliard forintot, a nettdé devizatorlesztés 750,0 milliard
forintot tett ki. A lakossagi értékesitésbol megvalositott netto forintkibocsatas 1 561,1 Mrd Ft
Osszege a koltségvetés éves hianyat és részben a lejard devizaadossagot finanszirozta. 2019-
ben a kozponti alrendszer teljes nettd finanszirozasi igénye 1 277,2 Mrd Ft volt (a kézponti
alrendszer 1 219,0 Mrd Ft hianyabdl ered6 finanszirozasi igényt novelte az EU transzferek és
egyéb forrasok egyenlege 58,2 Mrd Ft 6sszegben (AKK, 2020a-b)).

A kozponti koltségvetés forintadéssaga a 2018. év végi 22 796,0 Mrd Ft-rol a 2019. év végére
1561,1 Mrd Ft-tal 24 357,1 Mrd Ft-ra novekedett. A forintadossag részaranya a 2019. év vé-
gére elérte a teljes allamadossag 82,1%-at. Ez az arany a 2018. év végén 79,5%, 2019. majus
végén 80,9% volt.

A forintaddssagon beliil a legjelentdsebb nagysagrendi valtozas a lakossagi allampapirok ese-
tében kovetkezett be. A 2019. év végén a lakossagi allampapirok allomanya 9 074,0 Mrd Ft-ot
tett ki, ami a 2018. év végi allomanyt 1 558,3 Mrd Ft-tal haladta meg. A lakossagi allampapirok
aranya az Osszesitett adllamaddssagon belill a 2018. év végi 26,2%-r6l 4,4 szazalékponttal,
30,6%-ra nott, mig a diszkont kincstarjegyek aranya 2,1 szazalékponttal, 2,2%-ra csokkent.

A kozponti koltségvetés devizaadossaga 2019. év végére a 2018. év végi adatokhoz képest
603,6 Mrd Ft-tal, 5 121,2 Mrd Ft-ra csokkent. A devizaaddssag Gsszesitett allamadossagon be-
lili ardnya 2,7 szazalékponttal csokkent 20,0%-r61 17,3%-ra. A devizahitelek aranyanak csok-
kenésével a kozponti koltségvetés devizakitettsége tovabb csokkent.

Az adossag szerkezete kedvezden valtozott, a hosszu lejarata értékpapirok adlloméanya 12,1%-
kal, 2 598,0 Mrd Ft-tal emelkedett, ezzel egyidejiileg a rovid lejaratt értékpapirok allomanya
37,1%-kal, 1 832,7 Mrd Ft-tal csokkent (KSH, 2020a).

A forintadossag, a devizaadossag és az egyéb kotelezettségek aranyanak alakulasat a kozponti
koltségvetés Osszes adossadgan belill az 5. dbra mutatja be. Az abraban szerepld szazalékos ér-
tékek a forintadossag részesedését mutatjak a teljes (kdzponti koltségvetés) adossagon beliil.
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5. abra

A kozponti koltségvetés adossagan beliil a forint-, a devizaadossag és az egyéb kotele-
zettségek aranyanak alakulasa 2015-2019. kozott

® Forintadossag aranya ™ Devizaaddssag aranya Egy¢éb kotelezettségek
82,1%
0 77,4% 79,4%
- ) I
2015. BV 2016. BV 2017. BV 2018. EV 2019. BV

Forras: AKK (2020a) adatai alapjan ASZ szerkesztés
3.2 Az uniés modszertan szerint szamitott adéssag (kormanyzati szektor adéssaga)

A kormanyzati szektor unidos modszertan szerint szamitott adossaga — a 2020. aprilis 1-i EDP
jelentés alapjan — 2019. végén 31 040,4 Mrd Ft volt, amely a GDP 66,3%-at tette ki (KSH,
2020a). A kormanyzati szektor GDP aranyos addssaganak értéke a 2019. év végére az el6z6
évhez képest 3,9 szazalékpontos javulast mutatott, felerésitve az el6z6 évek kedvezo tendenci-
ajat. Az adossagrata jelentds javulasat az okozta, hogy az ESA moddszertan szerinti adossag
3,6%-0s, 1 077,8 Mrd Ft-os novekedését aranyaiban meghaladta a GDP 9,7%-0s, 4 124,9 Mrd
Ft-os novekedése.

Az unids mddszertan szamitott allamadossag-rata alakulasat az 5. szamu tablazat mutatja be.
5. tabldzat

A kormanyzati szektor adossaganak alakulasa 2016. és 2019. kozott
Megnevezés 2016 2017 2018 2019
GDP (Mrd Ft) 35896,3| 388352 42661,8| 46786,7

A kormanyzati szektor adossaga (ESA mod-
szertan szerint, Mrd Ft)

Adossag-rata a GDP-hez viszonyitva 75,5% 72,9% 70,2% 66,3%
Forras: a 2020. aprilis 1-én kozzétett EDP jelentés (KSH, 2020a) alapjan ASZ szerkesztés

27100,8| 28 311,9| 29962,6| 310404

Az unios statisztikai szabalyok altal meghatarozott allamadossag — eltéréen a hazai modszertan
szerint szamitottol — tartalmazza az EU-s forrasok utdlagos megtériilésébol, illetve az arfolyam-
valtozasbol eredd hatasok mellett egyéb tényezok hatasait is (pl. a Gripen beszerzésekhez, PPP
beruhazasokhoz kothet6 tartozasokat (KSH, 2014; Kormany, 2018a; PM, 2020b-c)).

4 A KOLTSEGVETESI FEJEZETEK BEVETELEINEK ES KIADASAINAK ALAKU-
LASA

A 2019. évi kdzponti koltségvetésérdl szo16 torvény eldirdnyzatait torvényileg nem modositot-

tak, modositasok kormanyzati, fejezeti és intézményi hataskorben torténtek 2019-ben. Kor-

manyzati hataskorben legtobb esetben az RKI, OV A ¢s a Kozponti Maradvanyelszamolasi Alap
forrasai terhére torténtek atcsoportositasok.
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4.1 A Kkoltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii eloiranyzatok bevételeinek és kiadasa-
inak alakulasa

A koltségvetési szervek ¢és a fejezeti kezelésii eldiranyzatok bevételei sorokon a hat alkotma-
nyos fejezet, a kilenc minisztérium, az Unids Fejlesztések fejezet, a Miniszterelnoki Kabinet-
iroda és Kormanyiroda, valamint a Gazdasagi €és Versenyhivataltol az E6tvés Lorand Kutatési
Halozattal bezarolag az 1. fejezettél XXXVI. fejezetig 0sszesen 25 fejezet koltségvetési szer-
veinek és fejezeti kezelésii eldiranyzatainak bevételeit és kiadasait mutatja be a MAK kozponti
koltségvetési fejezetek bevételi, kiadasi eldiranyzatanak és teljesitésének alakulasa cimii tabla-
zatai alapjan (MAK, 2020c). A kozponti koltségvetés tovabbi fejezetei bevételi és kiadasi eld-
iranyzatainak alakuldsat az elemzés 5-11. pontjaiban értékeljiik.

A koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii eldiranyzatok bevételei 2 155,8 Mrd Ft-on telje-
stiltek, amely 772,3 Mrd Ft tobbletbevételt jelentett a torvényi eldiranyzathoz viszonyitva.

A koltségvetési szervek eredeti bevételi eléiranyzatainak Osszege 1 345,4 Mrd Ft volt, ami
1912,9 Mrd Ft értékben teljesiilt, ami 42,2%-kal haladta meg az eredeti eldiranyzatot. A feje-
zeti kezelési eldiranyzatok sajat bevételei 237,1 Mrd Ft értékben teljesiiltek, ez 788,0%-kal
nagyobb az eredeti eldirdnyzatnal.

A koltségvetési szervek ¢és fejezeti kezelésti bevételi eldiranyzatok 2019. évi teljesitését a 6.
tablazat mutatja be.

6. tablazat

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii bevételi eldiranyzatok teljesitése

2019. évi tor- - Eltérés az ere- | Teljesités az
P 2019. évi tel- : e s g
. vényi elo- Y deti eldirany- | eldiranyzat
Megnevezés gy jesités (Mrd . s
iranyzat Ft) zathoz képest | szazaléka-
(Mrd Ft) (Mrd Ft) ban (%)
Koltségvetési szervek bevételei 1345,4 1912,9 567,5 142,2%
Fejezeti kezelésii eldiranyzatok sajat bevételei 26,7 237,1 2104 888,0%
Unios fejezeti kezelésii eldiranyzatok bevétele 11,4 5,8 -5,6 50,9%
Koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii 13835 2 155,8 772,3 155,8%
eléiranyzatok bevételei 6sszesen

Forras: MAK (2020b) adatai alapjan ASZ szerkesztés

A koltségvetési szervek bevételei koziil a legjelentdsebb tételt jellemzden a koltségvetési tamo-
gatasok jelentették. A szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok sajat bevételeinek kozott a tamo-
gatottak visszafizetései is megjelentek. Az unids fejezeti kezelésii eldiranyzatok bevételeinek
teljesitési adatait a 7. fejezet mutatja be.

A koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii eléiranyzatok kiadasai 20,6%-kal, 1 896,6 Mrd
Ft-tal talteljesiiltek az eliranyzott 9 218,3 Mrd Ft-hoz viszonyitva.

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésti kiadasi eldiranyzatok 2019. évi teljesitését a 7.
tablazat mutatja be.
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7. tablazat

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelési kiadasi eldiranyzatok teljesitése

2019. évi torvé- . .. 1. . |Eltérés az eredeti Tel]e”s‘lt(’es
. . s s 2019. évi teljesi- e s ., | az eloirany-
Megnevezés nyi eldiranyzat . eldiranyzathoz ké- L
(Mrd Ft) tés (Mrd Ft) est (Mrd Ft) zat szazalé-
P Kkaban (%)
Koltségvetési szervek kiadasai 4 509,9 6 220,2 1710,3 137,9%
F‘ejegetl‘ kezelésti eldiranyzatok 27527 3337.9 585,2 121.3%
kiadasai
Fejszet% k,eze}esu eléiranyzatok 1955,7 15568 -398,9 79.6%
unios kiadasai
Koltségvetési szervek és feje-
zeti kezelésii eldiranyzatok ki- 9218,3 11 114,9 1896,6 120,6%
adasai 0sszesen

Forras: MAK (2020b) adatai alapjan ASZ szerkesztés

Az unios fejezeti kezelésli eldiranyzatok kiadasainak teljesitési adatait a 7. fejezet mutatja be.

A koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésti eldiranyzatok kdzgazdasagi osztalyozas szerinti
teljesitési adatait a 8. tdblazat mutatja be.

8. tablazat

A koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii eléiranyzatok kozgazdasagi osztalyozas szerinti teljesitési

adatai
. Eltérés a tor- TelJeSI,,t “s
Torvényi Y Lo az elo-
. gy Teljesités vényi elo- -
Megnevezés eléiranyzat .y . iranyzat
(Mrd Ft) iranyzattol A
(Mrd Ft) (Mrd Ft) szazaléka-
ban (%)
Személyi juttatasok (K1) 2542,6 2 800,4 257,8 110,1%
Munkaadokat terheld jarulékok és szo- 0
cialis hozzajarulasi ado (K2) 4726 537.9 653 113,8%
Dologi kiadasok (K3) 1533,3 19329 399,6 126,1%
Ellatottak pénzbeli juttatasai (K4) 52,4 93,1 40,7 177,8%
Egyéb miikddési célu kiadasok (K5) 1877,2 2 258,3 381,1 120,3%
Beruhazasok (K6) 4124 677,8 265,4 164,4%
Felujitasok (K7) 51,1 109,0 57,8 213,2%
Egyéb felhalmozasi célu kiadasok (K8) 2276,8 23929 116,1 105,1%
Egyéb sajatos kiadasok elszdmolasa - 312,6 312,6 -
Koltségvetési kiadasok 9218,3 111149 1 896,6 120,6%

Forras: MAK (2020c) adatai alapjan, ASZ szerkesztés

A személyi juttatasok kiadasai emelkedésének hatterében alapvetden a kozszféraban végrehaj-
tott kiemelt béremelések, életpalyamodellek bevezetése és megvalositasa all (részletesen lasd a
12. fejezetben). Jelentdsen emelkedtek a feltjitdsokra, beruhazasokra forditott kiadasok is. A
koltségvetési szerveknél ezen kiadasokat megnovelte tobb nagyobb osszegli kifizetés az év so-
ran. Ilyenek voltak egyebek kozt: 129,4 Mrd Ft a Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi
Hivatala Anyagellatd Raktarbazis Kozpontnal, f6ként haditechnikai eszk6zok, helikopter és
lizemeltetési anyagok beszerzésére, 1égi iranyitasi rendszerre, 48,8 Mrd Ft az Orszagos Rendor-
fokapitanysagnal, dontden likvid pénzeszkozok atadasara a rendvédelmi szervek részére, heli-
kopterek, hdkamerdk és éjjellatd késziilék beszerzésére, 47,0 Mrd Ft a , Kiilképviseletek igaz-
gatdsa” torvényi soron, aminek egy részét nagykovetségi ingatlan vésarlasara forditottak (PM,

2019b).
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Az egyéb szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok beruhazasi kiadasai is novekedtek a terve-
zetthez képest 2019-ben. Tobbek kozt 320,4 Mrd Ft-ot forditottak a kiemelt kdzuti projektekre,
92,5 Mrd Ft-ot a kozathaldzat fenntartasara és milkodtetésére, 91,2 Mrd Ft-ot a Modern Va-
rosok Program keretében megvalosul6 fejlesztésekre, 81,6 Mrd Ft kifizetése tortént meg a Be-
ruhéazas 6sztonzési céleldiranyzatrol, 66,5 Mrd Ft-ot forditottak a kdzuthalozat feltjitasara, 39,2
Mrd Ft-ot a vastthalozat fejlesztésére (PM, 2019b).

4.2 A médositas nélkiil tallépheto eléiranyzatok tervezettol eltéro teljesitése

A 2019. évi kdltségvetési torvény 4. mellékletében 2019-ben 75 eliranyzat olyan volt, amelyek
teljesiilése modositas nélkiil eltérhetett az el6iranyzattol (feliilrél nyitott eléiranyzatok).

A feliilr6l nyitott eldiranyzatok esetében 0sszesen 6 927,6 Mrd Ft kifizetésére keriilt sor, ami
Osszességében 114,8 Mrd Ft-tal, 1,7%-kal haladta meg az eredeti eléiranyzat 6 812,8 Mrd Ft-
ban meghatarozott dsszegét. Az eldirdnyzattdl jelentdsebb eltérések voltak egyebek kozt az
alabbi eldiranyzatok esetében:

Mintegy 110,6 Mrd Ft mértékt kiadas-tulteljesités tortént a forintban fennallo addssag és ko-
vetelések kamatelszdmolésai esetében (ami 803,9 Mrd Ft helyett 914,5 Mrd Ft értékben telje-
stilt), melyhez hozzajottek a kozel kétszeres 0sszegben teljesiilo, az allampapirok értékesitését
tamogatd kommunikacios kiadasok (2,1 Mrd Ft tobblettel).

A 2019. évben 19,9 Mrd Ft tobbletkiadassal teljesiilt a XII. Agrarminisztérium fejezet 20. Fe-
jezeti kezelésii eliranyzatok cim 6. Allat, novény- és GMO-kértalanitas alcim eldirdnyzata,
amelybdl tobb mint 16 ezer termeldi karbejelentés és kozel 300 ezer hektarra vonatkozo kar
alapjan torténtek kifizetések. Az ASZ 2017-2019. kozétt nyilvanossagra hozott, kozponti kolt-
ségvetésrol szold véleményei a GMO-kartalanitas alcim eléirdnyzatdnak mértékét az elmult
években (igy a 2019. kdltségvetési évben is) kockazatosnak mindsitette.

A X. Igazsagiigyi Minisztérium fejezet 20. Fejezeti kezelésti eliranyzatok cim 2. Céleldirany-
zatok alcim 28. Magén- és egyéb jogi személyek kartéritése jogcimcsoport eldiranyzatanak ki-
adasa 1,0 Mrd Ft helyett 7,0 Mrd Ft 6sszegen teljesiilt. Az ASZ a 2019. évi koltségvetés véle-
ményezésében kockazatosnak mindsitette az eldiranyzat teljesithetdségét.

Jelentds kiadasi talteljesités jelentkezett meg a XV. Pénziigyminisztérium 25. Fejezeti kezelésii
eldiranyzatok cim 11 Arfolyamkockazat és egyéb, EU altal nem téritett kiadasok alcimen (a
teljesités 0,7 Mrd Ft helyett 14,1 Mrd Ft-ot ért el).

A nyugellatasokban és egyes mas elldtdsokban részesiild személyek részére juttatando rezsi-
utalvanyokrol szol6 202/2019. (VIIL. 23.) Korm. rendelet biztositotta, hogy a XV. Pénziigymi-
nisztérium fejezet 8. Magyar Allamkincstar cim Kiadasaibol a nyugdijasok 2019. november 30-
ig 9 E Ft 6sszegli rezsiutalvanyba részesiilhessenek. Ennek érdekében a 1508/2019. (VIII. 23.)
Korm. hatdrozat 23,3 Mrd Ft-ot csoportositott at a fejezet részére.

A XLII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet 02. Az allami vagyon-
nal kapcsolatos kiadasok cim 04. A vagyongazdalkodas egyéb kiadasai alcim 04. AFA elsza-
molésok jogcimcsoport miikddési kiadasanak eldiranyzata 1,0 Mrd Ft 6sszegli eredeti eldirany-
zata 17,9 Mrd Ft értékben teljesiilt. Oka, hogy a beruhazasok aktivalasakor keletkez6 korabban
felhalmozott AFA kiegyenlitése megtortént.

A torvényi eldiranyzattol valo jelentds eltérés tapasztalhaté a LXXI. Nyugdijbiztositasi Alap
Nyugdijprémium céltartalék felhasznalas jogcimcsoportnal, az Oregségi nyugdij jogcimeso-
portndl €s a Nyugdijbiztositasi egyéb kiadasok alcim esetében. Ennek oka, hogy a gazdasagi
novekedés alapjan a 1997. évi LXXXI. torvény 101. § (5) bekezdése alapjan nyugdijprémium
valt kifizethetove.
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4.3 A modositassal tullépheto eldiranyzatok tervezettol eltéro teljesitése

A modositassal talléphetd eldiranyzatok koziil egyebek kozt az aldbbiak tértek el jelentésebb
mértékben a torvényi eldiranyzattol:

A XI. Miniszterelndkség fejezet 30. fejezeti kezelésti cim 01. Céleldiranyzatok alcim 11. Bu-
dapest és a fovarosi agglomeracid fejlesztése jogcimcsoport 02. Kulcsfontossagti budapesti
kozlekedési beruhazasok eldkészitése jogeim kiadasi eldiranyzata 2,0 Mrd Ft volt, ami 7,6 Mrd
Ft 6sszegen (371,1%-on) teljesiilt.

A jogcimesoporton beliil év kozben keriilt kialakitasra a 10. Uj budapesti multifunkcionalis
sport- ¢és rendezvénycsarnok megvalositasanak tamogatasa kiadasi jogcim, melynek kiadéasa
14,2 Mrd Ft 6sszegben teljesiilt. Ugyanezen jogcimcsoporton beliil a 04. Nemzeti Olimpiai
Kozpont beruhazas tamogatasa jogcim kiadasi eldiranyzata 90,8 Mrd Ft volt, amelynél 0,8 Mrd
Ft kiadasi megtakaritas keletkezett a tervezetthez képest.

A 135,0 Mrd Ft eredeti elbiranyzatbol 92,4 Mrd Ft keriilt felhasznalasra a 01. Célel6iranyzatok
alcim 78. Modern Varosok Program jogcimesoport kiadasai esetében.

Ugyancsak alulteljesiiltek a Paks II. Atomerdmii tékeemeléséhez kapcsolodo kiadasok (01.
Paks II Atomerdmi Fejleszt6 Zrt. tékeemelése jogcimesoport). A felhalmozasi kiadasok torvé-
nyi el6iranyzata 106,1 Mrd Ft volt, ami 75,4 Mrd Ft 6sszegben teljesiilt.

A XIII. Honvédelmi Minisztérium 08. Fejezeti kezelésti cim 02. Agazati célelSiranyzatok alcim
25. Hozzéjarulas a NATO Biztonsagi Beruhdzasi Programjahoz jogcimcsoport kiadasi eld-
iranyzata jelentGsen talteljesiilt, torvényi eldiranyzata 8,3 Mrd Ft volt, a teljesités 16,3 Mrd Ft
volt.

A XIV. Beliigyminisztérium 20. fejezeti kezelésii cim 01. Agazati célfeladatok alcim 56. Kor-
manyzati infokommunikécios szolgaltatdsok jogcimcsoport kozel kétszeresen teljestilt tul, ki-
adasi torvényi eldiranyzata 62,0 Mrd Ft 6sszegben keriilt meghatarozasra, ami 113,6 Mrd Ft-
on (183,2%-on) teljesiilt. Ennek hatterében els6sorban a kormanyzati infokommunikacios szol-
galtatasok eldiranyzat megndvekedett kiadasai allnak.

A XX. Emberi Eréforrasok Minisztériuma fejezet 11. Kozgylijtemények kdzvetlen cim 6. K6
— beruhazasok kiemelt eldiranyzat torvényi eldiranyzat 1,6 Mrd Ft volt, ami 11,9 Mrd Ft érték-
ben teljesiilt. A 1183/2019. (IV. 5.) Korm. hatarozat a XV. Pénziigyminisztérium fejezet rend-
kiviili kormanyzati intézkedések jogcimcsoport terhére a XX. Emberi Eréforrasok Minisztéri-
uma fejezet 11. Kozgylijtemények kozvetlen cim 6. K6 — beruhdzasok kiemelt eldiranyzat ré-
szére 3,5 Mrd Ft atcsoportositasat rendelte el.

A XVIL Innovécids és Technologiai Minisztérium fejezet 01. Kozlekedési kozszolgaltatasok
koltségtéritése jogcimesoport 03. Autdbusszal végzett személyszallitasi kdzszolgaltatasok kolt-
ségtéritése jogcim kiadasai a 65,3 Mrd Ft 6sszegben meghatarozott eldiranyzatot 31,9 Mrd Ft-
tal haladtdk meg. Az ASZ a 2019. évi koltségvetés véleményezésében kockazatosnak mindsi-
tette az eldiranyzat teljesitését.

A kiadasok jelentds tulteljesitése figyelhetd meg a fejezet 01. Kozlekedési kozszolgaltatasok
koltségtéritése jogcimesoport 04. Vasuti személyszallitas korabbi koltségtéritéseinek elszamo-
lasa jogcimén is, ahol a torvényi eldiranyzat 4,7 Mrd Ft 6sszegben keriilt meghatarozésra, azon-
ban a kiadasok 19,6 Mrd Ft-ban teljesiiltek. A torvényi el6iranyzat tobb mint négyszeres tallé-
pését a 1625/2019. (X. 31.) és a 1755/2019. (XII. 20.) Korm. hatarozat 8,1 Mrd Ft-tal, a
1528/2019. (IX. 17.) Korm. hatarozat pedig 6,7 Mrd Ft 6sszeggel tette lehetové, a 2018. évi
vasuti személyszallitasi kdzszolgaltatasi tevékenység utan jard koltségtérités kiegyenlitése ér-
dekében.
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A fejezet esetében a legnagyobb volumenti kiadas-tulteljesiilés a Fejezeti kezelési eldiranyza-
tok cim 32. Kozlekedési agazati programok alcime esetében volt. A kiadasi eldiranyzatot 496,7
Mrd Ft 6sszegben tervezték, azonban 689,4 Mrd Ft 6sszegben teljesiilt. A 192,7 Mrd Ft 6sszegli
tulteljesiilés a Vasuthalozat fejlesztése, a Kerékparos 1étesitmények fejlesztése, a Kozuti koz-
lekedésbiztonsag javitasa és szakképzési feladatok, Utdij rendszerek mikodtetése, a Kiemelt
kozuti projektekhez kapcsolodoan keletkezett.

A 20. Fejezeti kezelésti eldiranyzatok cim 64. Belgazdasagi feladatok alcim 05. Az épitdipari
agazat technologiai korszertsitésére, hatékonysaganak novelésére irdnyuld tdmogatas jogcim-
csoport Kiadasi fo60sszege kozel négyszeres dsszegben (24,1 Mrd Ft) teljesiilt. A talteljesiilés
mértéke 18,1 Mrd Ft volt.

A XVIIIL Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztérium fejezet 07. cim 01. alcim 01. Beruhazas 6szton-
z¢si céleldiranyzat jogcimesoportjanak torvényi kiadasi eldiranyzata 50,0 Mrd Ft volt, ami 81,6
Mrd Ft 6sszegben teljesiilt. A tulteljesiilés mértéke 31,6 Mrd Ft. Az 1517/2019. (1X. 4.) Korm.
hatarozat 25,2 Mrd Ft 6sszegben, majd ezt kovetéen a 1689/2019. (XIIL. 10.) Korm. hatarozat
tovabbi 4,0 Mrd 6sszegben hagyta jové az elSiranyzat tillépését. Az ASZ a 2019. évi koltség-
vetés véleményezésében kockazatosnak mindsitette az eliranyzatot.

A XX. Emberi Eréforrasok Minisztériuma fejezet 20. Fejezeti kezelésti cim 02. Normativ fi-
nanszirozas alcim 03. Kdznevelési célu humanszolgaltatas és miikodési tamogatas jogcimeso-
port miikodési kiadas eléiranyzata 230,3 Mrd Ft 6sszegen keriilt megtervezésre, és 265,4 Mrd
Ft értékben (115,2%) teljesiilt. A talteljesiilés részben az ingyenes tankonyvellatashoz kapcsol-
hato.

A Szocialis céli humanszolgaltatasok alcim 01. Szocialis céli nem allami humanszolgaltatasok
tdmogatasa jogcimesoport mitkodési kiadasa 136,4 Mrd Ft értékben teljesiilt, torvényi eldirany-
zata 103,8 Mrd volt. A 1294/2019. (V. 27.) Korm. hatarozat alapjan a XV. Pénziigyminiszté-
rium fejezet Orszagvédelmi Alap jogcimcsoport terhére 71,3 Mrd Ft-ot csoportositottak at az
EMMI fejezet jogcimcsoportjara.

A 20. Fejezeti kezelésti cim 23. Sporttevékenység tamogatasa alcim 04. Versenysport tdmoga-
tasa jogcimcsoport kiadasi eléiranyzatat 5,5 Mrd Ft 6sszegben hataroztak meg, ami 21,4 Mrd
Ft-ban (388,8%) teljesiilt, tekintve, hogy Magyarorszag tobb rangos sportversenynek biztositott
helyszint 2019-ben.

A XXI. Miniszterelnoki Kabinetiroda 20. fejezeti kezelésti cim 01. Céleldiranyzatok alcim 02.
Kormanyzati kommunikécioval és konzultacidval kapcsolatos feladatok jogcimcsoport kiadési
eléiranyzata 29,6 Mrd Ft 6sszegben keriilt meghatarozasra, ami 44,7 Mrd Ft értékben (151,2%)
teljesiilt. A talteljesiilést tobb kormanyhatarozat tette lehetdveé.

A XXII. Miniszterelnoki Kormanyiroda fejezet kiadasi eldiranyzatait év kozben modositani
kellett, mert a kormanyiroda joggyakorlasa ala tartozo tarsasagok korében tokeemelést volt
szlikséges végrehajtani. 106,4 Mrd Ft-tal néttek a 12. Az NVTNM tulajdonosi joggyakorlasa
ala tartoz6 tarsasagok tékeemelése, potbefizetése jogcimesoport kiadasai. Ugyanezen az alci-
mena 11. Az NVTNM tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozo tarsasdgok tamogatdsa jogcimeso-
portot év kozben alakitottak ki, 60,0 Mrd Ft 6sszegii kiadas teljesiilt 2019-ben.

(A LXV. Bethlen Gabor Alap fejezet és a LXXII. Egészségbiztositasi Alap fejezet kiadasainak
alakulésat részletesen lasd a 9. és 10. fejezetekben.)
5 AKOLTSEGVETES KOZVETLEN BEVETELEINEK ALAKULASA

A kozvetlen bevételeket az XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadéasai fejezetben
tervezték. A koltségvetési torvény indoklasa és a 2019-2023. évekre vonatkozo Konvergencia
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Program alapjan a gazdasag fehéritése mellett kiemelt adopolitikai célkitlizés volt a munkéat
terheld adok, jarulékok, valamint a véallalkozasok add- €s adminisztracios terhének csokkentése,
az addbeszedés hatékonysaganak novelése, illetve az adorendszer egyszertisitése.

A kozvetlen bevételek szabalyozasat érintden szamos valtozas tortént a 2019. évben, ezeknek
egy része a koltségvetés elfogadasat kovetden. A valtozasok érintették tobbek kozott a tarsasagi
adot, kisvallalati adot és az altalanos forgalmi adot is.

A tarsasagi adoban a vallalkozasok terhei csokkentek a csoportadozas lehetdségének bevezeté-
sével, a fejlesztési tartalék maximalis értékhataranak megemelésével 0,5 Mrd Ft-rol 10 Mrd Ft-
ra, a decemberi adoeldleg-kiegészitési, -feltdltési kotelezettség eltorlésével. A kisvallalati adod
(KIVA) esetében mar 1,0 Mrd Ft bevételig valaszthatd az adonem, az adoalanyisag megsziiné-
sének bevételi értékhatara pedig 1,0 Mrd Ft-r6l 3,0 Mrd Ft-ra 2019. januar 1-jét6l emelkedett.
2019-t61 a befektetési vallalkozasok kikeriiltek a pénziigyi szervezetek kiilonadojanak hatalya
aldl, a hitelintézeti kiilonado pedig eltorlésre keriilt. A pénziigyi szervezetek kiilonadoja hitel-
intézeteket érinté adokulcsanak felsé mértéke tovabbmérséklodott, 0,21 szazalékrol 0,20 sza-
zalékra, ez azonban nem okozott bevételcsokkenést 2019-ben. A baleseti add 0sszevonasra ke-
rilt a biztositasi adoval. 2019-tdl tranzakcionként 20 ezer forintig minden lakossagi atutalas
mentesiilt a pénziigyi tranzakcios illeték alol.

Az éltalanos forgalmi ad6 alanyi adomentesség értékhatarat a korabbi 8-rol 12 M Ft-ra emelték.
2019-t81 atsoroltak az 5 szazalékos kedvezményes afa kulcs ala az UHT és ESL tejeket, ettdl
fogva valamennyi tej értékesités esetén kedvezményes kulcsot kell alkalmazni. 2019. januar 1-
jétol nétt a népegészségligyi termékado és a dohdnytermékek jovedéki adojanak adomértéke,
illetve boviilt a népegészségiigyi termékadd koteles termékek kore.

A lakossagi allampapir vasarlasok 6sztonzése érdekében a 2019. jinius 1-je utan kibocsatott
allampapirok utan megsziint a kamatado-fizetési kotelezettség.

9. tablazat
Az adoészerkezet alakulasa a 2018-2019. években
Eléiranyzat megnevezése 2018. évi teljesi- 20109. évi ere- 20109. évi telje- Eltérés az elo-
tés Mrd Ft deti eléiranyzat sités Mrd Ft iranyzathoz ké-
Mrd Ft pest Mrd Ft

Vallalkf)za}sok koltségvetési 1017.1 10275 9555 72
befizetései
Fogyasztishoz kapesolt 5411,7 5822,0 6 140,1 318,1
Lakros.sag koltségvetési befi- 24253 2 607.9 2 698.1 90,2
zetesel

Forras: a koltségvetési torvény és MAK (2019a, 2020a, 2020d) alapjan ASZ szerkesztés

A 9. tdbla adatai szemléltetik, hogy a fogyasztashoz kapcsolt és a lakossagi adoknal a teljesités
meghaladta az eredeti eldiranyzatot. A vallalkozasok befizetéseinek volumene az évkozi tor-
vénymodositasok kovetkeztében elmaradt a tervezettdl, azonban varhatoan 2020-ban a cimen
tobbletbevétel keletkezik, tobbek kozt a decemberi feltoltési kotelezettség eltorlése kovetkez-
tében. A kedvezo teljesitéshez mindegyik érintett adonemnél hozzajarultak a gazdasag fehéri-
tését celzo intézkedések, a ndvekvo feldolgozoipari kapacitasok, a vallalkozasok és haztartasok
emelkedd jovedelme.

5.1 A vallalkozasok koltségvetési befizetései

A véllalkozasok koltségvetési befizetéseinek dsszege a 2019. évben 955,5 Mrd Ft értékben tel-
jesiilt, a tervezettnél 7%-kal alacsonyabban. A 10. tablazat a fobb bevételek alakulasat mutatja
be a 2019. évben.
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10. tablazat

A Vallalkozasok koltségvetési befizetései cim fobb bevételeinek alakulasa

2018. évi|2019. évi ere-|2019. ¢évi|Eltérés az eredeti| Teljesités az eld-
teljesités deti eldiranyzat | teljesités eléiranyzathoz  ké- | iranyzat szazalé-
Megnevezés Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft pest (Mrd Ft) kaban (%)

Vallalkozasok kolt-
ségvetési befizetései

Osszesen 1017,1 1027,5 955,5 -72 93
Ebbdl:

Térsasagi ado 380,4 399,5 303,3 -96,2 75,9
Energiaellatok jove-

delemadoja 59,7 59,1 26,7 -32,4 45,2
Banyajaradék 43,7 36 45,6 9,6 126,7
Reklamado 12,3 15,1 6,3 -8,8 41,7
Pénziigyi szerveze-

tek kiilonaddja 53,3 52,9 56,7 3.8 107,2
Kisad6zok  tételes

addja 1249 135,7 158,5 22,8 116,8
Kisvallalati ado 41,7 49,8 70,5 20,7 141,6

Forras: a koltségvetési torvény és MAK (2019a, 2020a, 2020d) alapjan ASZ szerkesztés

2017-t01 a tarsasagi ado mértéke valtozatlan, 9%. A tarsasagi adé bevétel 2019-ben a terve-
zettnél 24,1%-kal, 96,2 Mrd Ft-tal alacsonyabb Gsszegben teljesiilt. A vallalkozasok koltségve-
tési befizetései cim 93%-os teljesitéséhez nagyban hozzajarult a tarsasagi add bevétel kiesése,
ami a kdzponti koltségvetés hianyanak alakulésara is hatassal volt. Az eldiranyzat alatti teljesi-
tést dontd mértékben befolydsolta, hogy a legalabb 100 M Ft éves arbevétellel rendelkezd ado-
zOk esetében a tarsasagi ado eldleg decemberi feltoltésére vonatkoz6 eldiras 2019. juliusdban
torlésre keriilt (PM, 2019b). Ez egy olyan Iényeges valtozas volt, amely a koltségvetés elfoga-
dasa utén sziiletett.

Az energiaellatok jovedelemaddja esetében az eldiranyzat 54,8%-a nem folyt be a koltségve-
tésbe. A bevételkieséshez hozzéjarult, hogy 2019. jalius 24-én hatalyba 1épett az egyes adotor-
vények és mas kapcsolodo torvények modositasardl szold 2019. évi LXXIIL torvény, aminek
a 41-42. §-ai alapjan az adoévet megel6z6 adoévben 50 M Ft-ot meghaladd éves arbevételt
eléré adoalanyok nem voltak kotelezettek az energiaellatok jovedelemaddjanak év végi befize-
tésére. A 32,4 Mrd Ft bevételkiesés a kozponti koltségvetés hianyat novelte.

A kisadozok tételes addja eldiranyzatat tervezéskor 2018. évi bevételi eldiranyzat 20,1%-0s
emelésével, 135,7 Mrd Ft-ban hataroztdk meg, amelyet az adonem bevételi értékhatarat meg-
emeld 2017. évi szabalyozasvaltozas miatt a kisad6z6 adoalanyi kor jelentds boviilésével indo-
koltak. A varakozasoknak megfeleléen a KATA addalanyok szdma nétt, 2019. januér 3-an 311
ezren valasztottdk ezt az ad6zési format (PM, 2019d), 2020. januér elején mar 377 ezren (PM,
2020d). Ezen a jogcimen 158,5 Mrd Ft bevétel teljesiilt, ez az eldiranyzatot 22,8 Mrd Ft-tal,
16,8%-kal haladta meg.

A Kkisvallalati adé tervezésekor az adonem valasztasara jogosito bevételi értékhatar dupléjara
(1,0 Mrd Ft-ra) emelése miatt a 2019. évi 49,8 Mrd Ft el6iranyzat kozel kétszerese volt a 2018.
évi eldiranyzatnak. Az adénem tényleges teljesiilése meghaladta a varakozasokat. Az elért be-
vétel 70,5 Mrd Ft volt, amely 20,7 Mrd Ft-tal, 41,6%-kal volt magasabb, mint az eldiranyzat.
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A bevétel tervezettet meghalad6 novekedésének oka, hogy az ad6zok ¢éltek a kedvezdbb bevé-
teli értékhatar miatt az attérés lehetdségével. A KIVA alanyok szdma tobb mint hatszorosara
nétt 2016 és 2019 kozott, 2019 marciusaban mintegy 40 ezer KIVA alanyt tartottak nyilvan
(Kormany, 2019a), 2020 januarjaban a KIVA alanyok szama kozel 50 ezer volt (PM, 2020d).

5.2 A fogyasztashoz kapcsolt adék

A Fogyasztashoz kapcsolt adok cimbdl szarmazo bevételek meghatarozo hanyadat az altala-
nos forgalmi ado tette ki, de a jovedéki adobdl is jelentds bevétel szarmazott. Az eredeti el6-
iranyzatokhoz képest 318,1 Mrd Ft tobbletbevételt szarmazott a cimbdl. A f6bb bevételek ala-
kulasat a 11. tdblazat mutatja be.

11. tablazat

A Fogyasztashoz kapcsolt adok cim fébb bevételeinek alakulasa

Eltérés az Teljesités az
Elirinyzat megne- | 2018. évitel- | 2000 CVI€MC | 019 gyigep. | crededi elf- ) eldiranyzat
vezése jesités Mrd Ft deti elirany- jesités Mrd Ft 1r,anyzathoz szazalCka-
zat Mrd Ft képest (Mrd ban (%)
Ft)
Fogyasztashoz kap- 5411,7 5822,0 6 140,1 318,1 105,5%
csolt adok dsszesen
Ebbdl: 3928,7 42904 4532,4 242 105,6%
Altalanos forgalmi
ado
Pénziigyi tranzakcios 233,2 228,1 243,4 15,3 106,7%
illeték
Biztositasi add 39,7 67,4 82,5 15,1 122,4%
Jovedéki adod 11119 1140,9 1176,4 35,5 103,1%
Turizmusfejlesztési 19,0 15,5 26,9 114 173,5%
hozzajarulas

Forras: a koltségvetési torvény és MAK (2020a) alapjan ASZ szerkesztés

Az altalanos forgalmi adé 242,0 Mrd Ft-os eldiranyzatot meghalado teljesitése hatterében
tobb tényez6 all. Egyfeldl a belfoldi, az import és a dohanytermékek utani afa bevétel ndveke-
dése, ami dsszhangban volt a forgalom novekedésével, tovabba a dohanytermékek esetében az
adomérték emelése. A 2019. évi befizetések 752,8 Mrd Ft-tal meghaladtak az el6z6 évi Gssze-
get, mikozben az afa kiutaldsok tobbletkiadasa az el6z6 évhez képest csak 149,1 Mrd Ft-ot tett
Ki. Az adozok részére tortént 2019. évi kiutalast csokkentette az ad6z6 mindsitéséhez kotott
kiutalasi hataridok 2018. évi bevezetése is, igy a kiutalds egy része mar 2018-ben megtortén-
hetett (PM, 2019b). Az afa bevétel 5,6%-0s novekedését a haztartasok fogyasztasi kiadasanak
5,0%-0s novekedése is elOsegitette.

A jovedéki adébol szarmazo bevétel 2019-ben 1 176,4 Mrd Ft volt, amely 64,5 Mrd Ft-tal,
3,1%-kal magasabb az el6z6 évinél. A jovedéki ado bevétel 59,4%-at képezte az lizemanyag
jovedéki ado, amelybdl 30,1 Mrd Ft tobbletbevétel szarmazott elsdsorban a magasabb lizem-
anyag-forgalom hatasara. A jovedéki ado bevétel 31,0%-a a dohanyaruk jovedéki addjabol ke-
letkezett, a kapcsolodd tobbletbevétel 21,8 Mrd Ft volt, amelynek hatterében az adomérték
emelése allt. Az egyéb termékek esetében a bevételek 5,6 Mrd Ft-os csokkenésének hatterében
a népegészségiigyi termékadot érintd, 2019-t61 €letbe 1épd valtozasokhoz kothetd készletezési
hatas allt, amely a januari bevételeket novelte, mig a mar magasabb adémértékkel ad6z6 hona-
pok bevételeit csokkentette. A bevételek novekedéséhez 18,2 Mrd Ft-tal hozzajarult az is, hogy
2019. januar 1-jét6l az energiaadd a jovedéki add soron szerepel (PM, 2019b).

A pénziigyi tranzakciés illetékbél szarmazé bevétel 243,4 Mrd Ft volt, amely 15,3 Mrd Ft-
tal, 6,7%-kal volt magasabb a tervezettnél. A névekedés hatterében a pénzforgalmi szolgaltatok
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és a Kincstar egyarant magasabb befizetése all (PM, 2019b). A bevétel annak ellenére megha-
ladta az eldiranyzatot, hogy a 20 ezer Ft alatti lakossagi atutalasoknal 2019-t61 nem kellett meg-
fizetni a pénziigyi tranzakcios illetéket.

A Dbiztositasi adébol szarmaz6 bevétel 22,4%-kal haladta meg az el6z0 évit, az elért bevétel
82,5 Mrd Ft volt.

A 2018-ban bevezetett turizmusfejlesztési hozzajarulas bevételeinek tervezésekor a 2018. évi
eldiranyzathoz képest 36%-kal novelték eldiranyzatot, mivel mar nem 11, hanem 12 hénapra
kellett megfizetni a hozzajarulast, illetve a vendéglato forgalom varhaté ndvekedésével szamol-
tak (Kormany, 2018a). Az adonem teljesitése meghaladta a varakozasokat, mivel a 2019. évi
15,5 Mrd Ft el6iranyzat 173,5%-ban teljesiilt, a bevételi tobblet 11,4 Mrd Ft volt.

5.3 A lakossag koltségvetési befizetései

A lakossag koltségvetési befizetései koziil (12. tablazat) a legtobb bevétel a személyi jovede-
lemadobol és a lakossagi illetékekbdl szarmazott. A lakossagi befizetések a tervezettet 3,5%-
kal meghaladtak, a cimen 90,2 Mrd Ft tobbletbevétel keletkezett.

12. tablazat

A Lakossag koltségvetési befizetései cim fobb bevételeinek alakulasa

. . Eltérés az Teljesités az
2019. évi . . 1 e
P . . . 2019. évi tel- eredeti eld- eléiranyzat
Eldiranyzat megneve- | 2018. évi tel- eredeti elo- . .. VAL
. oo, . s jesités Mrd iranyzathoz szazalékaban
zeése jesités Mrd Ft iranyzat <
Ft képest (Mrd (%)
Mrd Ft
Ft)
Lakossag koltségvetési
befizetései 6sszesen 2425,3 2607,9 2698,1 90,2 103,5%
Ebbdl:
ijgmely”ovedelem' 21774 2 361 24246 63,6 102,7%
Egyéb lakossagi adok 8,6 6,7 7,8 11 116,4%
Illetékbefizetések 191 1924 215,6 23,2 112,1%

Forrés: a koltségvetési torvény és MAK (2020a) alapjan ASZ szerkesztés

A személyi jovedelemadébol 2424,6 Mrd Ft bevétel szarmazott 2019-ben, amely
63,6 Mrd Ft-tal volt magasabb a tervezettnél. A tobbletbevételek a magasabb bérkiaramlas mi-
atti befizetés-novekedésnek koszonhetéek (PM, 2019b).

Az egyéb lakossagi adok soron a sajat gytimolcsbol torténd gyiimdlesparlat fézetés utan befo-
lyo szeszadobdl és az egyéb vambefizetések utdlagos elszamoldsabol szarmazd befizetéseket
tervezték. A 2019. évben a koltségvetésnek e cimen 7,8 Mrd Ft bevétele keletkezett, amely az
eredeti eldiranyzathoz képest 1,1 Mrd Ft tobbletbevételt jelentett.

A lakossagi illetékek 2019. évi bevételének tervezése soran a 192,4 Mrd Ft eléiranyzatot az
el6zd évi bazis 2%-kal ndvelt dsszegében hataroztak meg a gépjarmiipiac vart felfutasara te-
Kintettel. A tervezetthez képest a 215,6 Mrd Ft teljesités 12,1%-kal, 23,2 Mrd Ft-tal magasabb
volt. A bevétel tulteljesiilésére hatassal volt a gépjarmiipiac fellendiilése, mivel az elsé alka-
lommal forgalomba helyezett jarmiivek szdma az el6z6 évhez képest 6,6%-kal nétt, ezen beliil
az 0j gépjarmivek szama 13,7%-kal emelkedett (KSH STADAT 4.6.20. évkozi). A 2019. évi
tobbletbevétel keletkezéséhez hozzajarult még az épitett lakdsok szamanak 19,5%-o0s noveke-
dése (KSH STADAT 2.3.2. évkdzi).
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A 2010. évtdl fontos adopolitikai célkitlizés volt, hogy az adokon beliil egyre hangsulyosabba
valjanak a fogyasztasi tipust adok a jovedelmeket terheld adokkal szemben. A 6. dbra szemlél-
teti, hogy a fogyasztasi tipusu adok aranya 2016-t6l stagnalt, majd emelkedett az adobevétele-
ken beliil.

6. abra
A kozvetlen bevételek f6bb cimeinek egymashoz viszonyitott aranya 2015. és 2019. ko-
zott
100%
24,5% 24,8% 26,1% 27,4% 27,5%
60%
40% 60,1% 59,3% 59,3% 61.1% 62.7%
20%
15,4% 15,9% 14,6% 11,5% I 98 I
0% )
2015. év 2016. év 2017. év 2018. év 2019. év
Vallalkozasok koltségvetési befizetései OFogyasztashoz kapcsolt adok

m [ akossag koltségvetési befizetései

Forras: 2015-2018. évi zarszamadasi torvény, MAK (2020a, 2020d) alapjan ASZ szerkesztés
5.4 Egyéb koltségvetési bevételek

Az Egyéb koltségvetési bevételek soron szerepelnek a kozponti koltségvetés vegyes €s kozpon-
tositott bevételei (13. tablazat). Az Egyéb koltségvetési bevételek tobblete 65,1 Mrd Ft volt
2019-ben, az Osszes ado és illetékbevétel 5,0%-at tették ki 2019-ben.
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13. tablazat
Az Egyéb koltségvetési bevételek cim fobb bevételeinek alakulasa

2018. évi 2019. évi ere- 2019. évi | Eltérés az eredeti el6- | Teljesités az eld-
Eldiranyzat teljesités | deti eldiranyzat | teljesités iranyzathoz képest | iranyzat szazalé-
megnevezése Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft (Mrd Ft) kaban (%)
Egyéb koltségve-
tési bevételek
Osszesen 431,3 4249 490 65,1 115,4%
Vegyes bevételek
Ebbél: 16,4 8,8 34 25,2 386,4%
Kezesség-vissza-
tériilés 4,8 3,0 16,9 13,9 563,3%
Egyéb vegyes be-
vételek 11,6 5,8 15,2 9,4 262,1%
Kézpontositott
bevételek
Ebbél: 414,9 416,1 456 39,9 109,6%
Birsagbevételek 48,9 32,9 48,6 15,7 147,7%
Termékdijak 79,1 78,5 82,7 4,2 105,4%
Megtett uttal ara-
nyos utdij 184,1 197,8 2157 17,9 109,0%

Forras: 2018. évi zarszamadasi torvény, Kormany (2018a), MAK (2020a, 2020d) alapjan
ASZ szerkesztés

A kezességbevaltasokbol eredd allami kovetelések behajtasabol szarmazo bevételek eldirany-
zata 3,0 Mrd Ft volt. A tervezéskor dontéen a Garantiqa Hitelgarancia Zrt. tevékenységéhez
kapcsolddo viszontgarancia bevaltasokbol, valamint a Mehib Zrt. ligyleteihez k6t6dé karmeg-
tériilésekbdl szarmazo bevételekkel szamoltak. A 2019. évben a varakozast meghaladé volt a
kezességvallalasbol eredd kovetelések behajtasa (16,9 Mrd Ft értékben teljesiilt).

Az egyéb vegyes bevételek 5,8 Mrd Ft eldiranyzata tobbek kozott a koltségvetés terhére korab-
ban nyujtott tdmogatasok visszafizetésébdl, a felszdmolasokbol szarmazd bevételekbdl, vala-
mint a kezességvallalasi dijakbol tevodott 6ssze. Ezen a jogeimen a 2019. évi 15,2 Mrd Ft tel-
jesités az eldiranyzat tobb mint 2,5-szeresét tette ki.

A kozpontositott bevételek soron 39,9 Mrd Ft tobbletbevétel keletkezett a 416,1 Mrd Ft el6-
iranyzathoz képest. Ebbdl a tervezetthez képest a legnagyobb 6sszegli bevételi tobbletet elérd
fobb jogcimek a kovetkezOk voltak: 17,9 Mrd Ft a Megtett uttal aranyos utdijbol, 15,7 Mrd Ft
a Birsagokbol, 4,2 Mrd Ft a Kornyezetvédelmi termékdijakbol. A Megtett uttal aranyos utdij
215,7 Mrd Ft bevételei a tervezettnél 9,1%-kal voltak magasabbak, ennek hatterében a 2019.
januar 1-jét6l végrehajtott utdij-emelés all.

5.5 Kaoltségvetési befizetések

A Kaoltségvetési befizetések cimen 2019-ben az allamhaztartas alrendszereibodl szarmazo befi-
zetéseket teljesitették, dontden a kozponti koltségvetési szervek és a helyi dnkormanyzatok
(lasd a 14. tablazatot).
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14. tablazat

A Koltségvetési befizetések cim bevételeinek alakulasa

El6iranyzat megneve- | 2018. évi tel- 2019. évi 2019. évi tel- Eltérés az Teljesités az
zése jesités Mrd Ft | eredeti elo- jesités Mrd eredeti elo- eldiranyzat
iranyzat Ft iranyzathoz szazalékaban
Mrd Ft képest (Mrd (%)
Ft)
Koltségvetési befizeté- 285,2 164,1 570,7 406,6 347,8%
sek Osszesen
Ebbol:
Kozponti koltségve- 30,4 29,9 1374 107,5 459,6%
tési szervek befizeté-
sei
Kozponti Marad- 199,8 0 286,6 286,6 -
vanyelszamolasi
Alapba torténd befi-
zetések

Forras: a koltségvetési torvény, MAK (2020d) alapjan ASZ szerkesztés

A kozponti koltségvetési szervek befizetési kotelezettségei (a tervezett 6sszeg 2019. évben
29,9 Mrd Ft volt) a koltségvetési torvényben meghatarozott intézmények meghatarozott 6sz-
szegli befizetéseit tartalmazza. A teljesités 107,5 Mrd Ft-tal volt magasabb a tervezettnél. Az
eltérés abbdl ered, hogy a tervezett dsszeget meghaladdan befizetésre keriilt a zarolt allashe-
lyekhez kapcsolodé megtakaritas, illetve az el6zé évi koltségvetési maradvany (MAK, 2020a).
A 2019. évben az el6z0 évi koltségvetési maradvanyt érintd befizetések egy részét még nem a
Ko6zponti Maradvanyelszdmolési Alapba fizették be, hanem a XLII. fejezet K6zponti koltség-
vetési szervek befizetései eldiranyzat javara.

A Kozponti Maradvanyelszamolasi Alapba torténé befizetések sor eldiranyzatot nem tar-
talmazott, a teljesités 286,6 Mrd Ft volt, amely 86,8 Mrd Ft-tal tobb, mint a 2018. évben. A
Ko6zponti Maradvanyelszamolasi Alapba jogszabdlyi el6irds és a jovahagyott beszamol6 alap-
jan teljesitették a 2018. évi maradvannyal kapcsolatos befizetési kotelezettséget az érintett koz-
ponti koltségvetési szervek. Ez azonban a 2019. évi koltségvetési torvényjavaslat benyujtasa-
kor, 2018 jiniusdban még nem volt tervezheté. Az Avr. 153. §-a alapjan a Kozponti
Maradvanyelszamolasi Alap kiadasi eldiranyzatanak eldiranyzat dtcsoportositassal torténd fel-
hasznalasarol az allamhaztartasért felelds miniszter eldterjesztése alapjan a Kormény egyedi
hatarozatban rendelkezik.

A kozvetlen bevételek koziil az unios programok bevételeit és az egyéb unids bevételeket a 7.
fejezetben mutatjuk be.

6 AKOLTSEGVETES KOZVETLEN KIADASAINAK ALAKULASA

A XLII fejezet 29. cim 1. alcim Egyéb lakastamogatasok eldiranyzatabol finansziroztak tobbek
kozott a Csaladi Otthonteremtési Kedvezményt (CSOK), az ado-visszatéritési tamogatasokat,
az otthonteremtési kamattamogatasokat. Az eldiranyzat 242,4 Mrd Ft 6sszegben keriilt megha-
tarozasra, amely 51,1 Mrd Ft-tal (21,1%-kal) alacsonyabb szinten (191,2 Mrd Ft-ban) teljesiilt.

Az év masodik felében (2019. jalius 1-jén) modosult a hasznalt lakas vasarlasahoz, bévitéséhez
igényelhetd csaladi otthonteremtési kedvezményrdl sz6lo 17/2016. (II. 10.) Korm. rendelet,
amely kibdviti a lakdshoz jutés, lakaskorszeriisités lehetdségeit a kistelepiilésen talalhato ingat-
lanokkal (falusi CSOK).
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A babavaré tamogatas kiadasait év kozben tervezték meg, 5,4 Mrd Ft értékben. Ezt az elGirany-
zatot a nagy érdeklodésnek kdszonhetden a 1668/2019. (XI. 28.) Korm. hatdrozat alapjan to-
vabbi 7,2 Mrd Ft-tal megnovelték. A kiadasok a tervezett eliranyzat 66,5%-an, 8,4 Mrd Ft-on
teljestiltek.

A XLII. fejezet 31. cim Szocialpolitikai menetdij tamogatas eldiranyzata fedezi az orszagos,
regionalis és elévarosi személyszallitasi kdzszolgaltatas-, a helyi személyszallitasi kdzszolgal-
tatas-, valamint a komp- és révkozlekedésben nytjtott személyszallitasi kdzszolgaltatas kereté-
ben nyujtott kedvezményes és dijmentes személyszallitasi tevékenység arbevétel kiegészitést.
A 2019. évi térvényi 90,5 Mrd Ft-os elbiranyzat 98,4%-a kertilt kifizetésre.

Az allam altal vallalt kezesség és garancia érvényesitése

A XLII. fejezet 33. Allam altal vallalt kezesség és garancia érvényesitése cim kiadési eléirany-
zata 20,9 Mrd Ft volt, melybdl 14,8 Mrd Ft kifizetés tortént 2019. évben. A legnagyobb 6sszegii
kifizetés a Garantiqa Hitelgarancia Zrt. garanciaiigyleteibdl ered6 fizetési kotelezettség 14,0
Mrd Ft-os teljesitése volt.

A kozvetlen kiadasok koziil az EU koltségvetéséhez torténd hazai hozzajarulast a 7. fejezetben,
a tarsadalombiztositasi ellatasokhoz torténd hozzajarulast a 10. fejezetben mutatjuk be.

7 AZ EUROPAI UNIOS FORRASOK FELHASZNALASANAK ALAKULASA
7.1 Az uniés tamogatasok felhasznalasanak keretei

Magyarorszadg gazdasagi novekedése és szamos nemzetgazdasagi beruhazas megvaldsitasa
szempontjabol alapvetd fontossaguak az unids tdmogatasok. A 2014-2020. kozti programozasi
ciklushoz tartozoan, 2019-ben a kozponti koltségvetés az el6z6 évhez képest 461,9 Mrd Ft-tal
kisebb 6sszegii kiadast tartalmazott (1 955,7 Mrd Ft). Ezen 6sszegbdl 1 769,3 Mrd Ft a XIX.
Unios fejlesztések fejezet koltségvetésében jelent meg. A fennmarad6 186,4 Mrd Ft-ot kiilon-
bozo fejezetek fejezeti kezelésli kiadasi eldirdnyzatain (eurdpai unids fejlesztési programok)
tervezték meg.

A 2014-2020-as programozasi iddszakban Magyarorszag szamara 25,1 Mrd eur¢6 indikativ for-
raskeret all rendelkezésre az operativ programokban, 0,1 Mrd eur6 a Beliigyi Alapokban ¢€s 0,2
Mrd eur6 az EGT és a Norvég Finanszirozasi Mechanizmusokban a koltségvetési torvény 5.
szamu melléklete alapjan.

Az unids eldiranyzatok szabadon atcsoportosithatdoak a mindenkori finanszirozasi sziikségle-
teknek megfelelden a fejezeten beliil. Az eldiranyzatok teljesiilése torvényi modositas nélkiil
eltérhet az eldiranyzattol, vagyis az eldirdnyzatok az egyiittes eredeti tdmogatési eldiranyzat
30%-aval, e folott a Kormany dontése alapjan tulléphetoek. A fejezet pénzforgalmi kiadasai és
bevételei iddben jelentdsen elvalnak egymastol, mivel az EU-t6] szarmazo téritések tobb hona-
pos, idonként egy évet is meghaladd késéssel kovetik a kiaddsokat. A kifizetések éven beliili
eloszlasa egyenetlen, az év utols6 honapjaira jelentds tételek 6sszpontosulnak, ugyanakkor az
Europai Bizottsag a targyévi kifizetésekhez kapcsolddo uniods finanszirozast a targyévben csak
részben teljesiti olyan okok miatt, mint adminisztrativ idéigény vagy likviditasi problémak,
ezért jelentOs targyévet érintd Osszegek csak a kovetkezd évben érkeznek meg. Ez atmeneti
jelleggel rontja a pénzforgalmi hianyt, azonban az EU moddszertana szerinti egyenleget nem
befolyasolja, ugyanis a koltségvetési kiadassal azonnal szembedllithat6 az unios tarsfinansziro-
zas bevétele, fiiggetleniil attol, hogy az ténylegesen megérkezett-e a magyar koltségvetésbe. A
folyamatban 1évd eurdpai unids programokbdl szarmazo, targyévi vagy kordbbi években telje-
sitett kiadasokra vonatkozo megtériilések a XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiada-
sai fejezet 6. Unios programok bevételei cimén keriiltek megtervezésre és elszamolasra a 2018.
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évtol. A mar lezarult unios programokbdl szarmazéd utdlagos megtériilések tervezése €s elsza-
molésa a XLII. fejezet 7. Egyéb unids bevételek cimen tortént meg.

A 2014-2020-as programozasi idoszakban rendelkezésre allo kohézios politikai operativ prog-
ramok keretosszegének 100%-at meghirdették 2018 végére (Kormany, 2019b). A keretek leko-
tésével a hangstly a programok tervezésérdl azok megvalositasara, a megeldlegezett, illetve
szamla alapjan kifizetett 6sszegek Eurdpai Bizottsag altali megtéritésének kezdeményezésére
tevddott at a 2019. évre.

A 2019. évben az unios programokra tervezett 1 955,7 Mrd Ft kiadasi és 1 359,4 Mrd Ft bevé-
teli eldiranyzat alapjan a 2019. évi eurdpai unios fejlesztési koltségvetés hianya 596,3 Mrd Ft
volt a koltségvetési torvényben.

A 2019. évi eurdpai unids bevételek és kiadasok a tervezettnél kedvezébben alakultak. A 15.
¢és 16. tablazatokbol lathato, hogy a kozponti koltségvetés unios kiadasai 1 699,5 Mrd Ft-ot,
bevételei 1 609,3 Mrd Ft-ot® tettek ki 2019-ben (MAK, 2020d). Ez alapjan az eurépai unids
fejlesztési koltségvetés hianya 2019-ben csak 90,2 Mrd Ft volt, ezt az 6sszeget kellett megeld-
legeznie az allamnak. 2019-ben a tervezettnél kevesebb eurdpai unios kiadas a projektek las-
sabb megvalésitasa, a megel6legezés visszafogésa, a tervezettnél tobb eurdpai unids bevétel a
mar lezart operativ programokkal kapcsolatos utdlagos megtériilések, illetve a kedvezménye-
zettek altal tortént visszafizetések tervezettet meghaladd dsszege miatt keletkezett.

A tervezettnél 370,8 Mrd Ft-tal kevesebb eurdpai unids fejlesztési koltségvetési hiany javitotta
a kdzponti koltségvetés egyenlegét. Osszehasonlitva az unids programokhoz kapcsolodé 2018-
2019. évi egyenlegeket — a 2018. évi terv -427,6 Mrd Ft, a tény -476,6 Mrd Ft volt, a 2019. évi
terv -461,4 Mrd Ft, a 2019. évi el6zetes tény -90,2 Mrd Ft — lathato, hogy a korabbi évek elma-
radt bevételeinek megtériilése kedvezden hatott a tervezett hiany teljesiilésére. Az Eurdpai Bi-
zottsag részérdl a kiutaldsok egyre nagyobb 0sszegben valdsultak meg az €v soran, és a 2018.
Il. félévhez képest 2019. I1. félévére csokkent a kedvezményezettek felé torténd megeldlegezés
aranya.

7.2 Az eurodpai unios bevételek alakulasa

Az eurdpai unids bevételek 1 609,3 Mrd Ft-ban (az eldiranyzat 107,7%-aban) teljesiiltek. A
bevételi teljesités 62,8%-a a 2014-2020 kozotti kohézids operativ programokhoz, 14,3%-a az
2014-2020-as Vidékfejlesztési és halaszati programokhoz és az Europai halozatfejlesztési esz-

k6zokhoz kapcsolddott. Az eurdpai unids bevételek nagy része a XLIL. a kdltségvetés kdzvetlen
bevételei és kiadasai fejezetben keriilt megtervezésre.

Az eurdpai unios bevételek alakuldsat a 15. sz. tablazat szemlélteti.

3 A vambeszedési koltség megtéritése és az unids timogatasok utdlagos megtériilése is szerepel az unids bevételek
(terv: 134,9 Mrd Ft, tény 227,5 Mrd Ft) kozott jelen elemzésben, ez is csokkentette a 2019. évi eurdpai unios
fejlesztési koltségvetés hianyat, azaz a hazai finanszirozasi igényt.
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15. tablazat

A kozponti koltségvetés unios bevételi eléiranyzatainak alakulasa

Eredeti .. | Eltérés az eredeti Tel_]f}Slt,(iS az
. . 2019. évi Iy eredeti eldirany-
5 torvenyi teljesités eléiranyzathoz zat szazaléka-
Megnevezés eléiranyzat L képest ban
Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft %
XIX. Umos fejlesztések fejezet unios 105 1232 112.7 1173,3%
bevételei
XLI.I. fejejyzet, Unids programok bevé- 1348,0 12514 96,6 92.8%
telei, ebbdl:
- 2014-2020 kohézios politikai operativ 11098 10102 -99.6 91,0%
programok
Vidékfejlesztési és haldszati progra- )
mok, CEF 2014-2020 2325 230,7 18 99.2%
Egyéb bevetelek 57 10,5 4.8 184,2%
XLII. fejezet, Egyéb uniods bevételek™ 134,9 2275 92,6 168,6%
Egyeb, mas fej,ezetekben megjelend 0.9 7.2 6.3 800,0%
fejlesztési forrasok
Osszesen: 14943 1609,3 115,0 107,7%

*Vambeszedési koltség megtéritése, Unids tamogatasok utdlagos megtériilése
Forras: koltségvetési torvény és MAK (2020d) alapjan ASZ szerkesztés

A XIX. Uniés Fejlesztések fejezethen az eurdpai unios bevételek az eredeti eldiranyzat kozel
12-szeresének megfeleld Gsszegben teljesiiltek. Ennek oka, hogy év kozben 89,2 Mrd Ft tobb-
letbevétel keletkezett a 2014-2020. kozotti kohézids politikai operativ programoknal, tobbek
kozt a kedvezményezettek — elére nem tervezheté — elbleg és tamogatas visszafizetéseibol.
Ezen kiviil az év folyaman képezték meg az Alapok Alapja GINOP, VEKOP és EFOP pénziigyi
eszkozok bevételi elSirdnyzatat a teljesitéssel egyezé Osszegben, 23,1 Mrd Ft-ban. (MAK,
2020d).

A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 6. Unids programok bevételei
cimen tervezték meg 2019-ben a 2014-2020 kozotti programozasi iddszakban futd eurdpai
unids programoknal a targyévet megel6z6 években teljesitett kiadasok unids megtéritésének
bevételeit, 1 348,0 Mrd Ft értékben. Az elbiranyzat a tervezettnél 7,2%-kal alacsonyabb 0sz-
szegben, 1 251,4 Mrd Ft-ban teljesiilt.

A XLII fejezet 7. Egyéb uniods bevételek cimén tervezték meg a Vambeszedési hozzéjarulas
(2. alcim) és az Unids tAmogatasok utdlagos megtériilése (4. alcim) bevételeket, amelyek egytit-
tesen a tervezett 0sszeg 168,6%-aban, 227,5 Mrd Ft-ban teljesiiltek. A 92,6 Mrd Ft tobbletbe-
vétel dont6 része, 91,4 Mrd Ft az Unids tamogatasok utolagos megtériilése alcimnél keletkezett.
A 2019. évben az Un. zdro egyenleg kifizetés keretében 120,0 Mrd Ft bevételt terveztek az unids
tamogatasok utdlagos megtériiléseként az Eurodpai Bizottsdghoz benyujtott zard beszamolok
alapjan. Erre tekintettel a 7. cim 4. alcimén 211,4 Mrd Ft bevétel folyt be 2019-ben, amely az
éves eldiranyzat 176,2%-4t tette ki. A nagyobb Osszegl teljesiilés hatterében a 2018. évre ter-
vezett, de 2018. utolsé napjaiban megérkezett europai bizottsagi atutalasok alltak (PM, 2019b),
amelyek 79,2 Mrd Ft-tal a 2019. évi egyenleget javitottak (MAK, 2020a).

Az egyéb fejezetek unios bevételei elérték az eredeti eldiranyzat nyolcszorosat a XIV. Beliigy-
minisztérium fejezetnél képzodott — az Eurdpai Unids és nemzetkdzi projektek/programok
megvalositdsdhoz kapcsolodo 4,9 Mrd Ft és a Belsd Biztonsagi Alaphoz kapcsolédo 1,1 Mrd
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Ft — tobbletbevételnek koszonhetéen, ennek kapcsan év kozben kormanyzati, fejezeti, intézmé-
nyi hataskorben megtortént a bevételi eldiranyzatok emelése (MAK, 2020d).

7.3 Az europai unios kiadasok alakulasa

A kdzponti koltségvetésben az eurdpai unios kiadasok osszege 1 699,5 Mrd Ft-ot tett ki, amely
a 2019. évi eredeti eldiranyzat (1 955,7 Mrd Ft) 86,9%-anak felelt meg. A kézponti koltségve-
tés eurdpai unios kiadasainak 2019. évi alakulasat a 16. tablazat foglalja Gssze.

16. tablazat

A Kkozponti koltségvetés unids kiadasi eldiranyzatainak alakulasa®

Eredeti < Teljesités az
. g . . . | Eltérés az ere- e o
torvényi | Teljesi- deti elgirany- eloiranyzat
Megnevezés eléirany- tés zathoz képest szazaléka-
zat ban
Mrd Ft | Mrd Ft Mrd Ft %
XIX”. Uniods Fejlesztések fejezet, unios kiadasok, 17693 | 16647 1046 94.1%
ebbdl:
- 2014-2020 kohezios politikai operativ programok | 1500,7 | 11271 -373,6 75,1%
- Vidékfejlesztési és halaszati programok 2014-2020 | 234,3 208,8 -25,5 89,1%
- Europfl Halozatfinanszirozasi Eszkoz (CEF) pro- ) 1438 1438 )
jektek
- Egyéb kiadasok 34,3 185,0 150,7 539,4%
Egyéb, mas fejezetekben megjelend fejlesztési forrasok |  186,4 34,8 -151,6 18,7%
Osszesen 1955,7 | 1699,5 -256,2 86,9%

Forras: koltségvetési torvény és MAK (2020d) alapjan ASZ szerkesztés

A XIX. Uniés Fejlesztések fejezetnél az europai unids kiadéasi eldiranyzat 94,1%-a,
1 664,7 Mrd Ft teljesiilt. Az alacsony teljesités a kohézios politikai operativ programokhoz és
a vidékfejlesztési €s halaszati programokhoz kothetd, €s elsdsorban a projektek vartnal lassabb
végrehajtasaval, pénziigyi elszamolasaval fiigg Ossze, illetve azzal, hogy 2018. végén felgyor-
sitottak a kifizetéseket, igy 2019-ben mar kisebb 0sszegben kellett forrast biztositani (Kormany,
2019b).

Az ASZ a2019. kdzponti koltségvetés torvényjavaslatanak véleményezése soran kockazatként
azonositotta az unios palyazatok megvalositasanak elhtizodasat tekintve, hogy a megvalositott
gazdasagfejlesztési beruhdzasokhoz kapcsolodd addicionalis eldnyok csak késébb tudnak igy
realizalodni. A késébb varhato elénydk mellett tovabbra is fennalldo kockéazat, hogy az allam
finanszirozza a pénziigyi elszamolasig, illetve Iényegében az Eurdpai Bizottsagtol a kapcsolddo
megtérités beérkezéséig a kedvezményezettnek kiutalt eldleg, illetve a kedvezményezett altal
benyujtott szamlak 0sszegét. Az unids programok megvalositdsahoz kapcsolodd bevételek és
kiadasok, a megeldlegezés dsszegeinek hullamzo teljesiilése rontja a tervezhetdséget és kozvet-
leniil a pénzforgalmi hianyra, kozvetve az allamaddssag nagysagara is hatast gyakorol. (ASZ,
2019d)

4 Az Eur6pai Halézatfinanszirozasi Eszkoz (CEF) projektek alcimnek a XIX. Unios Fejlesztések fejezetben nem
volt eredeti eléiranyzata, mivel azt korabban az XVII. Innovacios és Technoldgiai Minisztérium fejezet tartal-
mazta. Az alcim a 2019. aprilis 12-1 kormanydontés alapjan kertilt 4t a XIX. Unios Fejlesztések fejezetbe. Az alcim
eredeti eldiranyzatat a tablazat ,,Egyéb, mas fejezetekben megjelend fejlesztési forrasok™ sora tartalmazza.
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Az Unios fejlesztések fejezetben az egyéb kiadasok teljesitése 185,0 Mrd Ft volt, amely a
tervezett 0sszeg tobb mint 6tszordse. A tobbletkiadas mogott legnagyobb dsszegben az Alapok
Alapja GINOP, VEKOP ¢és EFOP pénziigyi eszk6zok 134,7 Mrd Ft-0s kiadasa huzodik meg.

A mas fejezetekben megjelené unios kiadasok eredeti eldiranyzata 18,7%-ra teljesiilt 2019-
ben (az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszk6z projektek eldiranyzata Kormanydontés alapjan
2019. év kozben atkeriilt keriilt a XVII. ITM fejezetbdl a XIX. UF fejezetbe.)

7.4 Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez

A XLII. fejezet, EU koltségvetéséhez valo hozzajarulas cimén a 2019. évben 365,3 Mrd Ft ki-
adas teljesiilt. A teljesitett kifizetések a 2019. évre tervezett modositott eldiranyzatot
13,3 Mrd Ft-tal, 3,8%-kal haladtak meg.

8 EGYEBBEVETELEK ES KIADASOK ALAKULASA
8.1 Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap

A XX. Emberi Eréforrasok Minisztériuma fejezet Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap
(tovabbiakban: NCSSZA) alcime megkdzelitdleg a tervezett szinten teljesiilt. A 2019. évi kolt-
ségvetési torvény az alcim egyenlegét 640,2 Mrd Ft kiadassal tervezte meg, amely 12,4 Mrd
Ft-tal, 1,9%-kal magasabb 0sszegben teljesiilt. Az eldiranyzat-tallépés 91,9%-at a jovedelem-
potlo és jovedelemkiegészitd szocialis tAmogatasok kiadasnovekedése eredményezte.

Az NCSSZA alcim 3. Jovedelempo6tlo és jovedelemkiegészitd szocialis timogatasok jogeim-
csoport kiadasi eldiranyzata 125,7 Mrd Ft-on keriilt tervezésre, azonban 137,1 Mrd Ft-ban tel-
jestilt. Ennek oka foként a jarasi szocialis feladatok ellatasanak kiadas-novekedése, amely az
eléiranyzathoz képest 13,4 Mrd Ft-tal magasabb 6sszegben, 75,5 Mrd Ft-ban teljesiilt (MAK
(2020d).

A Jovedelempotld és jovedelemkiegészitd szocialis tamogatasok jogcimcsoport kiadasi eld-
iranyzat 9,1%-os tulteljesitése az apolasi dijrendszer 2019. januar 1-jétdl torténd atalakitasahoz
kothetd: a gyermekiiket apolok ujfajta otthongondozasi dijra (GYOD) valtak jogosultta, ennek
Osszege 100 E Ft/ho. Az apolasi dijak 6sszegét 15%-kal emelték meg. A fentiekre tekintettel az
el6z6 évhez képest 12,2%-kal néttek e jogcimcesoport kiadasai.

Az egyes eldiranyzatok teljesitési adatait a 17. tablazat mutatja be.
17. tablazat

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap kiadasainak alakulasa

2019. évi . . Eltérés a torvé- s ,,
NPREN 2019. évi e ot s Teljesités az el6-
e o . torvényi oy nyi eléiranyzat- |, .
Eldiranyzat megnevezése e teljesités . iranyzat szaza-
elbiranyzat | \1eq by tol 1ékdban (%)
(Mrd Ft) (Mrd Ft)
Csaladi tAmogatasok 401,8 3979 -3,9 99,0%
Korhatar alatti ellatasok 89,4 92,4 3,0 103,4%
Jovedelemp6tl6 és jovedelemki- 125,7 137,1 11,4 109,1%
egészitd szocialis tamogatasok
Kiilonféle jogcimen adott téritések 23,3 25,2 1,9 108,2%
Osszesen 640,2 652,6 12,4 101,9%

Forras: MAK (2020a) alapjan ASZ szerkesztés
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8.2 Az allam vagyonaval dsszefiiggé bevételek és kiadasok alakulasa

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet bevételeinek alakulasa

Az Orszaggytilés a XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos fejezet bevételi fo06sszegét a 2019.
évi koltségvetésben 57,9 Mrd Ft-ban allapitotta meg, amely joval kedvezébben — majdnem két-
szer akkora 6sszegben — 109,4 Mrd Ft-ban teljesiilt.

A XLIII. Az éallami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet bevételeinek alakula-
sat a 18. tdblazat mutatja be.

18. tablazat

Az allami vagyonnal kapcsolatos egyes bevételek alakulasa

Teljesités
] 2019."e'.vi’T6rvényi 2019 évi teljesités Elté,ll"és’a tiirvé’nyi az elé-
Megnevezés eldiranyzat (Mrd Ft) eldiranyzattol iranyzat
(Mrd Ft) (Mrd Ft) szazaléka-
ban (%)
Ingatlanokkal és ingosagok-
kal kapcsolatos bevételek 16,0 33,8 17,8 211,3%
ebbol:
értékesitési bevételek 8,7 24,1 15,4 277,0%
bérleti és vagyonkezeldi dijak 7,3 9,7 2,4 132,9%
Tzir,saségokkal kapcsolatos 35.4 37,6 2.2 106,2%
bevételek
Egyéb bevételek 6,5 38,0 31,5 584,6%
Osszesen 57,9 109,4 51,5 188,9%

Forras: MAK (2020d) alapjan ASZ szerkesztés

A XLIII. fejezet bevételeinek jelentds novekedését elsddlegesen két tényezd eredményezte. A
frekvencia hasznalati jog értékesitésébdl szarmazo bevételek és a széndioxid kvota téritésébol
szarmazo bevételek terven feliili teljesiilése. Osszességében 51,5 Mrd Ft-tal magasabb bevétel
teljesiilt a fejezeten beliil. (MNB, 2019a)

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet kiadasainak alakulasa

A XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet kiadasai a vartnal ked-
vezObben alakultak, a 170,9 Mrd Ft-0s tervezett kiadas 165,1 Mrd Ft értékben (5,8 Mrd Ft-tal
alacsonyabb 0sszegben) teljesiilt.

Jelentésebb kiadasi megtakaritas keletkezett a Tarsasagokkal kapcsolatos kiadasi alcimen, az
eldiranyzott 88,6 Mrd Ft kiadas helyett 44,2 Mrd Ft kiadas teljesiilt. A csokkenés elsdsorban az
MNYV Zrt. tulajdonosi joggyakorlasaba tartozo tarsasagok tdmogatasi jogcimének kiaddscsok-
kenéséhez kothetd, a vallalatok egy része atkeriilt a XXII. Miniszterelnoki Kormanyiroda feje-
zethez.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok alakulasat a 19. tdblazat mutatja be.

36



Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok alakulasa

19. tablazat

Eltérés a sy
tHrvénvi Teljesités
AP 2019. évi | i oy az elé-
. 2019. évi torvényi elé- o eléirany- o .
Megnevezés irdnyzat (Mrd Ft) teljesités zattol iranyzat
y (Mrd Ft) sz4zalékd-
(Mrd Ft) ban (%)
Ingatlanokkal és ingosagokkal kap-
csolatos kiadasok 51,9 78,0 26,1 150,3%
ebbol:
}Zgjlilan-beruhazasok, ingatlanvasar- 40,0 66.0 26.0 165.0%
Ingatlan fenntartasaval jaro kiadasok 11,9 12,0 0,1 100,8%
Tarsasagokkal kapcsolatos kiadasok 88,6 44,2 -44,4 49,9%
Az allamot korabbi tulajdonosi don-
téseihez kapcsolododan terheld kiada- 11,3 11,1 -0,2 98,2%
sok
A vagyongazdalkodas egyéb kiadasai 14,1 26,4 12,3 187,2%
Fejezeti tartalék 5,0 0,0 -5,0 0,0%
Evkézben kialakitott 1ij cimek:
B’eruhaz?lm Ugynokség miikodésének 0.0 3.9 3.9 i
tamogatasa
A Beruhazasi Ugyndkség tevékeny-
ségéhez kapcsolodo egyéb kiadasok 0.0 0,02 0,02 i
Tatabanya multifunkcids csarnok 0,0 0,2 0,2 -
Sportpark beruhazasok 0,0 1,3 1,3 -
Osszesen 170,9 165,1 -5,8 96,6%

Forras: MAK (2020d) alapjan ASZ szerkesztés

Az Ingatlan-beruhazasok, ingatlanvasarlasok 40,0 Mrd Ft 6sszegli eldiranyzata 26,0 Mrd Ft-tal
nagyobb 0sszegben teljesiilt a tervezettnél, a teljesités igy 66,0 Mrd Ft-ot tett Ki.

A Tarsasagokkal kapcsolatos kiadasoknal 44,4 Mrd Ft kiadasi megtakaritas keletkezett, amely
a tulajdonosi kolesondknél jelentkezd 10,4 Mrd Ft, az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlasaba
tartozo tarsasagok tamogatasa jogcimen 31,3 Mrd Ft és a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Ko-
ordinal6 €s Vagyonkezeld Zrt. timogatasa jogcimen 4,0 Mrd Ft kiadéasi megtakaritasbol szar-
mazott.

A Vagyongazdalkodas egy¢b kiadasai a tervezettnel 12,3 Mrd Ft-tal magasabban teljesiiltek az
Altalanos forgalmi ad6 (tovabbiakban: AFA) 16,9 Mrd Ft tobbletkiadasa miatt.
A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok alakulasa

A XLIV. Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet kiadasainak és bevé-
teleinek teljesitése az eldirdnyzattdl jelentdsen nem tért el. A 2019. évi koltségvetési torvény a
fejezet egyenlegét 13,8 Mrd Ft-0s deficittel tervezte meg, amely végiil 12,3 Mrd Ft mértékben
teljesiilt.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok alakulasat a 20. tdblazat szemlélteti.
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20. tabldzat

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok alakulasa

2019, évi torvé- | 2019.évi | Eltérés a torvényi | L CUCSItes az
oy . . lae s .. gy . eldiranyzat
Eloiranyzat megnevezése nyi eloiranyzat teljesités eléiranyzattol zézalékaban
(Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft) >
(%)

NeII,lZetl F?ldalappal kapcsolatos 77 75 0.2 97.4%
bevételek osszesen

Ingatlan értékesités bevételek 4,2 3,7 -0,5 88,1%

Haszonbérleti dijak 3,3 35 0,2 106,1%

Vagyonkezel6i dijak 0,1 0,1 0,0 100,0%

Egyéb bevételek 0,1 0,2 0,1 200,0%
N'em?etl F:Pldalappal kapcsolatos 215 19.8 17 92,1%
kiadasok osszesen

Term6fold vasarlas 5,6 5,2 -0,4 92,9%

Eletjaradék terméfoldért 91 8,7 -0,4 95,6%

. Ingatlanok fenntartasaval jaro 0.6 05 01 83,3%

kiadasok

Yagyongazdalkodam egyeb ki- 5.2 5.4 0.2 103.8%
adasok

Fejezeti tartalék 1,0 - -1,0 -

Forras: MAK (2020d) alapjan ASZ szerkesztés

A legjelentdsebb bevétel-elmaradas oka a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek cim 01.
Ingatlanok értékesitésébdl szarmazé felhalmozasi bevételek alulteljesiilése (4,2 Mrd Ft helyett
3,7 Mrd Ft). Az ingatlan-értékesités bevételeinek tobbségét a ,,Foldet a gazdaknak!” program
2019. évre athuiz6do értékesitései adtak. (PM, 2018a).

A Vagyongazdalkodas egyéb kiadasai koziil az Ertékndvelé beruhdzasok megtéritése jogeim-
csoport felhalmozasi kiadasi eléiranyzata 1,9 Mrd Ft volt, ami 0,2 Mrd Ft 6sszegben teljesiilt.
Ez ajogcim a kiadott tulajdonosi hozzajarulasok altal megvalositott értéknoveld beruhazasokat
fedezi. Mértéke a benyujtott, 2019. évben esedékes 22 elszamolasi igény alapjan keriilt megha-
tarozasra, azonban a teljesités ettdl jelentdsen elmaradt. Ezzel szemben a birdi dontésbdl eredd
kiadasoknal a 15 M Ft eldiranyzat mellett 1,3 Mrd Ft teljesités keletkezett.

8.3 A helyi 6nkormanyzatok timogatasainak alakuldsa

A helyi 6nkormanyzatok timogatasaihoz kapcsolodo kiadasok a 2019. évben 778,5 Mrd Ft-ban
teljesiiltek. Ez a 2019. évi eredeti koltségvetési eldiranyzathoz képest (729,0 Mrd Ft) 106,8%
eldiranyzat-tillépést jelent az évkozben bevezetett G jogcimek miatt.

A 21. szamu tablazat a koltségvetési torvényben szerepld eredeti tamogatasi eldiranyzatokat,
valamint ezek teljesitését mutatja be — figyelembe véve a kormanyzati, fejezeti hataskorben
végrehajtott évkozi eldiranyzat-modositasokhoz kapcsolddo teljesitéseket is — a 2019. decem-
ber 31-i allapotnak megfelelden.
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21. tablazat

A helyi 6nkormanyzatok tamogatasai fejezet f6bb kiadasainak alakulasa

2018.  &vi | 2019, &vi| 019 ai | Teljesités a tor-
, teljesités torvényi elo- s PR
Megnevezés gy teljesités | vényi elGirany-
(Mrd Ft) Iranyzat (Mrd Ft) | zat %-aban
(Mrd Ft)
IX. fejezet dsszesen, 746,8 729,0 778,5 106,8
ebbdl:
A helyi 6nkormanyzatok altalanos mitkodésének 598,6 629,0 618,6 98,4
€s agazati feladatainak tdmogatasa
A helyi 6nkormanyzatok kiegészit6 tamogatasai 67,4 100,0 84,0 84,0
0sszesen
Uj cimeken, atcsoportositissal megéllapitott ta- 80,8 - 76,0 -
mogatasok

Forras: koltségvetési torvény és MAK (2020d) alapjan ASZ szerkesztés

A helyi 6nkorményzatok altalanos miikodésének és dgazati feladatainak tdmogatésa a torvényi
eléiranyzathoz képes 1,6 szazalékponttal alacsonyabban teljesiilt. A 2019. év folyaman kor-
manyzati, fejezeti hataskorben 9,2 Mrd Ft-tal csokkentették a kapcsolodd eldiranyzatokat
(MAK, 2020d). Azért keriilt sor 2019-ben az eliranyzat dsszegének csokkentésére, mert az
agazati feladatok jogszabalyban meghatarozott mértékli timogatasa nem igényelt tobb forrast
az év folyaman. A helyi onkormanyzatok kiegészitd tamogatasainak 84 Mrd Ft-os felhasznalasa
a 100 Mrd Ft-os eredeti eléiranyzathoz képest szintén alacsonyabban teljesiilt.

A fejezeten beliil a 2019. év sordn a Kormany sajat hatadskorben 0 cimeket hozott 1étre. Az
évkozben létrehozott 1) tdmogatasi jogcimek kdzott az egyes dnkormanyzatok feladatainak el-
latasara €s a telepiilési onkormanyzatok fejlesztési feladatainak tdimogatdséara szolgal6 eldirany-
zatok szerepelnek. Az 10j jogcimek teljesitése 76,0 Mrd Ft-tal 778,5 Mrd Ft-ra novelte éves
szinten a kiutalt dnkormanyzati tdmogatas 0sszegét. A tobbi jogcim kiadasi megtakaritasa ko-
vetkeztében az dnkormanyzati tamogatasok eredeti eldirdnyzatat az 1j tdmogatasok miatt csak
6,8%-kal Iépték tul.

8.4 Az adossagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok

A XLI. Adossagszolgalattal kapcsolatos fejezet egyenlegét 982,2 Mrd Ft deficittel tervezték,
ami 880,8 Mrd Ft-ra teljesiilt. A fejezet kiadasai 11,7%-kal, 119,5 Mrd Ft-tal teljesiiltek tal a
tervezett eldiranyzatok 0sszegéhez képest, bevételei pedig kozel hétszeresével, 220,9 Mrd Ft-
tal teljesiiltek az eléiranyzatot meghaladdan. A jelentds tobbletkiadas és bevételi tobblet a piaci
értékesitésti allamkotvények kamatelszamolasaihoz kothetd (PM, 2019b). A kiadasokat no-
velte, hogy kozel kétszeres Gsszegben teljesiiltek az allampapirok értékesitését timogatd kom-
munikacids kiadasok.

Az adossagszolgalattal kapcsolatos bruttod pénzforgalmi kamatkiadasok 2019. évre eldirdnyzott
Osszege 989,3 Mrd Ft volt, mely 2019. év végére 1 100,5 Mrd Ft 6sszegben, az eredeti eldirany-
zat 111,2%-4aban teljesiilt. A brutté pénzforgalmi kamatbevételek 2019. évi eldiranyzott 0sz-
szege 37,5 Mrd Ft volt, amely a 2019. év végére 258,4 Mrd Ft 6sszegben, 689,1%-ban teljesiilt.

A kamategyenleg alakulasat a 2019. évi torvényi eldiranyzat €s a teljesitési adatok alapjan a 22.
sz. tablazat mutatja be.
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22. tabldzat

A kamategyenleg alakulasa

2019. évi Eltérés a torvé- | | DA
torvényi el6- 2019. évi teljesités | nyi el6iranyzat- irdnyzat
iranyzat (Mrd Ft) tol szAzaléKA-
(Mrd Ft) (Mrd Ft) ban (%)
Kamatbevételek osszesen 37,5 258,4 220,9 689,1%
Forint 37,4 259,0 221,6 692,5%
Deviza 0,1 -0,6 -0,7 -600,0%
Kamatkiadasok osszesen 989,3 11005 111,2 111,2%
Forint 803,9 914,5 110,6 113,8%
Deviza 185,4 186,0 0,5 100,3%
Kamategyenleg 951,8 842,1 -109,7 88,5%

Forras: MAK (2020d) alapjan ASZ szerkesztés

A kamatkiadasok 6sszesen 111,2 Mrd Ft-tal magasabb 6sszegben teljesiiltek a térvényi el6-
iranyzatnal (1 100,5 Mrd Ft értékben).

A forintban fennallo ad6ssadg kamatkiadasai 110,6 Mrd Ft-tal teljesiiltek a tervezetten feliil. Az
eldiranyzatot meghalad6 bevételi teljesités ahhoz kothetd, hogy év kdzben jelentdsen atalakult
a lakossagi allampapirok piaca. 2019. jiniust6l nem értékesitettek négy lakossagi allampapirt
— Féléves Magyar Allampapir, Kétéves Magyar Allampapir, Bonusz Magyar Allampapir,
Kincstari Takarékjegy Plusz — és bevezették junius 3-t61 a Magyar Allampapir Pluszt (tovabbi-
akban: MAP Plusz). Az 1ij allampapir (MAP Plusz) kedvezé fogadtatasra talalt a lakossag ko-
rében, 3 196,2 Mrd Ft értékben vasaroltak beldle, amely a lakossagi allampapir alloményédnak
nagymértékii novekedéséhez jarult hozza (AKK, 2019¢).

A 2018. évhez viszonyitva csokkent két allampapir alloménya is (Egyéves Magyar Allampapir,
1MAP) 1 011,8 Mrd Ft-tal, Prémium Magyar Allampapir (PMAP) 57,8 Mrd Ft-tal. Ugyanakkor
51,4 Mrd Ft-tal novekedett a Kincstari Takarékjegy (KTJ), 24,9 Mrd Ft-tal a Babakotvény be-
fektetési allomanya. (AKK, 2019c)

A forintban fennalld addssaghoz kapcsolododan, a fejezet hidnyt finanszirozo6 és adossagmeg-
ujitd allamkotvények kamatelszdmolasai jogcim mitkodési bevételei a torvényi eldiranyzat
25,5 Mrd Ft 6sszegét 227,2 Mrd Ft-tal haladtdk meg.

9 AZ ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK BEVETELEINEK ES KIADASAI-
NAK ALAKULASA

Az elkiilonitett allami pénzalapok (tovabbiakban: ELKA) egyenlegét a 2019. évi koltségvetési
torvény 12,7 Mrd Ft deficittel allapitotta meg. Az ELKA bevételi el6iranyzatai 609,4 Mrd Ft-
ot, a kiadasi el6iranyzatai 622,1 Mrd Ft-ot tettek Ki.

Az ELKA 2019. évi bevételei 658,4 Mrd Ft (108%-o0s) dsszegben, mig kiadasai 618,8 Mrd Ft
(99,5%-0s) 6sszegben teljesiiltek, melynek hatasara az ELKA tervezett 12,7 Mrd Ft-os deficites
egyenlege 39,6 Mrd Ft-os szufficitre fordult at, mely javitotta a kozponti koltségvetés pénzfor-
galmi egyenlegét. A Bethlen Gabor Alap kivételével minden alap pozitiv egyenleggel zart.

Az ELKA 2019. évi bevételi és kiadasi eldiranyzatait, azok teljesitését a 23. tablazat tartal-
mazza.
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Az ELKA eléiranyzatainak teljesitési adatai

23. tablazat

2019. évi torvényi eldiranyzat 2019. évi teljesités Teljesités az elirany-
ELKA (Mrd Ft) (Mrd Ft) zat szazalékaban (%)
Bevétel Kiadds |Egyenleg| Bevétel Kiadas | Egyenleg Bevétel Kiadas
NFA 4539 4848 | -309 | 4669 451,9 15,0 1029% | 93.2%
BGA 33,8 33,8 - 67,1 69,9 -2,8 198,5% 206,8%
KNPA 27,1 14,8 12,3 31,0 14,7 16,3 114,4% 99,3%
NKA 11,3 10,1 1,2 13,9 11,0 2,9 123,0% 108,9%
NKFIA 83,3 78,6 4,7 79,5 71,3 8,2 95,4% 90,7%
Osszesen 609,4 622,1 -12,7 658,4 618,8 39,6 108,0% 99,5%

Forras: MAK (2020a) alapjan ASZ szerkesztés

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NFA) a tervezett 30,9 Mrd Ft-os deficittel szemben 15,0
Mrd Ft-os szufficittel zart, amely dontéen kiadasi megtakaritasbol keletkezett. A bevételek a
2019. térvényi eldiranyzathoz képest 2,9%-kal magasabb 6sszegben teljesiiltek.

A bevételeken beliil a legjelentésebb novekedés a Szakképzési hozzajarulas kozvetlen miko-
dési bevételei cimhez kothetd, ami 9,3 Mrd Ft-tal haladta meg a térvényi elGiranyzat mértékét,
illetve az Egyéb bevételek cim bevételei a 2,8 Mrd Ft-os torvényi eldiranyzatot meghaladdan,
5,1 Mrd Ft-ban teljesiiltek.

A Szocialis hozzajarulasi addo NFA-t megilletd hanyada cimen a bevétel 5,1%-kal, 3,4 Mrd Ft-
tal maradt el az eldiranyzattol. Ezt a bevételkiesést az adokulcs évkozi mérséklése okozta. A
koltségvetési torvény 34. § (1) bekezdése az NFA részére 2,47%-os részesedést biztosit a szo-
cialis hozzéjarulasi adobol. Csokkentek a Bérgarancia timogatas torlesztése cim mitkddési be-
vételei is (34,6%-ban teljesiiltek).

Az allaskeresési ellatasok kivételével minden Kiadas a tervezetthez képest alacsonyabb Gsszeg-
ben teljesiilt.

A legnagyobb elmaradas az Aktiv tamogatasok cimnél (13,7 Mrd Ft értékben), illetve a Start-
munkaprogram cimnél (14,5 Mrd Ft értékben) volt tapasztalhatd. Az eldiranyzatok kedvez6bb
alakulasa a foglalkoztatottak 1étszamanak novekedéséhez kothetd, ugyanis az eldiranyzatbol
fizették ki a munkanélkiiliek és allaskeresok foglalkoztatasi, képzési tamogatasait.

A foglalkoztatottsag novekedesével a ,,2014-2020-as id8szak munkaerd piaci programjai” al-
cim kiadasai is csokkentek 9,1 Mrd Ft-tal (MAK, 2020d).

A Bethlen Gabor Alap (BGA) bevételi és kiadasi eldiranyzatai a torvényi eléiranyzat, illetve
az év kozbeni fejezetek kozotti atcsoportositas szerint teljesiiltek. A bevételi és kiadasi eld-
iranyzatok azonosan 33,8 Mrd Ft-ban kertiltek meghatarozasra, amit egy évkozi modositas 70,5
Mrd Ft-ra novelt. Az évkozi modositas a BGA koltségvetését az 1591/2019. (X. 16.) Korm.
hatarozat kozel dupldjara emelte, a rendkiviili korményzati intézkedésekre szolgalo tartalékbol
¢és a Kozponti Maradvanyelszamolasi Alapbdl 30,0 Mrd Ft kertilt atcsoportositasra. A teljesités
ettdl jelentdsebb mértékben nem tért el, azonban a nullszaldos egyenleg végiil 2,8 Mrd Ft-0s
deficitre modosult. A megndvekedett koltségvetési tamogatasok nagy részét nemzetpolitikai
célu thmogatasokra forditottak.

A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap (KNPA) 2019. évi egyenlegét 12,3 Mrd Ft szufficittel
tervezték, azonban a 19. Egyéb bevételek cimen képzodott 3,9 Mrd Ft-os tobbletbevétel kovet-
keztében az egyenleg is ugyanezen 6sszeggel nétt, 16,3 Mrd Ft-ra.
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Az Orszaggyiilés a Nemzeti Kulturalis Alap (NKA) koltségvetését 1,2 Mrd forintos
szufficittel tervezte meg, ami év kézben 1,7 Mrd Ft-tal n6tt. Az NKA bevételi eldiranyzatai
koziil a Szerz6i jogi torvény alapjan a kozos jogkezeloktdl szarmazo befizetések cim magasabb
Osszegben teljesiilt.

A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap (NKFIA) fejezet egyenlegét 4,7 Mrd Ft-
os szufficittel tervezték, a kiadasok nagymértékii csokkenése miatt a szufficit 8,2 Mrd Ft-ra
nétt. A Hazai innovaci6 tiamogatasa cim kiadasai az eléiranyzathoz-viszonyitva 17,4 Mrd Ft-tal
csokkentek, azonban két jabb kiadasi cim kertilt a fejezetbe 2019-ben, ami 11,3 Mrd Ft-tal
novelte a kiadasokat (MAK, 2020d). Osszességében a kiadasok 7,3 Mrd Ft-tal, a bevételek 3,8
Mrd Ft-tal csokkentek a tervezetthez képest, ami a szufficit 3,5 Mrd Ft-os novekedését eredmé-
nyezte.

10 A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI BEVETELEINEK ES KIADA-
SAINAK ALAKULASA

A TB Alapok egyiittes bevételei 77,4 Mrd Ft-tal alul (98,7%), mig a kiadasok 157,6 Mrd Ft-tal
(2,7%-kal) tulteljesiiltek a torvényi eldiranyzathoz viszonyitva. A Nyugdijbiztositasi Alap (to-
vabbiakban: Ny. Alap) és az Egészségbiztositasi Alap (tovabbiakban: E. Alap) teljesitett kiada-
sai ¢s bevételei az eldiranyzattol jelentdsen nem tértek el (kiadasai kis mértékben novekedtek,
a bevételek pedig valamelyest elmaradtak a torvényi eldirdnyzattol).

Mind a két alap esetében a bevételek jelentds részét a szocidlis hozzajarulasi add biztositja.
Ezen feliil nyugdij- és egészségbiztositasi jarulékok, koltségvetési tiamogatasok és egyéb forra-
sok alkotjak a bevétel fennmarado részét.

A szocialis hozzajarulasi adobol harom alap részesiil (NFA, Ny. Alap, E. Alap) eltéré
aranyban. A koltségvetési torvény 34. § (1) bekezdése alapjan 2019. évben a megfizetett
szocialis hozzajarulasi ad6 70,22%-a az Ny. Alapot (2018. évben 79,5%), 27,31%-a az
E. Alapot (2018. évben 20,5%), 2,47%-a az NFA-t illeti meg a koltségvetési torvény
alapjan.

Az alapok bevételeinek alakulasara kedvezd hatast gyakorolt a foglalkoztatottak szdméanak no-
vekedése és a havi brutto atlagkereset emelkedése, mivel a 2019. évben az el6z6 évhez képest
466,0 Mrd Ft-tal n6tt a szocialis hozzajarulasi ado bevétel. A 2017. évben a havi brutto atlag-
kereset 297 017 Ft volt, amely a 2019. évre 367 833 Ft-ra emelkedett. A brutté bértomeg-no-
vekedés jarulék és ado oldalrol novelte az alapok bevételeit, azonban a kiadasokat is emelte,
tekintve, hogy a folyositand6 kifizetések egy része a keresetek aranyaban keriil teljesitésre.

A szocialis hozzajarulasi adobol a tervezett 5408,3 Mrd Ft 98,2%-a, 5312,3 Mrd Ft bevétel
folyt be. A 96,0 Mrd Ft bevételkiesés a szocialis hozzajarulasi ado kulcsanak évkozi mérséklé-
séb6l szarmazott. A szocialis hozzajarulasi ado mértéke 2016-ig a bruttd munkabér 27%-a volt,
azonban a 2017. évben 22%-ra, majd a 2018. évben 19,5%-ra és végiil 2019. jalius 1-étdl
17,5%-ra csokkent a mértéke.

10.1 Nyugdijbiztositasi Alap

A Nyugdijbiztositasi Alap kiadasait és bevételeit a koltségvetési torvény 3 451 Mrd Ft-ban
allapitotta meg.

A bevételek csekély mértékben elmaradtak a tervezettdl (68,8 Mrd Ft-tal). A kiadasok 58,9 Mrd
Ft-tal haladtadk meg a tervezettet. A Ny. Alap egyenlege végiil 127,7 Mrd Ft deficittel zart.

A Ny. Alap egyes bevételi és kiadasi eldiranyzatainak alakuldsat a 24. tablazat szemlélteti.
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24. tablazat

A Ny. Alap egyes bevételi és kiadasi eloiranyzatainak alakulasa

2019, évi torvényi | 2019. évi teljesi- | Eltérésa torve- | Teljesités az
. e o . nyi eldiranyzat- eldiranyzat
Megnevezés eléiranyzat tés . (s
Mrd Ft Mrd Ft tol szazalékaban
(Mrd Fy (Mrd Ft) (Mrd Ft) (%)
§Z(')leal1’s hozzajarulasi ado 33882 33212 67.0 98.0%
és jarulékok
E’gyejb jarulékok és hozza- 214 108 16 92.5%
jarulasok
Késedelmi p6tlék és birsag 6,7 53 -14 79,1%
Pénzeszkoz atvétel 29,7 29,7 0,0 100,0%
Egyéb bevételek 50 6,2 1,2 124,0%
Bevétel osszesen 3451,0 3382,2 -68,8 98,0%
Nyugellatasok 34448 3502,3 57,5 101,7%
Egyéb kiadasok 6,2 7,3 1,1 117,7%
Vagyongazdalkodas 0,01 0,34 0,33 3400,0%
Kiadas o6sszesen 3451,0 3509,9 58,9 101,7%
Egyenleg 0,0 -127,7 -127,7 -

Forras: MAK (2020d) alapjan ASZ szerkesztés

A szocialis hozzéjaruldsi adé Ny. Alapot megilletd hanyada a 2018. évi 79,5%-161 2019. évre
70,22%-ra csokkent. A bevételek tervezettdl vald elmaradasat tilnyomo részben a Szocialis
hozzéjéarulasi ad6 Ny. Alapot megilletd része és munkaltatdéi nyugdijbiztositasi jarulék alcim
alulteljesiilése eredményezte, dontéen az adokulcs 2 szazalékpontos csokkentése kovetkezté-
ben. Ugyan a brutt6 bér- és keresettomeg 2018. évrdl 2019. évre ndvekedett, azonban ennek
hatasa nem volt képes ellensulyozni az adocsokkentés hatasait.

Az ASZ az ,Elemzés a Koltségvetési Tanacs részére a 2019. 1. félévi folyamatokrol” cimii
elemzésében az ad6 25,0-50,0 Mrd Ft-os alulteljesitésének kockazatat prognosztizalta, amely
végiil 67,0 Mrd Ft 6sszegen teljesiilt.

A Ny. Alap miikddési kiadasainak 99,8 %-at Nyugellatasok alcim kiadésaira forditjak, ez 57,5
Mrd-tal, 1,7%-kal magasabb 6sszegben (3 502,3 Mrd Ft-ban) teljesiilt a tervezettnél. Ezen beliil
a kiadasok két eldiranyzat esetében tértek el jelentdsen a tervezettdl. A Korhatar felettiek oreg-
ségi nyugdija jogcim mitkddési kiadasa esetében, ahol a torvényi eléiranyzat 2 773,1 Mrd Ft
volt, és a kiadasok 2 813,8 Mrd Ft 6sszegben teljesiiltek, illetve a Nyugdijprémium céltartalék
jogcimcsoportnal, melynek miikodési kiadasi eldiranyzata 24,7 Mrd Ft volt és 45,9 Mrd Ft-ban
teljesiilt. Mindez a nyugdijak 6sszegének emeléséhez, illetve az évkozi nyugdijprémium kifi-
zetéséhez kothetd.

A koltségvetési torvény 58. §-aban a tervezett fogyasztoi arndvekedés alapjan a nyugdijemelé-
sek mértékét 2,7%-ban hatarozta meg. A nyugdijak 6sszege 2,7%-kal emelkedett, ezt korrigal-
tdk novemberben az inflaci6 alapjan Gjabb 0,7%-0s emeléssel.

A 1997. évi LXXXI. torvény 101. § (5) bekezdése lehetévé teszi, hogy amennyiben a bruttd
hazai termék névekedése meghaladja a 3,5%-ot, tigy a tdrgyév novemberében nyugdijprémium
keriiljon kifizetésre. A prognosztizalt gazdasagi novekedés alapjan (4,6%) allapitottak meg a
nyugdijprémium G6sszegét.

A nyugdijban, nyugdijszer(i ellatasban részesiilok szama évek ota csokken (2018-2019. kozt
kozel 2,6%-kal), azonban a teljes havi ellatas atlagos 6sszege emelkedett. (7. abra)
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1. abra

A nyugdijban és nyugdijszerii ellatasban részesiilok szama és a havi ellatas atlagos 6sz-
szege (Ft/f6) 2017. és 2019. kozott
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Forras: KSH STADAT: 6.2.4.7. (éves); 6.2.4.8. (éves) adatai alapjan ASZ szerkesztés®
10.2 Egészségbiztositasi Alap

Az Egészségbiztositasi Alap egyenlegét 2 4421 Mrd Ft kiadési és bevételi f60sszeggel allapi-
totta meg.

Az E. Alap bevételei 99,6%-ban (a tervezettél 8,6 Mrd Ft-tal alacsonyabb 6sszegben), kiadasai
pedig 104,0%-ban (a tervezettél 98,7 Mrd Ft-tal magasabb 6sszeghen) teljesiiltek. A hiany mér-
teke 107,3 Mrd Ft volt 2019. végén.

Az Osszes bevétel 70,1%-a (1 706,1 Mrd Ft) Szocialis hozzajarulasi ado E. Alapot megilletd
rész¢ébdl, munkaltatdi egészségbiztositasi jarulekbol és biztositotti egészségbiztositasi jarulék-
bol szarmazott 2019-ben. A 2018. évben — az ezen jogcimekbdl szarmazo bevétel — 1 385,2
Mrd Ft volt. Az el6z6 évhez képest a 2019. évi bevételek novekedésének oka az E. Alapot
megilleté szocialis hozzajarulasi ado aranyanak novekedése, amely a korabbi 20,5%-r6l
27,31%-ra modosult. A bruttd keresetek és a foglalkoztatottsag ndvekedése is hozzdjarult a
bevételek el6z6 évhez viszonyitott kedvezdbb teljesitéséhez.

A tervezetthez képest azonban a Szocialis hozzajarulasi ad6 E. Alapot megilletd része és mun-
kaltatoi egészségbiztositasi jarulék alcimnél 36,7 Mrd Ft elmaradas allapithatdo meg. A szocialis
hozzajarulasi adobol befolyd bevétel kockazatara az ASZ 2019. 1. félévi KT részére készitett
elemzése is felhivta a figyelmet.

A biztositottak altal fizetendd egészségbiztositasi jarulék torvényi eldirdnyzata 985,0 Mrd Ft
volt, ami 992,3 Mrd Ft 6sszegben teljesiilt. Az egyéb jarulékok és hozzajarulasok alcimen a
tervezetthez képest 18,3 Mrd Ft tobbletbevétel keletkezett, mivel az Egészségiigyi hozzajarulas
24,1 Mrd Ft eldiranyzata 174,3%-ra teljesiilt. Ennek hatterében az all, hogy 2019-t6l az egész-
ségiigyi hozzajarulds adonem beolvadt a szocidlis hozzdjarulasi adoba, azonban ennek bevétel-

5 A Magyar Allamkincstar adatai eltérnek a KSH adataitol, utobbi alapjan ,.a nyugdijasok havi dtlagos 1étszama
az el6zo évi 2 millio 165 ezerrdl 2 millio 154 ezer fore mérséklodott. A havi atlagos ellatds dsszege 127 450
forintrol 133 698 forintra emelkedett”
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csokkent6 hatasa csak 2019 februarjatol volt. Az Egészségbiztositasi tevékenységgel kapcsola-
tos egyéb bevételek alcim Baleseti ado jogcimcsoportjanal bevételi elmaradas volt tapasztal-
hatd, a térvényi el6iranyzat 17,0 Mrd Ft volt, ami 7,9 Mrd Ft-ban (46,5%-on) teljestilt. A
Gyogyszergyartok és forgalmazok befizetései jogcimcesoport bevételei is kedvezébben alakul-
tak, a torvényi eldiranyzat 81,7 Mrd Ft volt, ami 92,1 Mrd Ft értékben teljesiilt.

Az E. Alap kiadasainak legnagyobb részét, 71,9%-at a Természetbeni ellatasok alcim kiadésai
teszik ki, a miikodési kiadas torvényi elGiranyzata 1 740,4 Mrd Ft volt, ami 1 826,3 Mrd 6sz-
szegben teljesiilt.

A Természetbeni ellatasok alcimen beliil a torvényi eldiranyzattdl a 01. Gyogyitdo-megel6zo
ellatas jogcimcsoport kiadasai nagymértékben, 66,4 Mrd Ft-tal tértek el (1 278,2 Mrd Ft helyett
1 344,6 Mrd Ft 6sszegben teljesiiltek). A Gyodgyito-megel6z6 ellatas jogecimesoport mitkodési
kiadasait novelte az egészségiigyben eldrehozott bérfejlesztés, igy a 2019. november 1-jét6l
esedékes atlagos 8%-o0s bérfejlesztést 2019. julius 1-jén megvalositottak (PM, 2019b).

A Gyobgyszertamogatas miikodési kiadasainal a torvényi eléiranyzat (280,6 Mrd Ft) 383,7 Mrd
Ft Osszegben teljesiilt. A kiadasi elGiranyzat talteljesitésére azonban fedezetet biztositott a
Gyogyszertamogatasi céltartalék 81,7 Mrd Ft 6sszegii atcsoportositasa, illetve a 1667/2019.
(XI. 28.) Korm. hatarozat, amely 21,7 Mrd Ft 6sszeggel emelte meg az eldiranyzat mértékeét.
Az ASZ 2019. 1. félévi KT részére készitett elemzése a gyogyszertamogatas eléiranyzata ese-
tében kockazatot prognosztizalt.

Az E. Alap egyes bevételeinek és kiadasainak alakulasat a 25. tablazat mutatja be.
25. tablazat

Az E. Alap egyes bevételeinek és kiadasainak alakulasa

o 2019. évi torvényi | 2019.évi | PAErésator- | oo az el-
Eléiranyzat Py s, vényi elo- o s Yy
mesneyezése eloiranyzat teljesités iranvzattol iranyzat szazalé-

g (Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mfd F) kiban (%)

1. cim Egészségbiztositasi el-

latasok fedezetéiil szolgalo 2442,1 24335 -8,6 99,6%
bevételek

Szocialis hozzajarulasi ad6 E.

Alapo:c me’gillletro re’sze_es ’ 750,5 713.8 36,7 95.1%

munkaltatdi egészségbiztosi-

tasi jarulék

B,thO’Sltottl egészségbiztositasi 985,0 9923 73 100,7%
jarulék

E’gyebjarulekok és hozzajaru- 94.0 1123 18,3 119,5%
lasok

Koltségvetési hozzajarulasok 4429 4429 0,0 100,0%
Egészségbiztositasi tevékeny-

séggel kapcsolatos egyéb be- 169,2 170,2 1,0 100,6%
vételek

2: C’lm ngesz§eg!)12t0s1t351 el- 24421 25408 98.7 104.0%
latasok kiadasai

Tappénz 126,1 132,9 6,8 105,4%
Gyermekgondozasi dij 190,1 197,4 7,3 103,8%
R’0}<kantsag1, rehabilitacios el- 286.8 282.7 41 98.6%

latasok

Gyogyito-megeldzo ellatas 1278,2 1344,6 66,4 105,2%
Gyogyszertamogatas 280,6 383,7 103,1 136,7%
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11 A KOZPONTI TARTALEKOK FELHASZNALASA

A koltségvetési torvényben a kozponti alrendszer tartalék-eldiranyzatait a XV. Pénziigyminisz-
térium fejezetben tervezték meg.

A Rendkiviili kormanyzati intézkedések 2019. évi 165,0 Mrd Ft 6sszegii eredeti eliranyzata
esetében Orszaggyiilés hataskorében eldiranyzat-emelés nem tortént. Kormanyzati, fejezeti ha-
taskorben hajtottak végre 1,0 Mrd Ft Osszegli eldiranyzat emelést. A 166,0 Mrd Ft Gsszegl
kozponti tartalék felhasznalasa 19,9 M Ft kivételével megtortént a 2019. évben. Az eldirdnyzat
60,7%-at a II. félévben hasznaltak fel.

Az Orszagvédelmi Alap eredeti eldiranyzata 60,0 Mrd Ft volt, ami teljes mértékben felhasz-
nalasra keriilt. Az eldiranyzat két litemben volt felhasznalhatd, amennyiben a benyujtott EDP-
jelentésben szereplé EDP-hiany nem haladta meg a GDP 1,8%-at. A felhasznalas a 2019. évi
koltségvetési torvény eldirdsai szerint tortént meg. A 2019. évi L., illetve II. EDP-jelentés alap-
jan az EDP-hiany a GDP 1,8%-at tette ki (KSH, 2019a, 2019f). Az atcsoportositasra 2019. 11,
negyedévében az 1244/2019. (IV. 30.) Korm. hatarozat alapjan 28,4 Mrd Ft 6sszegben kertilt
sor a kozuthalézat felgjitasanak céljaira, az ITM fejezethez. A 2019. IV. negyedévben az
1668/2019. (XI. 28.) Korm. hatarozat alapjan 10,9 Mrd Ft, az 1755/2019. (XII. 20.) Korm.
hatarozat 19,1 Mrd Ft atcsoportositasa tortént meg.

A Céltartalékok 136,5 Mrd Ft eredeti eldiranyzata 2019-ben a kozszféraban foglalkoztatottak

crer

crer

hasznalasra. Az agazati életpalyak és bérintézkedések feliilrél nyitott eldiranyzatat 123,8 Mrd
Ft-tal 1épték tul, a felhasznalas 202,3 Mrd Ft volt. A Kiilonféle kifizetéseknél 3,2 Mrd Ft fel-
hasznalas mellett 1,9 Mrd Ft-0s tobblet felhaszndlds tortént. A Kozszolgaltatasok fejlesztése
tartalék teljes egészében felhasznalasra keriilt. Osszességében a Céltartalékok eldiranyzatrol
260,7 Mrd Ft-ot csoportositottak at az év folyaman, amellyel az eredeti eldiranyzatot 91,0%-
kal, 124,2 Mrd Ft-tal tallépték.

A Beruhazas El6készitési Alap 20 Mrd Ft el6iranyzatabol 72,9%-at, 14,6 Mrd Ft-ot hasznal-
tak fel.

12 A SZEMELYI ELOIRANYZATOKHOZ KAPCSOLODO KIADASOK ALAKULASA

A munkabérek novekedésének a termelékenységet 1ényegesen meghalado iitemii, tobb éve tartd
folyamata a gazdasagi novekedés fenntarthatosagat akadalyozé tényezd (ASZ, 2019f). A bér-
emelések —amelyek a korabbi lemaradas utani bérfelzarkozasnak tekinthetok — eddig nem aka-
dalyoztak a versenyképesség novelését (ASZ, 2019¢). A brutto atlagkereset emelkedése rovid-
tavon a vallalkozasok szdmara versenyképesség rontd hatdssal bir, hosszabb tdvon azonban ser-
kenti az alkalmazkodast, mivel a munkaerd a magasabb béreket megfizetni tudo, azaz termelé-
kenyebb munkahelyek felé aramlik (ASZ, 2019¢). Masrészt a bérek novekedése, bérverseny
jellemzOen a munkaeréhiany kovetkezménye, mivel a vallalkozas akkor hajlando tobb bért fi-
zetni, hogy megszerezze és/vagy megtartsa a munkaer6t (ECO-VISTA, 2019).

A 8. abra szemlélteti a kiaramld bér- és keresettomeg nagysagat, valtozasanak dinamikajat a
gazdasagi novekedést termelési szempontbol leginkabb tdmogato ipar, épitdipar és szolgaltatas
agak esetében, és érzékelteti ezekhez képest a szolgaltatas nemzetgazdasagi agon beliil a koz-
szféra helyzetét.
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8. dbra
A bér- és keresettomeg nagysaga, valtozasa 2018. és 2019. kozott (Mrd Ft)
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Forrds: KSH STADAT 3.1.22. (évkézi) alapjan, ASZ szerkesztés
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A bértomeg novekedése mind a négy agazatban dsszességében folyamatos volt. Szembetiing,
hogy a szolgaltatasok agazatban aramlott ki a legtobb bér negyedévente, mintegy 2,5-3 ezer
Mrd Ft értékben. A szolgaltatasok agazat része a kozszféra®, amelynek bér- és keresettomege
2018-ban a szolgaltatasokénak 35,5%-at, 2019-ben 34,5%-at tette ki. Az épitdiparban kifizetett
bérek volumene volt a legalacsonyabb, azonban névekedése intenziv, 21,8% volt az ¢l6z6 év-
hez képest. Az ipar €s a kdzszféra nagysagrendje hasonlo, a szolgaltatasok bértomegének har-
mada, 1,0 ezer Mrd Ft koriili 6sszeg.

A kozszféraban a hatéves bérmegallapodas ellenére visszafogottabb volt a bérek novekedése.
Kockazatot jelent, hogy a munkaeréhiannyal kiizd6 teriiletekrdl megfeleld mértékt béremelés
nélkiil folytatodhat az elvandorlas, romolhat a feladatellatas szinvonala. Ennek kezelése rovid-
tavon béremelésekkel biztosithatd. A jovében sziikségesek lesznek az allamhaztartasi hianyt
noveld bértomeg emelkedés megakadalyozasa érdekében megtakaritast jelentd, hatékonysagot
noveld 1épések. Ez rovidtavon a teljesitmények mérése, hosszabb tavon technoldgiai fejlesztés
lehet, amely magaval hozza kozszféraban is a termelékenység javulasat és a béremelés nove-
kedési titemének fenntarthato finanszirozhatosagat. (ASZ, 2019¢)

A koltségvetési szféraban a kozponti koltségvetés bértomegének valtozasat a 2018. és 2019.
években a koltségvetés személyi juttatas eldiranyzatainak terv- és elézetes tényadatain keresz-
tiil értékeltiik az 1. szdmu melléklet adatai alapjan.

A kozponti koltségvetésben a személyi juttatasok eredeti eléiranyzatai 2018-ro6l 2019-re no-
minalisan 7,1%-kal, 166,1 Mrd Ft-tal néttek. Fejezetenként Gsszehasonlitva a két év eredeti
személyi juttatas eldiranyzatait, a két év kozti jelentds eltérések tobbségeében szervezeti valto-

® Jelen elemzés szempontjabol a kdzszféra fogalma alatt a KSH altal meghatéarozott kozigazgatas, védelem, kote-
lezé tarsadalombiztositas, oktatas, human-egészségiigyi, szocialis ellatas nemzetgazdasagi agat értjiik, akar az al-
lam, akar az 6nkormanyzat, akar nem allami humanszolgaltato 1atja el az adott feladatot.
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zasok miatt kovetkeztek be. Tobbek kozt a 2019. évi koltségvetésben a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal mar nem fejezetként, hanem a Pénziigyminisztérium fejezet 2. cimeként jelent meg. A
2019. év folyaman a kutatassal-fejlesztéssel kapcsolatos feladatok a Magyar Tudomanyos Aka-
démia fejezettdl egy 0j fejezethez, a XXXVI. Eotvos Lorand Kutatasi Halozathoz, a foiskolak,
egyetemek eldiranyzatai, illetve a kapcsolddo fejezeti kezelésti eldiranyzatok az EMMI fejezet-
t6l cimként az ITM fejezethez keriiltek. A 2018. évi eredeti eldiranyzatok valtozasa 2019-re az
atszervezéseken, 1j feladatokon tul, a 2019. évi koltségvetés indoklasa szerint tobbek kozott
példaul a minimalbér és garantalt bérminimum emelés ellentételezésére, kiegészitd potlékra
biztositott eldirdnyzatok ndvekedése kovetkeztében tortént.

A 2019. évben a koltségvetési torvényben jovahagyott személyi juttatas eldiranyzatait az Or-
szaggylilés nem modositotta. A kdzponti alrendszerben a személyi juttatasok eredeti elbirany-
zataihoz képest az eldiranyzatok 20,5%-kal novelt 6sszege 509,8 Mrd Ft-ot jelentett (MAK,
2020d). A valtozas foként a BM 93,8 Mrd Ft, az ITM 145,1 Mrd Ft és az EMMI 135,3 Mrd Ft
novekedésébdl szarmazott. A céltartalékokbol a kdzszféraban foglalkoztatottak kompenzacio-
jara 15,2 Mrd Ft-ot, az 4gazati €letpalyak és bérintézkedések cimén 202,3 Mrd Ft-ot hasznaltak
fel, egyiittesen 2019-ben 217,5 Mrd Ft-ot forditottak béremelésre.

A BM esetében kormanyzati hataskorben a 2019. évi kormanyhatarozatok alapjan 30,6 Mrd Ft
személyi juttatas eldiranyzat emelés volt azonosithato. Ebb6l 28,3 Mrd Ft volt a fegyveres tes-
tilleteknél szolgalatot teljesitok munkajanak anyagi elismerése érdekében jogosultaknak egy-
szeri fegyveres testiileti juttatasként kifizetett brutté 500 ezer Ft. A biintetés-végrehajtasi inté-
zetek féréhely-bdvitési programja kapcesan 1,9 Mrd Ft-tal emelték meg a BM eldiranyzatat.

Az ITM-nél kormanyzati hataskérben éves személyi juttatas eldiranyzat valtozas 4,9 Mrd Ft
Osszegben tortént a vonatkozo 2019. évi kormanyhatarozatok alapjan. A modositasok konkrét
célja nem volt ismert. 2019-ben az ITM fejezetbe atkeriilt Egyetemek, foiskoldk alcim évkozi
valtozasai miatt 2,4 Mrd Ft, ehhez kapcsoloddan az oktatdsi dgazat iranyitasara tekintettel az
ITM igazgatasi cimén 0,7 Mrd Ft eldiranyzat-emelés volt. Az ELI-ALPS Lézeres Kutatokoz-
pont személyi juttatasara 0,8 Mrd Ft, a hulladékgazdalkodas ideiglenes kdzszolgaltatas indokolt
tobbletkdltségeire, kartalanitasra 0,5 Mrd Ft személyi juttatds emelés tortént.

Az EMMI fejezetnél kormanyzati hatdskorli személyi juttatds eldiranyzat emelés tortént 14,7
Mrd Ft értékben, ami a 2019. évi személyi juttatas eléiranyzat-modositasok 10,9%-anak felel
meg. Ebbdl f6bb valtozasok a 2019. év folyaman a kdvetkezdk voltak: az eldaddo-miivészeti
szervezetek tobblettdmogatasa jogcimen 10,1 Mrd Ft, a kozponti koltségvetési szerveknél fog-
23-i és december 17-i Kormany hatarozat alapjan 3,6 Mrd Ft, a kozgytjteményekre 1,1 Mrd Ft
eldiranyzat-emelés, oktatasi agazat iranyitasanak atszervezése miatt 0,7 Mrd Ft csokkentés.

Az azonositott évkozi kormanyzati eldiranyzat-modositasok az adott fejezet éves eldiranyzat-
valtozasanak BM-nél 32,6%-at, az ITM-nél 3,4%-4t, az EMMI-nél 10,9%-at tették ki. A MAK
kozponti koltségvetési fejezetek kiadasi eldiranyzat-valtozasa cimii tablazata (MAK, 2020c)
alapjan a 2019. évi 0sszes eldiranyzat-modositas 10,8%-a kothetd kormanyzati hataskorhoz. A
kozponti koltségvetésben tobbletbevételekbdl finansziroztdk az eldirdnyzat-ndvelések 20,4%-
at, az eldiranyzat-maradvanyokbol a 68,8%-at. Ezek a mddositasok dontden fejezeti és/vagy
intézményi hataskortiek voltak.

A személyi juttatasok eldiranyzatainak évkozi emelését tamogatta a céltartalékok felhasznalasa
IS. A 2019. évben céltartalékokbol finansziroztak a kormanyhatarozatok szerint példaul a fegy-
veres testiiletek 2019. évi testiileti juttatasat 48,9 Mrd Ft 6sszegben (1806/2019. (XII. 27.)
Korm. hatdrozat), a koltségvetési szerveknél és az egyhazi jogi személyeknél foglalkoztatottak
2019. évi kompenzacidja novemberi és decemberi fedezete biztositasat 0,8 Mrd Ft 6sszegben
(1714/2019. (XII. 17.) Korm. hatdrozat), a kozponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak
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2019. évi kompenzacidjanak finanszirozasat 5,2 Mrd Ft (1218/2019. (IV. 23.) Korm. hatarozat),
a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal rendvédelmi feladatokat ellatd szervvé alakulasaval
kapcsolatos forrasokat 0,5 Mrd Ft 6sszegben (1316/2019. (V. 30.) Korm. hatdrozat).

A 2019. évben a kozponti alrendszerben a személyi juttatasok eredeti eldiranyzatainak 0ssze-
géhez képest a bértomeg 13,6%-kal nétt ténylegesen, a tervezetthez képest a novekedés 339,5
Mrd Ft-ot tett ki._Ez a novekedés realértéken 13,1%-nak felel meg. A névekmény dontéen a
BM 76,8 Mrd Ft, az ITM 78,5 Mrd Ft és az EMMI 98,2 Mrd Ft ndvekedésébol adodott.

A 2018-r6l a 2019. évre a kozszféra keresettomegének a 7. dbra szerinti 7,9%-0s novekedése,
¢és a kozponti koltségvetésben bekdvetkezett 8,4%-os keresettomeg novekedés kozotti kiilonb-
ség abbol adodik, hogy az dnkormanyzati alrendszerben a keresettomeg novekedése elmaradt
a kozponti alrendszerben bekdvetkezett ndvekedéstdl. Létszamadat hianyaban a kdzponti kolt-
ségvetésben az egy fore jutd tényleges bérkidramlas valtozasa nem volt értékelhetd. A KSH-
nal ugyanakkor rendelkezésre alltak a kdzponti koltségvetésnél tagabb kor, a kozszféra atlag-
kereset adatai, amelyek tendencidjukban hasonldan valtoznak, tekintettel arra, hogy a kozszféra
bérének tobb mint kétharmadat a kozponti koltségvetés adja. A kdzponti koltségvetés kiaram-
lott bértdmege 2018-ban 2610,8 Mrd Ft, 2019-ben 2830,4 Mrd Ft volt (MAK, 2020d), amely a
kozszféraénak 2018-ban 68,5%-a, 2019-en 68,8%-a volt.

A 9. dbra mutatja be a brutt6 atlagkereset alakuldsat a verseny- és koltségvetési szféraban, és a
koltségvetési szféra béreinek aranyat a versenyszféra béreihez a 2015-2019. években.

9. dbra

A brutto atlagkereset a verseny- és a koltségvetési szféraban Ft-ban és a koltségvetési
szféra béreinek aranya a versenyszférahoz viszonyitva, 2015. és 2019. kozott

400 000 380996 92,0%
350 000 3393 90,0%
3085
0,
300 000 575 2 88,0%
250 000 237 45’ 86,0%
2202 >
200 000 84,0%
150 000 82,0%
100 000 80,0%
2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
K Gltségvetés — mmmmm Vallalkozasok Arany

Forrds: KSH STADAT 2.1.32. (évkézi), 2.1.33. (évkozi) alapjan ASZ szerkesztés

A koltségvetési szféra béremeléseinek hatasara a 2015-2018. években folyamatos volt a kolt-
ségvetési szféra relativ — a versenyszféra atlagdhoz viszonyitott — bérhelyzetének javulasa. Ez
azonban a 2019. évben 1,2 szazalékponttal visszaesett 0sszefiiggésben azzal, hogy 2017-t61 a
koltségvetési szféra bruttod atlagkeresetének novekedési titeme lassult, a 2017. évi 15,9%-106l
2019-re 10,0%-ra csokkent az el6z6 évhez képest. A versenyszféra bérndvekedésének iiteme
azonban 2017-2019 kozott kozel allando volt. A koltségvetési szféraban végrehajtott béreme-
1ések a 2015-2018. évek kozott 1épést tartottak a versenyszféra béremeléseivel, azonban 2019-
tdl elvalt egymastol koltségvetési és versenyszféra atlagkeresetének valtozésa.
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1. szamu melléklet

A személyi juttatasok eldiranyzata és teljesitése a 2018. és 2019. évi kozponti koltségvetésben, fejezetenként

2019-2018. eredeti eldir.

2019. eredeti eléirany-

Személyi juttatisok Mrd Ft-ban eltérése 2019-2018. tény eltérése zat és tény eltérése
2018. 2018. 2018. 2019. 2019.

Fejezet tv.er.ei mod.ei. tény tv.er.ei. mod.ei. 2019 tény Mrd Ft % Mrd Ft % Mrd Ft %

1 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11 12. 11 12
I. | Orszaggyiilés 21,4 29,4 23,5 27,0 38,2 30,1 5,6 126,2% 6,6 128,1% 31| 1115%
Il. | Koztarsasagi Elnokség 08 14 14 0,8 15 15 - 100,0% 0,1 107,1% 0,7 | 187,5%
I11. | Alkotmanybirdsag 11 1,1 11 1,2 1,2 11 0,1 109,1% - 100,0% -0,1] 91,7%
1V. | Alapvet$ Jogok Biztosanak Hivatala 0,9 0,9 0,8 0,9 0,9 0,9 - 100,0% 01 112,5% - | 100,0%
V. | Allami Szamvevészék 6,4 6,7 6,6 8,0 78 7,6 1,6 125,0% 1,0 115,2% -0,4 95,0%
VI. | Birésagok 65,8 81,2 78,7 76,5 83,0 82,2 10,7 116,3% 35 104,4% 57| 107,5%
VIII. | Ugyészség 30,6 334 334 36,0 35,2 352 54 117,6% 18 105,4% -0,8| 97.8%
X. | Igazsagiigyi Minisztérium 3,8 4.4 3,9 7,6 9,2 9,1 3,8 200,0% 52 233,3% 15| 119,7%
XI. | Miniszterelnokség 174,4 2134 193,2 172,8 209,2 193,8 -1,6 99,1% 0,6 100,3% 21,0 | 1122%
XIl. | Agrarminisztérium 39,0 41,6 39,2 40,7 46,5 44,8 1,7 104,4% 5,6 114,3% 41| 110,1%
XI1I. | Honvédelmi Minisztérium 1412 156,5 156,1 180,0 193,9 192,7 38,8 127,5% 36,6 123,4% 12,7 107,1%
XIV. | Beliigyminisztérium 384,2 456,8 4353 399,3 4931 476,1 15,1 103,9% 40,8 109,4% 76,8 | 119,2%
XV. | Pénziigyminisztérium 37,2 62,1 56,0 160,0 194,4 183,5 122,8 430,1% 127,5 327,7% 235 | 114,7%
XVI. | Nemzeti Adé- és Vamhivatal 99,4 1248 1164 - - - -99,4 0,0% -116,4 0,0% - -

Innovacios és Technologiai Miniszté-

XVIL. | rium 105,9 129,8 119,2 354,3 4994 432,8 2484 334,6% 313,6 363,1% 78,5 | 122,2%
XVIII. | Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium 63,6 63,2 58,7 65,8 70,0 68,6 2,2 103,5% 9,9 116,9% 2,8 | 104,3%
XIX. | Unids Fejlesztések - - - - - - - - - - - -
XX. | Emberi Eréforrdsok Minisztériuma 1101,3 13499 | 12314 905,6 1040,9 1003,8 -195,7 82,2% -227,6 81,5% 98,2 | 110,8%
XXI. | Miniszterelnoki Kabinetiroda 2,2 2,8 2,8 2,3 4.2 4,1 0,1 104,5% 13 146,4% 18| 178,3%




2019-2018. eredeti eldir.

2019. eredeti eléirany-

Személyi juttatisok Mrd Ft-ban eltérése 2019-2018. tény eltérése zat és tény eltérése
2018. 2018. 2018. 2019. 2019.

Fejezet tv.er.ei mod.ei. tény tv.er.ei. mod.ei. 2019 tény Mrd Ft % Mrd Ft % Mrd Ft %

1 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11 12. 11, 12
XXII. | Miniszterelnoki Kormanyiroda 0,6 2,9 2,5 3,7 5,6 5,4 3,1 616,7% 2,9 216,0% 1,7 | 1459%
XXX. | Gazdaségi Versenyhivatal 11 14 14 13 1,6 1,6 0,2 118,2% 0,2 114,3% 0,3| 1231%
XXXI. | Kézponti Statisztikai Hivatal 6,1 6,1 58 6,5 7,7 75 04 106,6% 1,7 129,3% 10| 1154%
XXXIII. | Magyar Tudomanyos Akadémia 28,6 44,6 34,2 8,3 8,6 8,5 -20,3 29,0% -25,7 24,9% 0,2 | 102,4%
XXXIV. | Magyar Miivészeti Akadémia 34 4,2 4,1 54 51 5,0 2,0 158,8% 0,9 122,0% -0,4 92,6%

Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innova-
XXXV. | ciés Hivatal 2,0 19 14 2,0 2,0 19 - 100,0% 05 135,7% -0,1| 950%
XXXVI. | Eétvds Lorand Kutatasi Halozat - - - 21,0 36,8 28,2 21,0 - 28,2 - 72| 1343%
LXXII. | Egészségbiztositasi Alap 3,8 4,0 3.7 3,9 4,7 4,4 0,1 102,6% 0,7 118,9% 05| 112,8%
Osszesen 2324,8 28245| 26108 2490,9 3000,7 2830,4 166,1 107,1% 219,6 108,4% 339,5 | 113,6%
Forras: Kormany (2019b), MAK (2019a, 2020d) alapjan ASZ szerkesztés
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2. szamu melléklet

Az ASZ kockazatjelzései a ,, Vélemény a 2019. évi kizponti kiltségvetésrél — Vélemény Magyar-
orszdg kozponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslatrol” c. értékelésben

Eltérés a ASZ iltal
2019. évi 2019. évi torvénvi elé- jelzett tul- Jelzett
Megnevezés eldiranyzat | teljesités irén zya ttél teljesiilés kockazata
(M Ft) (M Ft) (I\/}II Ft) kockazata | megvalosulasa
(M Ft)
X. Igazsagiigyi Minisztérium
20/2/28 Magan- és A kockazat igazo-
egyéb jogi személyek | 1000,0 7012,8 6012,8 10000 | lodottazcldre
Kartéritése jelzett érték felett
teliestilt
XII. Agrarminisztérium
. A kockazat igazo-
20/6 Allat-, novény- l6dott, az elére
¢s GMO kartalanitas 12000 21102,1 19902.1 1.300,00 jelzett érték felett
teljesiilt
XVII. Innovaciés és Technologiai Minisztérium
21/1/1/2 Vastti sze- A kockazat nem
mélyszallitasi koz- igazolodott, a tel-
szolgaltatasok kolt- | 1063721 | 1683721 0.0 1110000 | ®jcsités az elé-
ségtéritése iranyzaton tortént
21/1/1/3 Autobusszal A kockazat rész-
vegzett szemelyszdl- | g5 90 50 | 971675 | 318672 | 42900,00 | Donigazolédott
litasi kdzszolgaltata- az elre jelzett ér-
sok koltségtéritése tek alatt teljestilt
XVIII. Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium
7/1/1 Beruhazas 0sz- ‘gko.CkéZit, fiésé_
tonzési céleldirany- 50 000,0 81 555,2 31 555,2 50 000,00 en 18az0 0C0t,
az eldre jelzett ér-
zat ték alatt teljesilt
A kockazat nem
T2 Koot segely- | 5005 | 61435 88817 | 320000 | Igazolodotaz
hitelezés elGiranyzat alatt
teljesiilt
8/1/1/1 Eximbank A Kocdizat nem
Zrt. kamatkiegyenli- | 20500,0 | 203531 -146,9 500 18425 000, 82
, eléiranyzat alatt
tese teljesiilt
LXXII. Egészségbiztositasi Alap
) A kockazat igazo-
3/1/18 Osszevont lodott, az elére
szakellatas 911329.0 966 685,5 55356,5 8 700,00 jelzett érték felett
teljesiilt
Osszesen 1232726,6 | 1368391,8 | 135665,2 119 700,0

Forras: ASZ (2018c) alapjan ASZ szerkesztés



Alapok Alapja
GINOP,
VEKORP,

EFOP
pénziigyi eszk6zok

allamadossag

allamadossag-mu-
tato

Babakotvény

brutt6 allamadoéssag

brutté alloeszkoz-
felhalmozas

bruttd kereset

EDP jelentés

EDP egyenleg/hi-
any

Fogalomtar

az Alapok Alapja GINOP, VEKOP, EFOP pénziigyi eszk6zok a kdzponti kolt-
ségvetés XIX. Unids Fejlesztések fejezet 2. cim 17. alcime 1-3. jogcimét képezd
eldirdnyzatokbol all. Ebbdl a forrasbol kertilt finanszirozasra a GINOP, VEKOP,
EFOP operativ programok keretében az alapok alapjat végrehajto alapkezeld,
pénziigyi kozvetitd, a VEKOP esetében pl. a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. kiva-
lasztasat kdvetden az operativ programokban szerepld pénziigyi eszk6zok (pl.
hitelprogram, kockazati téke program) nyujtasa a kijelolt igénybevevoi kornek
(pl. KKV-k, nagyvallalatok, lakossag). (Forras: 2019. évi koltségvetési térvény-
javaslat, XIX. fejezet indoklasa)

az allamhaztartas kozponti alrendszerének, az allamhaztartds 6nkormanyzati al-
rendszerének és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek egymassal
szembeni kotelezettségek kisziirésével szamitott (konszolidalt) adossaga (Forras:
Gst. 2. § (1) bekezdés a) pontja)

olyan szazalékban kifejezett, egy tizedesig kerekitett hanyados, amely szamlalo-
jaban az allamhaztartas kozponti alrendszerének, az allamhaztartds 6nkormany-
zati alrendszerének, és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek egy-
massal szembeni kotelezettségek kisziirésével szamitott (konszolidalt) adossaga-
nak, nevezdjében, a Kozosségben a nemzeti és regionalis szamlak europai rend-
szerérol szo16 tanacsi rendeletben meghatarozottak szerint szamitott bruttdé hazai
terméknek e torvény szerinti értéke szerepel (Forras: Gst. 2. § (1) bekezdés a)-b)
pontjai).

Minden 2005. december 31. utan sziiletett belfoldi gyermek és 2017. junius 30.
napja utan sziiletett kiilfoldi gyermek szamara az allam 42 500 forint életkezdési
tamogatast ad, amit egy minimalis kamatozasu letéti szamlan helyeznek el a Ma-
gyar Allamkincstarban. Ahhoz, hogy ez az indulé dsszeg a gyermek nevére
sz016 szdmlara keriiljon és ott Babakdtvényben kamatozzon egy tn. Start-érték-
papirszamlat kell nyitni a Magyar Allamkincstarban
(https://www.allampapir.hu/allampapirok/BABA/)

az adossagelemet képezd instrumentumokban fennalld kovetelések levonasa nél-
kiil szamitott kotelezettség.

Tartalmazza az elszamolasi id6szakban vasarolt vagy sajat termelésben eléalli-
tott targyi eszk6zok és immaterialis javak értékét, a hasznalt targyi eszkdzok ér-
téknovekedését, a kiilfoldrol szarmazo targyieszkoz-apportot, valamint a pénz-
iigyi lizing konstrukcioban beszerzett targyi eszkdzok értékét. (Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz31.html)

A személyi jovedelemadot, az egészségbiztositasi €s nyugdijjarulékot, valamint
a munkaerdpiaci jarulékot is tartalmazo alapbér és egyéb jogcimeken fizetett ke-
reseti elemek (bérpotlék, kiegészito fizetés, prémium, jutalom, 13. és tovabbi
havi fizetés) 6sszege. (Forras:
https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz21.html)

a KSH jelentése az EU Tulzott Hiany Eljarasa keretében évente kétszer torténd
adatszolgaltatas az Eurdpai Unio részére a kormanyzati szektor hianyarol és
adossaganak alakulasarol.

az allamhaztartasi egyenleg és a kormanyzati szektor unios statisztikai egyenle-
gének eltérése
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Elkiilonitett allami
pénzalap

eldirdnyzat atcso-
portositas

eléiranyzat-modosi-
tas

feliilrél nyitott el6-
iranyzat

foglalkoztatasi
arany

hatéves bérmegalla-
podas

haztartasok fo-
gyasztasa

konszolidalt ados-
sag

kormanyzati szek-
tor egyenlege

kormanyzati szek-
torba sorolt egyéb
szervezet

Az elkiilonitett allami pénzalapok a kozfeladatok ellatasa soran az allam nevé-
ben beszedendo koltségvetési bevételek és teljesitendd koltségvetési kiadasok
alapszerti elszamolésara szolgalnak. Elkiilonitett allami pénzalapot kozfeladat
részben vagy egészben allamhaztartdson kiviili forrasbdl torténd ellatasanak biz-
tositasa céljabol torvény hozhat létre.

Az atcsoportositast végrehajto koltségvetésének — az Orszaggyiilés vagy a Kor-
many intézkedése, és a fejezetet iranyitod szervek megallapodasa esetén a koz-
ponti koltségvetés, a fejezetet irdnyito szerv intézkedése esetén a fejezet, az al-
lamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerében a koltségvetési rendelet, hatarozat
Osszesitett — kiadasi eldiranyzatai f06sszegének valtozatlansaga mellett a kiadasi
eléiranyzatok egyidejli csokkentésével és novelésével végrehajtott modositas.

A megallapitott bevételi elSiranyzat vagy a kiadasi eléiranyzat novelese vagy
csokkentése. (Forras: Aht. 1. § 6. pont)

a kozponti alrendszer azon eldiranyzatai, melyek teljesiilése modositas nélkiil el-
térhet az eldiranyzattol

A foglalkoztatottaknak a megfeleld korcsoportba tartozd népességhez viszonyi-
tott ardnya. (Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz21.html)

a Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultaciés Foruman 2016. novembe-
rében a Kormany, a munkaltatok és a munkavallalok képviseloi altal kotott
2017-2022 évekre vonatkoz6 ado- és bérmegallapodas, amelyben 2017-2018-
ban kotelez6 minimalbér, garantalt bérminimum emelésben, tobbéves ado-¢és ja-
rulékmérték csokkentésben, illetve a tovabbi béremelésekrol évenkénti egyezte-
tésben allapodtak meg. (Forras: https://www.portfolio.hu/gazdasag/20161124/a-
nagy-bermegallapodas-7-pontja-240585)

A fogyasztasi kiaddson kiviil tartalmazza a természetbeni tarsadalmi juttatasbol
szarmaz6 fogyasztast is. (Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz31.html)

az allamhaztartas kdzponti alrendszerének, az allamhaztartas dnkormanyzati al-
rendszerének, és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek egymassal
szembeni kotelezettségek kisziirésével szamitott adossaga (Forras: Gst. 2. § (1)
bekezdésének a) pontja alapjan)

az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzdédéshez csatolt, a talzott hiany esetén ko-
vetendd eljarasrol szo616 jegyzokonyv alkalmazasardl szo16 2009. majus 25-i
479/2009/EK tanacsi rendelet alapjan szamitott egyenleg (Forras: Gst. 1. § ¢)
pontja)

az Aht. 3. § (2) és (3) bekezdésében foglaltakon kiviil az Eurdpai Kozosséget 1ét-
rehozé szerz6déshez csatolt, a tlzott hiany esetén kovetendo eljarasrol szo16
jegyz6konyv alkalmazasarol szol6 2009. majus 25-i 479/2009/EK rendelet (a to-
vabbiakban: 479/2009/EK rendelet) szerint a kormanyzati szektorba sorolt szer-
vezet. (Forras: Gst. 1. § b) pontja, Aht. 2. § (1) bekezdés 1) pontja)
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koltségvetési szerv

koltségvetési tamo-
gatas

kiilkereskedelmi
egyenleg

maastrichti ados-
sagmutatd

pénzforgalmi szem-
1életli koltségvetési

egyenleg

stabilitasi tartalék

strukturalis egyen-

leg

szufficit
végso fogyasztas,

Osszes végso fo-
gyasztasi kiadas

A koltségvetési szerv jogszabalyban vagy alapitod okiratban meghatarozott koz-
feladat ellatasara létrejott jogi személy. A koltségvetési szerv tevékenysége lehet
alaptevékenység, amely a létrehozasardl rendelkezd jogszabalyban, alapitd ok-
irataban a szakmai alapfeladataként meghatarozott, valamint a szakmai alapfel-
adatai ellatasat eldsegité mas, nem haszonszerzés céljabol végzett tevékenység,
vallalkozasi tevékenység, amely haszonszerzés céljabol, allamhaztartason kiviili
forrasbol, nem kotelezden végzett termeld-, szolgaltatd-, értékesitd tevékenység.
(Forras: Aht. 7. § (1)-(2) bek.)

A TB Alapok kivételével az allamhaztartas kézponti alrendszerébdl ellenérték
nélkiil, pénzben nyujtott tamogatasok. (Forrés: Aht. 1. § 14. pont)

A nemzetgazdasag export- és importforgalmanak egyenlege, amely tartalmazza
a kiilkereskedelmi aruforgalmon kiviil a szolgaltatasok exportjanak és importja-
nak egyenlegét. Az aruforgalom tartalmazza a kiilkereskedelmi aruforgalmi sta-
tisztikabdl rendelkezésre allo altalanos forgalmat (beleértve a vamszabad teriile-
tek és a kiilfold kozotti forgalmat), a bunkeriizemanyagot, az aktiv és passziv
bérmunkat (bruttd értéken szimba véve), a bérmunka késztermék export anyag-
tartalmanak korrekcidjat, a javitast (nett6 értéken szdmba véve) és a tértidrut. A
szolgaltatasforgalom tartalmazza az idegenforgalmat (a nem rezidensek koltése
Magyarorszagon €s a rezidensek koltése kiilfoldon), a rezidens és nem rezidens
gazdasagi egységek kozotti iizleti és egyéb szolgaltatas tranzakcidkat. A nemzet-
gazdasagi elszamolasokban a kiilkereskedelmi aruforgalom szamitasa szerz6dé-
ses paritason torténik. (Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz31.html)

a statisztikai értelemben vett kormanyzati szektor konszolidalt brutté adossagat
névértéken fejezi ki

a beszdmolasi id6szakban az allamhaztartas kdzponti alrendszerében teljesitett
bevételek és kiadasok kiilonbsége

a kdzponti koltségvetésrol szolo torvényben fejezeti stabilitasi tartalékot kell ké-
pezni a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben nem szerepeltetett 11j felada-
tok, valamint az abban szerepeltetett feladatok bovitése eldiranyzati fedezetének
biztositasara. A fejezeti stabilitasi tartalék felhasznalasanak szabalyait a Kor-
many rendeletben allapitja meg. (Forras: Aht. 21. § (4a) bekezdés)

a kormanyzati szektornak a gazdasag ciklikus hatéasaitdl és egyedi tételektol
megtisztitott egyenlege

Koltségvetési tobblet, eredmény. Amennyiben a koltségvetés bevételei megha-
ladjak a kiadasokat, szufficitrdl beszéliink.

Azoknak a termékeknek és szolgaltatasoknak az értéke, amelyek a haztartasok
vagy a tarsadalom végso sziikségleteinek kielégitését szolgaljak. (Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz31.html)
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AFA

AKK Zrt.
Alaptorvény
ASz

ASZ tv.

Babakotvény

BGA
CSOK
E. Alap
EDP
EFOP
EGT
ELKA
ELKH
ELKH Titkarsag
EMMI
EU

ESA

GDP

GINOP

Gst.

GYED

GYOD

IKOP

IMF

I™

KEHOP
KNPA

Korm. hatarozat
Korm. rendelet
Kormany
KOFOP

Roviditések jegyzéke
Altalanos forgalmi ado
Allamadéssag Kezel$ Kozpont Zartkoriien Mitkodé Részvénytarsasag
Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
Allami Szamvevdszék
Allami Szamvevészékrél szo16 2011. évi LX VL. torvény

Babakétvény a Magyar Allamkincstarnal Start-értékpapirszamlaval ren-
delkezd gyermek javara értékesitenek, amely a gyermek 18. sziile-
tésnapjaig vasarolhat6 meg.

Bethlen Géabor Alap

Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény

Egészségbiztositasi Alap

Eurdpai Unid Tulzott Hiany Eljarasa (Excessive Deficit Procedure)
Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program

Europai Gazdasagi Térség

Elkiilonitett Allami Pénzalapok

E6tvos Lorand Kutatasi Halozat

E6tvos Lorand Kutatdsi Halozat Titkarsag

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

Eurépai Unid

Nemzeti és Regionadlis Szdmlak Europai Rendszere (European System of
Accounts)

Gross domestic product, brutté hazai termék. A GDP az egy teriileten,
adott 1d6 alatt eldallitott végsd felhasznalasra szant javak (termékek és
szolgaltatdsok) dsszességeének érteke.

Gazdasagfejlesztés és Innovacids Operativ Program
2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol
Gyermekgondozasi Dij

Gyermekek Otthongondozasi Dija

Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program
Nemzetk6zi Valutaalap

Innovécids és Technoldgiai Minisztérium

Kornyezet és Energiai Hatékonysagi Operativ Program
Ko6zponti Nuklearis Pénziigyi Alap

Korményhatarozat

Kormanyrendelet

Magyarorszag Kormanya

Kozigazgatasi- €s Kozszolgaltatas Fejlesztési Operativ Program
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Koltsegvetesi  tor- 2018. évi L. torvény Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérol

vény, Kviv.

KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

KT Koltségvetési Tanacs

KTJ Kincstari Takarékjegyeket

MAK, Kincstér Magyar Allamkincstar

MAP Plusz Magyar Allampapir Plusz

MNB Magyar Nemzeti Bank

MNV Zrt. Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt

Mrd Ft milliérd forint

NAV Nemzeti Ado és Vamhivatal

NCSSZA Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Alap

NFA Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

NGM Nemzetgazdasagi Minisztérium

NKA Nemzeti Kulturalis Alap

NKFIA Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap
Ny. Alap Nyugdijbiztositasi Alap

OoP Operativ Program

PM Pénziigyminisztérium

PMAP Prémium Magyar Allampapir

RSZTOP Raszorulé Személyeket Tamogatd Operativ Program
TAMOP Tarsadalmi Megujulasi Program

TB Alapok Tarsadalombiztositasi Alapok (Ny. Alap és E. Alap)
TGYS Terhességi, gyermekagyi segély

TOP Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
VEKOP Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program
IMAP Egyéves Magyar Allampapir
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Penziigyminiszterium (2020d): Az adorendszer tamogatja a kkv-kat, cikk, Allamhdztartisért
Felelos Allamtitkarsag, 2020. januar 10. (https://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-
miniszterium/adougyekert-felelos-allamtitkarsag/hirek/az-adorendszer-tamogatja-a-kkv-kat)

Pénziigyminisztérium (2020e): Adatszolgaltatas: Kimutatas a 2019. évi Rendkiviili kormany-
zati intézkedések, céltartalék eloiranyzatok és az Orszagveédelmi Alap VII-XII. havi felhaszna-
lasarol, RKI céltartalék OVA 2019 11 félév.xlsx

Pénziigyminisztérium (2020b): Stabil allamhaztartassal és nagymértékii allamadossag-csokke-
néssel zarult a tavalyi év (https://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-
miniszterium/allamhaztartasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/stabil-allamhaztartassal-es-
nagymerteku-allamadossag-csokkenessel-zarult-a-tavalyi-ev)

Pénziigyminisztérium (2020c): XLI. Adossagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiaddasok
(http://www.parlament.hu/irom40/04730/adatok/fejezetek/41.pdf)

Kozponti Statisztikai Hivatal STADAT téblak:
2.1.1. A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitasa nemenként (1998-), éves
2.1.1.1. A 15-74 éves foglalkoztatottak szdmanak alakulasa*, évkozi

2.1.31. Keresetek, alkalmazasban allok — legalabb 6t fot foglalkoztato vallalkozéasok, vala-
mennyi koltségvetési intézmény ¢€s foglalkoztatds szempontjabdl jelentds nonprofit szerveze-
tek, évkozi

2.1.32. Keresetek, alkalmazasban allok — legalabb 6t 6t foglalkoztatd vallalkozasok, évkozi

2.1.33. Keresetek, alkalmazasban allok — koltségvetés dsszesen, évkozi

2.1.35. Kozfoglalkoztatas keretében alkalmazasban allok szama, teljes munkaidében alkalma-
zasban allo kozfoglalkoztatottak keresete, évkozi

2.1.39. A teljes munkaiddben alkalmazasban allok havi brutté atlagkeresete nemzetgazdasagi
aganként, évkozi

2.1.47. Realkeresetek alakulasa (1992-), éves

2.1.47. Ures allashelyek szama és aranya, évkozi

2.3.2. Lakasépités, lakdsmegsziinés, tidiiléépités (kumulalt adatok), évkozi

3.1.1. A brutt6 hazai termék (GDP) volumenindexei, évkozi

3.1.5. A brutt6 hazai termék (GDP) termelésének volumenindexei, el6z6 év azonos iddszaka =
100,0%, évkozi

3.1.9. A brutt6 hazai termék (GDP) végso felhasznalasa folyo aron [milli6 forint], évkozi
3.1.12. A brutt6 hazai termék (GDP) végs6 felhasznalasanak volumenindexei, 2005. évi atlag-
aron, el6z6 év azonos idoszaka = 100,0%, évkozi

3.1.19. Hozzajarulas a brutté hazai termék (GDP) novekedéséhez (termelési oldal), el6zd év
azonos 1ddszakahoz viszonyitott indexekbdl szdmitva [szdzalékpont], évkozi

3.1.20. Hozz4jérulas a bruttd hazai termék (GDP) ndvekedéséhez (felhasznalasi oldal), el6z6
év azonos 1d6szakahoz viszonyitott indexekbdl szamitva [szézalékpont], évkozi

3.1.22. Negyedéves jovedelmek keletkezése szdmla [milli6 forint], évkozi

3.3.4. A beruhdzasok teljesitményértéke €s volumenindexei a vallalkozasoknal és a koltségve-
tési szerveknél, évkozi

3.5.23. A kiilkereskedelmi termékforgalom aruszerkezete forintban (2014-), éves

3.6.1. Fogyasztoiar-indexek a termékek és szolgaltatasok fébb csoportjai szerint, évkozi

3.7.2. A kozponti koltségvetés bevételei €s egyenlege (2005-), éves

3.7.3. A kozponti koltségvetés kiadasai (2005-), éves

3.7.5. A haztartasok pénziigyi vagyona [millidrd forint], évkdzi
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https://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/allamhaztartasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/stabil-allamhaztartassal-es-nagymerteku-allamadossag-csokkenessel-zarult-a-tavalyi-ev
https://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/allamhaztartasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/stabil-allamhaztartassal-es-nagymerteku-allamadossag-csokkenessel-zarult-a-tavalyi-ev
http://www.parlament.hu/irom40/04730/adatok/fejezetek/41.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qlf058a.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qse007h.html

4.3.1. Az épitdipari termelés értéke és volumenindexe épitményfocsoportonként, évkozi

4.3.4. Az épitdipari vallalkozasok szerzddéseinek értéke és volumenindexei, épitdipar dsszesen,
évkozi

4.6.20. Magyarorszagon elsé alkalommal forgalomba helyezett 0j és hasznalt kdzuti jarmiivek
szama gépjarminemenként, évkozi

5.1.9. Foglalkoztatasi rata korcsoportok szerint, nemenként (1992-) [%], hosszu

5.1.12. Munkanélkiiliségi rata korcsoportok szerint, nemenként (1992-) [%], hossza

5.1.16. Aktivitasi arany korcsoportok szerint, nemenként (1992-) [%], hosszl

6.2.4.7. Nyugdijban, ellatasban, jaradékban €s egyéb jaranddsagban részesiilok, januar (2000—
), éves

6.2.4.8. Nyugdijban, ellatasban, jaradékban és egyéb jaranddsagban részesiilok atlagos ellatasa,
januar (2000-), éves
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Jogszabalyok és kozjogi szabalyozé eszkozok jegyzéke

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 549/2013/EU RENDELETE (2013. majus 21.) az Eu-
ropai Unidbeli nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendszerérél (ESA2010) (hatalyos 2013. jalius 16-
tol)

A TANACS 2009. majus 25-i 479/2009/EK RENDELETE az Eurépai Kozosséget létrehozo szerzédés-

hez csatolt, a tulzott hiany esetén kovetendd eljarasrol szolo jegyzokonyv alkalmazasardl (hatalyos
2009. junius 30-to6l)

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

1993. évi II1. torvény a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatdsokrol

1995. évi CXVIL. torvény a személyi jovedelemadorol

1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol

1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositdsi nyugellatasrol

2006. évi LIX. torvény az allamhaztartas egyensulyat javito kiilonadordl és jaradékrol

2007. évi CXXVIL. torvény az altalanos forgalmi adorol

2008. évi LXVIL. torvény a tavhoszolgaltatas versenyképesebbé tételérdl

2011. évi LXVL. torvény az Allami Szamvevészékrol

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2016. évi CXXII. térvény a Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi C. tor-
vény végrehajtasarol

2017. évi CLXX. torvény a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2015. évi C. tor-
vény végrehajtasarol

2018. évi XLI. torvény az egyes adotdrvények és mas kapcsolodo torvények modositasardl, valamint a
bevandorlasi kiilonadorol (hatalyos 2018. julius 26-tol)

2018. ¢évi XLIX. torvény a Budapest és az agglomeracio fejlesztésével dsszefliggd allami feladatokrol,
valamint egyes fejlesztések megvalositasarol, tovabba egyes torvényeknek a Magyarorszag filmszakmai
tamogatasi programjarol szo6l6 SA.50768 szam(i Eurdpai Bizottsagi hatarozattal sszefiiggé modosita-
sarol (hatalyos 2018. augusztus 4-t6l)

2018. évi L. torvény Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérol

2018. évi LXXXII. torvény az egyes adotorvények unios kotelezettségekhez kapcsolddo, valamint egyes
torvények adoigazgatasi targytl modositasardl (hatalyos 2018. november 24.)

2018. évi LXXXIV. torvény a Magyarorszag 2017. évi kdzponti kdltségvetéseérol szold 2016. évi XC.
torvény végrehajtasarol

2018. évi XCIX. torvény az energetikai targyu torvények, valamint egyes klimapolitikai és ad6zasi tar-
gyu torvények modositasarol (hatalyos 2018. december 19-t6l)

2018. évi CXXVIL toérvény az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény €s egyéb torvények
modositasardl (hatalyos 2018. december 22-t61)

2019. évi LXVIIL torvény a kutatas, fejlesztés és innovacids rendszer intézményrendszerének és finan-
szirozasanak 4talakitasdhoz sziikséges egyes torvények modositasarol (hatalyos 2019. augusztus 1-t6l)
2019. évi LXXII. torvény az egyes adotorvények és mas kapcsolodo torvények unids jogharmonizacios
kotelezettségek miatt sziikséges modositasarol (hatalyos 2019. julius 24-t61)

2019. évi LXXIII. torvény az egyes adotdrvények és mas kapcsolodo torvények modositasarol (hatalyos
2019. julius 24-t6l)

2019. évi LXXIX. torvény Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérol szolo 2017. évi C. torvény
végrehajtasarol
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2019. évi C. torvény a Versenyképesebb Magyarorszagért program egyes adointézkedéseinek megvalo-
sitasat szolgalo torvények modositasardl (hatalyos 2019. december 13-t61)

2019. évi CXXIV. torvény a Nemzeti Kulturalis Tandcsrol, a kultarstratégiai intézményekrol, valamint
egyes kulturalis vonatkozasu torvények modositasarol (hatalyos 2019. december 19-t61)

2019. évi CXXV. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol szold 1996. évi LXXXI. térvény mo-
dositasarol (hatalyos 2019. december 19-t6l)

257/2000. (XII. 26.) Korm. rendelet a kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. torvény-
nek a szocialis, valamint a gyermekjoléti és gyermekvédelmi agazatban torténd végrehajtasarol

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az 4llamhéztartasrol szol6 térvény végrehajtasarol
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérol

549/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet az Unids fejlesztések fejezetbe tartozo fejezeti kezelésu eldirany-
zatok felhasznélasanak rendjérdl

272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios ala-
pokbol szarmazé tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl

17/2016. (1I. 10.) Korm. Rendelet a hasznalt lakas vasarlasahoz, bévitéséhez igényelhetd csaladi otthon-
teremtési kedvezményrol

351/2017. (XI. 23.) Korm. rendelet a kbzalkalmazottak jogallasarol szo16 1992. évi XXXIII. torvénynek
a szocialis, valamint a gyermekjoléti és gyermekvédelmi agazatban torténd végrehajtasarol szolo
257/2000. (XII. 26.) Korm. rendelet modositasarol

204/2018. (XI. 8.) Korm. rendelet az autopalyak, autoutak és foutak hasznalataért fizetendé megtett tttal
aranyos dijrol szolo 2013. évi LXVIL. torvény végrehajtasardl szol6 209/2013. (V1. 18.) Korm. rendelet
modositasardl (hatalyos 2019. januar 1-jét6l)

44/2019. (111. 12.) Korm. rendelet a babavaro tamogatasrol

45/2019. (1I1. 12.) Korm. rendelet a nagycsaladosok személygépkocsi-szerzési tamogatasarol 202/2019.
(VIII. 23.) Korm. rendelet - a nyugellatasokban és egyes mas ellatasokban részesiilé személyek részére
juttatando rezsiutalvanyrol

27/2018. (XI. 8.) ITM rendelet az utdij mértékérdl és az utdijkoteles utakrol szolo 25/2013. (V. 31.)
NFM rendelet modositasarol (hatalyos 2019. januar 1-jét6l)

30/2019. (VIL 12.) OGY hatérozat a kozponti kdltségvetés cimrendjének modositasarol
1497/2018. (X. 12.) Korm. hatarozat a kozfoglalkoztatassal 0sszefiiggd egyes kérdésekrol

1001/2019. (I. 9.) Korm. hatarozat a Nemzeti Egyiittmiikodési Alap alapkezeldjének valtozasa miatt
sziikséges fejezetek kozotti eldiranyzat-atcsoportositasrol

1014/2019. (1. 25.) Korm. hatdrozat - a Sopron rendezvényteriiletének kialakitasahoz sziikséges intéz-
kedésekrol

1016/2019. (I. 28.) Korm. hatarozat a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalékbol tor-
ténd eldiranyzat-atcsoportositasrol, fejezetek kozotti és fejezeten beliili eldiranyzat-atcsoportositasok-
rol, valamint egyes kormanyhatarozatok modositasarol

1017/2019. (I. 30.) Korm. hatarozat a Pécsi Sport Nonprofit Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag

sportcélt miikodéséhez sziikséges forras biztositasa érdekében a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre
szolgalo tartalekbol torténd eldiranyzat-atcsoportositasrol

1025/2019. (II. 11.) Korm. hatarozat a 2019. évi fejlesztéspolitikai célokrol és a 2018. évi fejlesztéspo-
litikai célok teljesiilésérol

1042/2019. (I1. 18.) Korm. hatarozat - a nemzeti identitas erésitését célzo programokrol

1046/2019. (I1. 18.) Korm. hatarozat - a vallasos alkoto kdzosségek, zenei egylittesek és zenészek hosszi
tavli mitkodését biztositd forrasbiztositasrol

65



1055/2019. (11. 22.) Korm. hatarozat a 2019. évi FINA Usz6 Bajnokok Sorozat magyarorszagi versenye
megrendezése érdekében sziikséges kormanyzati intézkedésekrol

1057/2019. (II. 22.) Korm. hatarozat a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalékbol és a
Kozponti Maradvanyelszamolasi Alapbodl torténd eldiranyzat-atcsoportositasrol, az allamhaztartasrol
sz016 torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben meghatarozott befizetési
kotelezettség egy részének elengedésérdl, a kozponti koltségvetést érintd cimrendi mddositasrodl, vala-
mint egyes kormanyhatarozatok modositasarol

1104/2019. (III. 8.) Korm. hatarozat a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgald tartalékbol, a
Ko6zponti Maradvanyelszamolasi Alapbdl torténd és fejezetek kozotti eldiranyzat-atcsoportositasrol, a
kozponti koltségvetés cimrendjének mddositasarol, valamint egyes kormanyhatarozatok modositasarol

1112/2019. (IIL. 12.) Korm. hatarozat a Digitalis Kormanyzati Ugyndkség felallitasaval kapcsolatos
egyes feladatokrol

1127/2019. (111. 14.) Korm. hatarozat a 2020. évi Dubaji Vilagkiallitason torténé magyar megjelenésrol
1150/2019. (III. 25.) Korm. hatarozat - a Nemzeti Foldiigyi Kozpont 1étrehozasarol

1158/2019. (1. 27.) Korm. hatarozat a 2022. évi magyar-szlovak k6z0s rendezést férfi kézilabda Eu-
ropa-bajnoksag megrendezéséhez sziikséges 1étesitményfejlesztés el6készitésének Beruhazas Elokészi-
tési Alapbol torténd tamogatasardl

1183/2019. (IV. 5.) Korm. hatarozat - a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalékbol tor-
téno eldirdnyzat-atcsoportositasrol

1196/2019. (IV. 12.) Korm. hatarozat - az Eur6pai Hal6zatfinanszirozasi Eszkéz (CEF) projektek eld-
iranyzat cimrendi moédositasarol

1207/2019. (IV. 18.) Korm. hatarozat a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgal6 tartalékbol, a

Kozponti Maradvanyelszamolési Alapbol és fejezetek kozott torténd eldiranyzat-atcsoportositasrol, a
kdzponti koltségvetés cimrendjének modositasarol, valamint egyes kormanyhatarozatok modositasarol

1218/2019. (IV. 23.) Korm. hatarozat a kdzponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak 2019. évi

s

1236/2019. (IV. 25.) Korm. hatérozat - a Madl Ferenc Osszehasonlito Jogi Intézet létrehozasaval 6sz-
szefliggd intézkedésekrol

1244/2019. (IV. 30.) Korm. hatarozat a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalékbol, az
Orszagvédelmi Alapbol, a Kozponti Maradvanyelszamolési Alapbol torténd eldirdnyzat-atcsoportosi-
tasrol, fejezetek kozotti atcsoportositasrol, valamint egyes kormanyhatarozatok méodositasarél

1263/2019. (V. 7.) Korm. hatarozat a Kézponti Maradvanyelszamolasi Alapbdl torténd eldiranyzat-at-
csoportositasrol, fejezetek kozotti atcsoportositasrol, valamint egyes kormanyhatarozatok modositasarol

1280/2019. (V. 15.) Korm. hatarozat a 2019. évi honvédelmi igazgatasi feladatok végrehajtasahoz sziik-
séges koltségvetési forrasok atcsoportositasarol

1282/2019. (V. 15.) Korm. hatarozat a kéményseprdipari kdzszolgaltatas ellatdsa érdekében sziikséges
forras biztositasarol

1296/2019. (V. 27.) Korm. hatarozat a biintetés-végrehajtasi intézetek fér6hely-bévitési programjahoz
kapcsolodo egyes kérdésekrol

1300/2019. (V. 27.) Korm. hatarozat a Miniszterelnokség €s az Emberi Er6forrasok Minisztériuma kolt-
ségvetési fejezetek kozotti eldiranyzat-atcsoportositasrol

1301/2019. (V. 27.) Korm. hatarozat - a XIV. Beliigyminisztérium fejezet 2019. évi egyes forrasigénye-
inek biztositasarol

1316/2019. (V. 30.) Korm. hatarozat a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal rendvédelmi feladatokat
ellato szervvé alakulasaval kapcsolatos forrasok biztositasarol

1324/2019. (VL. 3.) Korm. hatarozat a 2020. évi, a 2021. évi és a 2022. évi ITF FED Kupa Dont6 meg-
rendezése érdekében sziikséges kormanyzati intézkedésekrol
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1343/2019. (VL. 11.) Korm. hatarozat - a K&zponti Maradvanyelszamolasi Alapbol torténd eldiranyzat-
atcsoportositasrol, fejezetek kozotti atcsoportositasrol, valamint egyes kormanyhatarozatok modosita-
sarol

1353/2019. (VL. 13.) Korm. hatarozat a Kdzponti Maradvanyelszamolasi Alapbol és fejezeten beliili és
fejezetek kozotti atcsoportositasrol, valamint egyes kormanyhatarozatok modositasarol

1354/2019. (VL. 14.) Korm. hatarozat a minimalbér és a garantalt bérminimum emelésével kapcsolatos
intézkedésekrol

1355/2019. (VL. 14.) Korm. hatarozat - az Egészségbiztositasi Alap Gyogyité-megel6z0 ellatas jogcim-
csoport Céleldiranyzatok jogcim 2019. évi elirdnyzatanak megemelésérol

1359/2019. (VL. 19.) Korm. hatarozat a kiemelt budapesti koz6sségi fejlesztések keretében az egykori
Jozsefvarosi palyaudvar és az egykori MAV Eszaki Jarmiijavito teriiletén megvalositandé kdzcéla be-
ruhazasok kozlekedési kiszolgaldsanak egyes elemeirdl

1364/2019. (VL. 20.) Korm. hatarozat a Modern Véarosok Program keretében megvalosuld egyes beru-
hazasok megvalositasa érdekében sziikséges forras-atcsoportositasokrol

1431/2019. (VIL. 26.) Korm. hatarozat - a tankonyvellatas finanszirozasanak és az allami tankonyvfej-
lesztés folyamatanak hosszu tavl biztositasaval kapcsolatos kormanyzati allasfoglalasrol

1432/2019. (VIL. 26.) Korm. hatarozat a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalékbol és
a Kozponti Maradvanyelszamolasi Alapbol torténd, illetve fejezeten beliili és fejezetek kozotti eldirany-
zat-atcsoportositasrol, a 2018. évi koltségvetési maradvanyok egy részének felhasznalasarol, valamint
egyes kormanyhatarozatok modositasarol

1436/2019. (VIL. 26.) Korm. hatarozat a 2020. évi Vizilabda Eurépa-bajnoksag megrendezéséhez sziik-
séges tobbletforras biztositasarol

1446/2019. (VIL. 26.) Korm. hatarozat - a Bay Zoltan Nemzeti Kutatointézet-halozat kialakitasarol

1475/2019. (VIIL 1.) Korm. hatarozat - a XI. Miniszterelnokség fejezet és a X. Igazsagiigyi Miniszté-
rium fejezet cimrendjének modositasarol

1504/2019. (VIIIL. 23.) Korm. hatarozat a Magyar Falu Program keretében megvaldsul6 egyes program-
elemekkel 6sszefliggd intézkedések végrehajtasahoz sziikséges feladatokrol és a ,,30 éve szabadon” em-
1ékév programjarol sz616 1124/2019. (I11. 13.) Korm. hatarozat végrehajtasahoz sziikséges, valamint a
XI. Miniszterelnokség fejezetet és a XX. Emberi Eréforrasok Minisztériuma fejezetet érint6 2019. évi
forrasatcsoportositasrol

1508/2019. (VIIL 23.) Korm. hatarozat a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalékbol és
a Kozponti Maradvanyelszamolasi Alapbol torténd, illetve fejezeten beliili és fejezetek kozotti eldirany-
zat-atcsoportositasrol

1516/2019. (IX. 4.) Korm. hatarozat a kozponti koltségvetés cimrendjének a Kormany tagjainak feladat-
és hataskorérdl szolo kormanyrendelettel dsszefiiggd modositasarol

1517/2019. (IX. 4.) Korm. hatarozat - a Beruhdzas 0sztonzési céleldirainyzat megnevezésu fejezeti ke-
zelési eldiranyzat eldirdnyzat-modositas nélkiili tullépésének engedélyezésérol

1528/2019. (IX. 17.) Korm. hatarozat - a Kdzponti Maradvanyelszamolasi Alapbdl torténd, illetve feje-
zeten beliili és fejezetek kozotti eldiranyzat-atcsoportositasrol, valamint egyes kormanyhatarozatok mo-
dositasarol

1591/2019. (X. 16.) Korm. hatarozat a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalékbol és a

Kozponti Maradvanyelszamolasi Alapbdl torténd, illetve fejezetek kdzotti eldiranyzat-atcsoportositas-
rol, valamint egyes kormanyhatarozatok modositasarol

1600/2019. (X. 16.) Korm. hatarozat a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Nuklearis
Technikai Intézetének a 2019. évben ellatando kutatasi feladataihoz sziikséges tamogatas biztositasarol

1625/2019. (X. 31.) Korm. hatérozat - a MAV-csoport kozszolgaltatasi feladatait érint6 idészerii finan-
szirozasi kérdésekrol
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1636/2019. (XI. 14.) Korm. hatarozat - a traumatologiai szakma fix dijainak emelése érdekében sziik-
séges forras atcsoportositasardl

1638/2019. (XI. 14.) Korm. hatérozat az oktatasi agazat iranyitdsdnak modositasaval kapcsolatban sziik-
séges egyes kormanyrendeletek modositasarol szolo 209/2019. (VIIL. 27.) Korm. rendelet végrehajtasa-
val 0sszefliggd fejezetek kdzotti eldiranyzat-atcsoportositasrol

1649/2019. (XI. 19.) Korm. hatdrozat - a Magyar Posta Zartkoriien Miikod6 Részvénytarsasag altal az
allam részére nyujtott egyes szolgaltatasok ellentételezéséhez sziikséges 2019. évi forras biztositasarol

1657/2019. (XI. 21.) Korm. hatarozat a Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2018.
évi L. torvény alapjan a XX. Emberi Eréforrdsok Minisztériuma fejezet, 20. Fejezeti kezelésti eldirany-
zatok cim, 19. Szocialis célu humanszolgaltatasok alcim, 1. Szociélis célt nem allami huménszolgalta-
tasok tamogatasa jogcimcsoport eldiranyzat-tallépésének jovahagyasarol

1667/2019. (XI. 28.) Korm. hatarozat az Egészségbiztositasi Alap Gydgyitdo-megeldzo ellatas, a Gyogy-
szertamogatas és a Gyogyaszati segédeszkoz tamogatés jogcimesoportok egyes eldirdnyzatainak meg-
emelésérol

1668/2019. (XI. 28.) Korm. hatarozat a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalékbol, a
Ko6zponti Maradvanyelszamolasi Alapbol és az Orszagvédelmi Alapbol torténd, illetve fejezetek kozotti
eldiranyzat-atcsoportositasrol, a Nagyvallalati beruhdzasi tdmogatasok eldiranyzat terhére kotelezett-
ségvallalas engedélyezésérdl, valamint egyes kormanyhatarozatok modositasarol

1689/2019. (XII. 10.) Korm. hatarozat - a ,,Beruhdzas 6sztonzési céleldiranyzat” megnevezesi fejezeti
kezelésti eldiranyzat eldiranyzat-modositas nélkiili tallépésének engedélyezésérdl

1693/2019. (XII. 10.) Korm. hatérozat - a helykozi autobuszos szemelyszallitasi kdzszolgaltatasok ella-
tasat biztosit6 VOLANBUSZ Zrt. finanszirozasanak iddszeri feladatairol

1694/2019. (XII. 10.) Korm. hatarozat - a kdznevelési céli humanszolgaltatds és mitkodési tdmogatas
jogcimcsoport eldiranyzat tallépésének jovahagyasarol

1697/2019. (XII. 10.) Korm. hatarozat egyes telepiilési onkormanyzatok fejlesztési és mitkodési felada-
tainak tdmogatasardl, valamint a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalekbol torténd eld-
iranyzat-atcsoportositasrol és a kozponti koltségvetés cimrendjének a kormanyzati szerkezetatalakitas-
sal 0sszefiiggd modositasarol szo16 1156/2017. (I11. 20.) Korm. hatarozat modositasarol

1711/2019. (XIL. 11.) Korm. hatarozat a Modern Varosok Program keretében a Liszt Ferenc Zenemii-
vészeti Egyetem kecskeméti Kodaly Zoltan Zenepedagogiai Intézetének infrastruktira fejlesztéséhez
sziikséges 2019. évi eldiranyzat-atcsoportositasrol

1714/2019. (X1I. 17.) Korm. hatarozat a koltségvetési szervek és az egyhazi jogi személyek foglalkoz-

1ol

1716/2019. (XII. 17.) Korm. hatarozat - az egyes élethelyzetekhez kapcsolddo eljarasok egyszertisité-
séhez sziikséges forrasok biztositasarol

1718/2019. (XII. 17.) Korm. hatarozat - a fejezetek kozotti eldiranyzat-atcsoportositasrol

1720/2019. (XII. 17.) Korm. hatarozat a XI. Miniszterelndkség €s a XVII. Innovacioés és Technoldgiai
Minisztérium, valamint a XI. Miniszterelndkség és a XX. Emberi Eréforrasok Minisztériuma koltség-
vetési fejezetek kozotti eldiranyzat-atcsoportositasrol

1729/2019. (XII. 19.) Korm. hatarozat - a Nemzeti Human Reprodukciés Programrol

1734/2019. (XII. 19.) Korm. hatarozat a Dunatjvarosi Egyetem Paksi Kompetencia- és Kutatokdzpont-
jénak kialakitasdhoz sziikséges, a XI. Miniszterelnokseég és a XVII. Innovacios és Technologiai Minisz-
térium koltségvetési fejezetek kdzotti eldiranyzat-atcsoportositasrol

1743/2019. (XII. 19.) Korm. hatarozat - allami tulajdonban allé gazdasagi tarsasagok tamogatasahoz
sziikséges forras biztositasarol
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1755/2019. (XII. 20.) Korm. hatarozat a K6zponti Maradvanyelszamolasi Alapbol és az Orszagvédelmi
Alapbol torténd, illetve fejezetek kozotti eldiranyzat-atcsoportositasrol, valamint egyes kormanyhataro-
zatok modositdsarol

1798/2019. (XII. 23.) Korm. hatarozat - egyes egészségiigyi kérdésekrol

1800/2019. (XII. 23.) Korm. hatdrozat - fejezetek kdzotti elirdnyzat-atcsoportositasrol, a kozponti kolt-
ségvetést érintd cimrendi mddositasrol, valamint egyes kormanyhatarozatok modositasarol

1806/2019. (XII. 27.) Korm. hatarozat a fegyveres testiileteknél szolgalatot teljesitd személyek 2019.
évi fegyveres testiileti juttatasanak biztositasa érdekében sziikséges intézkedésekrol
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