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Vezetoi osszefoglalo

Az Allami Szamvevdszék Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslatat vé-
leményezte. Megallapitotta, hogy az ellendrzott kiadasi eldiranyzatok 99,2%-a, az ellenérzott
bevételi eldiranyzatok 99,9%-a megalapozott. A hidnyra €és az adossadgra vonatkozé eldirdasok
betartasat nem itélte kockazatosnak. Ugyanakkor felhivta a figyelmet arra, hogy a kormanyzati
szektor strukturalis egyenlegének szamitott mértéke kedvezdtlenebb a kdzéptava koltségvetési
hianycélnal, azaz — a Gst. 3/A § (2) bekezdés a) pontjaban eldirtak ellenére — nincs 6sszhangban
a kozéptavu koltségvetési cél elérésével. A koltségvetési cél teljesiilése szempontjabdl altalanos
kockazatként jelezte, hogy a kiadasi eldiranyzatok 53,3 szazaléka un. feliilrdl nyitott, azaz tor-
vénymodositas nélkiil talléphetd eldiranyzat. Ugyanakkor ramutatott arra, hogy a tartalékok
tobb elemii rendszere, valamint a Kormany kdltségvetési atcsoportositasi lehetéségeinek a to-
vabbi bdvitése javitja a koltségvetés végrehajtdsanak biztonsagat és rugalmassagat. Kovetke-
zésképpen az ellendrzés altal feltart kockazatok e tartalékok felhasznéaldsaval, koltségvetési at-
csoportositassal kezelhetoek.

A 2017. évi koltségvetési torvény modositasat kovetden kialakult helyzetet az ASZ a 2017. L.
félévi koltségvetési folyamatokrol készitett elemzésében értékelte. Megéllapitotta, hogy az Or-
szaggyulés altal jovahagyott évkozi eldiranyzat modositasok figyelembe vették a makrogazda-
sagi tényezOk valtozasat és Osszességében javitottak az eldirdnyzatok, valamint egyiittesen a
koltségvetés teljesithetoségét. Az elemzés a fogalmi adok esetében jelzett 70-90 milliard forin-
tos alulteljestilései kockazatot. Az elemzés azt valdszinlsitette, hogy a pénzforgalmi hiany
meghaladja majd a tervezett értékét, kiemelve, hogy ennek alakuldsat alapvetéen az unios ta-
mogatasokhoz kapcsoloddan az év soran teljesiilé bevételek és kiadasok egyenlege befolya-
solja. (A kormanyzati szektor eredményszemléletli egyenlegét azonban nem rontjak az unids
bevételek targyidészakon tali beérkezése miatt megel6legezett tamogatasok.)

A 2017. évi koltségvetési folyamatok alakuldsa azt mutatja, hogy az ASZ a koltségvetési tor-
vényjavaslat, illetve a koltségvetési torvény modositasanak kockéazatait redlisan értékelte. Bar
a 2017. évi koltségvetés pénzforgalmi hidnya — elsdsorban az unids bevételek tervezett kisebb
mértékil beérkezése miatt — meghaladta a tervezett mértéket, az unidés modszertan szerint sza-
mitott hidny a tervezettnél kedvezdbben alakult. Kiilon kiemelendd, hogy az adobevételek kozel
szaz szédzalékra teljesiiltek. A tartalékok felhasznalasa és a Kormany atcsoportositasi lehetdsé-
gei kovetkezteben az elért megtakaritdsokat mas fontos célokra lehetett felhasznalni. Az unios
forrasok megeldlegezése révén enyhiteni lehetett az unids programozas ciklikus hatasait, és
eldre lehetett hozni fontos fejlesztéseket. A koltségvetési folyamatok stabilitasat megalapozta
a kormanyzati prognozisokhoz kozeli mértékli dinamikus gazdasagi novekedés.

2017-ben a gazdasagi novekedés a vartnal kedvezébben alakult. A GDP névekedési iiteme 2017-
ben az el6z6 évhez viszonyitva 4,0%-os volt, ami 0,9 szazalékponttal magasabb a 2017. évi Kvtv-
ben eldre jelzettnél. A termelési oldalon az épitdipar hozzaadott értéke 32,0%-kal, az iparé 3,9%-
kal, a szolgaltatasoké 3,3%-kal nétt, a mezdgazdasagé 9,0%-kal visszaesett. A szolgaltatasok ki-
emelkedd hozzajaruldsa az élénk belso keresletnek, a turizmusnak €s az ingatlanpiac felfutasanak
koszonhetd. A felhasznalasi oldalon a haztartasok tényleges fogyasztasa 4,1%-kal nétt, a k6zos-
ségi fogyasztas 0,4%-kal csokkent. E két tétel eredményeként a végso fogyasztas 3,4%-kal emel-
kedett. A bruttd felhalmozas 15,0%-kal, ezen beliil a bruttd alloeszkoz-felhalmozas 17,0%-kal lett
magasabb. Az export 7,1%-kal, az import 9,7%-kal boviilt. A gazdasagi ndvekedés {6 hajtoerejét a
beruhazasok képezték.

A fogyasztéi arak emelkedése a tervezettet meghaladta, de mérsékelt maradt. Az inflacio 2017-
ben atlagosan 2,4%-ot tett ki. Az alkalmazasban allok havi brutto atlagkeresete 2016-r6l 2017-




re nemzetgazdasagi szinten 33 846 Ft-tal, 12,9%-kal 297,0 ezer Ft-ra emelkedett, havi netté atlag-
keresetiik a csaladi adokedvezmények nélkiil szamitva 2017-ben 197,5 ezer Ft-ot tett ki, a 2016.
évhez viszonyitva 22 507 Ft-tal volt magasabb.

Az adllamhaztartas kozponti alrendszer hianyanak Kvtv-ben tervezett 6sszege 1166,4 Mrd Ft volt.
2017. év végén a pénzforgalmi hiany 1973,9 Mrd Ft-ot tett ki, amely a kozponti kdltségvetés
1904,2 Mrd Ft-0s, a TB Alapok 142,2 Mrd Ft-os negativ egyenlegébdl és az ELKA 72,5 Mrd Ft-os
pozitiv egyenlegébdl adodott. A TB Alapok hianya a Nyugdijbiztositasi Alap 4,8 Mrd Ft-os és az
Egészségbiztositasi Alap 137,4 Mrd Ft-os negativ egyenlegébdl keletkezett. Az allamhaztartas koz-
ponti alrendszere 2017. évi, 1973,9 Mrd Ft-0s pénzforgalmi hianyanak 46,2%-a (911,2 Mrd Ft) a
2017. 1. félévben, 53,8%-a (1062,7 Mrd Ft) a I1. félévben keletkezett és jellemzden a kdzponti kolt-
ségvetés — ezen belill is a koltségvetési szervek €s az unids projektekhez kapcsolddo fejezeti keze-
1és0 eldiranyzatok —pénzforgalmi kiadasaihoz kapcsolhatoak. A tervezett, de be nem folyt EU be-
vételeket a talteljesiilt kiadasok fedezetének biztositasa érdekében a kozponti kdltségvetés a tdmo-
gatasi eldiranyzat 750,3 Mrd Ft tulteljesiilésével finanszirozta, amelyb6l 530,0 Mrd Ft a megel6le-
gezett EU forras dsszege.

Az kormanyzati szektor unios modszertan szerint szamitott hiAnyanak mértéke a GDP-hez vi-
szonyitva a 2017. évre tervezett 2,4%-os értéknél kedvezobb, 2,0% lett, és alatta maradt a Gst. 3/A.
§ (2) bekezdés b) pontjaban meghatarozott 3%-nak.

2017-ben a konszolidalt allamadéssag 28 017,9 Mrd Ft-ra teljesiilt, a brutté hazai termék Osszege
(38 183,3 Mrd Ft) alapjan az allamadossag-mutatd mértéke 73,4%, amely a 2016. évi allamados-
sag-mutatd 73,9%-0s mértékéhez képest 0,5 szazalékponttal alacsonyabb. Az uniés modszertan
szerint szamitott, kormanyzati szektor addssaga — az EDP jelentés alapjan — 2017. végén
28 095,7 Mrd Ft volt, a GDP 73,6%-a. Az Eximbank adossagat is figyelembe véve az uniés mod-
szertan szerint szamolt maastrichti adossag varhatoan 76,0%-161 74,5%-ra csokken, ami 1,5 szaza-
lékpontos csokkenésnek felel meg.

A Kkoltségvetés kozvetlen bevételei 8660,5 Mrd Ft-os eredeti eldiranyzatait 2017-ben
8869,9 Mrd Ft-ra modositotta az Orszaggy(ilés. 2017-ben a legnagyobb 6sszegii eldiranyzat-modo-
sitas a tarsasagi adot (-127,8 Mrd Ft, -17,4%) és a személyi jovedelemadot (+116,0 Mrd Ft, +6,5%)
érintette. A modositott eldiranyzatok 8858,0 Mrd Ft-ban, 99,9%-ban teljestiltek. Jelent6sen thltel-
jestiltek a tarsasagi adobol szarmazo bevételek (+18,0 Mrd Ft), 12,0 Mrd Ft-tal kevesebb adobevétel
keletkezett az egyszertisitett vallalkozoi adobol. Az AFA bevételek 16,7 Mrd Ft-tal maradtak el a
modositott eldiranyzattol. A jovedéki adobol 46,4 Mrd Ft-tal kevesebb bevétel szarmazott a modo-
sitott eldiranyzatnal.

A fejezetek eredeti eldiranyzatként dsszesen 41,4 Mrd Ft-ot terveztek be fejezeti altalanos tartalék
(7,9 Mrd Ft) és stabilitasi tartalék (33,5 Mrd Ft) cimén, mely tartalékokat az év folyaman teljes
kortien felhasznaltak.

Az adéssagszolgalattal kapcsolatos bruttd pénzforgalmi kamatkiadasok 2017. évre eldiranyzott
Osszege 955,1 Mrd Ft, a mddositott eldiranyzott sszege 901,3 Mrd Ft volt, mely 2017. év végére
1 091,2 Mrd Ft 6sszegben, a modositott eldiranyzat 121,1%-aban teljesiilt. A talteljesités elsddle-
ges oka az, hogy az AKK Zrt. a tervezettnél nagyobb 6sszegben vasarolt vissza forint allam-
kotvényeket a piacrol, aminek pénzforgalmi kamathatasa 54,0 Mrd Ft volt. Emellett az AKK
Zrt. 607,0 Mrd Ft értékben cserélt hosszabb futamidejii kotvényekre rovidebb futamidejlieket,
ami ugyancsak novelte a pénzforgalmi kamatkiaddsokat. Ugyanakkor e tranzakciok kovetkez-
tében az eredményszemléletli kamatkiadasok 67 Mrd forinttal mérséklddtek.




A 2014-2020-as uniés programozasi idészak keretei kozott Magyarorszag szamara 21,5 Mrd eurd
Osszegben allnak rendelkezésre strukturalis forrasok. 2017-ben az el6z6 évekhez képest joval na-
gyobb Osszegii eldiranyzat tervezésére kertilt sor a koltségvetésben. Ezen 6sszegbdl 2122,3 Mrd Ft
a XIX. Unios fejlesztések fejezet europai unids fejlesztési koltségvetésében jelent meg. A fennma-
rado 116,9 Mrd Ft-ot kiilonbozo fejezetek fejezeti kezelésti eldiranyzatain (eurdpai unios fejlesztési
programok) terveztek meg. Az eurdpai unids forrasokkal kapcsolatos kiadasok 2017-ben tultelje-
stiltek, mig a bevételek jelentdsen elmaradtak az eldirdnyzattol (lasd a pénzforgalmi hidnynal leir-
takat.). Ez atmeneti jelleggel rontotta a pénzforgalmi hianyt, azonban az EU modszertana szerinti
egyenleget nem befolyasolta.

A 2017. évben a Kincstar elézetes mérlege alapjan a koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii
eléiranyzatok bevételei 3871,6 Mrd Ft-ra teljesiiltek, ami a torvényileg modositott eléiranyzat
138,8%-a volt. (A magasabb teljesiilést részben a koltségvetésen beliili atcsoportositasok okozzak.)
A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii elbiranyzatok kiadasai 10 329,6 Mrd Ft-ra teljestiltek,
ami a torvényileg modositott eldiranyzat 122,4%-a volt. A koltségvetési szervek és fejezeti kezelési
kiadasok az sszes koltségvetési kiadas 68,9%-at tették ki. A 10 329,6 Mrd Ft 6sszegii kiadasokbol
5220,3 Mrd Ft a koltségvetési szerveket, 2553,9 Mrd Ft a fejezeti kezelésti eliranyzatokat érin-
tette. A fejezeti kezelésti eldiranyzatok unids kiadéasai 2555,4 Mrd Ft-ot értek el.

A feliilrél nyitott, azaz torvényi modositas nélkiil is talteljesithetd eldiranyzatok terhére 6sz-
szesen 4182,8 Mrd Ft kifizetésére keriilt sor. A feliilrél nyitott eldiranyzatok eredetileg terve-
zett 0sszegét év kdzben tobb mint 400,0 Mrd Ft-tal emelték meg kiilonbdzé hataskdrben. Mas
feliilrd] nyitott eldiranyzatokon viszont megtakaritasok keletkeztek. Osszességében a feliilrol
nyitott eldiranyzatok 78,7 Mrd Ft-tal, 1,9%-kal haladtak meg a térvényileg modositott elGirany-
zat 4104,0 Mrd Ft-ban meghatarozott 6sszegét.

A 2017. évi allami vagyonnal kapcsolatos bevételek teljesiilése (71,6 Mrd Ft) a modositott eld-
iranyzat 62,3 Mrd Ft 6sszegét 14,9%-kal, 9,3 Mrd Ft-tal haladta meg. A bevételi el6iranyzatok tul-
teljesiilése a fo bevételi forrasnak szamitd ingatlanokkal és ingdsagokkal kapcsolatos bevételek,
valamint a tarsasagokkal kapcsolatos (osztalék) bevételek terven feliili realizdlodasanak volt ko-
szOnheto.

A kozponti kormanyzat elézetes mérlege alapjan a Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai fejezet
kiadasai a 2017. évben 700,5 Mrd Ft értékben teljesiiltek. Az 6nkormanyzatok részére folyositott
tamogatasok 46,3 Mrd Ft-tal, 7,1%-kal haladtak meg a 2017. évi modositott eldiranyzatot (654,2
Mrd Ft-ot).

A RendKkiviili kormanyzati intézkedések 2017. évi 110,0 Mrd Ft 6sszegli eredeti elGiranyzatat az
Orszaggyiilés hataskorében 30,0 Mrd Ft-tal, a Kormany hataskorében tovabbi 1,0 Mrd Ft-tal emel-
ték meg. 2017-ben a teljes 141,0 Mrd Ft atcsoportositasra keriilt, az I. félévben 41,9 Mrd Ft, a Il.
félévben 99,1 Mrd Ft Osszegben. Az Orszagvédelmi Alap eredeti el6iranyzata 2017-ben
60,0 Mrd Ft volt. Az eldiranyzatot az Orszaggyiilés 2017. 1. félévében 35,9 Mrd Ft-tal megemelte.
Az atcsoportositasokra a II. negyedévben 29,9 Mrd Ft 6sszegben, a IV. negyedévben 66,0 Mrd Ft
Osszegben keriilt sor. A teljes Osszeg atcsoportositasa megtortént.

Az ELKA 2017. évi modositott bevételi eldiranyzata 708,3 Mrd Ft, kiadasi eldiranyzata 692,1 Mrd
Ft volt. A kiadasok a modositott eldiranyzatokhoz viszonyitva 6,5%-kal alacsonyabb 6sszegben
teljesiiltek. A kiadasok tekintetében jelentdés megtakaritas volt a NEFA-nal (a foglalkoztatasi és
képzési tamogatasok eldiranyzaton), az NKA-nal (az alapbol nytjtott tamogatasok) és a NKFIA-
nal (hazai innovacio tdmogatasa, a nemzetkozi egylittmikodésben megvalosuld innovacio tdmoga-
tasa) a modositott kiadasi eldiranyzatokhoz viszonyitva.




Az Ny. Alap teljesitett bevételei 0,9%-kal (27,7 Mrd Ft) haladtadk meg a mddositott eldiranyzatot.
A modositott eldiranyzathoz viszonyitva a teljesitett bevételek 92,4%-at kitevd szocialis hozzaja-
rulasi ado és jarulékok 1,1%-kal magasabb mértékben realizalédtak. Az eldiranyzattél magasabb
teljesitést az ado6 alapjaul szolgald bruttod keresettomeg tervezettnél nagyobb novekedése eredmé-
nyezte. A kiadasok 2017. évi teljesitése 0,6%-kal (17,9 Mrd Ft-tal) haladta meg a modositott kiadasi
eldiranyzatot. Az Ny. Alap Osszes kiadasanak 98,9%-at kitevo nyugellatasok eldirdnyzatot 0,6%-
kal (19,8 Mrd Ft-tal) meghalado teljesitése okozta. Ennek hatterében az all, hogy az inflacio terve-
zettnél magasabb mértéke kovetkeztében év kozben a nyugdijak 0sszegének megemelésére kertilt
sor valamint 2017-ben nyugdijprémiumban is részesiiltek a nyugdijasok.

Az E. Alap koltségvetését az Orszaggylilés a 2017. évre egyenstlyban, 2059,1 Mrd Ft kiadasi és
bevételi foosszeggel allapitotta meg. Az eldiranyzatok modositasaval a bevételi eldiranyzatok
1,3%-kal (26,5 Mrd Ft), a kiadasi el6iranyzatok 10,2%-kal (211,0 Mrd Ft) novekedtek. A kiadasi
eléiranyzatok torvényi modositasat a tappénz kiadasok és a GYED tervezetett meghalad6 noveke-
dése indokolta. A tervezett hiany 74,6%-a, azaz 137,5 Mrd Ft deficit realizalodott: a bevételek
2125,3 Mrd Ft-ban, a kiadasok 2262,8 Mrd Ft-ban teljesiiltek. A GYED-et igénybe vevok szama a
2017. januari 93,4 ezer forol 2017. decemberre 98,9 ezer fore emelkedett.

A 2017. évi Kvtv. a kormanyzati beruhazasok koziil a Liget Budapest projekt, a Modern Varosok
Program kozuti fejlesztések nélkiili, a Paks II. beruhazas, a Nemzeti Olimpia K6zpont és a Kiemelt
kozati projektek (amelyek magukban foglaljak a Modern Varosok Program kozuti fejlesztéseit) Ki-
adasait 601,0 Mrd Ft-ban allapitotta meg, ami a 2017. évi kdzponti koltségvetésben megjelend ha-
zai felhalmozasi koltségvetés 51,6%-at fedte le. Osszességében az 6t projekt tekintetében 2017-ben
309,7 Mrd Ft kiadast teljesitettek. Ev kozben az eléiranyzatokat modositottak, a teljesitett kiadasok
75,5 Mrd Ft-tal alacsonyabbak az év egészére tervezett felhasznalasnal.

A projektek esetében a 2014-2017. évi forrasfelhasznalas Gsszességében joval a tervezett alatt
maradt. Kiilondsen jelentds volt a forrds-felhasznalds tervtdl vald elmaradasa a Paks II. és a
NOK beruhazasok tekintetében, mivel mindkettd esetében beruhazast késlelteté koriilmények
mertiltek fel. 2016-ban a kiemelt kozuti projektekre tervezett forrasok mintegy 10%-at, 2017-
ben 50%-at nem hasznaltak fel. E harom beruhdzas esetében varhatd, hogy a 2019-2020.
években a beruhazas megvaldsitasanak az adott évekre es6 forrasigénye megndvekszik, mivel
a korabban fel nem hasznalt forrasokra ebben az id6szakban lesz majd sziikség. A Liget
Budapest projekt megvaldsitasa az elmult években a mddositott eldirdnyzathoz kozeli értékben
teljesiilt. A Modern Varosok program beruhazasainak megvaldsitasa 2016-2017-ben a kezdeti
elmaradashoz képest felgyorsult.




Bevezetés

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. térvény (Gst.) 23. § (2) be-
kezdése alapjan az Allami Szamvevdszék (ASZ) az ASZ elnokének a Koltségvetési Tanacs
(KT) tagjaként ellatando feladatait a KT altal targyalt kérdésekhez kapcsolodd elemzéseknek a
KT rendelkezésére bocsatasaval segiti. Az ASZ a KT részére végzett tamogaté tevékenységet
az Allami Szamvev6székrdl szol6 2011. évi LXVI. torvény (tovabbiakban ASZ tv.) 5. § (13)
bekezdésében foglaltak értelmében elemzések és tanulmanyokkal végzi. A KT a Gst. 23. § (1)
bekezdés c) pontja eldirdsa szerint félévente véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrol
sz010 torvény végrehajtasanak helyzetérol és az allamadossag varhato alakulésarol.

Az ASZ a 2017. I1. félévi koltségvetési folyamatok értékelésével elésegiti a KT megalapozott
véleményének kialakitasat. Az elemzés célja egyrészt az, hogy a 2017. évi, és azon beliil kiilon
amasodik félévi, kdltségvetési és makrogazdasagi adatok alapjan értékelje a lezajlott gazdasagi
folyamatoknak a koltségvetési célokra gyakorolt hatasat. Masrészt az elemzés célja bemutatni,
hogy a koltségvetés mely eldirdnyzatai esetében kovetkezett be a 2017. év végére jelentds alul-
vagy tulteljesiilés, és ezek veszélyeztették-e a 2017. évi koltségvetési hidnycél és az dllamadds-
sag-szabaly teljestilését.

Az elemzés kiterjed annak értékelésére is, hogy egyes, a koltségvetésben megjelend
nagyberuhdzasok finanszirozdsa milyen mértékben befolyasolja a koltségvetés egyensulyat,
2018-ban, illetve az azt kovetd években.

A 2017. évi koltségvetési torvényt 2017. jalius 1-jei hatallyal a 2017. évi LXXXVI. térvény
modositotta. A Kozponti koltségvetés bevételeinek és kiadasainak 1,0 Mrd Ft-ot meghaladdan
modositott bevételeit és kiadasait a Kincstar adatszolgaltatasa alapjan az 1. és 2. sz. melléklet
tartalmazza.

Az elemzés azt vizsgalja, hogy a koltségvetési torvényben elfogadott eredeti eldiranyzathoz,
illetve — ha a fenti torvénymodositas az eldiranyzatot érintette, akkor — a térvényi modositott
eldiranyzatokhoz képest a tényleges teljesiilés miként alakult. A koltségvetés teljesitési
adataiként a Kincstadr 2018. méarcius 20-ai allapotd, a kdzponti koltségvetés végrehajtasarol
sz0l0 adatait hasznaltuk fel. A koltségvetési folyamatok mélyebb elemzéséhez hasznositottuk
a Nemzetgazdasdgi Minisztériumtol, a Miniszterelnokségtdl, az Emberi Eréforrasok
Minisztériumétol, a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumtol, a Nemzeti Ado- €s Vamhivataltol, az
Allamadéssag Kezeld Kozponttol kapott adatokat, illetve felhasznaltunk a Kozponti Statisztikai
Hivatal és a Magyar Nemzeti Bank nyilvanos adatait.




Részletes elemzés

1 A2017. EVI KOLTSEGVETES VEGREHAJTASAT, AZ ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOKAT
BEFOLYASOLO MAKROGAZDASAGI TENDENCIAK BEMUTATASA, ERTEKELESE

1.1 A 2017. évi gazdasagi novekedés

A 2017. évi koltségvetési torvényjavaslatban a Kormany — a 2016-2020 idészakra vonatkozé
Konvergencia Programmal 6sszhangban — 3,1%-0S gazdasagi novekedéssel szamolt. A 2016.
évre tervezett 2,5%-0s gazdasagi novekedéshez képest érdemben magasabb iitemet egyfeldl a
bruttd alloeszkoz-felhalmozas tervezett 9,1%-os emelkedésére, masfeldl a lakossag rendelke-
zésre allo jovedelmének novekedésére, annak fogyasztast élénkitd hatdsara alapoztak. A haz-
tartasok fogyasztasi kiaddsdnak novekedését eldzo évi aron 3,7%-ban, a foglalkoztatottak sza-
manak emelkedését 1,7%-ban prognosztizaltak. E16z6 évi dron az emelkedést a termékek ¢és
szolgaltatasok exportjanal 6,3%-ban, importjanal 7,4%-ban becsiilték. A fogyasztdi arindex
valtozasat éves atlagban 0,9%-os mértékben tervezték.

A 2017-2021 kozotti idészakra vonatkozé Konvergencia Program alapjan a koltségvetési
torvény évkozi modositasakor a GDP 2017-re becsiilt novekedését 4,1%-ra valtoztattak. A haz-
tartdsok fogyasztasat érintéen az dvatossagi megfontolasok oldddasat és a megtakaritdsok mér-
séklodését becsiilték. A 2017. évi koltségvetési torvényt a 2017-2021 kozotti idészakra késziilt
Konvergencia Programmal 6sszhangban, 2017. jilius 1-i hatallyal modositottak. A makrogaz-
dasagi eldrejelzéseket és a mutatok alakuldsat az 1. tablazat tartalmazza.

A GDP novekedési iiteme 2017-ben a 2017-2021 idészakra vonatkozé Konvergencia Prog-
ramhoz viszonyitva minddssze 0,1 szazalékponttal maradt el, azonban a novekedésre hato
egyes makrogazdasagi mutatoknal észlelhetdek voltak jelentdsebb eltérések. A bruttd alldesz-
koz-felhalmozas 6,8 szazalékponttal haladta meg a tervezett mértéket, ugyanakkor a haztarta-
sok fogyasztasi kiadasainak novekedése 2,0 szdzalékponttal, a foglalkoztatottak szdmanak
emelkedése 0,9 szdzalékponttal maradt el az eldrejelzést6l. A GDP alakulasara igy a legjelen-
tdsebb hatast a beruhdzasok gyakoroltdk, de a fogyasztas bdviilése is szdmottevd befolyassal
birt. Az export ndvekedése 1,7 szazalékponttal, mig az importé 2,9 szdzalékponttal haladta meg
a becsiilt mértéket. A fogyasztoi arindex a tervezettnél 0,8 szazalékponttal magasabb értéket
mutatott.

1. tablazat
Az egyes makrogazdasagi mutatok alakulasa
2017. évi Konvergencia
) Kvtv. sze- g 2017. évi
Megnevezés rinti elére- Program tén
-y 2017-2021 y
jelzés
GDP el6z6 évi aron (éves novekedési {item) 3,1% 4,1% 4,0%
Fogyasztoi arindex valtozasa (éves atlag) 0,9% 1,6% 2,4%
Haztartasok fogyasztasi kiadasanak ndvekedése el6z6 évi aron 3, 7% 6,1% 4,1%
Bruttd alléeszkoz-felhalmozas novekedése e€l6z6 évi aron 9,1% 10,2% 17,0%
;freorrrlnekek ¢és szolgaltatasok exportjanak novekedése el6z6 évi 6,3% 5,4% 7.1%
;freorrrlnekek és szolgaltatasok importjanak ndvekedése el6zd évi 7.4% 6.8% 9,7%
Foglalkoztatottak szamanak novekedése 1,7% 2,5% 1,6%
Bruttd bér- és keresettomeg 6,8% n.a. n.a.

Forras: A 2017-2021 idészakra sz616 Konvergencia Program és a statisztikai adatok alapjan ASZ szerkesztés
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1.2 A 2017. évi GDP osszetevoinek alakulasa termelési és felhasznalasi oldalon

A termelési oldalon az épitdipar hozzaadott értéke 32,0%-kal, az iparé 3,9%-kal, a szolgalta-
tasoké 3,3%-kal nétt, a mezdgazdasagé 9,0%-Kal visszaesett. A GDP béviiléséhez a termékadok
¢és tamogatasok egyenlege 0,7, a szolgaltatasok 1,8, az épitdipar 1,0, az ipar 0,9 szazalékponttal
jarult hozza, a mezdgazdasag ugyanakkor 0,3 szazalékponttal mérsékelte a ndvekedést?. A szol-
galtatasok kiemelkedd hozzajaruldsa az élénk belso keresletnek, a turizmusnak és az ingatlan-
piac felfutasanak koszonhetd. Az épitdipar ndvekedése nagyrészt a fellendiild lakasépitések,
valamint az unios tarsfinanszirozasbol megvalosuld infrastruktira-fejlesztések egyiittes ered-
ménye. Az ipari termelés ndvekedési litemének hatterében tobbek kozott a végrehajtott kapaci-
tasbovitések allnak. A mezdgazdasag foként az aszalyos nyar miatt nem tudott pozitivan hoz-
zéjarulni a novekedéshez.

A felhasznalasi oldalon a haztartdsok tényleges fogyasztiasa 4,1%-kal nétt, a kozosségi fo-
gyasztas 0,4%-kal csokkent. E két tétel eredményeként a végs6 fogyasztas 3,4%-kal emelke-
dett. A brutto felhalmozas 15,0%-kal, ezen beliil a bruttd alloeszkoz-felhalmozas 17,0%-kal lett
magasabb. Az export 7,1%-kal, az import 9,7%-kal boviilt. A GDP névekedési iitemét a végso
fogyasztas 2,4 szazalékponttal, mig a brutt6 felhalmozas 3,0 szazalékponttal emelte. A kiilke-
reskedelmi forgalom egyenlege dsszességében 1,4 szdzalékponttal lassitotta a gazdasagi telje-
sitmény boviilését, mivel az import az exportot meghaladé mértékben emelkedett. A gazdasagi
novekedés {6 hajtoerejét a beruhdzasok képezték, a lakasépitéseket 6sztonzd Otthonteremtési
Programnak, az unios forrasfelhasznalas fokozatos felfutasanak, valamint a nagyvallalati kapa-
citdsbdvitéseknek koszonhetden. Masfeldl a fogyasztas is szamottevden hozzajarult a ndveke-
déshez, melyet a haztartasok rendelkezésre allo jovedelmének dinamikus novekedése alapozott
meg

Bar az aru- és szolgaltatasexport dinamikusan emelkedett, emellett jelentdsen er6sodott a bel-
foldi kereslet import vonzata az unids forrasfelhasznalas felfutasabol, a beszallitéi halozatok
novekvo importigényébdl, valamint a haztartasok lendiiletes fogyasztasbdviilésébol adododan.

A Kkiilsé kornyezet kedvezo feltételeket teremtett a GDP novekedéséhez. Ebben az is jelentds
szerepet jatszott, hogy az eurd-zona tiz éve nem latott gyors litemben boviilt. Ezt foként a belsd
kereslet (fogyasztas, beruhdzasok) tdmogatta, de a nettd export is hozzajarult az élénkiild kiilsd
keresletnek koszonhetden.

1.3 A fogyasztéi arindex alakuliasa

A fogyasztéi arak emelkedése a dinamikus gazdasagi novekedés mellett mérsekelt maradt. Az
inflacio 2017-ben atlagosan 2,4%-ot tett ki, ezen beliil az élelmiszerek 2,8%-kal dragultak.
A legnagyobb mértékben, 4,8%-kal a szeszes italok, dohanyaruk ara nétt. Az inflacio 2016. év-
hez viszonyitott 2 szazalékpontos novekedésének hatterében az élelmiszer- és az lizemanyag-
arak emelkedése, a jovedéki add novelése, a haztartasok élénkiilé kereslete, valamint egyes
szolgaltatasoknal a bérkoltségek emelkedése allt.

1.4 A fogyasztas alakulasa

A haztartasok fogyasztasi kiadasainak novekedését az alapozta meg, hogy a haztartasok ren-
delkezésre 4ll6 jovedelme dinamikusan ndvekedett a foglalkoztatas bdviilésének és a keresetek
kimagaslo emelkedésének hatasara. A haztartasokra tovabbra is a magas megtakaritasi hajlan-
dosag volt jellemz6, azonban a fogyasztasi célu lakosséagi hitelalloméany boviilése az 6vatossagi

1 A 0,1 szazalékpontos eltérés kerekitésbol adodik.
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megfontolasok enyhiilésére utalt. A haztartdsok fogyasztasi kiadasainak emelkedése és a ko-
z0sségi fogyasztas csokkenése folytan a végso fogyasztas 3,4%-kal emelkedett.

1.5 A foglalkoztatas alakulasa
A foglalkoztatottak szama a 15-74 évesek kozt 2016-r61 2017-re 1,6 szédzalékponttal nétt.

A foglalkoztatottsag javulasaban a gazdasagi realfolyamatok kedvezo alakulasa volt a megha-
tarozd, nétt a munkaerd iranti kereslet, amit kinélati oldalon a nyugdijkorhatar folyamatos eme-
1ése, illetve a gyermekgondozasi ellatas melletti munkavallalds anyagi eszkdzokkel torténd 0sz-
tonzése erdsitett. Nem ndtt tovabb a kiilfoldon dolgozok szama. A fiatal korosztalyok foglal-
koztatasi mutatoinak javuldsaban kozrejatszott a ktelezd oktatasban torténd részvétel korhaté-
ranak leszallitdsa, valamint az, hogy a ndvekvé munkaeréhiany miatt a munkaltatok egyre tobb
diak foglalkoztatasara kényszeriiltek. Az idésebbek esetében a nyugdijkorhatar emelése volt a
dontd tényezd, amely azonban a néknél a 40 éves szolgalati id6 utan igényelhetd nyugdij miatt
kevésbé markansan érvényesiilt.

Az alkalmazasban allok szama 2017-ben 3026,9 ezer f6 volt, a 2016. évihez képest
49,0 ezer fovel, 1,6%-kal, emelkedett.

A kozfoglalkoztatottak szama a 2016. decemberi 175,6 ezer f6rél 2017. év végére 44,6 ezer
fovel, 131,0 ezer fére mérséklodott a kozfoglalkoztatottak 1étszamanak csdkkentésére iranyulod
intézkedések, illetve a minimalbér és a kdzfoglalkoztatasi bér kozotti tavolsag novekedésének
hatasara.

A munkanélkiiliségi rata a 15-74 éves korcsoportban 2016-r61 2017-re 5,1%-ro6l 4,6%-ra,
2017. IV. negyedévére 4,4%-ra csokkent, ezen beliil a férfiaké 1,3 szazalékponttal 3,8%-ra, a
noké 0,5 szazalékponttal 4,6%-ra. A munkanélkiiliség atlagos iddtartama csdkkend tendenciat
mutatott, 2017-ben éves atlagban 16,4 honapnak felelt meg. A csak rovid ideig munkanélkiiliek
mellett tovabbra is jelentds nagysagrendet képviselnek a legalabb egy éve munkat keresok.

A 15-74 éves korcsoportban foglalkoztatési rata, az aktivitasi rata és a munkanélkiiliségi rata
alakulasat 2013 és 2017 kozott az 1. abra mutatja be.

1. abra

A foglalkoztatasi rata, az aktivitasi rata és a munkanélkiiliségi rata alakulasa
a 15-74 éves korcsoportban 2013 és 2017 kozott

70,0% 9
60 or; 57,0% 58,7% 59,9% 61,1% 61.8%
,0%
0,
40,0% 51,2%
30,0%
20,0%
' 10,2%
10,0% 7 6:8% 51% 4,6%
0,0%
2013. év 2014. év 2015. év 2016. év 2017. év
Foglalkoztatasi rata Aktivitasi rata Munkanélkiiliségi rata

Forras: KSH alapjan ASZ szerkesztés

Az iires allashelyek szama a 2016. IV. negyedévi 55,5 ezerr6l 2017. IV. negyedévére
73,2 ezerre, 31,9%-kal emelkedett,ezen beliil a feldolgozoiparban 7,6 ezerrel, 49,5%-kal, az
iparban 7,8 ezerrel, 48,5%-kal.
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1.6 Az atlagkeresetek alakulasa

A realkereset 2017-ben a fogyasztoi arak 2,4%-os emelkedése mellett 10,3%-kal nétt, melyben
a keresetek 12,9%-o0s névekedése jatszott meghatarozo szerepet. A 2017. évi novekedés jelen-
tdsen meghaladta a korabbi évek redlkereset-emelkedését. A redlkereset az el6z6 évhez viszo-
nyitva 2016-ban 7,4%-kal, 2015-ben 4,4%-kal, 2014-ben 3,2%-kal, 2013-ban 3,1%-kal nétt.

Az alkalmazasban allok havi brutto atlagkeresete 2016-r6l 2017-re nemzetgazdasagi szinten
33 846 Ft-tal, 12,9%-kal 297,0 ezer Ft-ra emelkedett. Erre a minimalbér 14,9%-o0s és a garan-
talt bérminimum 24,8%-0s ndvelése, az emiatti bértorlodas elkeriilését biztositd korrekcids in-
tézkedések, a koltségvetési szféra egyes terlileteit, illetve az allami kozszolgaltato cégek dolgo-
z0it érintd keresetrendezés, valamint a munkavallalokért folyd verseny élezédése volt hatassal.
A kotelezé bérminimumok emelését a kormany a szocialis partnerekkel kotott bérmegallapo-
dasban foglaltaknak megfelelden a munkaltatokat terheld adok 5 szazalékpontos csokkentésé-
vel is segitette. A brutto atlagkereset 2017-ben a pénziigyi, biztositasi tevékenység gazdasagi
agban volt a legmagasabb (561,6 ezer Ft), a kdzfoglalkoztatottak jelentds részét magaban fog-
lalé human-egészségiigyi, szocialis ellatas teriiletén a legalacsonyabb (185,0 ezer Ft). A kolt-
ségvetési €s a nonprofit szféra egyes szervezeteinél dolgozok koziil mintegy 106 ezer f6 — az
adovaltozésok ellentételezését szolgalo, a keresetbe nem tartozd — kompenzacidban részesiilt,
ennek Osszege atlagosan 8700 Ft, illetve 8500 Ft volt. A kozfoglalkoztatottak nélkiil szamitott
nemzetgazdasagi szintli brutto atlagkereset 310,8 ezer Ft volt.

Az alkalmazasban allok havi netté atlagkeresete a csaladi adokedvezmények nélkiil sza-
mitva 2017-ben 197,5 ezer Ft-ot tett ki, a 2016. évhez viszonyitva 22 507 Ft-tal, 12,9%-kal
emelkedett. A ndvekedés mértéke megegyezett a bruttd atlagkereset emelkedésével, mert a
15,0%-o0s személyi jovedelemadd kulcs nem véltozott. A minimalbér €s a garantdlt bérmini-
mum emelkedése jelentésen hozzdjarult az alacsony kereset jellemezte teriileteken dolgozok
¢letszinvonalanak javuldsédhoz. A kozszféraban dolgozok folytatdodo keresetrendezésébdl 2017-
ben az egészségligyi és szocialis teriiletek dolgozdi kiemelt mértékben részesiiltek.

A brutto és a nettd atlagkereset valtozasat 2013 és 2017 kozott a 2. abra mutatja be.
2. abra
A brutto és a netto atlagkereset valtozasa 2013 és 2017 kozott

14,0% 12,9%

12,0%

10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0% 3,4%
0,0%

2013. év 2014. ¢év 2015. év 2016. év 2017. év
Brutty emmmNetto
Forras: KSH adatok alapjan ASZ szerkesztés
1.7 A megtakaritasok és a fogyasztas alakulasa

A haztartasok netté pénziigyi vagyona 2016. december 31-érdél 2017. december 31-ére
3262,3 Mrd Ft-tal, 9,1%-kal emelkedett a pénziigyi eszkdzok 3278,4 Mrd Ft-0s, 9,1%-0s nove-
kedésének, valamint a kotelezettségek 16,1 Mrd Ft-os, 0,04%-os csokkenésének hatasara. A
haztartasok nett6 pénziigyi vagyonanak alakulasat 2013 és 2017 kozott a 3. abra mutatja be.
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3. dbra
A haztartasok nett6 pénziigyi vagyonanak alakulasa 2013 és 2017 kozott (Mrd Ft)

39 286,6
36 024,3

33051,8

28 809,2
25459,0

Mrd Ft

m2013. XII. 31. m2014. XII. 31. m2015. XII. 31. = 2016. XII. 31. = 2017. XII. 31.
Forras: A KSH adatok alapjan ASZ szerkesztés

A héztartasok fogyasztasi kiadasa 2016-ban a kapcsolodo statisztikai adatokbol (magyar lakos-
sag egy fore juto havi atlagos kiadasa 77,1 ezer Ft, haztartdsok szdma 4 139 760 db, haztartasok
atlagos 1étszama 2,3 f6) szamitva éves szinten 6sszesen 8809,2 Mrd Ft-ot, 2017-ben a 4,1%-0s
emelkedést figyelembe véve 9170,4 Mrd Ft-ot tett ki. A haztartasok nettd pénziigyi vagyonanak
3262,3 Mrd Ft-os emelkedése a fogyasztas szamitott 361,2 Mrd Ft-os béviilésének a kilencsze-
rese volt. A haztartasok hitelallomanya 2017-ben az év eleji 7131,6 Mrd Ft-rol 7141,4 Mrd Ft-
ra nott.

1.8 A beruhazasok alakulasa

A brutt6 alléeszkoz-felhalmozéas 2016-hoz képest 17,0%-kal emelkedett, melyre harom {6 té-
nyezd volt hatassal. Egyfeldl a vallalati fejlesztéseket érdemen tdmogatta a 2016-ban megkdtott
ado- és bérmegallapodas keretében a tarsasagi ado kulcsanak egységesen 9,0%-ra torténd csok-
kentése. Masfeldl a haztartasok beruhazasi aktivitasa a Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény
altal biztositott tAmogatdsok eredményeként szamottevden élénkiilt. Harmadsorban a 2014-
2010-as unios forrasokhoz kapcsolodo, illetve a hazai forrasokbol megvaldsulo fejlesztések fel-
futdsa is fontos szerepet jatszott a boviilésben.

2 A KOZPONTI ALRENDSZER EGYENLEGENEK ALAKULASA
2.1 A pénzforgalmi hiany alakulasa

A 2017. évi Kvtv. az allamhaztartas kézponti alrendszerének 2017. évi pénzforgalmi hidnyat
1166,4 Mrd Ft-ban allapitotta meg, a kozponti koltségvetés -1200,9 Mrd Ft-os, az ELKA
+34,5 Mrd Ft-os és a TB Alapok nullszaldos egyenlegeként. A tervezett pénzforgalmi hiany a
GDP 3,1%-a volt. A 2017. évi Kvtv. mddositasa az allamhdztartads kdzponti alrendszerének
2017. évi hianyat nem modositotta.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének 2017. évi pénzforgalmi hidnya az eldzetes adatok
alapjan a 2017. évre tervezett hianyt 807,5 Mrd Ft-tal meghaladta és a 2017. évi eléiranyzat
169,2%-aban teljesiilt. Az adllamhaztartas kdzponti alrendszerének pénzforgalmi hidnya 2017.
év végén 1973,9 Mrd Ft-ot tett Ki, amely a kdzponti koltségvetés, 1904,2 Mrd Ft-os, a TB
Alapok 142,2 Mrd Ft-os negativ egyenlegébdl és az ELKA 72,5 Mrd Ft-os pozitiv egyenlegé-
b6l adodott. A TB Alapok hianya a Nyugdijbiztositasi Alap 4,8 Mrd Ft-os és az Egészségbiz-
tositasi Alap 137,4 Mrd Ft-os negativ egyenlegébdl keletkezett.

A hiany névekedése a kiadasoknak a bevételeknél nagyobb mértékii boviilésébdl adodott (en-
nek okait lasd részletesen a 2. tablazat alatt). A pénzforgalmi hidny alakuldsat alapveten az
unios tamogatasokhoz kapcsoloddan az év soran teljesiilé 1015,2 Mrd Ft-os bevételek és
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2555,3 Mrd Ft-os kiadasok teljesiilése is befolyasolta (lasd az unios tamogatasokrol szol6 feje-
zetben).

Az allamhaztartas kozponti alrendszere pénzforgalmi hianyanak 46,2%-a (911,2 Mrd Ft) a
2017. L. félévben, 53,8%-a (1062,7 Mrd Ft) a II. félévben keletkezett és jellemzben a kdzponti
koltségvetés — ezen beliil is a koltségvetési szervek és az unios projektekhez kapcsolodo fejezeti
kezelésti eldiranyzatok — kiadasainak novekedésébdl adodott.

A 2017. 1. félévi 1062,7 Mrd Ft-os hiany alakulasat, adatait havi bontasban a 4. abra szemlél-
teti.

4. abra
A 2017. 11. félévi pénzforgalmi hiany havi alakulasa (Mrd Ft)
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Forras: NGM havi adatszolgaltatas alapjan ASZ szerkesztés

A 2017. évi elézetes adatok alapjan a kozponti alrendszer 19 133,6 Mrd Ft-0s bevételei
1 265,9 Mrd Ft-tal, 7,0%-kal magasabb Gsszegben teljesiiltek a 2017. évi modositott eldirany-
zathoz képest, amit a koltségvetésen beliili atcsoportositasok és atutaldsok magyaraznak, tény-
leges bevétel- és kiadas novekedéssel ezek a miiveletek nem jartak.

A kozponti alrendszer 21 107,5 Mrd Ft-os kiadasai a 2017. évi modositott eldiranyzathoz ké-
pest 2 073,4 Mrd Ft-tal, 10,9%-kal magasabb Gsszegben teljesiiltek. A kiadasok talteljesiilését
a fejezeti kezelési eldiranyzatok unios kiadasainak, illetve a koltségvetési szervek és a fejezeti
kezelésii eldiranyzatok hazai kiadasainak el6z6 évhez viszonyitott ndvekedése okozta. (A kolt-
ségvetésbe érkezd unids bevételek nagysagrendje az unids kifizetésektdl lényegesen —
1 540,1 Mrd Ft-tal — elmaradt, annak mindossze 39,7%-at tette ki. A tervezett, de be nem folyt
EU-s bevételeket a tulteljesiilt kiadasok fedezetének biztositasa érdekében a kdzponti koltség-
vetés a tamogatasi eldiranyzat 750,3 Mrd Ft-os megemelésével finanszirozta, amelybdl
530,0 Mrd Ft a megeldlegezett EU forras Gsszege.)

Az allamhéaztartas kdzponti alrendszere egyenlegének alakulasat a 2017. évi koltségvetési tor-
vény és a 2017. évi teljesitési adatok alapjan a 2. tdblazat szemlélteti.
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2. tablazat

Az allamhaztartas kozponti alrendszere fobb pénzforgalmi adatainak alakulasa a
2017. évi koltségvetési torvény és a 2017. évi elozetes adatok alapjan

2017. évi ere- | 2017. évi tor- 2017. év Eltérés a mo- 2017. év teljesi-

deti eléirany- | vényi modosi- | eldzetes dositott el6- tés/ 2017. évi tor-
zat tott eldirany- tény iranyzathoz ké- | vényi modositott
Mrd Ft zat Mrd Ft Mrd Ft pest Mrd Ft eldiranyzat,
%
Kozponti koltségvetés:
Bevétel 11 603,8 11 962,8 13 087,4 11246 109,4
Kiadas 12 807,8 13 163,7 14 991,6 18279 113,9

Kozponti koltség-
vetés egyenlege
Elkiilonitett 4llami pénzalapok:

-1204,0 -1200,9 -1904,2 -703,3 158,6

Bevétel 649,6 651,5 720,0 68,5 110,5
Kiadas 612,0 617,0 647,5 30,5 104,9
Elkiilonitett allami
pénzalapok egyen- 37,6 34,5 72,5 38,0 210,1
lege

Tarsadalombiztositasi Alapok:
Bevétel 51779 52534 5 326,2 101,4
Kiadas 51779 52534 5 468,4 104,1
Tarsadalombizto-
sitasi Alapok 0,0 0,0 -142,2 -142,2 -
egyenlege

Kozponti alrendszer dsszesen:
Bevétel 17 431,3 17 867,7 19 133,6 1265,9 107,1
Kiadas 18 597,7 19 034,1 21 107,5 20734 110,9

Koézponti alrend-

-1166,4 -1 166,4 -19739 -807,5 169,2
szer egyenlege

Forras: NGM adatai alapjan ASZ szerkesztés

A kozponti alrendszer éves pénzforgalmi hidnyadatai és 0sszetevdi alapjan a 2017. évi koltség-
vetési torvényben meghatarozott 1 166,4 Mrd Ft-o0s, 3,1%-os pénzforgalmi szemléletii hiany
nem teljesiilt, a hidny az eldzetes adatok alapjan — 38 183,3 Mrd Ft-os GDP-vel szamolva — a
GDP 5,2%-a lett.

2.2 Az uniés modszertan szerint szamitott hiany alakulasa

A 2018. marcius 29-ei EDP jelentés és a KSH 2018. aprilis 23-ai Statisztikai tiikor kiadvanya
szerint a kormanyzati szektor hidnya 2017. évben a nemzeti szamlak elézetes adatai alapjan
746,3 Mrd Ft, a GDP 2,0%-a volt. Az ESA2010 modszertani eldirasai alapjan dsszeallitott ada-
tok szerint a kormanyzati szektor bevétele 17 008,4 Mrd Ft, kiadasa 17 754,7 Mrd Ft volt. A
2016. évhez képest a bevételek 7,0%-kal, a kiadasok 7,7%-kal ndvekedtek. Az unids moddszer-
tan szerint szamitott hidny mértéke 2,0 % lett, a 2017. évre tervezett 2,4% helyett és alatta
maradt a Gst. 3/A. § (2) bekezdés b) pontjaban meghatarozott 3%-nak.

3 AZ ALLAMHAZTARTAS, EZEN BELUL A KOZPONTI ALRENDSZER ADOSSAGANAK ALAKU-
LASA

Az allamadossag Osszetételét befolyasolo tényezok koziil a hazai modszertan szerint — a legje-
lentdsebb nagysagrenddel bird elem — a kozponti koltségvetés adossdganak, illetve az unios
modszertan szerinti adossag alakuldsara vonatkozoan rendelkeztiink adatokkal. A 2017. évi eld-
zetes adatok alapjan a kormanyzati szektor Gst. szerinti adossaga a 3. tablazat szerint alakult.
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3. tablazat

Alrendszerek adossaga a 2017. évi Kvtv. tervarfolyaman szamolva

Elozetes tény
(s 2017. évi
2016. évi tény 2017. évi el6zetes Z?gsgot/z ily elézetes tény
Mrd Ft tény Mrd Ft . a GDP %-
aban .
aban
Kozponti  alrendszer
- ros 25145,0 27 064,5 71,0 70,9
korrigalt adossaga
Onkormanyzati
alrendszer 42,5 79,2 0,1 0,2
Kormanyzati szektorba
sorolt egyéb 1 386,6 14287 3,9 3,7
szervezetek
Konszolidalt, Gst.
szerint korrigalt 26 177,4 28 017,9 73,9 73,4
allamadossag
GDP 35 420,3 38 183,3

Forras: NGM adatszolgaltatas (2018.04.11.) alapjan ASZ szerkesztés

A 2017. évi Kvtv. az allamhaztartas 2017. december 31-re tervezett brutto adéssagat
26 936,3 Mrd Ft-ban, az allamadossag-mutat6 szamlalojanak a Gst. 2. § (1) bekezdés a) pontja
szerint szamitott (konszolidalt) adéssag varhato értékét 26 820,6 Mrd Ft-ban, az allamadods-
sag-mutatd mértékét a 2017. év végére 71,9%-ban rogzitette. A 2017. évben az alrendszerek
Gst. szerinti korrigalt adossaga — az NGM 2018. aprilis 11-ei adatszolgaltatasa alapjan —
28 017,9 Mrd Ft, a brutté hazai termék elézetes 6sszege 38 183,3 Mrd Ft, igy az allamadossag-
mutatd 2017. évi mértéke 73,4%-ta teljesiil, amely a 2016. évi allamaddssag-mutatd 73,9%-0s mér-
tékéhez képest 0,5 szdzalékponttal alacsonyabb?. Mindezek alapjan az dllamaddssag-szabaly tel-
jesilt 2017-ben.

2017. év végére a Kkozponti koltségvetés nominalis adéssaga a 2016. év végi
25 430,1 Mrd Ft-rol 1 316,1 Mrd Ft-tal (5,2%-kal), 26 746,2 Mrd Ft-ra névekedett, azonban a
2017. évi Kvtv.-ben 0sszegszerlien meghatarozott, a koltségvetési év utolsd napjara tervezett
értékétdl 0,7%-kal, 190,1 Mrd Ft-tal alacsonyabb értékben teljesiilt.

A teljes éves nettd finanszirozasi igény 528,5 Mrd Ft-tal haladta meg a 2017. év elején tervezett
értekeket. Novelte a finanszirozasi igényt, hogy az eurdpai unios transzferek egyenlege -270,0
Mrd Ft lett 2017. év végén, jelentsen csokkentette azonban a KESZ-re utalt eldlegek 6sszege
(337,0 Mrd Ft).

A 2017. év elején tervezett (a Kvtv-hez képest modositott) teljes netté adossagkibocsatas
1405,0 Mrd Ft volt, a tényleges kibocsatas 1855,0 Mrd Ft értékben alakult. Ebbél a netto forint
kibocsatas 2314,0 Mrd Ft-ot ért el, ami a tervezettet 543,0 Mrd Ft-tal haladta meg. A nettd
devizakibocsatas 93,0 Mrd Ft-tal maradt el a tervekt6l, igy a teljes nettd kibocsatas 449,0 Mrd
Ft-tal haladta meg a decemberi tervekben szerepld 0sszeget.

A kozponti koltségvetés forintadossaga a 2016. év végi 18 430,9 Mrd Ft-hoz képest a 2017.
év végére 2 258,5 Mrd Ft-tal novekedett és 20 689,4 Mrd Ft-ot ért el. A forintaddssag részara-
nya a 2017. év végére elérte a teljes dllamadodssag 77,4%-at. Ez az ardny a 2016. év végén

2 A 2016. évi zarszamadasrol szo616 torvény az NGM adatszolgaltatasatol eltérd adatokat tartalmaz. Az allamados-
sag-mutatd mértéke a 3. § (2) bekezdés alapjan 2016. december 31-én 72,3% volt. (A korrigalt allamadossag értéke
25 620,7 Mrd Ft a tdrvényben.) A kiilonbség abbol adodik, hogy a térvényben 2016-os, az NGM kimutatasaban
pedig 2017-es deviza-arfolyammal szamoltak.
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72,5%, a 2017. 1. félév végén 74,5% volt. A forintadossag részaranyanak novekedése, a devi-
zaban fennalld addssag mérséklddése Gsszhangban volt a kormany 2017-2021. évekre sz61o
konvergencia programjaban, az allamadossag devizahanyadanak csokkentésére, a lejard ados-
sag forint-kotvényekkel valo finanszirozasara kitlizott céllal.

A forintaddssagon beliil a legjelentdsebb nagysagrendi valtozas a lakossagi allampapirok ese-
tében kovetkezett be. A 2017. év végén a lakossagi allampapirok allomanya 6 802,9 Mrd Ft-ot
tett ki, ami a 2016. év végi allomanyt 1 735,0 Mrd Ft-tal haladta meg. A lakossagi allampapirok
aranya az Osszesitett allamadossagon beliil a 2016. év végi 19,9%-16l 5,5 szdzalékponttal,
25,4%-ra nétt, mig az allamkdtvények aranya 1,5 szézalékponttal, 45,5%-161 44,0%-ra csok-
kent.

A kozponti koltségvetés devizaadéssaga 2017. év végére a 2016. év végi adatokhoz képest
474,0 Mrd Ft-tal, 5782,5 Mrd Ft-ra csokkent. A devizaaddssag Osszesitett allamadossagon be-
lili aranya 3 szazalékponttal csokkent 24,6%-161 21,6%-ra. A devizahitelek aranyanak csokke-
nésével a kdzponti koltségvetés devizakitettsége tovabb csokkent.

Az egyéb kotelezettségek értéke a 2016. és 2017. év vége kozott 468,4 Mrd Ft-tal, az 6sszesitett
allamadossagon beliili aranya 1,9 szazalékponttal, 2,9%-r61 1,0%-ra csokkent. A forintados-
sdg, a devizaadossag €s az egyéb kotelezettségek aranyanak alakuldsét a kdzponti koltségvetés
Osszes adossagan beliil az 5. dbra mutatja be.

5. abra

A kozponti koltségvetés adossagan beliil a forint-, a devizaadossag és az egyéb kotele-
zettségek aranyanak alakulasa
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Forras: AKK Zrt. adatai alapjan ASZ szerkesztés

A kormanyzati szektor unios modszertan szerint szamitott adossaga — az EDP jelentés
alapjan — 2017. végén 28 095,70 Mrd Ft volt, a GDP 73,6%-a. Az Eximbank ado6ssagat is fi-
gyelembe véve az uniés modszertan szerint szamolt maastrichti addssag az elézetes adatok
alapjan 76,0%-161 74,5%-ra csokkent.

4 A KOLTSEGVETES KOZVETLEN BEVETELEINEK ALAKULASA

A kozvetlen bevételek az XLII. A koltségvetési kozvetlen bevételei és kiadasai fejezetben ke-
riiltek megtervezésre és elszamolasra. A 8660,5 Mrd Ft eredeti elGiranyzatot 2017-ben
8869,9 Mrd Ft-ra modositottak. 2017-ben a legnagyobb 0sszegl eldiranyzat-modositas a tarsa-
sagi adot (-127,8 Mrd Ft, -17,4%) és a személyi jovedelemadot (+116,0 Mrd Ft, +6,5%) érin-
tette.

A 2017-t6l bevezetett adovaltozasok a gazdasag fehéritését, a gazdasagi novekedés elésegité-
sét, a csaladok tdmogatasat, a gyermekvallalas 6sztonzését, a hitelezés €lénkitését céloztak.
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A tarsasagi adé adokulcsa 2017-t61 a korabbi 10,0%-0s, illetve 19,0%-0s mértékhez képest
egységesen 9,0%-ra csokkent. Az altalanos forgalmi adé kulcsat a Kormany 2016-t61 a ser-
téshus, 2017-t6l tovabba a tej, tojas €s baromfi termékeket érintden az altaldnos 27,0%-rol
5,0%-ra csokkentette. Az éttermi szolgaltatasok és az internet-hozzaférés adokulcsa 2017-t61
18,0%-ra mérséklodott. A Kormany célkitiizésében szerepelt tovabba az online pénztargépek
kotelezd hasznalata II. liteméhez, a bankkartya elfogadohelyek szamanak noveléséhez, vala-
mint az elektronikus szamlarendszer bevezetéséhez kapcsoloddan a tovabbi gazdasagfehérités
elésegitése. A kétgyermekes csaladok csaladi adokedvezménye 2017-t61 havi 5000 Ft-tal
emelkedett, valamint tovabb boviilt a kedvezményre jogosultak kore. A csaladi potlékra sajat
jogén jogosult gyermekre tekintettel a csaladi kedvezményt nem csak a gyermek és a vele kdzos
haztartasban €16 hozzatartozoi koziil egyikiik, hanem a vele kdzos haztartasban €16, a gyermek
sziil6jének hozzatartozdja is igénybe vehette. A hitelezés élénkitése érdekében 2017-t61 valto-
zott a pénziigyi szervezetek kiilonaddjanak szabalyozasa és megsziint a hitelintézeti jaradék.
A pénziigyi szervezetek kiilonadoja esetében az addalap 2017-t61 kezdddden a 2009. évi helyett
az adoévet megel6z6 masodik évi éves beszamolo adataibol szamitott modositott mérlegfoosz-
szeg lett.

4.1 A vallalkozasok koltségvetési befizetései

A Vallalkozasok koltségvetési befizetései cimen — amit a 4. tablazat szemléltet — 2017-ben a
legjelent6sebb Gsszeget a tarsasagi ado képviselte.

4. tablazat

A Villalkozasok koltségvetési befizetései cim egyes bevételeinek alakulasa

Eldiranyzat megnevezése 2017. évi eredeti | 2017. évi modo- | 2017. évi telje- Eltérés a mod.
eléiranyzat sitott eldirany- sités Mrd Ft eléiranyzathoz
Mrd Ft zat Mrd Ft képest Mrd Ft
Vallalkozasok koltségve-
tési befizetései 0sszesen 1622,4 1577,6 1563,7 -13,9
Ebbdl.
Tarsasagi ado 734,7 606,9 624,9 18,0
P“enzug:y1 szervezetek kii- 66.5 66.5 64.0 25
I6nadoja
Cégautdado 27,6 33,6 33,3 -0,3
aE(%g/szerusnett vallalkozoi 80,6 756 63,6 12,0
Bényajaradék 30,0 35,0 28,8 -6,2
Jatékado 30,8 30,8 27,5 -3,3
Enfa.rglaellatok jovedelem- 55,5 55,5 53,1 24
adodja
Ezhabllltacms hozzajaru- 66.5 80,0 80,9 0.9
Kisaddzok tételes adoja 75,5 94,5 98,2 3,7
Kisvallalati ado 13,5 23,5 22,4 -1,1

Forras: 2017. évi Kvtv., Kincstér: a kdzponti korméanyzat elézetes mérlege, ASZ szerkesztés

A tarsasagi adé novekedéséhez hozzajarult, hogy 2017-ben befizetésre keriilt egy elére nem

lathato, 12,3 Mrd Ft 6sszegil, el6z6 éveket érinté megallapitashoz kot6do tétel, valamint hogy
a gazdasagi folyamatok a vartnal kedvezObben alakultak.

Az egyszeriisitett vallalkozdi ado tényleges teljesiilése tervtdl vald elmaradasanak hatterében
az all, hogy az egyszertsitett vallalkozdi adorol a kisvallalati adora és a kisad6zok tételes ado-

jara attérok létszama meghaladta az elézetes varakozasokat (2016. december végén az addala-
nyok szama 31 670 f6 volt, 2017. december végén pedig 25 072.)
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A kisadozok tételes adéjanak 2017. évi koltségvetés tervezése sordn a 2016. évi eldiranyzat-
hoz viszonyitva ndvekedéssel szamoltak az adonemet valasztok szamanak varhatd boviilésére
tekintettel. A feliilteljesiilés abbol adddott, hogy az adonemet valasztok 1étszama meghaladta
az eldzetes varakozasokat. A kisad6zok tételes adoja adéalanyainak szdma 2016. december 31-
érol 2017. december 31-ére 38,8%-kal, tobb mint 213 ezer fore emelkedett.

4.2 A fogyasztashoz kapcsolt adok

A Fogyasztashoz kapcsolt adok meghatarozo hanyadat az altalanos forgalmi ado tette ki,
emellett a jovedéki adobol is jelentds bevétel szarmazott, amit az 5. tablazat mutat be részlete-
sen.

Az altalanos forgalmi adé eldiranyzat-modositasara nem kertilt sor. Az 5. tdblazatban szerepld
16,7 Mrd Ft-o0s alulteljesiilés hatterében tobb tényez6 all. Egyfeldl az adokulcs-csokkentések a
koltségvetési bevételekre a vartnal magasabb hatést gyakoroltak, mésfelél 2017-ben az el6z6
évhez képest a befizetések 10,6%-kal, mig a kiutalasok 15,5%-kal emelkedtek. A magasabb
kiutalasokat az ad6zo61 min6sitéshez kothetd kiutalasi hatarid6k valtozasa idézte el6, illetve az,
hogy a magasabb befizetéseket magasabb kiutaldsok kovették.

A jovedéki adébél szarmazd 2017. évi bevételek 91,0%-at az lizemanyagok jovedéki addja
(63,2%) és a dohanygyartmanyok jovedéki addja (27,8%) tette ki. Az lizemanyagok jovedeéki
addjanak teljesiilésére az lizemanyagok forgalmanak ndvekedése mellett az I. negyedévben ér-
vényes magasabb adomértékek voltak hatdssal. A dohanygyartmanyok utdni bevételek csokke-
nésének hatterében a jogszabalyvaltozasra adott piaci reakciok allnak. Az egyéb termékeknél a
bevételek alakuldsat jelentdsen befolyasolta a népegészségiigyi termékadot érintd térvényi val-
tozasok miatti készletezési hatas. A bevétel elmaradést indokolja az is, hogy jovedéki ado elo-
iranyzatanak év kozben tortént emelése nagyobb mértékii volt a tervezett tobbletfogyasztas 4ltal
okozott kedvezd hatasnal.

5. tablazat

A Fogyasztashoz kapcsolt adok cim egyes bevételeinek alakulasa

Eldiranyzat megneve- 2017. éviere- | 2017.évimo- | 2017. évitel- | Eltérés a mod.
zése deti eldiranyzat | dositott el6- | jesités Mrd Ft | eldiranyzathoz
Mrd Ft irdnyzat képest Mrd Ft
Mrd Ft
Fogyasztashoz kapcsolt
adok osszesen 4891,3 4929,2 4878,9 -50,3
Ebbdl:
Altalanos forgalmi ado 3542,0 3542,0 3525,3 -16,7
Jovedéki ado 1034,5 1068,5 1022,1 -46,4
Regisztracios ado 23,2 24,4 25,0 0,6
Tavkozlési ado 54,4 54,4 53,6 -0,8
Perrlzugyl tranzakcios il- 2057 2057 217.3 11,6
leték
Biztositasi ado 31,5 34,2 35,7 15

Forras: 2017. évi Kvtv., Kincstar: a kdzponti kormanyzat el6zetes mérlege, ASZ szerkesztés
4.3 A lakossag koltségvetési befizetései

A lakossag koltségvetési befizetései koziil - amelyeket a 6. tablazat részletez - a legnagyobb
részt a személyi jovedelemado ¢€s a lakossagi illetékek teszik ki.

A személyi jovedelemado eldiranyzatot év kézben megemelték a kedvezd gazdasagi folyama-
tokra, a magasabb bérkiaramlasok miatti befizetés-novekedésekre, illetve a meghozott foglal-
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koztataspolitikai intézkedésekre tekintettel. Az szja adobevételek emelkedését a magasabb bér-
kidramlas miatti befizetés ndvekedések, valamint a meghozott gazdasagfehéritd és foglalkoz-
tataspolitikai intézkedések alapoztak meg.

A lakossagi illetékek eldiranyzat tervezése soran az ingatlanpiac erételjes boviilésébdl adodod
hatassal szamoltak. A médositott eldiranyzat alulteljesiilésének nagyobb részben az volt az oka,
hogy az ingatlanpiac felfutdsa nem volt olyan nagymértékii, mint amennyivel az eldiranyzat
évkozi modositasakor kalkulaltak, tovabba egyes illetékek az adminisztrativ terhek csokkentése
érdekében az illetékekrol szo616 torvény 2017-ben évkodzben tortént modositasdval megsziintek.

6. tabldazat

A Lakossag koltségvetési befizetései cim egyes bevételeinek alakulasa

Eléiranyzat megnevezése | 2017. évi eredeti | 2017. évi modo- | 2017. évi telje- Eltérés a mod.
eléiranyzat sitott Mrd Ft sités Mrd Ft eldiranyzathoz
Mrd Ft képest Mrd Ft
Lakossag koltségvetési be-
fizetései 6sszesen 2000,1 21391 21473 8,2
Ebbdl:
Személyi jovedelemado 17925 1908,5 1920,0 11,5
Egyéb lakossagi adok 8,0 8,0 6,9 -1,1
Lakossagi illetékek 155,2 178,2 173,6 -4,6
Gépjarmii ado 43,5 43,5 45,8 2,3

Forras: 2017. évi Kvtv., Kincstar: a kozponti korményzat elézetes mérlege, ASZ szerkesztés

4.4 Egyéb koltségvetési bevételek

Az Egyéb koltségvetési bevételek cimen a vegyes bevételek és a kozpontositott bevételek elo-
irdnyzatait tervezték meg. A kdzpontositott bevételekbdl — amelyet a 7. tablazat mutat be — a
termékdijak tervezésénél a pozitiv bazishatast és a GDP novekedését, a megtett tttal aranyos
utdijndl a bevezetés 6ta folyamatosan novekvd tény bevételi adatokat és a gazdasagi aktivitas
novekedését vették figyelembe.

7. tablazat

Az Egyéb koltségvetési bevételek cim egyes bevételeinek alakulasa

Eldiranyzat megnevezése

2017. évi eredeti

2017. évi modo-

2017. évi telje-

Eltérés a mod.

eléiranyzat sitott eldirany- sités Mrd Ft ei.-hoz képest
Mrd Ft zat Mrd Ft Mrd Ft
Egyéb koltségvetési bevéte-
lek 6sszesen 337,3 368,8 413,8 45,0
Ebbél:
2.’ alcim: K&zpontositott be- 3294 3609 378.3 174
vételek
Birsagbevételek 24,0 26,1 23,6 -2,5
Termékdijak 69,0 73,5 79,8 6,3
Egyeb kozpontositott be- 155 181 22.8 47
vételek
Megtett tttal aranyos utdij 1545 169,9 173,6 3,7

Forras: 2017. évi Kvtv., Kincstar: a kdzponti kormanyzat elézetes mérlege, ASZ szerkesztés
45 Koltségvetési befizetések

A Kaoltségvetési befizetések cimen 2017-ben az allamhaztartas alrendszereibodl szarmazo befi-
zetések dontd részét a kozponti kdltségvetési szervek és a helyi dnkorméanyzatok teljesitették.
(l4sd 8. tablazat)
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A kozponti koltségvetési szervek befizetése eldiranyzaton a koltségvetési torvényben megha-
tarozott, jellemzden sajat bevételbol gazdalkodd intézmények altal teljesitendd fizetési kotele-
zettségek, valamint az egyes kozponti hivatalok és minisztériumi hattérintézmények racionali-
zalasa soran végrehajtandd, a személyi juttatasokra és jarulékokra vetiild 20%-os befizetési ko-
telezettség keriilt megtervezésre.

2017-ben folytatodott a kdzponti hivatalok és a kdltségvetési szervi hattérintézmények szama-
nak csOkkentése. A megsziind kdzponti koltségvetési szervek hatdsagi feladat- és hataskoreinek
jelentds része a kozigazgatasi szervezetrendszer teriileti és helyi szintjeire, illetve a jarasi hiva-
talokhoz, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalokhoz keriilt. Az érintett szervezetek-
nek huszszazalékos bértomeg-csokkentést kellett végrehajtaniuk.

8. tablazat
A Koltségvetési befizetések cim bevételeinek alakulasa
Eldiranyzat megnevezése 2017. évi eredeti | 2017. évi modo- | 2017. évi telje- Eltérés a méd.
eléiranyzat sitott elGirany- sités Mrd Ft eldiranyzathoz
Mrd Ft zat Mrd Ft képest Mrd Ft
.I.(oltsegvetes1 befizetések 96,0 117.4 109.1 83
Osszesen
Kozponti koltségvetési 57.3 60.7 42,9 178
szervek
garilkormanyzatok befizeté- 0,0 0,0 0.8 0.8
Koznevelési int. miik.
kapcs. dnk.befiz. 03 03 0,0 0.3
Nemzeti Kutatasi, Fejlesz-
tési és Innovacios Alap 17,0 17,0 17,0 0,0
befizetése
()’n}(ormzirr}}’/zat} szolidari- 213 26,6 26.6 0,0
tasi hozzajarulas
Nyugdl:]bIZtOSItaSI Alap 0.0 128 128 0,0
befizetése

Forras: 2017. évi Kvtv. Kincstar el6zetes adatai alapjan ASZ szerkesztés

5 A KOLTSEGVETES KOZVETLEN KIADASAINAK ALAKULASA

A XLII fejezet 29. cim 1. alcim Egyéb lakasépitési tamogatasok eldiranyzata n. feliilrdl
nyitott eldiranyzat. Az eldirdnyzatbol finanszirozza a koltségvetés a lakascélu allami tdmoga-
tasokat, tobbek kozott a Csaladi Otthonteremtési Kedvezményt (CSOK), az ado-visszatéritési
tdmogatast, az otthonteremtési kamattdmogatast, tovabba a lakas-el6takarékossagi formak al-
lami tamogatasat is. A tervezéskor a CSOK ¢és az ado visszatéritési tamogatas felfutasaval, va-
lamint a Nemzeti Otthonteremtési K6zosségek (NOK) 1étrehozasaval és a lakas-takarékpénztari
tamogatasok boviilésével szamoltak.

A lakaspiaci folyamatok egyik legfontosabb 6sztonzdje a 2016-ban kihirdetett csaladi otthonte-
remtési kedvezmény. A 2016. év tapasztalatai alapjan a kedvezmény nyujtasanak feltételeit
2016. szeptember 15-t61 modositotta a Kormany, amelynek egyes elemei 2017. januar 1-jével
1éptek hatalyba, igy a tdmogatast még szélesebb korben és kedvezdébb feltételekkel vehették
igénybe az arra jogosultak. A 2016. évi 148,5 Mrd Ft-os teljesitéshez viszonyitva a 2017. évi
184,7 Mrd Ft-os teljesités jelentds, kdzel 25%-o0s novekedést mutat, amelynek oka a lakastaka-
rék-pénztari megtakaritasok és a CSOK-ot igénybevevOk szamanak (kb. 50%-0s) névekedése
volt.

A CSOK és az add-visszatéritési tamogatas alakulasat a 9. tablazat mutatja be.
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9. tablazat
A CSOK tamogatasok és kifizetések alakulasa a 2016-2017. években

CSOK tamogatésok szama (db) CSOK dsszege (Mrd Ft)
terv teljesités
2016 20.751 50,0 51,3
2017 20 477* 94,9 92,3

* az elozetes adatok alapjan a 2017. év soran 6sszesen 31 037 db CSOK kérelmet fogadtak be, és
Osszesen 29 477 db szerzddést kotottek

Forras: NGM elézetes adatai alapjan, ASZ szamitas és szerkesztés

A XLII. fejezet 31. cim Szocialpolitikai menetdij tAamogatas eldiranyzata ellentételezi az al-
lam a kozuti és a vasuti személyszallito tarsasagok szamara az allam altal a személyszallitasi
kozszolgaltatasok keretei kozott biztositott egyes utazasi kedvezmények igénybevételével meg-
valdsul6 utazésok miatti arbevétel-elmaradast. A szocidlpolitikai menetdij tdmogatésra az ere-
deti el6iranyzat 90,9%-a, 94,5 Mrd Ft keriilt kifizetésre a 2017. évben. A fejezetek kozotti és
fejezeten beliili eldiranyzat-atcsoportositasokrél szol6 2029/2017. (XII. 27.) Korm. hatarozat a
Szocialpolitikai menetdij tamogatas eldiranyzatat 10,2 Mrd Ft-tal csokkentve 93,8 Mrd Ft-ra
modositotta, az eldiranyzat 100,8%-ra (+0,7 Mrd Ft) teljesiilt a 2017. évben.

Az allam altal vallalt kezesség és garancia érvényesitése

A XLIL fejezetben 33. cimen megjelend Allam 4ltal vallalt kezesség és viszontgarancia érvé-
nyesitésére eldiranyzat tervezett 20,9 Mrd Ft el6iranyzat terhére 17,9 Mrd Ft kifizetés tortént a
2017. évben, amely az eldiranyzat 85,5%-at tette ki. A csokkenés oka a hitelezOk terheinek
csOkkenése, a gazdasag €lénkiilése volt, amely tényezdk egyiittesen a fizetoképesség javulasat
segitettek eld.

6 NEMZETI CSALAD- ES SZOCIALPOLITIKAI ALAP

A XX. fejezet 21. cim 1. alcimen a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap (NCSSZA) el6-
iranyzataihoz nem kapcsolodott év kozben Orszaggyiilés altali eldiranyzat modositas. Az
NCSSZA el6iranyzatai egyiittesen a tervezett szint alatt teljesiiltek. Az egyes eldiranyzatok tel-
jesitési adatait az 10. tablazat mutatja be.

10. tablazat

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap kiadasainak alakulasa

Eléiranyzat megne- 2017. évi 2017. évi 2017. VI-XI1. | 2017. évi telje- | Eltérés a mod.

vezése eredeti el6- | modositott havi telj. sités Mrd Ft eléiranyzathoz
iranyzat. eléiranyzat Mrd Ft képest Mrd Ft
Mrd Ft Mrd Ft

Csaladi tAmogatasok 413,9 4139 198,7 407,0 -6,9
Kprhatar alatti ella- 95.9 95.9 47,7 94,7 12
tasok
Jovedelempotlo és
jovedelemkiegészitd 124,0 124,0 59,7 1246 06
szocialis timogata-
sok
Kiilonféle jogcimen
adott téritések 23,6 23,6 15,0 26,8 3,2
Osszesen 657,4 657,4 321,1 653,1 -4.3

Forras: NGM, Kincstar elézetes adatai alapjan ASZ szerkesztés
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A csaladi tamogatasok kiadasai elmaradasanak oka a tervtdl, hogy a tdmogatasi rendszerbe
belépdk szamanak folyamatos ndvekedése nem tudta kompenzalni a korabbi évek kedvezotlen
folyamatai kovetkeztében kilépok szama miatti 1étszamkiesést. A csaladi tamogatasokon beliil
a csaladi potlékra 314,4 Mrd Ft kifizetése tortént meg.

A korhatar alatti ellatasok eléiranyzat teljestilésének csokkenését az magyardzza, hogy az
ellatottak egy része a nyugdijkorhatar elérése miatt teljes jogh 6regségi nyugdijra lett jogosult,
ami az ellatasra jogosultak szamanak a tervezettnél nagyobb mértékii mérséklédését eredmé-
nyezte.

A kiilonféle jogcimen adott téritések eldiranyzat biztositja a kozgyogyellatas, az egészség-
tigyi feladatok ellatasaval kapcsolatos hozzajarulas €s a folyositott ellatasok utani térités finan-
szirozasat. A 2017. évben a teljesités eltérésének oka a tervezettdl, hogy a kozgyogyellatasra
kifizetett 6sszeg nott.

7 A KOLTSEGVETESI FEJEZETEK TARTALEKAINAK FELHASZNALASA

A fejezetek eredeti eldiranyzatként 6sszesen 41,4 Mrd Ft-ot terveztek be fejezeti altalanos tar-
talék (7,9 Mrd Ft) és stabilitasi tartalék (33,5 Mrd Ft) cimén, mely tartalékokat az év folyaman
teljes kortien felhasznaltak.

A stabilitasi tartalékok felhasznalasardl a kormany hatdrozatokban dontétt. A kormanyhatéro-
zatok szerint a stabilitasi tartalékok a fejezetek, intézményeik miikodési kiadasaira, tovabba
fejezeti kezelésti eldirdnyzataik ndvelésére kertilt felhasznélasra (pl. renddrség, vizligyi igazga-
tosagok, kiemelt sportlétesitmények fejlesztései, munkaerd-piaci és képzési feladatok, verseny-
sport timogatésa stb.).

8 AZADOSSAGSZOLGALATTAL KAPCSOLATOS BEVETELEK ES KIADASOK

Az addssagszolgalattal kapcsolatos bruttd pénzforgalmi kamatkiadasok 2017. évre eldiranyzott
Osszege 955,1 Mrd Ft, a modositott eldiranyzott 6sszege 901,3 Mrd Ft volt, mely 2017. év vé-
gére 1 091,2 Mrd Ft 6sszegben, a modositott eliranyzat 121,1%-aban teljestilt. A brutt6 pénz-
forgalmi kamatbevételek 2017. évi eldiranyzott 6sszege 42,7 Mrd Ft volt, amely a 2017. év
végére 104,3 Mrd Ft 6sszegben, 243,7%-ban teljesiilt.

A kamategyenleg alakulasat a 2017. évi modositott és elzetes teljesitési adatok alapjan a 11.
sz. tablazat mutatja be.

11. tablazat

A kamategyenleg alakulasa (mrd Ft)

2017. ere- | 2017. mé- | 2017. eléze- | Eltérés a maéd. ei.-hoz
deti dositott tes tény képest Mrd Ft

Kamatbevételek osszesen 42,7 42,7 104,3 61,6
Forint 42,0 42,0 105,7 63,7
Deviza 0,7 0,7 -1,4 -2,1
Kamatkiadasok osszesen 955,1 901,3 1091,2 189,9
Forint 722,2 670,4 839,0 168,6
Deviza 232,9 230,9 252,2 21,3
Kamategyenleg -912,4 -858,6 -986,9 -128,3

Forras: NGM elézetes adatai alapjan ASZ szerkesztés

Az adossagszolgalattal kapcsolatos kamatbevételek és kiadasok egyenlegeként a 2017. év vé-
gére adodo 986,9 Mrd Ft 6sszegii nettdé kamatkiadas 128,3 Mrd Ft-tal magasabb a 2017. évre
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tervezett kamategyenleghez képest. A tulteljesités elsédleges oka az, hogy az AKK Zrt. a ter-
vezettnél nagyobb Osszegben vasarolt vissza forint allamkotvényeket a piacrol, aminek pénz-
forgalmi kamathatasa 54,0 Mrd Ft volt. Emellett az AKK Zrt. 607,0 Mrd Ft értékben cserélt
hosszabb futamidejli kotvényekre rovidebb futamidejiieket, ami ugyancsak ndovelte a pénzfor-
galmi kamatkiadasokat. Ugyanakkor e tranzakciok kovetkeztében az eredményszemléletii ka-
matkiadasok 67,0 Mrd forinttal mérséklodtek. Az eltérés oka az, hogy visszavasarlaskor a régi
kotvények felhalmozott kamatat azonnal ki kell fizetni, mig az 0j kétvényeken elért alacso-
nyabb hozam altali megtakaritds a pénzforgalomban csak késdbb realizalodik.

9  AZ EUROPAI UNIOS FORRASOK FELHASZNALASANAK ALAKULASA
9.1 Az uniés tamogatasok felhasznalasanak keretei

A 2014-2020-as unidos programozasi iddszak keretei kozott Magyarorszag szamadra
21,5 Mrd eur6 6sszegben allnak rendelkezésre strukturalis forrasok.

Magyarorszag gazdasagi novekedése €s szamos nemzetgazdasagi beruhdzas megvalositasa
szempontjabol alapvetd fontossagiiak az unios tamogatasok. A 2014-2020 programozasi ciklus
keretében 2017-ben a koltségvetés az el6z6 évekhez képest joval nagyobb Osszegii eldiranyza-
tot tartalmazott (2239,2 Mrd Ft). Ezen 6sszegb6l 2122,3 Mrd Ft a XIX. Uniods fejlesztések fe-
jezet koltségvetésében jelent meg. A fennmarado 116,9 Mrd Ft-ot kiilonboz6 fejezetek fejezeti
kezelési eldiranyzatain (eurdpai unios fejlesztési programok) terveztek meg.

Az unios el6iranyzatok szabadon atcsoportosithatoak a mindenkori finanszirozasi sziikségletek-
nek megfelelden a fejezeten beliil. Az eldiranyzatok teljesiilése torvényi modositas nélkiil eltér-
het az eldiranyzattdl, vagyis az eldiranyzatok az eredeti tamogatasi eldiranyzat 30%-aval, e f6-
16tt a Kormany dontése alapjan talléphetéek. A fejezet pénzforgalmi kiadasai és bevételei id6-
ben jelent6sen elvalnak egymastol, mivel az EU-t6l szarmazo téritések tobb honapos, idénként
egy évet is meghalado késéssel kovetik a kiadasokat. A kifizetések éven beliili eloszlasa egye-
netlen, az év utolso honapjaira jelentos tételek 0sszpontosulnak, ugyanakkor az Europai Bizott-
sag a targyévi kifizetésekhez kapcsolodo uniods finanszirozast a targyévben csak részben teljesiti
olyan okok miatt, mint adminisztrativ idéigény vagy likviditasi problémak, ezért jelentds targy-
évet érintd Osszegek csak a kovetkezd évben érkeznek meg. Ez atmeneti jelleggel rontja a pénz-
forgalmi hianyt, azonban az EU modszertana szerinti egyenleget nem befolyasolja, ugyanis a
koltségvetési kiadassal azonnal szembeallithat6 az unids tarsfinanszirozas bevétele, fliggetlentil
attol, hogy az ténylegesen megérkezett-e a magyar koltségvetésbe.

A minél nagyobb aranyu lekotéseknek a lehetdségét teremtette meg a 2017. évi koltségvetési
torvény 32. § (5) bekezdése, amely a Kormany, illetve az allamhaztartasért felelés miniszter
egyetértésével tulkoltést tesz lehetdvé. A 2017. évi fejlesztéspolitikai munkatervrdl szolod
1221/2017. (IV. 25.) Kormanyhatarozat az egyes fejlesztési teriiletekre vonatkozoan jelentdsen
megnovelte a 2017. évi eurdpai unids tdmogatassal megvalosuld programok kiadasi eldirany-
zatait (a minimalis kifizetési terv 681,2 Mrd Ft-rol 2017. év végére 2064,1 Mrd Ft-ra emelke-
dett.)

Az europai uniés programokkal kapcsolatos kiadasok 2017-ben tulteljesiiltek, mig a be-
vételek jelentésen elmaradtak az eldiranyzattol. A kiadasok és unids bevételek kozotti kii-
l6nbség ideiglenes kompenzaldsara a kormany intézkedéseket hozott. Az eurdpai unids progra-
mok likviditasi hidnyanak kezelésérol szold 1500/2017. (VIIL. 11.) Korm. hatarozat, valamint
1954/2017. (XII. 13.) Korm. hatarozat alapjan a 2017. évi Kvtv. egyes cimsorainak felsé kor-
latjat atmenetileg felemelték osszesen 850,0 Mrd Ft (700,0 Mrd Ft és tovabbi 150,0 Mrd Ft)
értékben.

A felso korlat emelése a XIX. Unds fejlesztések fejezeten beliil az Egyéb unios eldiranyzatok
alcimet, a Szakmai fejezeti kezelésl eldiranyzatok alcimet, az Allami koltségvetési kedvezmé-
nyezettek sajaterd timogatasa jogcimcsoportot, a 2014-2020 kdzotti kohézids politikai operativ
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programok alcimet, az Eur6pai Teriileti Egylittmiikddés (2014-2020) alcimet és a Vidékfejlesz-
tési és halaszati programok 2014-2020 alcimet érintette. Az eldiranyzatok tallépését a kormany
ugy hagyta jova, hogy az eurdpai unios tamogatasok Eurdpai Bizottsag altali atutalasat kdvetden
a beérkez6 unios forrasok megfeleld eldiranyzaton torténd bevételi elszamolasara és a megnyi-
tott eldiranyzat-felhasznalasi keret visszarendezésére vonatkozo kotelezettség fennall.

A tervezett, de be nem folyt EU bevételeket a talteljesiilt kiadasok fedezetének biztositasa ér-
dekében a kozponti koltségvetés a tamogatasi elbiranyzat 750,3 Mrd Ft-0s megemelésével fi-
nanszirozta, amelybdl 530,0 Mrd Ft a megeldlegezett EU forras 6sszege (ennyivel maradt el az
EU forrasok folyoésitasa az eldiranyzattol). A kormanyhatarozatokban biztositott tovabbi 99,7
Mrd Ft felhasznalasara nem keriilt sor.

9.2 A fejezeti kezelésii eléiranyzatok europai unios bevételeinek alakulasa

A fejlesztési programokhoz kapcsolddod eurdpai unios bevételek 87,2%-a az UF fejezet 2014-
2020 kozotti kohézids operativ programokhoz kapcsolodik, 11,3%-a az UF fejezet 2014-2020-
as Vidékfejlesztési és halaszati programjaihoz. 0,7%-ot tesznek ki az egyéb fejezetekben meg-
jelend programok eldiranyzatai, illetve 0,8%-ot az Egyéb unios bevételek.

Ezen fejlesztési programokhoz kapcsolodo unids bevételek minddssze 1015,2 Mrd Ft-ban (az
eldiranyzat 65,7%-ban) teljesiiltek, ugyanakkor a kapcsolodd unios kiadasok elérték a
2555,3 Mrd Ft-ot (a tervezett 6sszeg 114,1%-at). A kiadasok fedezetét a kdzponti koltségvetés
eldlegezte meg. A bevételek alakulasat a 12. sz. tdblazat szemlélteti.

12. tablazat

A fejezeti kezelésii unios bevételi eléiranyzatok alakulasa a 2017. évben

Maod. elo- Teljesités Teljesités
Fejezet/ Cim (alcim) iranyzat 2017.06.30 2017.12.31
Mrd Ft | Mrd Ft % Mrd Ft %

UF fejezet, 2014-2020 kohé-
zi0s politikai operativ progra- 1348,0 50,1 3,7% 866,7 64,3%
mok
UF fejezet, Vidékfejlesztési
és halaszati programok 2014- 174,2 21,1 12,1% 61,4 35,2%
2020
Egyéb, mas fejezetekben
megjelend fejlesztési forra- 11,2 7,7 68,8% 43,1 384,8%
sok
Egy¢b bevételek 11,8 31,4 | 266,1% 44,0 372,9%
Osszesen 1545,2 110,3 71% | 10152| 65,7%

Forras: MAK adatszolgaltatdsa alapjan ASZ szerkesztés

9.3 A fejezeti kezelésii eléiranyzatok europai unios kiadasainak alakulasa

Az egyes fejezetek fejezeti kezelésii unios kiadasi eldiranyzatainal az Osszes teljesités
2555,3 Mrd Ft-ot tett ki, amely a 2017. évi modositott eldiranyzat (2239,2 Mrd Ft) 114,1%-
anak felelt meg. A teljes EU-s forraskeretb6l, 7820,1 Mrd Ft-bol a 2016-2017. években
3964,0 Mrd Ft kifizetés tortént, a 2017. évi kifizetések egyes operativ programok esetében joval
meghaladtak az el6z6 évi kifizetéseket. A koltségvetésben megjelend fejezeti kezelésti eld-
iranyzatok uni6s kiadasainak 2017. évi alakuladsat a 13. tablazat foglalja 6ssze.
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13. tablazat

A fejezeti kezelésii unios kiadasi eldiranyzatok alakulasa a 2017. évben

L. Teljesités Teljesités
Maoadositott
Fejezet/ Cim (alcim) eléiranyzat 2017.06.30 2017.12.31
(MrdFt)  |MrdFt |% Mrd Ft | %
UF fejezet, 2014-2020 kohézids poli- | ) gg, g 9143  |486% 21986 |116,8%
tikai operativ programok
UF fejezet, Vidékfejlesztési és hala- 0 o
szati programok 2014-2020 206,1 46,9 22,8% 1156 56,1%
Egyeb, mds fejezetekben megjelend |44 4 40,4 357% |1285 |113,6%
fejlesztési forrasok
Egyéb kiadasok 37,4 446 119,3% |[112,6 301,1%
Osszesen 2 239,2 1046,2 |475% |25553 |114,1%

Forras: Kincstar eldzetes adatai alapjan ASZ szerkesztés (PM-EU01).

A kiadasi eléiranyzatok 84,1%-a a 2014-2020 kdzotti programozasi idoszak keretében meghir-
detett operativ programokhoz kapcsolodik. 2017-ig a 2014-2020-as id6szakban rendelkezésre
all6 unios tamogatasi keret 100%-a meghirdetésre kertilt.

Az kohézios operativ programok kiadasain beliil a legnagyobb részaranyt a GINOP képviseli
(560,3 Mrd Ft —25,2%), amelyb6l a 2017. évben 438,1 Mrd Ft-ot (78,2%-ot) hasznaltak fel. A
2017. évi programok 2198,6 Mrd Ft kiadas teljesitésének kozel a fele (46,8%) juniusban és
decemberben realizalodott (1029,9 Mrd Ft). Az egyes operativ programokra tortént kifizetése-
ket a 6. abra mutatja be.

6. dbra
Az UF fejezet kohézios operativ programjaihoz kapcsolodo kifizetések alakulasa 2017-
ben
o
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Forras: Kincstar eldzetes adatai alapjan ASZ szerkesztés

Az UF fejezet Vidékfejlesztési Programja, illetve Magyar Halgazdalkodasi Operativ Programja
kifizetéseinek ardnya jelentdsen alacsonyabb a tobbi programéndl. Figyelembe véve, hogy a
korabbi években ezen programokra egyaltalan nem tortént kifizetés, fennall a kockazata annak,
hogy 2018. végéig — a kormany eredeti szandékainak ellenére — a rendelkezésre allo keretdsszeg
nem kertiil felhasznalasra.
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9.4 AXLIIL A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet unios bevételeinek ala-
kulasa

Az Egyéb uniés bevételekbdl a Vambeszedési hozzajarulas (12,0 Mrd Ft) 101,7%-ban telje-
stilt a 2017. évben. Az EU altal alkalmazott vamk6zosségi tarifa alapjan a brutté vam 80%-a
EU kozosségi sajat forrasként keriil kifizetésre, a maradék 20% a nemzeti koltségvetésben be-
szedési koltségként visszatarthatd. A ténybevétel eldiranyzathoz viszonyitott feliilteljesiilésé-
nek hatterében az eldiranyzat tervezésekor vartnal magasabb import forgalom allt.

Az Uniods tamogatasok utélagos megtériilése (visszatéritése) bevételi eldiranyzat teljesitése
100,4 Mrd Ft (a modositott eldiranyzat 115,8%-a) volt. Az el6iranyzaton keriilnek elszamolasra
az unids programok, illetve projektek zard elszamoldsakor az EU Bizottsag altal visszatartott
Osszegek megtériilései, a lezart programok esetében a szabalytalannak itélt timogatasokbol
lezéarultat kovetden megérkezd idokozi elszamolasok megtéritésének Osszegei. Az éves teljesi-
tés az UMFT-hez kapcsolodé megtériilésbél, a vidékfejlesztéshez kapesolodd megtériilésbol és
a 2007 év elétti programokhoz kapcsolodo bevételekbdl tevodik ossze.

9.5 Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez

A XLII. fejezet, EU koltségvetéséhez vald hozzajarulas cimén a 2017. évben 260,4 Mrd Ft ki-
adas teljesiilt (lasd 14. tablazat). A teljesitett kifizetések a 2017. évre tervezett modositott el6-
iranyzattol 25,7 Mrd Ft-tal, 9,0%-kal maradtak el. A 2017. évi teljesités eldiranyzathoz képest
mutatkozé elmaradasa a GNI alapt hozzéjarulas esetében kovetkezett be. Az alacsonyabb 0sz-
szegl kifizetés oka, hogy év kdzben a 2017. évi unids koltségvetést modositottak a keletkezett
2016. évi tobblettel (a tagallamok kozott GNI aranyosan osztottak szét az tobbletet), ami csok-
kentette a tagallamok hozzdjarulési kotelezettségét.

14. tablazat

Az EU koltségvetéséhez valo hozzajarulasok alakulasa

2017. évi

Eredeti Moédosi-

Megnevezés eléirany- | tott elé- Telj
zat. (Mrd | iranyzat. | (Mrd Ft)
Ft) (Mrd Ft)

AFA alapti hozzajarulas 41,8 43,5 43,5

GNI alapu hozzajarulas 250,5 218,7 193,0

Brit korrekcid 22,0 21,3 21,3

Dania, Hollandia és Svédorszag szamara teljesitendd brutto 27 26 26

GNI csokkentés ' ' '

Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez cim 0sszesen 317,0 286,1 260,4

Forréas: 2016. évi zarszamadasi torvény és MAK altal készitett 2017. évi kozponti koltségvetés végrehajtisanak adatai,
ASZ szerkesztés

10 A KOLTSEGVETESI FEJEZETEK BEVETELEINEK ES KIADASAINAK ALAKULASA

A 2017. évi koltségvetés végrehajtasanak 2017. december 31-1 kincstéri adatai alapjan (ame-
lyek nem csak a torvényileg mddositott eldiranyzatok teljesitését, hanem az egyes eldirdnyzat-
atadasok, atcsoportositas alapjan végrehajtott teljesitések adatait is tartalmazzak) a 2017. évben
a koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok bevételei 3946,6 Mrd Ft-ra, kiadasai
10 278,0 Mrd Ft-ra teljestiltek.
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Az 6sszes koltségvetési kiadason beliili megoszlast a 7. abra mutatja be.
1. abra
A 2017. évi kozponti koltségvetés kiadasainak megoszlasa (Mrd Ft)

= Koltségvetési szervek kiadasai

5136,3

= Szakmai fejezeti kezelésii
eléiranyzatok kiadasai

6115,2

= Kozponti kezelési
eléiranyzatok kiadasai

= Tamogatasok

Adossagszolgalat kiadasai

305,4

Koltségvetés kozvetlen kiadasai
1310,7
5141,7 Allami vagyon kiadésai
11416

7744 11120 Alapok kiadasai

Forras: 2017. évi koltségvetés végrehajtasanak 2017. december 31-i kincstari adatai alapjan, ASZ szerkesztés

A teljesitett bevételek 60,5%-a, 2388,6 Mrd Ft a koltségvetési szerveknél, 39,5%-a,
1558,0 Mrd Ft a fejezeti kezelésti eldiranyzatoknal realizalodott. A kiadasokbol 5136,3 Mrd Ft
a koltségvetési szerveket, 5141,7 Mrd Ft a fejezeti kezelésti eldiranyzatokat érintette.

10.1 A koltségvetési fejezetek bevételeinek alakulasa

A koltségvetési fejezeteken beliil a koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii eldiranyzatok
bevételeinek eredeti eldiranyzatat év kozben a kormanyhataskorben® végrehajtott, a fejezetek
kozotti eléiranyzat atcsoportositasok, illetve a tobbletbevételek 5055,4 Mrd Ft-ra noveltek. A
befolyt bevételek a modositott eldiranyzat 78,1%-at tették ki. A 2017. évi bevételek a fejezeti
kezelésti eldiranyzatok alulteljesiilése kovetkeztében maradtak el a tervezett6l (az unids tdmo-
gatasok nem voltak lehivhatoak, mivel a tervezettdl eltéréen a 2017. évben tilnyomorészt csak
el6legfizetések torténtek.)

A koltségvetési szervek bevételei a modositott bevételi eldiranyzatok 96,7%-aban teljesiiltek.
Az intézmények bevételeinek jelentds részét a NEAK altal az intézményeknek utalt tamogata-
sok (852,6 Mrd Ft), valamint a 2014-2020 kozotti kohézids operativ programok alapjan koz-
vetleniil beérkez6 bevételek (360,5 Mrd Ft) tették ki.

A kozponti koltségvetés fobb bevételeinek alakulasat a 15. tablazat mutatja be.

3 A térvényi el8iranyzat-modositas a bevételeknek ezt a korét nem érintette.

29



A kozponti koltségvetés fobb bevételeinek alakulasa

15. tablazat

2017. évi Médositott 2017. évi | Eltérés a méd.
Bevételek, ebbol: eredeti Mrd Ft telj. ei-tol
Mrd Ft Mrd Ft
Mrd Ft
A koltségvetés kozvetlen bevételei 8513,8 86459 8589,9 -56,0
Koltségvetési szervek bevételei 1230,7 1230,7 23329 1102,2
Fejezeti kezelésii eldiranyzatok sajat bevételei 138 138 523,5 509,7
Fejezeti kezelésti eldiranyzatok EU tdmogatésa 15452 1545,2 1015.2 -530,0
Allami vagyonnal kapcsolatos befizetések 110,9 213,3 260,7 -12,6

Forras: Kincstar, a kozponti kormanyzat elézetes mérlege (2017.), ASZ szerkesztés

Az egyes fejezetek bevételei tobbnyire a modositott eldiranyzatnak megfelelden teljesiiltek.
5%-ot meghaladd bevételi elmaradéasra az Unios Fejlesztések (45,7%), az EMMI (5,6%), to-
vabba a Magyar Tudoméanyos Akadémia (9,8%) fejezetek esetében keriilt sor. A legjelentdsebb
eltérés az Unios fejlesztések fejezet esetében kovetkezett be, az 1218,4 Mrd Ft realizalt bevétel
1024,2 Mrd Ft-tal, 45,7%-kal maradt el a modositott eldiranyzattol, aminek indokairél korab-
ban széltunk.

10.2 A koltségvetési fejezetek kiadasainak alakulasa

A koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii el6iranyzatok kiadasai a koltségvetés végre-
hajtasanak el6zetes adatai szerint a 2017. évben 10 278,0 Mrd Ft 6sszegben teljesiiltek (az el6-
zetes mérleg adatai szerint 10 329,6 Mrd Ft-ban).

A koltségvetési szervek ¢€s a fejezeti kezelésii eldiranyzatok kiadasainak 2017. évi eredeti el6-
iranyzata a torvénymodositas hatasara 8441,4 Mrd Ft-ra emelkedett, ami az eredeti eldiranyzat-
hoz képest 119,2 Mrd Ft, 1,4% novekedést jelentett. Az eldiranyzat-modositast elsddlegesen a
kedvezd gazdasagi folyamatok kovetkeztében magasabb szinten teljesiilt adobevételek, illetve
a ,.,Foldet a gazdaknak!”program hatasara realizalt magasabb termdfold értékesitési bevételek
tették lehetdveé. A befolyt tobbletforrdsokat tobbek kozott az orszdgos kdzuthaldzatok felujita-
sara ¢és korszerlisitésére, az allami beruhazasok megvaldsitasa hatékonysaganak javitasa (,,Be-
ruhéazés Elokészitési alap™), az orszag védelmi képességének erdsitésére (Orszagvédelmi Alap)
hasznaltak fel. A térvényi mddositason tul a mddositott eldirdnyzat kormanyhataskorben vég-
rehajtott fejezetek kozotti eldiranyzat dtcsoportositdsok réven, illetve a fejezetek altal végrehaj-
tott modositasok hatasara ndvekedett.

A kozponti koltségvetés kiadasainak alakulasat a 16. tdblazat mutatja be.
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A kozponti koltségvetés kiadasainak alakulasa

16. tablazat

Kiadasok, ebbdl: 2(grle7cie€i[‘ill M&dr%sg(t)tt 20:(37& .e " Elter;s-tilmod.

Mrd Ft Mrd Ft Mrd FL
Koltségvetési tamogatasok 1354,3 13543 13271 -27,2
Koltségvetési szervek kiadasai 4040,7 4 054,5 5220,3 116538
Fejezeti kezelésti eléiranyzatok kiadasai 2042,3 21478 25539 406,1
Fejezeti kezelésti el8iranyzatok unios kiadasai 2239,2 2239,2 2555,3 316,1
Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 315,8 318,2 442.6 124,4

Forrés: Kincstar, a kozponti korméanyzat elézetes mérlege (2017.), ASZ szerkesztés

A kozponti alrendszer azon eldiranyzatai terhére, amelyek teljestilése torvényi modositas nélkiil
illetve egyéb szabalyozassal eltérhet az eldiranyzattol (feliilrél nyitott eléiranyzatok), 6ssze-
sen 4182,8 Mrd Ft kifizetésére keriilt sor, ami Osszességében 78,7 Mrd Ft-tal, 1,9%-kal haladta
meg a modositott eldiranyzat 4104,0 Mrd Ft-ban meghatarozott 6sszegét. A feliilrol nyitott el6-
iranyzatok vonatkozasaban a fejezeti talteljesiiléseket a 17. tablazat mutatja be.

17. tablazat

Azon fejezetek, amelyeknél a feliilrdl nyitott eléiranyzatok teljesitési 6sszege az eredeti és a mo-
dositott eldiranyzatokhoz képest megemelkedett

2017. évi | Mdédosi- | 2017. Teljesités eltérése
Feiezetek bsszesen eredeti | tott FNY | évi telj.
! FNY ei. ei. | FNY ei. [Eredeti | Moéd. ei-
MrdFt | MrdFt | MrdFt | gi¢s1 tol
Mrd Ft | Mrd Ft
X. IGAZSAGUGYI MINISZTERIUM 0,8 0,9 2,7 1,9 1,8
XII. FOLDMUVELESUGYI MINISZTERIUM 9,0 20,3 30,9 21,9 10,6
XIII. HONVEDELMI MINISZTERIUM 4,7 4,6 9,0 4,3 4,4
XIV. BELUGYMINISZTERIUM 6,7 49,4 287,4| 280,7 238,0
XVIIL KULGAZDASAGI ES KULUGYMI-
NISZTERIUM 55,6 55,6 81,9 26,3 26,3
XX. EMBERI EROFORRASOK MINISZTERI- 958,7 976.9| 10244 65.7 475
UMA
Osszesen 10355| 1107,7| 1436,3| +400,8 +328,6

Forras: 2017. évi koltségvetés végrehajtasanak 2017. december 31-i kincstari adatai alapjan ASZ szerkesztés

A fejezeti tulteljesitések dsszességében 328,6 Mrd Ft tobbletkiadast tettek ki, aminek a realiza-
lasara a jogszabalyi el6irasok lehetdséget adnak, ugyanakkor az ilyen jellegii tobbletek negati-
van befolyésoljak a koltségvetés egyenlegének alakulasat.

A Kormany jovahagyasaval tulléphet6 eldiranyzatok koziil az Egyéb, EU altal nem téritett kiada-
sokat megemelték (500,0 M Ft-r6l 7719,1 M Ft-ra). A Beliigyminisztérium fejezetben év kozben A
terrorellenes intézkedések megvalositasahoz kapcsolodo kiadasokat 100,0 M Ft-1dl térvényileg
31 407,7 M Ft-ra médositottak. 2017-ben két Korm. hatarozatban dontott a kormany az erre a célra
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fordithat6 forrasok biztositasarol* 90 516,6 M Ft osszegben. (A fedezet forrasardl a hatarozatok
nem rendelkeztek.) A kiadasok 123 172,0 M Ft dsszegben teljesiiltek.

11 AZ ALLAM VAGYONAVAL OSSZEFUGGO BEVETELEK ES KIADASOK ALAKULASA

11.1 Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek alakulasa

A XLIII. Az éallami vagyonnal kapcsolatos bevételek €s kiadasok fejezet bevételeinek alakula-

sat a 18. tdblazatban mutatjuk be.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek alakulasa

18. tablazat

2017. évi
. Eltérés a
Megnevezés 15;2?1623 | Mod. etgir. | Telj méd.
¢ ((I)\/I o -I‘/:t) (MrdFt) | (MrdFt) | eléir.-hoz
Mrd Ft

Ingatlanokkal és ingésagokkal kapcsolatos bevé-
telek 21,4 21,4 26,1 4,7
ebbol:
értékesitesi bevételek 15,4 15,4 16,0 0,6
bérleti és vagyonkezeldi dijak 6,0 6,0 10,1 4,1
Tarsasagokkal kapcsolatos bevételek 33,6 33,6 39,9 6,3
Egyéb bevételek 75 7,3 5,6 -1,7
Osszesen 62,5 62,3 71,6 9,3

Forras: 2016. évi zarszamadasi torvény és MAK altal készitett 2017. évi kozponti koltségvetés végrehajtasanak
adatai dokumentum, ASZ szerkesztés

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek 71,6 Mrd Ft-ra teljesiiltek. (A koncesszios dijak
és a kibocsatasi egységek értékesitésébdl szarmazé bevételek® a 2017. évben mar nem e feje-
zeten beliil, hanem az NGM kozponti kezelésii eléiranyzatai kozott keriiltek megtervezésre és
elszamolasra). A bevételi eldiranyzatok talteljesiilése a f6 bevételi forrasnak szamit6 ingatla-
nokkal és ingosagokkal kapcsolatos bevételek, valamint a tarsasdgokkal kapcsolatos (osztalék)
bevételek terven feliili realizalodasanak volt koszonhetd.

A bevételek 36,5%-a az ingatlanokkal és ingosagokkal kapcsolatban folyt be. E bevételek
legjelentdsebb részét, 61,3%-4at az értékesitésbol befolyt dsszegek tették ki. A Nemzeti Eszkoz-
kezel6 Zrt. (NET Zrt.) altal megvasarolt ingatlanok hasznositasabol szarmaz6 bérleti dijak, va-
lamint a HungaroControl Zrt, és a Budapest Airport Zrt. altal fizetett vagyonkezel6i dijak az év
végére 4,1 Mrd Ft-tal haladtak meg a tervezett eldiranyzatot.

A bevételek legnagyobb részét, 55,7%-at tarsasagokkal kapcsolatos bevételek, az osztalék-
bevételek tették ki. Az osztalék-bevételek, melyek tulnyomo része harom tarsasag (Szerencse-
jaték Zrt., a MOL Nyrt., MVM Zrt.) befizetésébdl szarmaznak mar az év els6 felében megha-
ladtak a tervezett szintet, mivel jellegliknél fogva jellemzden julius végéig realizalodtak.

41598/2017. (VIIL 29.) és 1908/2017. (XII. 7.) Korm. hatarozat a terrorellenes intézkedések megvaldsitasahoz
sziikséges koltségvetési tobbletforrasok biztositasarol

5 A 2016.évben az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezetben a kibocsétasi egységek értéke-
sitésébdl 19,8 Mrd Ft folyt be, a koncesszios dijak 8,7 Mrd Ft 6sszegben teljesiiltek.
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11.2 Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok alakulasa

A XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet kiadasainak alakulasat
a 19. tablazatban mutatjuk be.

A 2017. évi Kvtv. a XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet ki-
adasainak eredeti eléiranyzatainak megnovelése a Magyar Nemzeti Filmalap K6zhaszn
Nonprofit Zrt. tamogatasanak jogcimét érintette. A kiadasi eldiranyzat emelésének forrasat a
kedvezd gazdasagi folyamatoknak koszonhetéen magasabb szinten realizalddott adobevételek,
valamint a ,,Féldet a gazdaknak!” Program alapjan befolyt termdfold értékesitési tobbletbevé-
telek biztositottak. Ezen tilmenden kormany hataskorben fejezeten beliili és fejezetek kozotti
atcsoportositasokra keriilt sor. Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok tulteljesitése a va-
gyongazdalkodas egyéb kiadasainak tulteljesiilésével magyarazhato.

19. tablazat

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok alakulasa

2017. évi . s Eltérés a mod.
. . .. | Mod. el6ir. | Teljesités | . .
Megnevezés Eredeti eléir. (Mrd Ft) | (Mrd Ft) eldir.-hoz képest
(Mrd Ft) Mrd Ft
Felhﬂalmozam kiadasok 89,7 1714 165.8 56
ebbol:
Ingatlan-beruhdzdsok, ingatlanvasdriasok 800 159 2 154 2 50
Ingatlan fenntartasaval jaro kiadasok 9.7 122 116 06
Tarsasagokkal kapcsolatos kiadasok 54,6 85,1 83,1 -2,0
Az allamot korabbi tulajdonosi dontései-
hez kapcsolodéan terhel6 kiadasok 123 10.5 10,4 01
A vagyongazdalkodas egyéb kiadasai 22,7 16,6 26,4 9,8
Fejezeti tartalék 7,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen 186,3 283,6 285,7 2,1

Forréas: 2016. évi zarszamadasi torvény és MAK altal készitett 2017. évi kdzponti koltségvetés végrehajtasanak
adatai dokumentum, ASZ szerkesztés

A fejezet kiadasi eldiranyzatanak tobb mint felét jelentd felhalmozasi kiadasok alulteljesiilése
az ingatlan-beruhazasra, ingatlanvasarlasra forditott kiadasok, valamint az ingatlan fenntartés-
sal kapcsolatos kiadasok alacsonyabb szintii teljesiilésével magyarazhato.

Az allami tulajdoni részesedések valtozasaval kapcsolatos kiadasok, valamint az allami tu-
lajdont tarsasagok jogcim a modositott eldiranyzatnak megfelelden teljesiilt. A jogcimcsopor-
tokon rendelkezésre all6 eldiranyzatok elsddlegesen az MNV Zrt. altal végrehajtott részesedés-
novelésre, valamint az MNV Zrt, valamint a tulajdonosi joggyakorlasaba tartd tarsasdgok ta-
mogatasahoz, tovabba a Filmalap Zrt. és a NET Zrt. miikodésének tdmogatasdhoz biztositottak
fedezetet.

11.3 A Nemzeti Foldalap kiadasainak és bevételeinek alakulasa

A XLIV. fejezet Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok koltségvetésének be-
vételei az ingatlan (fold) értékesitésébdl szarmazo bevételek, a termdfoldek haszonbérbe ada-
sabol befolyt haszonbérleti dijak, valamint a f6ldhasznalati megbizasi szerzédésekbdl szarmazo
foldhasznalati dijak, tovabba az allami tulajdonban 1év0 erdészeti tarsasdgokkal kotott vagyon-
kezelési szerzddésekbdl befolyt vagyonkezelési dijak, illetve egyéb bevételek alkotjak.
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A Nemzeti Foldalap bevételei elmaradasa az Gsszes eldirdnyzat tilnyomo részét, 98,2%-at
kitevo értékesitési bevételek elmaradasaval magyarazhato.

A Nemzeti Foldalap kiadasai a term6foldvasarlasokkal, az Eletjaradék terméfoldért program-
hoz kapcsolddo, az ingatlanok fenntartdsaval és a vagyongazdalkodas egyéb kiadésaival kap-
csolatban mertiltek fel.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok alakulasat a 20. tablazat szemlélteti.
20. tablazat

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok alakulasa

Eldiranyzat megnevezése | 2017. évieredeti | 2017. évi médo- | 2017. évi telje- Eltérés a mod.
eléiranyzat sitott Mrd Ft sités Mrd Ft ei.-hoz képest
Mrd Ft Mrd Ft
Nemzeti Foldalappal kap- 8,6 171,0 156,0 15,0
csolatos bevételek 6sszesen
Ingatlan értékesités bevé- 5.5 167.9 152.3 156
telek
Te,rmofo}d ert,ekesnestI 0,0 0,0 0.0 0,0
szarmazo bevételek
Haszonbérleti dijak 2,9 2,9 3,5 0,6
Nemzeti F'old,alap[.).al kap- 17.0 20,1 19,7 -0,4
csolatos kiadasok 6sszesen

Forras: 2017. évi Kvtv., Kincstér elézetes adatai alapjan ASZ szerkesztés

12 A HELYI ONKORMANYZATOK TAMOGATASAINAK ALAKULASA

A IX. Helyi dnkormanyzatok tamogatasai fejezetbdl feladatalapu tamogatasi rendszerben fo-
lyositottdk az dnkormanyzatokat megilleté dsszegeket. Az 6nkormanyzati tdmogatasok eld-
iranyzatai kozt tervezésre keriilt a pedagogus életpalya bevezetésébol adddo bérrendezés 2017.
évi iiteme, a bolcsddei ellatads és a gyermekétkeztetés fejlesztése. A 3000 lakos feletti telepiilé-
seken miikodo koznevelési intézmények miikodtetésének ataddsa az allami intézményfenntarto
részére hozzajarult a fejezet kiaddsainak csokkenéséhez.

A 2017. év folyaman a 2017. évi LXXXVI. torvény 13,2 Mrd Ft-tal médositotta a fejezet eld-
iranyzatat. A torvénymodositast tobbek kozott gyermekétkeztetési feladat kiilon alcimen valo
megjelenitése, tovabba az 6vodapedagdgusok munkdjat segitd alkalmazottak besorolasanak
valtozasahoz torténo forras biztositasa, valamint a bolcsddei ellatas finanszirozasanak valtozasa
indokolta. A torvénymddositast egyrészrdl a telepiilési onkormanyzatok egy része altal fizetett
szolidaritasi hozzajarulas eldiranyzatanak tulteljesiilése tette lehetdvé, mely alapjan a koltség-
vetés bevételeinek elbiranyzata 5,2 Mrd Ft-tal novekedett. Ezen tilmenden az évkozben, feje-
zeten beliili dtcsoportositdsok modositottak a torvényi eldiranyzatokat, tovabba a fejezetek ko-
zott1 eldiranyzat-atcsoportositasok, valamint korméanyhataskorben létrehozott, 1j jogcimek 6sz-
szesen 97,9 Mrd Ft-tal, 15,0%-kal novelték a fejezet eléiranyzatait.

A Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai fejezet kiadasai esetében az 11j jogcimek alacsonyabb
szintll teljesiilése a tAmogatasok teljesitésének kovetkezd évre torténd athuzodasadval magya-
razhato.

A Helyi 6nkormanyzatok kiegészité tamogatasa cim esetében 11,6 Mrd Ft 6sszegii elGirany-
zat-maradvany keletkezett. A maradvany 97%-a a miikddési célu kiegészitések alcimhez, az
Onkorményzati elszdmolasok eldiranyzatéhoz kapcsolodott. Ez az eldiranyzat a telepiilések
el6z6 évi mikodési és fejlesztési tamogatasainak rendezésére szolgal, valamint tartalmazza a
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2016. évi koltségvetési torvény altal biztositott, megsziind tamogatasok ¢és a fejlesztési tamo-

gatasok le nem hivott részének forrasat is.

A Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasai fejezet egyes kiadasainak alakuldsat a 21. tablazatban

mutatjuk be.

21. tablazat

A Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai fejezet egyes kiadasainak alakulasa

Eldiranyzat megnevezése 2017. évi eredeti | 2017. évi modo- | 2017. évi telje- Eltérés a mod.
eléiranyzat sitott Mrd Ft sités Mrd Ft ei.-hoz képest
Mrd Ft Mrd Ft

IX. fejezet Gsszesen, 641,1 752,2 700,5 51,7
ebbol:
A helyi 6nkormanyzatok alt.
mik. és ag-i feladatainak ta- 563,0 555,8 555,8 0,0
mogatdsa 6Sszesen
A helyi 6nkormanyzatok ki-
egészitd tdmogatasai 6SSze- 45,4 56,5 45,3 11,3
sen

Forras: 2017. évi Kvtv., Kincstar el6zetes adatai alapjan ASZ szerkesztés

13 A KOZPONTI TARTALEKOK FELHASZNALASANAK ALAKULASA

A 2017. évi koltségvetési torvényben a kozponti alrendszer tartalék eldiranyzatait a XI. Minisz-
terelnokség fejezetben tervezték meg. A Rendkiviili kormdanyzati intézkedések ¢és az
Orszagvédelmi Alap eldiranyzatok egylittes 6sszegét tekintve a 2015-2017 kozotti idészakban
Magyarorszag kozponti koltségvetésében évrdl évre magasabb 0sszegli kozponti tartalék
(199,2 Mrd Ft, 203,2 Mrd Ft, 236,9 Mrd Ft) allt rendelkezésre az elére nem lathato feladatokra,
illetve kiadasokra, valamint az esetleges bevételi elmaradasokra.

A Rendkiviili kormanyzati intézkedések 2017. évi 110,0 Mrd Ft 6sszegii eredeti eldiranyza-
tat az Orszaggyllés hataskorében 30,0 Mrd Ft-tal, a Kormany hataskorében tovabbi
1,0 Mrd Ft-tal emelték meg. 2017-ben a teljes 141,0 Mrd Ft atcsoportositasra kertilt az 1. félév-
ben 41,9 Mrd Ft, a II. félévben 99,1 Mrd Ft 6sszegben, 17 fejezet javara. Az elGiranyzat 91,1%-
abol négy fejezet (EMMI 37,1%, NGM 26,0%, ME 15,6%, NFM 12,3%) részesiilt. A legna-
gyobb Osszegii atcsoportositasok az alabbiak voltak: 27,0 Mrd Ft a Kincstar javara az ellatottak
pénzbeli juttatasaira; 12,0 Mrd Ft az NGM-nek tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos toke-
emelésekre; 8,0 Mrd Ft az NFM részére sportlétesitmények fejlesztésére és kezelésére.

Az Orszagvédelmi Alap eredeti eldiranyzata 2017-ben 60,0 Mrd Ft volt. Az eldiranyzatot az
Orszaggytlés 2017. I1. félévében 35,9 Mrd Ft-tal megemelte. Az elbiranyzat két iitemben volt
felhasznalhat6, amennyiben a benyujtott EDP-jelentésben szerepld EDP-hidny nem haladta
meg a GDP 2,4%-at. A felhasznalas a 2017. évi koltségvetési torvény eldirasai szerint tortént.
A 2017. évi 1, illetve II. EDP-jelentés alapjan az EDP-hidany a GDP 1,8%-4t, illetve 1,9%-at
tette ki. Az atcsoportositasokra a II. negyedévben 29,9 Mrd Ft 6sszegben, a IV. negyedévben
66,0 Mrd Ft 6sszegben kertilt sor, 12 fejezet részére. Az eldiranyzat 85,3%-abdl hat fejezet
kapott tamogatast (EMMI 30,5%, NGM 15,9%, BGA 11,1%, MKI 9,1%, KiiM 9,9%, NFM
8,9%). A legjelentdsebb atcsoportositasok az alabbiak voltak: 17,7 Mrd Ft az EMMI részére
egészségligyi ellatasi és fejlesztési feladatokra; 6,6 Mrd Ft az MKI javara a kormanyzati kom-
munikacidval és konzultacioval kapcsolatos feladatok dologi kiadasaira; 6,0 Mrd Ft a BGA ré-
szére egyéb felhalmozasi célu kiadasokra.
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20,0 Mrd Ft-ot, a kiilonféle kifizetésekre 4,6 Mrd Ft-ot, az agazati életpalyakra és bérintézke-
désekre 180,6 Mrd Ft-ot tartalmazott. 2017. év 1. félévében 264,5 Mrd Ft, II. félévében
50,9 Mrd Ft felhasznalasa tortént. Az eldiranyzat a 315,4 Mrd Ft 6sszegii éves teljesités 34,9%-
ara, 110,2 Mrd Ft-ra nem biztositott fedezetet.

14 AZELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK BEVETELEINEK ES KIADASAINAK ALAKULASA

A Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésének megalapozasarol szold 2016. évi LXVIL.
torvény 144. és 146. § alapjan a Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap
(WMA), valamint a Szovetkezeti Hitelintézetek Integracios Alapja (SZHIA) 2016. december
31-jével megsziint. Igy a 2017. évben az allamhaztartas kozponti alrendszere keretében 6t el-
kiilonitett allami pénzalap miikddott: a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NEFA), a Bethlen Gabor
Alap (BGA), a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap (KNPA), a Nemzeti Kulturalis Alap (NKA),
¢s a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap (NKFIA).

Az ELKA 2017. évi modositott bevételi és kiadasi eldiranyzatait, azok egyenlegét a 22. tablazat
tartalmazza.

22. tablazat
Az ELKA 2017. évi eldiranyzat és teljesitési adatai

ELKA 2017. évi modositott eldiranyzat 2017. évi teljesités %-ban (moé- 2017. évi

(Mrd Ft) dositott ei=100%) (tsljfgllt:ets)

Kiadas Bevétel Egyenleg Kiadas Bevétel Egyenleg
NEFA 494,8 509,7 14,9 92,9 102,4 62,2
BGA 81,2 79,9 -1,3 97,7 100,0 0,5
KNPA 13,2 27,8 14,6 98,9 99,0 14,5
NKA 12,3 13,6 13 94,2 95,5 14
NKFIA 90,6 77,2 -13,4 92,0 100,0 -6,1
Osszesen 692,1 708,3 16,2 93,5 101,6 72,5

Forras: Kincstar elézetes adatai alapjan ASZ szerkesztés

A kiadasok tekintetében jelentés megtakaritas volt a NEFA-nal (a foglalkoztatasi és képzési
tdmogatasok), az NKA-nal (az alapbol nytjtott timogatasok) és a NKFIA-nal (hazai innovacio
tamogatasa, a nemzetkdzi egylittmiikodésben megvaldsuld innovacid timogatasa) a modositott
kiadasi eléiranyzatokhoz viszonyitva. A kiadasi megtakaritdsokat tulnyomo részt a timogatasi
rendszer sajatossagai okoztdk, mivel az egyes projektekre vonatkozd palyazatok kiirasa és
elbiralasi atfutasi ideje kovetkeztében a kifizetések nagyobb hdnyada a koltségvetési év
masodik  felében  valosult meg, illetve mint kotelezettségvallalassal — terhelt
eldiranyzatmaradvany, athuzodtak a kovetkezd koltségvetési évre.

Az ELKA 2017. évi bevételi eldiranyzatai tulteljesitését a NEFA bevételeinek — El6finansziro-
zott unids programok kiadasainak visszatériilése, szakképzési hozzajarulas és az egyeb bevéte-
lek — modositott eldiranyzatot meghalado teljesitésiilése eredményezte. 2017. évi teljesitési
adatok alapjan Osszesen 72,5 Mrd Ft bevételi tobblet keletkezett, ami az allamhaztartas
kozponti alrendszerének egyensulyat javitotta.

A Bethlen Gabor Alap (BGA) bevételi eldirdnyzatai kormanyzati €s egyéb hataskorben tortént
modositasok hatasara a 3,8-szeresiikre novekedtek. A BGA-nal az éves bevételi eldiranyzatok
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eseti koltségvetési tamogatast jelentettek, alapvetden a hatdron tali magyarsag szamara a szii-
16f61djén torténd boldogulés érdekében biztositott forrasokbdl. A tervezett bevételeket nemzet-
politikai célu kiadasokra és az alapkezel6 mukodési koltségeire kivantak forditani, melynek
hatasara a BGA kiadasi eldiranyzatai 3,7-szeresiikre, tervezett hianya 1,3-szeresére novekedett.

Az Orszaggyiilés az Nemzeti Kulturalis Alap (NKA) koltségvetését 2,0 Mrd Ft szufficittel
allapitotta meg. Az NKA bevételi eldiranyzatai a szerz6i jogi torvény alapjan a kozos jogkeze-
10kt6l szarmazo befizetések magasabb 6sszegben vald varhat6 realizadlodasa kovetkeztében no-
vekedtek. A kiadasi el6iranyzatai az Alap terhére nyujtando tdmogatasok emelkedése miatt no-
vekedtek.

Az Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alap (NKFIA) bevételi és kiadasi eléirany-
zata a koltségvetési torvény szerint 4,0 Mrd Ft szufficittel keriilt elfogadasra. A bevételi eld-
iranyzat 82,9 Mrd Ft, a kiadasi el6iranyzat 78,9 Mrd Ft volt. Eléiranyzatok modositasa kovet-
keztében a bevételi elbiranyzatok 6,9%-kal (5,7 Mrd Ft-tal) csokkentek az eredeti eldiranyzat-
hoz viszonyitva. A bevételi eldirdnyzatok csokkenését az innovacios jarulék tervezetthez viszo-
nyitott alacsonyabb teljesitése okozta, mely az els6 féléves 31,9%-0s realizalodasban is meg-
mutatkozott. A teljesitésiik a modositott eldiranyzat 100%-aban tortént. A kiadasi eldirdnyzatok
kormanyzati és egyéb hataskorben a hazai innovaciod és a kutatasi témapalyazatok tdmogatasa
érdekében novekedtek a nemzetkozi egylittmiikodésben megvalosulo innovacié tamogatasanak
terhére. Osszességében a NKFIA kiadasi eldiranyzata 14,8%-kal (11,7 Mrd Ft-tal) novekedett.
A teljesitése 92,0%-os volt. Igy az NKFIA-nal modositott eldiranyzatai szerinti 13,4 Mrd Ft
deficittel szemben 6,1 Mrd Ft deficit keletkezett.

15 A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI KOLTSEGVETESENEK ALAKULASA

A TB alapok legfébb bevételi forrasa az dsszes bevétel 80,0%-at kitevd szocidlis hozzajarulasi
ado Ny. Alapot és E. Alapot megilleté hanyada. Ezen tilmenden bevételeit a nyugdij- és egész-
ségbiztositasi jarulékok, koltségvetési timogatdsok valamint egyéb forrasok alkottdk. A 2017.
évben a NEFA részesedése a szocidlis hozzajarulasi adobol 7,9%-ra novekedett, az E. Alapé a
2016. évi szintnek megfeleléen 20,5%-ban valosult meg, mig a Ny. Alap részesedése tovabb
csokkent 71,6%-ra.

A TB Alapok bevételeinek alakulésara a szocialis hozzajarulasi adon és jarulékokon keresztiil
kedvezd hatast gyakorolt a foglalkoztatottak szamanak ndvekedésével és a havi brutto atlagke-
resetek emelkedésével, az ado és jarulékok alapjat képez6 bruttd bértomeg ndovekedése. Ugyan-
akkor a kidramlo bruttod bértomeg ndvekedése hatast gyakorolt azon TB alapokbdl teljesitendd
kiadasokra is, amelyek Osszegének megallapitasa a keresetek fiiggvényében tortént. Ilyen Kifi-
zetés tobbek kozott a nyugdijrendszerbe ujonnan belépdk nyugellatdsa, a tappénz, TGYS,
GYED.

A foglalkoztatotti 1étszdm és bruttd atlagkereset alakuldsat a 8. dbra szemlélteti.
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8. abra

Foglalkoztatottak szima nemzetgazdasagi szektorok szerint és a brutté atlagkereset ala-
kuldsa nemzetgazdasagi szinten 2015-2017. kozt
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Megjegyzés: a 2018. februari bruttd atlagkereset nemzetgazdasagi atlaga 306 507 Ft volt.
Forréas: KSH adatok alapjan ASZ szerkesztés

A TB alapok bevételeinek alakulasara a 2013. januarjdban bevezetett Munkahelyvédelmi Ak-
cioterv keretében érvényesithetd adokedvezmények Osszege is hatast gyakorolt, amit a ver-
senyszféraban miikodé munkaltatok a foglalkoztatottak meghatirozott koére utan vehettek
igénybe a szocidlis hozzajarulasi adobol.
A Munkahelyvédelmi Akciodterv keretében igénybe vett kedvezmények 6sszegét jelentdsen be-
folyasolta, hogy a szocidlis hozzajarulasi ado mértéke 2017. januar 1-jén 27%-16l 22%-ra mér-
séklodott.

Tovabbi, a TB alapok bevételeit érint6 valtozas volt, hogy az egészségiligyi hozzajarulas mértéke
a2016. évi 7050 Ft/horol 2017. januar 1-t61 7110 Ft/hora emelkedett.

15.1 Nyugdijbiztositasi Alap

Az Ny. Alap koltségvetését egyensulyban, 3118,8 Mrd Ft bevételi és kiadasi fo0sszeggel alla-
pitottdk meg.

A szocialis hozzéjarulasi ado Ny. Alapot megilletd része esetében a bevételi el6iranyzatokat
az adé mértékének 2017. januar 1-jét6l 27%-rdl 22 %-ra torténd mérséklése kovetkeztében
csokkentették. Ugyanakkor a miikodési kiadasok fedezetére a 2017. évi koltségvetési torvény
XLII. fejezete terhére a pénzeszkdzatvételek bevételi eldiranyzatanak megemelésére kertilt sor
208,0 Mrd Ft 6sszegben.

Az Ny. Alap teljesitett bevételeibdl a szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok 1,1%-kal maga-
sabb mértékben realizalodtak. Az eldiranyzattdl magasabb teljesitést az ado alapjaul szolgalo
bruttd keresettomeg novekedése eredményezte. Ez a magasabb teljesitési arany ellenstilyozta a
késedelmi potlék és birsdg valamint az egyéb bevételek eldiranyzattol vald elmaradasat.

A Kkiadasi eléiranyzatok novekedését okozta, hogy az eredetileg tervezett 0,9%-os mértékii
nyugdijemelés mértékét 1,6%-ra emelték az inflacios hatasok kiegyenlitése érdekében. Torvé-
nyi eldiras alapjan tovabbi 0,8%-kal kiegészitd emelés végrehajtasara keriilt sor, mert a 2017.
¢év els6 nyolc honapjanak tényadatai alapjan a varhat6 inflacio (2,4%) magasabb volt, mint a
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januari emelés. Az ellatottak a kiegészitést visszamendlegesen, 12 honapra egy 6sszegben kap-
tak meg novemberben. A kiegészités 6sszege a jogosultak nyugellatasanak 9,6%-a volt. Tovabb
novelte a kiaddsokat, hogy a GDP 3,5%-ot meghalad6 varhato novekedése kovetkeztében nyug-
dijprémium kifizetése is sziikségess¢ valt a Nyugellatasrol szolo tv. 101. § (5) bekezdése alap-
jan.

Az Ny. Alap éaltal folyodsitott nyugellatasok alakuldséra a nyugellatasban részesiilok szdma, és
a havi ellatasok alakulasa gyakorolt hatast. Az 6sszességében folyamatosan csokkend nyugel-
latasban részesiilok szdmanak ¢€s a teljes havi ellatas atlaganak alakulasat a 2015-2017. években
a 9. abra szemlélteti. 2017 jiniusaban a nyugdijban és nyugdijszerii ellatasban részesiilok szama
mintegy 1%-kal volt alacsonyabb az el6z0 évinél, mig az atlagos ellatas tobb mint 2%-kal emel-
kedett 2016-hoz képest.

9. dbra

A nyugdijban, nyugdijszeri ellatasban részesiilok szamanak és a teljes havi ellatas atla-
ganak alakuldsa®
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£ 111000 NN
‘Z 110000 2 630 532 2640000 22
<= O = '_':
2 = 109000 2 606 750 2620000 2 g -
= =2 188 888 2600000 =3 <
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S 106000 110260 112415 2580 000 5 2
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Teljes ellatas havi atlaga e=@m» N yugdijban, nyugdijszeri ellatasban részesiilok szama

Forras: Kincstar adatai alapjan ASZ szerkesztés

A nyugdijban, nyugdijszerii ellatdsban részesiilok szamanak csokkenése ellenére a teljes havi
ellatas atlaganak novekvo tendencidja osszességében az Ny. Alapbol finanszirozott nyugellata-
sok Osszegének emelkedését vonta maga utan.

A Ny. Alap egyes bevételi €s kiadasi eldiranyzatainak alakuldsat a 23. tablazat részletezi.

6 A 2017. év végi adatok nem alltak rendelkezésre
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23. tablazat

A Ny. Alap egyes bevételi és kiadasi eldiranyzatainak alakulasa

Megnevezés Eredeti el6- | Torvényi mo- | 2017. évi tel- Eltérés a
iranyzat dositott el6- jesités (Mrd | mod. ei-tol
(Mrd Ft) iranyzat Ft) (Mrd Ft)
(Mrd Ft)

Szocialis hozzajarulasi ado 3084,5 2926,5 2 958,7 32,2

és jarulékok

Egyéb jarulékok és hozzaja- 16,0 16,0 17,0 1,0

rulasok

Késedelmi potlék és birsag 11,5 11,5 6,5 -5,0

Pénzeszkoz atvétel 208,0 208,0 0

Egyéb bevételek 6,8 10,1 9,6 -0,5

Bevétel 6sszesen 3118,8 3172,1 3199,8 27,7

Nyugellatasok 31015 31515 31713 19,8

TB koltségvetési szervek ki- 11,0 16,7 16,1 -0,6

adasai

Egyéb kiadasok 6,3 19,1 17,8 -1,3

Kiadas osszesen 3118,8 3187,3 3205,2 17,9

Egyenleg 0,0 -15,2 -5,4 9,8

Forras: Magyarorszag 2016. évi koltségvetésének végrehajtasarol szo16 térvény, a Kinestar altal készitett 2017,
évi kozponti koltségvetés végrehajtasanak adatai, ASZ szerkesztés

15.2 Egészségbiztositasi Alap

Az E. Alap koltségvetését az Orszaggyiilés a 2017. évre egyensulyban, 2059,1 Mrd Ft kiadasi
¢és bevételi f60sszeggel allapitotta meg.

A bevételi eléiranyzatok torvényi modositasat a szocialis hozzajarulasi ado mértékének csok-
kenése indokolta. Ugyanakkor a bevételi eldiranyzatok kormanyzati hataskorben torténd eme-
1€sét eredményezte 0sszességében az egyéb jarulékok és hozzajaruldsok, a koltségvetési tamo-
gatasok és téritések, valamint az egyéb bevételek novekedése.

A kiadasi eldiranyzatok torvényi modositasat a tappénz kiadasok és a GYED vérhato noveke-
dése indokolta. A KSH adatai szerint a GYED-et igénybe vevok szdma a 2017. januari 93,4
ezer f6r61 2017. decemberre 98,9 ezer fére emelkedett. Kormanyzati eldiranyzat modositas tor-
tént tobbek kozott a gydgyitd-megeldzo ellatasok, a gydgyszertdmogatas javara, mig az egyéb
természetbeni ellatasok kiadasi eldiranyzata csokkent. A gyogyito-megeldzo ellatasok eldirany-
zatanak modositasat egyrészt az dgazatban a 2016. évben megkezdett bérfejlesztési intézkedé-
sek hatasa indokolta. Masrészt az egészségiigyi intézmények miikodési-, 6sztonzo- és struktu-
ratamogatas cimen 2017. decemberben 49,1 Mrd Ft, mig a fogorvosi szolgaltatok 7,6 Mrd Ft
tobbletjuttatasban részestiltek sszesen.

A rokkantsagi ¢€s rehabilitacios ellatdsokban részesiilok szdma a 2016. decemberi 357,2 ezer
férél 2017. marciusra 350,7 ezer fére, 2017. juliusra pedig 348,1 ezer fore csokkent’. A teljesi-
tett rokkantsagi, rehabilitacids ellatdsok tartalmaztak a 2017. januarban végrehajtott 1,6%-0S
ellatdsemelés hatdsat, valamint a november havi 0,8%-os kiegészitd emelést és egyszeri (pré-
mium) juttatas 0sszegét is.

Jelentds tobbletkiadas teljesiilt a modositott eldiranyzathoz viszonyitva a csecsemdgondozasi
dij és TGYS, a GYED, valamint az egyéb természetbeni ellatasok — jellemzden a nemzetkozi

" A 2017. decemberi adatok a Kincstar honlapjan még nem alltak rendelkezésre.

40



egyezményekbdl eredd és kiilfoldon torténd, tervezett ellatasok kiadasai talteljesitésével. Az E.
Alap teljesitett kiadasaibol legnagyobb részaranyt (53,1%) képviseld gyogyitdo megeldzo ella-
tasok a torvényi modositott eldiranyzat 100%-aban realizalodtak.

Az E. Alap szovegesen elemzett 1. Egészségbiztositasi ellatasok fedezetéiil szolgalod bevéte-
lek és 2. Egészségbiztositasi ellatasok kiadasai cimeinek alakulasat a 24. tablazat mutatja be.

24. tablazat

Az E. Alap 1. bevételeinek és 2. kiadasi cimének alakulasa

Eldiranyzat megnevezése 2017. évi 2017. évi modo- | 2017. évi telje- Eltérés a mod.
eredeti el6- sitott Mrd Ft sités Mrd Ft ei.-hoz képest
iranyzat Mrd Ft
Mrd Ft
1. cim Egészségbiztositasi ellata-
sok fedezetéiil szolgalé bevéte- 2 058,7 2084,2 21240 39,8
lek
Szocialis hozzajarulasi ad6 E.
Alapot megilletd része és munkal- 565,2 500,7 505,2 4,5
tatoi egészségbiztositasi jarulék
Egészségiigyi hozzajarulas 170,3 166,3 177,1 10,8
2. cim Eg’esz.segblztosnam ellata- 20509 2 261.0 22556 54
sok kiadasai
Tappénz 91,9 101,4 100,2 -1,2
Gyermekgondozasi dij 125,0 141,0 151,5 10,5
g(s)l;ll:antsagl, rehabilitacios ella- 3206 3206 208 8 218
Gyogyitd-megel6zo ellatas 1039,8 1196,2 1196,2 0,0
Gyogyszertimogatas 313,0 340,5 339,2 -1,3

Forras: 2017. évi Kvtv., Kincstér elézetes adatai, ASZ szerkesztés

16 EGYES NAGYBERUHAZASOK KOLTSEGVETESI BEVETELEINEK ES KIADASAINAK ALAKU-
LASA

Elemzésiinkben o6t, a 2017. ¢évi koltségvetésben kiilonbozo fejezetekben megjelend
nagyberuhdzas végrehajtasat, az azokhoz kapcsolodo, a 2017. évi, illetve az azt megel6zd
években teljesitett kiadasokat és bevételeket elemezziik.

A 2017. évi Kvtv.-ben szerepld 6t nagyberuhazast a kapcsolodo forrasok nagysagrendje, illetve
a tobb éven keresztiil megvalosuld kivitelezésiik, Osszetettségiik okan valasztottuk ki. A
kormanyzati beruhazasok koziil a Liget Budapest projekt kiadasat 32,6 Mrd Ft, a Modern
Varosok Program kozuti fejlesztések nélkiili kiadasat 152,8 Mrd Ft, a Paks II. beruhazas
kiadasat 99,7 Mrd Ft, a Nemzeti Olimpia Kozpont kiadasait 35,9 Mrd Ft és a Kiemelt kozati
projektek kiadasait (amely magaban foglalja a Modern Varosok Program kozuti fejlesztések
kiadasat) 280,0 Mrd Ft 6sszegben allapitottak meg. Az 5 kiemelt kormanyzati beruhazas 2017.
évi eredeti kiadasi el6iranyzata 601,0 Mrd Ft volt, ebbdl a felhalmozasi kiadasok nagysaga
598,5 Mrd Ft, ami a 2017. évi kozponti koltségvetésben megjelend hazai felhalmozasi
koltségvetes 51,6%-at fedte le.

Az ot kivalasztott beruhazas torvényi szintll eldirdnyzatait és teljesitési adatait a 25. tablazat
szemlélteti, amely szerint 2017. évben azok Osszevont adatai alapjan az eredeti eldiranyzat
teljesitése 51,5%, a modositott eldiranyzat teljesitése 80,4% volt.

41



25. tabldzat

A Kkiemelt beruhazasokkal kapcsolatos eldiranyzatok a 2017. évi koltségvetésben és azok

teljesitése
Eredeti el6- Moddositott s s Eltérés a mddositott elé-
L . . s s e s Teljesités P .
Beruhazas megnevezése iranyzat eldiranyzat Mrd Et iranyzathoz képest
Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft

XX. EMMI, Liget Budapest

projekt elokészitése és meg- 32,6 32,0 32,0 0,0

valOsitasa

Xl. Miniszterelndkség, Mo- 152.8 98,4 90,7 77

dern Varosok Program
XI. Miniszterelnokség,
Paks II Atomerédmii Fej- 99,7 41,9 41,9 0,0
leszté Zrt. tokeemelése

XVII. NFM, Kiemelt kdzuti

. 280,0 212,2 145,0 -67,2
projektek
XVII. NFM, Nemzeti Olim-
piai K6zpont beruhazas ta- 35,9 0,7 0,1 -0,6
mogatasa
Osszesen 601,0 385,2 309,7 -75,5

Forras: 2017. évi Kvtv., Kincstér elézetes adatai alapjan ASZ szerkesztés

Az 6t nagyberuhdzas koziil a Nemzeti Olimpia Kozpont beruhdzas és a Liget Budapest projekt
eldkészitése és megvalositdsa 2014. évben, a Modern Varosok Program ¢és a Paks II., a Paksi
Atomerdmi bovitési programja 2015. évben, a Kiemelt kdzuti projektek 2016. évben jelent
meg eldszor Magyarorszag kdzponti koltségvetésében.

A tervezett forrasfelhasznalast évenként a 26. tablazat szemlélteti. A forrasfelhasznalas a
beruhdzassal kapcsolatos minden kiadast tartalmaz, azaz a konkrét beruhazési cél
megvalositasara a fejezetek kozotti atadasokat, atcsoportositasokat is, amikor a kiadasok (a 25.
tablazatban foglaltaktol eltéréen) nem az adott fejezeti kezelésii elbiranyzaton jelennek meg.
Esetenként egy-egy fejezeten beliil is atcsoportositas tortént cimek, eldiranyzatok javéara. A
koltségvetési torvény végrehajtasaban a kiadasok dsszegszerlien nem azonosithatdoak minden
esetben, tekintve, hogy azok részben egy masik fejezet (pl. IX. Helyi dnkormanyzatok
tamogatasai a Modern Varosok programnal), vagy egy koltségvetési szerv kiadasai kozott
jelennek meg (ilyen pl. a Nemzeti Sportkézpontok koltségvetési szerv, amely a Nemzeti
Olimpiai Kézpont mellett egyéb beruhdzasok megvalositasat is végzi).
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26. tablazat

Az egyes beruhazasok tervezett és teljesitett kiadasai 2014-2017. kozt

Az adott évben | A beruhazas tel- Alearlor;t ﬁ;?ze_n
Beruhazas neve tervezett fel- | jesitett kiadasai . .
hasznalhaté 6sz- (Mrd Ft) na(l't/lf;);r: :)Ok
szeg (Mrd Ft)

2014. év Liget Budapest projekt 5,0 5,0 0
Nemzeti Olimpia K6zpont 20,3 0,7 19,6

2015. év Liget Budapest projekt 15,7 15,7 0
Modern Varosok Program 23,0 1,0 22,0

Paks II. Atomerdmii bovitési programja 28,2 14 14,2

Nemzeti Olimpia K6zpont 41,3 2,3 39

2016. év Liget Budapest projekt 22,5 20,4 2,1
Modern Varosok Program 50,0 49,1 0,9

Paks II. Atomerémii bévitési programja 113,1 19,7 93,4

Kiemelt Kozuti projektek 98,4 90 8,4

Nemzeti Olimpia K6zpont 35,9 4 31,9

2017. év Liget Budapest projekt 37,7 34,2 3,5
Modern Varosok Program 152,8 145,7 7,1

Paks II. Atomerémii bévitési programja 106,7 41,9 64,8

Kiemelt K6zuti projektek 214,6 145,0 69,6

Nemzeti Olimpia K6zpont 35,9 43,9 8,0

Forras: az illetékes tarcak adatszolgaltatasai és a 2017. évi Kvtv. alapjan

A projektek esetében a 2014-2017. évi forrasfelhasznalds 0sszességében joval a tervezett alatt
maradt. Kiilonosen jelentds volt a forras-felhasznalas tervtdl vald elmaradasa a Paks II. és a
NOK beruhazasok tekintetében, mivel mindkettd esetében a beruhazast késleltetd koriilmények
mertiltek fel. 2016-ban a kiemelt kozuti projektekre tervezett forrasok mintegy 10%-at, 2017-
ben 50%-at nem hasznaltak fel. Mindharom beruhazas esetében varhato, hogy a 2019-2020.
években a beruhazas megvaldsitasanak az adott évekre es6 forrasigénye megndvekszik, mivel
a korabban fel nem hasznalt forrasokra ebben az idészakban lesz majd sziikség.

A Liget Budapest projekt megvalositasa az elmult években a modositott eldiranyzathoz kozeli
értékben teljesiilt. A Modern Varosok program beruhazasainak megvaldsitasa 2016-2017-ben
a kezdeti elmaradashoz képest felgyorsult. A 2017. évi eredeti eldiranyzatokhoz képest mind
az Ot beruhazas kiadasi elbiranyzatait lecsokkentették (atlagosan 30-60%-kal), a teljesitések
azonban ettdl a csokkentett 6sszegtdl is elmaradtak két projekt esetében.

Az egyes beruhazasok tervezéséhez ¢és megvalositdsahoz kapcsolodo forrdsokrdl, azok
felhasznalasarol és a kovetkezo évek tervezett kiadasairdl az alabbiakban szolunk részletesen.

16.1 Liget Budapest projekt

A Liget Budapest projekt a Varosliget épitett €s természeti kornyezetének fejlesztésére terjed
Ki a kulturalis intézményhaldzat emblematikus intézményeinek meguhjitasaval, 0j intézmények
létrehozasaval, a Hermina garazs épitésével és a park megujitasaval.

A Liget Budapest projekt 2014. évben indult, és az elsé két évben, 2014-2015. évben, az
elokészitd munkakra 20,7 Mrd Ft-ot forditottak. A Liget Budapest projekt megvalositasahoz
sziikséges intézkedésekrol szold 1866/2015. (XII. 2.) Korm. hatarozat 1.1. pontja szerint 2016-
2019. években 153,0 Mrd Ft forras biztositasa sziikséges a kozponti koltségvetés XX. EMMI
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fejezetében, amelybdl a Hermina Garazs beruhazas céljara 3,5 Mrd Ft forras a IX. Helyi
onkormanyzatok tamogatésai fejezetben hasznalhat6 fel (a tervezési munkak elhtizédasa miatt
ebbdl 173 M Ft keriilt csak atadasra 2017. évben).

A Liget Budapest projekt 2014-2019. évekre vonatkozo tervezett koltségvetése tehat a 2014-
2015. évi raforditasok és a vonatkozo kormanyhatarozat alapjan 173,7 Mrd Ft volt.

A 2016-2019. évekre tervezett 153,0 Mrd Ft kiadasbol a 2016. évi eredeti eldiranyzat
12,8 Mrd Ft, a 2017. évi 32,6 Mrd Ft volt. A koltségvetési torvényekben és az azok
végrehajtasarol szolo torvényekben kiilon nevesitve — cimen, alcimen, jogcimcsoport — nem
megjelend (pl. XX. fejezet 11. Kozgyljtemények cim alatt a Szépmiivészeti mizeummal
kapcsolatos  kiadas) kiadasok, valamint a kormanyhatarozatokkal, fejezeten beliili
atcsoportositasokkal modositott felhasznalhato forras 2016. évben 22,5 Mrd Ft-ra, 2017. évben
37,7 Mrd Ft-ra nétt, amibol 2016-ban 20,4 Mrd Ft-ot, illetve 2017-ben 34,2 Mrd Ft-ot
hasznaltak fel. 2018-ban a felhasznalhato (koltségvetésben tervezett) 6sszeg 46,1 Mrd Ft. A
projekt finanszirozasaba 2017. év végéig unids forrasokat nem vontak be és hitelfelvétel sem
tortént.

A Liget Budapest projekt megvalositasara tervezett 173,7 Mrd Ft 6sszegb6l 52,3 Mrd Ft a
fennmarado keret, a tervezett forrds 34,2 %-a, aminek felhasznalasa 2019-ben varhat6. Ez a
projekt kivitelezésének idéaranyos részétol (évi 16,7%) jelentésen magasabb. A tervtdl valo
lemaradast elsdsorban — a nem a Varosliget Zrt. kivitelezésében megvalosuldé — Foévarosi
Nagycirkusz és Hermina garazs beruhdzasok tervezéssel, el6készitéssel kapcsolatos késedelme
okozza.

A Liget Budapest projekt eldrehaladasarol 2017. aprilisban késziilt EMMI jelentésben jelezték,
hogy az 1866/2015. (XII. 2.) Korm. hatarozatban rogzitettekhez képest 79,2 Mrd Ft
tobbletigény keletkezett a projekt megvaldsitasara (ennek okai: kozbeszerzési ajanlatok
ismeretében prognosztizalhatd épitési tobbletkoltségek, a projektmenedzsment koltségei és a
beruhazas keretében létrehozott épiiletek kulturalis céli muikodtetését biztositd intézményi
infrastruktura forrasigénye). A jelzett tobbletigény a projekt 2014-2019. évre tervezett
173,7 Mrd Ft koltségéhez viszonyitva 45,6 %-os novekedést jelent. Folyamatban van az uj
koltségterv készitése, amelyben 2021-2022. befejezési datumot tiiztek ki. Mindezek alapjan
megallapithatd, hogy mind a koltségek, mind a hataridok tekintetében jelentos tulteljesiilés
illetve hatarido tullépés kovetkezik be az eredeti céldatumhoz és osszeghez viszonyitva.

16.2 A Modern Varosok Program

A Kormany az 1885/2015. (XII. 3.) Korm. hatdrozatban dontott a koltségvetési torvény IX.
Helyi onkormanyzatok tdmogatasai fejezetben egy 1j, 25. Modern Varosok Program tdmoga-
tasa elnevezésii, 25,0 Mrd Ft 6sszegii 4j cim 1étrehozasarol. A Modern Varosok Program célja
a vidéki nagyvarosok modernizaldsa, versenyképességiik, kulturalis vonzderejiik névelése, az
¢letmindség javitasa. A Kormany egyedi kormanyhatarozatokban dont a Kormany és az egyes
megyei jogu varosok dnkormanyzatai kozotti egyiittmitkodési megallapodasokrol, illetve tamo-
gato1 okiratok végrehajtasaval Osszefliggd feladatokrol, a fejlesztések céljairol. A Program
2015. év folyaman indult. A Kormény a Program keretében 2015-2017. években, hdrom iitem-
ben, valamennyi megyei jogu varos onkormanyzataval egyiittmiikddési megéallapodast kotott.
23 kormanyhatarozat tartalmazza megyei jogl varosonként a célkitlizésekhez kapcsolddo, vég-
rehajtand¢ feladatokat (megvalositandd beruhdzasokat) a kormanyzati felelsok €s a hataridék
megjeldlésével.

A Modern Vérosok Program a tervek szerint 2022-ig valosul meg. A program jelenleg 265
projektet tartalmaz, amelyek koziil 60-rdl sziiletett mar kormanydontés. A 265 projekt megva-
lositasara meghatarozott keretosszeg (a fejlesztések forrasigénye 2017. év végén) egylittesen
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3554,2 Mrd Ft, ebb6l 2381,0 Mrd Ft a hazai forras, amely mellett a varosok jellemzden a Te-
rilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Programok (TOP) forrdsait vonjak be a fejlesztésekhez,
illetve a nagy kozutfejlesztések vonatkozasdban az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ
Program (IKOP) is segitséget nyujt az egyes programelemek megvalositasaban.

Az éves eldiranyzat két fejezetnél, a XI. Miniszterelnokség (kiilon nevesitett soron) €¢s a XVII.
NFM (Kiemelt Kozuti projektek részeként) keriil megtervezésre, felhasznaldsa azonban —
tobbek kozott az onkormanyzatoknak torténd atadas miatt — tobb fejezetet is érintett, illetve
érinthet a kovetkezd években.

A Miniszterelnokség kimutatasa szerint a 2017. évi felhasznalas dsszesen 145,7 Mrd Ft volt, ez
az eredeti eldiranyzat 95,4 %-a. A 2018. évi Kvtv.-ben a projektre 150,0 Mrd Ft eredeti kiadasi
¢s tamogatasi eldiranyzat all rendelkezésre.

A kozut- illetve vasutfejlesztésekkel egyiitt 2018. 1. negyedévig 570,9 Mrd Ft volt a felhasznalas,
ami a Program 2381,0 Mrd Ft tervezett hazai forrasinak — id6aranyosan annak felénél —
minddssze 24,0 %-a. A 2018-2022. éveket az idGaranyos forrasnal magasabb, 1810,1 Mrd Ft
Osszegli varhato kifizetés terheli.

A beruhazasok iddbeli elmaradasanak oka, hogy a megyei jogu varosokkal megkotott kormany
megallapodasokat kovetden megindult tervezési és kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa a
tervezettnél hosszabb 1dot vesz igénybe (pl. egy kdzbeszerzési eljaras atlagos atfutasi ideje 9
hoénap), valamint az unids forrdsokra benyujtott palydzatok eredményének tervezettdl eltérd
Osszege estén sziikséges a hazai finanszirozas 6sszegének modositasa is.

2018. januarban a két iitem forrasigénye 146,5 Mrd Ft-tal magasabb volt (2660,5 Mrd Ft), mint
2016-ban. A novekedés oka egyrészt a tervezett koltségeknél magasabb Gsszegii kozbeszerzési
ajanlatok elfogadasa, részben a 2016. év végén még Osszeg nélkiil szerepld projektek 2017. évi
bearazasa. Tekintettel arra, hogy a koltségvetési torvényekben a Modern Viarosok
Programra biztositott eredeti eléiranyzatokat osszességében (a kozit fejlesztés nélkiil)
85,6 %-ban felhasznaltak, a kovetkezé évek vonatkozasaban ez nem keletkeztetett
tobbletforras igényt.

16.3 A Paks II., a Paksi Atomerémii bévitési programja

Az Orszaggylilés az atomenergiarol szold 1996. évi CXVI. torvény 7. § (2) bekezdése alapjan,
a paksi atomerOmii telephelyén 0j atomerdmiivi blokkok létesitésének eldkészitéséhez 2009.
majus 30-4n adta meg a sziikséges elvi hozzajarulasat. Mindezen feladatok elvégzésére az
MVM Zrt. 2009. julius 8-4n megalakitotta a Lévai Projektet. Az MVM Zrt. a projekt
energiastratégiai jelentdsége miatt 2012. majusdban az MVM Paks II. Atomerémii Fejlesztd
Zrt. (tovabbiakban: Paks II. Zrt.) 1étrehozasardl dontatt.

Magyarorszag Korménya és az Oroszorszagi Foderacié Kormanya 2014 marciusédban az atom-
erémil 5. és 6. erémiiblokkja tervezéséhez, megépitéséhez €s lizembe helyezéséhez sziikséges
munkalatok, szolgaltatdsok €s eszkozbeszerzések finanszirozasara allami hitel folyodsitasarol
sz616 megallapodast kotott. A2014-ben alairt szerzddés szerint az Oroszorszagi Foderacio Kor-
manya 10,0 Mrd EUR 6sszegi allami hitelt nyajt 2025-ig torténé igénybevétellel, a torlesztés-
nek 2047-ig kell megtorténnie.

A koltségvetésben a 2015. évbenl4,0 Mrd Ft, 2016-ban 19,7 Mrd Ft 6sszegben teljesiilt Paks
I1-vel kapcsolatos kifizetés.

A 2017. évi Kvtv. a XI. Miniszterelnokség fejezetben Paks II. Zrt. tOkeemelése céljara
99,7 Mrd Ft felhalmozasi kiadasi eldiranyzatot tartalmazott, amely a MAK adatszolgaltatasa
alapjan, kormanydontésekkel, mas célokra torténd atcsoportositasokkal, 41,9 Mrd Ft-ra
csokkent és ezzel megegyez6 Gsszegben teljesiilt.
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Az NFM minisztere— az el6készitési és az engedélyezési munkak szamlainak kifizetésére, 2017.
december 31-ig tobb részletben, a fovallalkozoval kotott szerzodés teljesitésével
Osszefiiggésben — legfeljebb 79,2 Mrd Ft tékeemelés végrehajtasat hagyta jova annak
érdekében, hogy a fizetési kotelezettségeknek hataridében eleget lehessen tenni. A szamlak
benyujtasara a technikai pontok teljesiilése utan volt lehetdsége az orosz félnek, ami 2017. év
végéig csak 30,5 Mrd Ft Gsszegben teljesiilt. A szamlaérték 20 %-a Onrészként teljesiilt a
Fovallalkozd részére, mig a szamlaérték 80 %-anak pénziigyi teljesitése a Pénziigyi
korményko6zi megallapodéasban rogzitettek szerint, az allamkozi hitelkeret terhére tortént.

Els6 alkalommal 2017. év végén keriilt sor Magyarorszag részérdl a hitelkeret lehivasara,
melynek teljes dsszege 78,2 millio EUR (24,2 Mrd Ft) volt.

A 2015-2017. évi koltségvetési torvényekben jovahagyott 241,0 Mrd Ft eredeti el6iranyzat
31,4 %-ban, 75,6 Mrd Ft dsszegben teljesiilt. Az alulteljesités fobb okai a kovetkezok:

Az Europai Bizottsag Versenypolitikai FOigazgatdosaga az 10 paksi blokkok létesitésével
Osszefliggd allami tamogatas kapcsan eljarast inditott, amely a végrehajtast ideiglenesen (2015.
novembert6l 2017. marciusig) Standstill Agreement-tel (felfiiggesztési megallapodassal)
felfiiggesztette.

A 2018. évi Kvtv. a MeH 32. cim kdzponti kezelésii eldiranyzatok Paks II. Atomerdmti fejlesztd
Zrt. tékeemelése jogcimesoporton 106,7 Mrd Ft, valamint j sorként a 30 cim fejezeti kezelést
eldiranyzatok a Paks II. projekthez kapcsolodd egyéb beruhdzasok jogcimcsoporton
20,0 Mrd Ft felhalmozasi kiadasi eléiranyzatot tartalmaz.

A felfliggesztési iddszakot kovetden a feladatok megnovekedett szama, a feladatok
strukturdjanak a kivitelezési feladatok irdnyaba torténd eltoloddsa, a meg nem valdsitott
munkak atiitemezése kovetkeztében a 2018. évi eredeti eléiranyzat mar 27,1 %-kal
meghaladja a 2017. évi elokészitési koltségeket, és a 2019. évre tervezett koltségek is
varhatéan meg fogjak haladni azt.

16.4 Kiemelt koziti projektek

A Kormany a 1010/2015. (I. 20.) Korm. hatarozatban dontott ,,a kozponti koltségvetésbol
finanszirozott kiemelt k6zuti beruhazasokrol”. A hatarozat szerint a kozponti koltségvetés ter-
vezése soran gondoskodni kell a 2015-2020. évekre dsszesen 750,0 Mrd Ft dsszegben hét ki-
emelt kozti beruhazas eldkészitési és épitési feladatai végrehajtasdhoz sziikséges forrasok biz-
tositasarol. A Korm. hatarozat két modositdsaban —a 7 projekt és rendelkezésre allo forras val-
tozatlanul hagyasa mellett — megjelenik, hogy 2017-2019. években ebbdl a Modern Varosok
Program keretében 579,0 Mrd Ft biztositasa sziikséges a megyei jogl varosokkal kotott egyiitt-
miikddési megallapodasokban szereplé megvaldsitasi hataridok figyelembevételével, éven-
kénti iitemezésben. Az 1505/2016. (IX. 21.) majd az 1422/2016. (VIL. 29.) Korm. hatarozatok
579,0 Mrd Ft biztositasat irja el6 elobb a 2017-2019., majd a 2017-2022. évekre (a 7 projekt és
a rendelkezésre allo forras valtozatlanul hagydsa mellett).

Az 1833/2016. (XII. 23.) Korm. hatarozatban 2463,7 Mrd Ft koltségvetési forras biztositasat
irjak el6, amelybél 1279,1 Mrd Ft a hazai forras, amely 6sszesen 37 db projekt finanszirozasat
kell biztositani.

Az 1505/2016. (IX. 21.) Korm. hatarozatot szamos alkalommal moddositottak, amelyekben fo-
lyamatosan nétt a fejlesztésbe bevont projektek szama és a megvaldsitasukhoz biztositando ke-
ret nagysaga. 2017. december 31-én a kormanyhatarozat 2. melléklete mar 61 db hazai finan-
szirozasu projektet sorol fel, 1389,8 Mrd Ft volt a hozzarendelt kozponti koltségvetési forras,
2018. aprilis 1-t6l a projekt szama 65 és 1403,1 Mrd Ft a hazai forras 6sszege.

46



A Kiemelt K6zati Projekt eliranyzatanak 2016-2019. években torténé cél szerinti felhaszna-
lasara — az NFM a NIF Zrt.-vel, mint kedvezményezettel 2016. februar 22-én 666,8 Mrd Ft
0sszegben tamogatasi szerzodést kotott. A fenti szerzodést, valamint a NIF Zrt. kozutfejleszté-
sekkel kapcsolatos kormanyhatarozatok végrehajtasara vonatkozo tovabbi hatalyos szerzédé-
seit 2017. decemberben Gsszevontak. A modositott szerz6dés szerint az NFM 2016-2022. évek-
ben cél szerinti felhasznalasra, éves bontasban, 1354,0 Mrd Ft tdmogatast nytjt, ebbdl a Ki-
emelt kozati projektekre 1337,4 Mrd Ft-ot.

A 2017. évi Kvtv. 280,0 Mrd Ft eredeti eléiranyzatot biztositott a projektekre, amely a varhato
felhasznalas ismeretében, évkozi elbiranyzat atcsoportositasokkal, 212,2 Mrd Ft-ra csokkent.
Az eredeti eldiranyzat csokkentését eredményez0 alulteljesités oka, hogy a dontések megszii-
letését, azok korméanyhatarozatban rogzitését kovetden a tervezési, engedélyeztetési és kdzbe-
szerzési eljarasok atfutdsi ideje a tervezettnél hosszabb iddt vett igénybe. A kozutfejlesztési
projektek elérehaladasa és a koltségvetés aktualis helyzete miatt az NFM és az NGM megalla-
podasa alapjan mintegy 60,0 Mrd Ft a modositott eldiranyzatbol sem kertiilt lehivasra, az NFM
kezdeményezte az 6sszegnek kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyként torténd visszaha-
gyasat a 2018. évre. A 2017. évi teljesités az eredeti eldiranyzat 51,8%-a volt, a modositott
eldiranyzat a maradvanyelvaras miatt 68,3%-ban teljesiilt.

A 2018. évi Kvtv. 265,5 Mrd Ft eredeti eliranyzatot tartalmaz, ami a kormanyhatarozat szerint
2018. évre iitemezett kifizetések 96,1 %-at biztositja.

A 1505/2016. (IX. 21.) Kormanyhatarozat mellékletében 2016-2017. évi felhasznéldsra titeme-
zett 313,0 Mrd Ft-hoz viszonyitva a felhasznalas 75,1%, a modositott eléiranyzathoz 77,7% a
teljesiilés aranya. Maradvanytartas nélkiil 94,3% lett volna a felhasznalas, amely alapjan az
allapithato meg, hogy a Kozutfejlesztési projekt megvalosulasa a Kormany 4ltal meghatarozott
litemhez viszonyitva nem mutat jelentds lemaradast. A 2017. évi kotelezettségvallalassal ter-
helt maradvany 2018. évi felhasznalasanak engedélyezése esetén — a kormanyhatarozat-
ban mar nevesitett projektek — nem keletkeztetnek jelentés tobbletterhet a kovetkezo évek
koltségvetésére.

16.5 Nemzeti Olimpia Kozpont

A budapesti Istvanmez6 rehabilitacios programjarol szolo 2012. évi LXXV. torvényt, kiemel-
ten a Budapesti Olimpiai K6zpont integralt rekonstrukciojanak céljabol alkotta meg az Orszag-
gylilés. A torvény hatdlya a Puskas Ferenc Stadion feltjitasara, valamint a torvény mellékletben
megjelolt terlileten egy 11 stadion, kiegészitd 1étesitmények és az ezekhez tartozo6 parkolo épi-
tésére, a Budapesti Olimpiai Kézpont bdvitésére terjedt ki.

A Nemzeti Olimpiai K6zpont megteremtésérdl szo6lo 1207/2013. (IV. 15.) Korm. hatarozat ki-
emelt fejlesztési célnak tekintette a Nemzeti Olimpiai Kozpont 2013-2017. év kozott torténd
megvalositasat, amely soran uj Nemzeti Stadion Iétesiilt volna a régi Puskas Ferenc Stadion
rekonstrukcidjaval és atépitésével, Uy 1étesitmények épiiltek volna, egyes létesitmények meg-
Ujitasra kertiltek volna, valamint a fejlesztési teriileten 0j sport, kereskedelmi, kiszolgald és
kulturélis funkciodk keriiltek volna elhelyezésre.

A 2015. évben a Nemzeti Olimpiai Kzpont beruhazas megvalositasa az egyes kiemelt jelen-
téségli budapesti beruhdzasokért felelés korméanybiztos hataskorébe, szakmai iranyitasa ala lett
utalva. A kormanybiztos — koltséghatékonysagi szempontok alapjan — feliilvizsgalta a korabbi
tervezési programot €s a mar részben elkésziilt terveket, €és a tovabbi fejlesztési programok ter-
vezési szerzddéseit felfiiggesztette. A Kormany az 1098/2017. (I1I. 6.) Korm. hatrozatban ki-

s

befogadasara alkalmas 01j Puskas Ferenc Stadion 1étesitését.
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A beruhazashoz a teljes, 2014-2022. idészakara vonatkozo koltségterv nem késziilt, a tervek a
feladat végrehajtasnak megfeleléen harom litemben késziiltek, ugymint (1) tervezés, (2) bontas-
¢és foldmunkak, valamint (3) kivitelezés, kezdeti lizemeltetés és a 2020-s futball vilagbajnoksag
utani visszaalakitasi munkak. A Stadion tervezési munkai 2013. augusztusban kezdddtek meg,
2016. évben keriilt sor a régi stadion bontasi munkalataira. Az uj Puskas Ferenc Stadion mii-
szaki atadasanak hatarideje 2019. november 24. A tamogatasi szerz6dés szerint a feladatok
szakmai megvaldsitasanak végsé hatarideje, tekintettel a visszaalakitasi munkékra is, 2022.
december 31.

A tamogatasi szerzédést 2016-ban mddositottak, a tamogatas 0sszegének valtozatlansaga mel-
lett az NSK mell¢é belépett kedvezményezettként a KKBK, a beruhdzas megvalodsitasanak ha-
tarideje 2019. év végére modosult.

A 2017. évi Kvtv.-ben a Nemzeti Olimpia Kézpont beruhazas 35,9 Mrd Ft eredeti kiadasi el6-
iranyzatot tartalmazott. A 2017. évben két részletben 34,2 Mrd Ft Gsszegli visszapotlas lett
volna esedékes, azonban a beruhazas elérehaladasa alapjan 25,7 Mrd Ft-ot az NGM mas cé-
lokra hasznalt fel, nem keriilt ataddsra az NFM fejezeti kezelésii eldiranyzata részére. A rendel-
kezésre allo eldiranyzatbol a Puskas Ferenc stadion tervezési és kivitelezési munkdira és kap-
csolodo kiadasaira az NFM 43,8 Mrd Ft-ot el6iranyzat atadast teljesitett.

A 2018. évi Kvtv. a beruhazas kivitelezeési munkainak tamogatasara 65,8 Mrd Ft eredeti el6-
iranyzatot biztosit. Igy a 2018. évi eldiranyzat 6sszege 83,3 %-kal magasabb a 2017. évi eredeti
eléiranyzatnal.

A Nemzeti Olimpia K6zpont beruhazashoz kapcsolodoan a koltségvetési torvényekben 2014-
2017. évekre eredeti eldiranyzatként tervezett 133,4 Mrd Ft cél szerinti felhasznalasa 38,2%-0s
volt, az NSK részére tortént eldiranyzat atadasaval korrigalt médositott eléiranyzat 2017. év
végéig 27,7%-ban teljesiilt. Ennek alapveto oka a beruhdzas tervezésének 2015-2016. évi fel-
fliggesztése, amikor alapvetden a Puskas Ferenc stadion bontasi munkélatai folytak csak, illetve
2016. utolso negyedévben elindultak a kozbeszerzési eljarasok.

A Nemzeti Olimpia K6zpont beruhdzasnal hitelfelvétel, illetve unids forrds bevonds nem tor-
tént.
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1. szamu melléklet

A 2017. évi Kvtv.-ben és a 2017. évi modositott Kvtv.-ben a legalabb 1,0 Mrd Ft 6sszeg-
gel modosulo bevételi eléiranyzatok kore

Eldiranyzatok Bevételi eldiranyzat Valtozas Mrd
(Mrd Ft) Ft
eredeti modositott (2-1)
@) 2
Gazdalkodo szervezetek befizetései

Tarsasagi ado 734,7 606,9 -127,8

Cégautdado 27,6 33,6 6,0

Egyszertsitett vallalkozoi ado 80,6 75,6 -5,0

Banyajaradék 30,0 35,0 5,0

Egyéb kozpontositott bevételek 395,9 440,9 45,0

Kisaddzok tételes adoja 75,5 94,5 19,0

Kisvallalati ado 13,5 23,5 10,0

Ko6zmiiado 52,2 55,2 3,0

Fogyasztishoz kapcsolt adok dsszesen:

Jovedéki ado 1034,5 1068,5 34,0
Regisztraciés add 23,2 24,4 1,2
Biztositasi ado 31,5 34,2 2,7

Lakossag befizetései

Személyi jovedelemado 1792,5 1908,5 116,0

Illeték befizetések 155,2 178,2 23,0

Befizetés az allamhaztartas alrendszereibol

Kozp.-i ktsgv-i szervektdl szarm. befizetések 57,3 60,7 3,4
Helyi 6nkormanyzatok befizetése 21,6 53 26,9
Allami vagyonnal kapcsolatos befizetések 110,9 273,3 162,4

Egyéb uniés bevételek

Unids tamogatasok utoélagos megtéritése 30,8 86,7 55,9

Forras: Kincstar adatszolgaltatasa, elézetes mérleg (2017.) alapjan ASZ szerkesztés
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2. szamu melléklet

A 2017. évi Kvtv.-ben és a 2017. évi modositott Kvtv.-ben a legalabb 1,0 Mrd Ft 6sszeg-
gel médosulo kiadasi eléiranyzatok kore

Eldiranyzatok Kiadasi el6iranyzat Valtozas Mrd
(Mrd Ft) Ft
eredeti modositott (2-1)
1) )
Koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eléiranyzatok
Koltségvetési szervek kiadasai 4040,8 4054,5 13,7
Fejezeti kez. eléiranyzatok kiadasai 2042,3 21477 105,4

Az allamhaztartas alrendszereinek tAimogatasa

ggsainglilz ;Ssgﬁﬁiij arulas a tarsadalombizto- 3836 6237 2401

Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasa 641,1 654,2 13,1
Adossagszolgalat, kamattérités 999,7 945,9 -53,7
Tartalékok

Rendkiviili kormanyzati intézkedések 110,0 140,0 30,0

Orszagvédelmi Alap 60,0 95,9 35,9
Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 315,8 318,2 2,4
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 317,0 286,0 -31,0

Forras: Kincstar adatszolgaltatasa, elézetes mérleg (2017.) alapjan ASZ szerkesztés
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2017. évi kozponti kdltségvetés végrehajtasanak adatai 2017.12.h6é (2018.03.14 ) V2.pdf
Magyarorszag konvergencia programja 2016-2020,

Magyarorszag Konvergencia Programja 2017-2021 (2017. aprilis)

MNB  Hitelezési  folyamatok,  https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/hitelezesi-folyama-
tok/hitelezesi-folyamatok-2018-marcius

MNB — Inflacids jelentés 2016. december, https://www.mnb.hu/letoltes/hun-ir.pdf

MNB Makrogazdasagi és pénziigyi piaci fejlemények (Hattéranyag a Monetaris Tanacs 2018. januar
30-ai iilésének roviditett jegyzOkonyvéhez, 2018. januar) (6-np-makrogazdasagi-es-penzugyi-piaci-
fejlemenyek-2018-januar-fin(1).pdf) https://www.mnb.hu/monetaris-politika/a-monetaris-


http://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok
https://www.ksh.hu/edp_jelentes
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/lakashitel/lakashitel1712.pdf
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/haztfogy/haztfogy1706.pdf
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mpf/mpf1712.pdf
http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/a-2017-evi-kozponti-koltsegvetes-vegrehajtasanak-adatai/3739/
http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/a-2017-evi-kozponti-koltsegvetes-vegrehajtasanak-adatai/3739/
http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/koltsegvetes_merleg_4/225/
http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/koltsegvetes_merleg_5/226/
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/hitelezesi-folyamatok/hitelezesi-folyamatok-2018-marcius
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/hitelezesi-folyamatok/hitelezesi-folyamatok-2018-marcius
https://www.mnb.hu/letoltes/hun-ir.pdf
https://www.mnb.hu/monetaris-politika/a-monetaris-tanacs/kamatmeghatarozo-ulesek-roviditett-jegyzokonyvei/2018/roviditett-jegyzokonyv-a-monetaris-tanacs-2018-januar-30-i-uleserol

tanacs/kamatmeghatarozo-ulesek-roviditett-jegyzokonyvei/2018/roviditett-jegyzokonyv-a-monetaris-
tanacs-2018-januar-30-i-uleserol

Magyar Nemzeti Bank — Novekedési jelentés 2017, https://www.mnb.hu/letoltes/novekedesi-jelentes-
2017-hu-web.pdf, 2018.04.25.

NGM (2017): Makrogazdasagi és koltségvetési elérejelzés 2017-2021
http://www.kormany.hu/download/2/87/41000/Makrogazdasagi és koltségvetési eldrejelzés 2017 dec-
ember (1).pdf

NGM (2018): Tajékoztatd az allamhaztartas kdzponti alrendszerének 2017. évi eldzetes fébb pénziigyi
folyamairol

NGM adatszolgaltatasa (lakasépitési tamogatasok elszamolasardl, az allami kezességek ¢és
viszontgarancidk érvényesitésének 2017. II. félévi adatairol, az egyéb uniods bevételekrol, az NCSSZA
kiadésairol, havi hitelintézeti adatszolgaltatasa az uj igénybevevokrol

T/10377. szamt torvényjavaslat Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérol http://www.parla-
ment.hu/irom40/10377/10377.htm

T/15381. szamu torvényjavaslat Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérol http://www.parla-
ment.hu/irom40/15381/15381.htm

T/15427. szamu térvényjavaslat a Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérol szolo 2016. évi
XC. térvény modositasarol http://www.parlament.hu/irom40/15427/15427 .pdf

T/17578. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérol szolo 2015. évi C.
torvény végrehajtasardl http://www.parlament.hu/irom40/17578/17578.htm

Nyugdijban, nyugdijszerti ellatasban részesiilék szama ellatastipusok szerint ¢s az ellatasok atlagossze-
gei 2011-2016. évek december 31-i adatai, valamint 2017. junius 30-i adata (magyar Allamkincstar
honlapjarél letoltott adatok):

Magyarorszag éves GDP novekedési iiteme
http://www.tozsdearnyek.hu/gdp-eves-novekedesi-utem-magyarorszag
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https://www.mnb.hu/monetaris-politika/a-monetaris-tanacs/kamatmeghatarozo-ulesek-roviditett-jegyzokonyvei/2018/roviditett-jegyzokonyv-a-monetaris-tanacs-2018-januar-30-i-uleserol
https://www.mnb.hu/monetaris-politika/a-monetaris-tanacs/kamatmeghatarozo-ulesek-roviditett-jegyzokonyvei/2018/roviditett-jegyzokonyv-a-monetaris-tanacs-2018-januar-30-i-uleserol
https://www.mnb.hu/letoltes/novekedesi-jelentes-2017-hu-web.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/novekedesi-jelentes-2017-hu-web.pdf
http://www.parlament.hu/irom40/10377/10377.htm
http://www.parlament.hu/irom40/10377/10377.htm
http://www.parlament.hu/irom40/15381/15381.htm
http://www.parlament.hu/irom40/15381/15381.htm
http://www.parlament.hu/irom40/15427/15427.pdf
http://www.parlament.hu/irom40/17578/17578.htm
http://www.tozsdearnyek.hu/gdp-eves-novekedesi-utem-magyarorszag

Jogszabalyok és kozjogi szabalyozé eszkozok jegyzéke
A Tanacs 2014. majus 26-i 2014/335/EU, Euratom Hatarozata az Europai Unid sajat forrasainak rend-
szerérdl (hatalyos 2016. oktober 1-t6l)

1988. évi L. torvény a kozati kdzlekedésrol

1995. évi CXVIL. torvény a személyi jovedelemadorol

1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol

1996. évi CXVI. térvény az atomenergiarol

1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol

2004. évi L. torvény a sportrol

2006. évi LIX. torvény az allamhaztartas egyensulyat javité kiilonadordl és jaradékrol
2007. évi CXXVIL. torvény az altalanos forgalmi adorol

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi LXVL torvény az Allami Szamvevészékrol

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2012. évi LXXV. torvény a budapesti Istvanmez6 rehabilitacios programjarol, kiemelten a Budapesti

s

2013. évi CCXLIL torvény a Varosliget megujitasarol és fejlesztésérol

2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérol

2013. évi CCXXXVIL torvény a hitelintézetekrol és pénziigyi vallalkozasokrol

2014. évi IL. térvény a Magyarorszag Kormanya és az Oroszorszagi Foderacié Kormanya kozotti nuk-
learis energia békés célu felhasznalasa terén folytatando egyiittmiikddésrdl szol6 Egyezmény kihirdeté-
sérol

2014. évi XXIV. térvény az Oroszorszagi Foderacié Kormanya és Magyarorszag Kormanya kozott a
Magyarorszag Kormanyanak a magyarorszagi atomerdmi épitésének finanszirozasahoz nyujtando al-
lami hitel folyositasarol szol6 megallapodas kihirdetésérol

2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérol

2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérol

2015. évi CLXIV. torvény Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi C. tdrvény
modositasarol

2015. évi CLXXII. torvény a Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2013. évi
CCXXX. torvény végrehajtasarol

2016. évi LXXVI. torvény a Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérol szolo 2015. évi C. tor-
vény modositasarol

2016. évi XC. térvény Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérol

2016. évi CXXII. torvény a Magyarorszag 2015. évi kdzponti kdltségvetéseérol szolo 2014. évi C. tor-
vény végrehajtasarol

2017. évi LXXXVI. térvény a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2016. évi XC
torvény modositasarol

2017. évi C. torvény Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl

2017. évi CLXX. torvény a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2015. évi C. tor-
vény végrehajtasarol

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szolo térvény végrehajtasarol

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl

272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes europai unios ala-
pokbdl szarmazo tdmogatasok felhasznaldsanak rendjérol
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16/2016. (1. 10.) Korm. rendelet az 0j lakasok épitéséhez, vasarlasahoz kapcsolodo lakascéli tamoga-
tasrol

17/2016. (IL. 10.) Korm. rendelet a hasznalt lakas vasarlasahoz, bovitéséhez igényelhet6 csaladi otthon-
teremtési kedvezményrol

250/2016. (VIIL. 24.) Korm. rendelet a Modern Varosok Program megvalositasarol

28/2017. (11. 13.) Korm. rendelet a XX. szazadi diktaturak aldozatainak jaro, politikai rehabilitacios céla
nyugdij-kiegészitésekkel kapcsolatos kormanyrendeletek modositasarol

1031/2013. (I. 30.) Korm. hatarozat az (j nemzeti kdzgylijteményi épiiletegylittesrol és a megvalositas
elokészitéséhez sziikséges intézkedésekrol

1207/2013. (IV. 15.) Korm. hatarozat a Nemzeti Olimpiai K6zpont megteremtésérol
1397/2013. (VIL2) Korm. hatarozat az Gj nemzeti kdzgylijteményi épiiletegyiittesre vonatkozé koncep-

crer

1227/2014. (IV.10.) Korm. hatarozat a Liget Budapest projekt megvalositasaval 6sszefliggd egyes kér-
désekrol

1010/2015. (1. 20.) Korm. hatarozat a kozponti koltségvetésbol finanszirozott kiemelt kdzati beruhaza-
sokrol

1217/2015. (IV. 17.) Korm. hatarozat Magyarorszag Korméanya és Sopron Megyei Jogu Varos Onkor-
manyzata kdzotti egyiittmitkodési megallapodas végrehajtasaval osszefiiggd feladatokrol

1251/2015. (IV. 23.) Korm. hatarozat Magyarorszag Kormanya és Eger Megyei Jogli Varos Onkor-
manyzata kdzotti egyiittmitkodési megallapodas végrehajtasaval osszefiiggd feladatokrol

1252/2015. (IV. 23.) Korm. hatarozat Magyarorszag Kormanya és Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos
Onkorményzata kozotti egyiittmiikddési megallapodas végrehajtasaval dsszefiiggd feladatokrol
1315/2015. (V. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorsziag Kormanya és Miskolc Megyei Joga Varos Onkor-
manyzata kdzotti egylittmiikodési megallapodas végrehajtasaval osszefiiggd feladatokrol

1316/2015. (V. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Kormanya és Pécs Megyei Jogti Véaros Onkormény-
zata kozotti egyiittmiikodési megallapodas végrehajtasaval dsszefiiggd feladatokrol

1382/2015. (VL. 12.) Korm. hatarozat Magyarorszag Korméanya és Debrecen Megyei Jogli Varos On-
kormanyzata kozotti egylittmiikodési megallapodas végrehajtasaval 6sszefiiggd feladatokrol
1383/2015. (V1. 12.) Korm. hatarozat Magyarorszag Kormanya és Székesfehérvar Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata kdzotti egyiittmiikodési megallapodds végrehajtasaval dsszefiiggd feladatokrol
1428/2015. (V1. 25.) Korm. hatarozat Magyarorszag Kormanya és Szolnok Megyei Jogu Varos Onkor-
manyzata kdzotti egyiittmitkodési megallapodas végrehajtasaval osszefiiggd feladatokrol

1496/2015. (VIL 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Kormanya ¢s Nagykanizsa Megyei Jogli Varos
Onkormanyzata kozotti egytittmikodési megallapodés végrehajtasaval osszefiiggd feladatokrol
1504/2015. (VIL. 23.) Korm. hatarozat Magyarorszag Kormanya és Erd Megyei Jogi Varos Onkor-
manyzata kdzotti egyiittmitkodési megallapodas végrehajtasaval osszefiiggd feladatokrol

1803/2015. (XI. 10.) Korm. hatarozat Magyarorszag Kormanya és Kaposvar Megyei Joga Varos On-
kormanyzata kozotti egylittmiikodési megallapodas végrehajtasaval osszefiiggd feladatokrol
1866/2015. (XII. 2.) Korm. hatarozat a Liget Budapest projekt megvaldsitasahoz sziikséges intézkedé-
sekrol

1598/2017. (VIIL 29.) és 1908/2017. (XII. 7.) Korm. hatarozat a terrorellenes intézkedések megvalosi-
tasahoz sziikséges koltségvetési tobbletforrasok biztositasarol

1871/2015. (XII. 2.) Korm. hatarozat a kdzponti koltségvetésbol finanszirozott kdzati beruhazasokrol
$z016

1885/2015. (XII. 3.) Korm. hatarozat a Modern Varosok Program végrehajtasa érdekében sziikséges
forras biztositasarol

1936/2015. (XIIL. 12.) Korm. hatarozat Magyarorszag Kormanya ¢s Szombathely Megyei Jogli Varos
Onkormanyzata kozotti egyiittmiikodési megallapodés végrehajtasaval dsszefiiggd feladatokrol
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1955/2015. (XIL. 17.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Kormanya ¢s Nyiregyhaza Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata k6zotti egyiittmikodési megallapodés végrehajtasaval 6sszefiiggd feladatokrol
1038/2016. (II. 10.) Korm. hatarozat a Modern Varosok Program keretében a Kormany €s a megyei jogu
varosok onkormanyzatai kozott els6 litemben kotott egyiittmiikodési megallapodasokkal 6sszefiiggd in-
tézkedésekrol

1080/2016. (II. 26.) Korm. hatarozat a ,,Komplex utfelujitasi program” végrehajtdsdhoz sziikséges at-
meneti intézkedésekrol

1131/2016. (111 10.) Korm. hatarozat Magyarorszag Kormanya és Kecskemét Megyei Jogt Varos On-
kormanyzata kozotti egylittmiikodési megallapodas végrehajtasaval 6sszefliggo feladatokrol
1159/2016. (IV. 5.) Korm. hatarozat Magyarorszag Kormanya és Szekszard Megyei Joga Varos Onkor-
manyzata kdzotti egylittmiikodési megallapodas végrehajtasaval 6sszefiiggd feladatokrol

1240/2016. (V.13.) Korm. hatarozat Magyarorszag Korménya és Tatabanya Megyei Jogti Varos Onkor-
manyzata kdzotti egylittmiikodési megallapodas végrehajtasaval osszefiiggd feladatokrol

1283/2016. (VL.7.) Korm. hatarozat Magyarorszag Kormanya és Békéscsaba Megyei Jogli Varos On-
kormanyzata kozotti egylittmiikodési megallapodas végrehajtasaval 6sszefliggo feladatokrol
1284/2016. (V1.7.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Kormanya és Veszprém Megyei Jogi Varos Onkor-
manyzata kdzotti egyiittmitkodési megallapodas végrehajtasaval osszefiiggd feladatokrol

1371/2016. (VII. 15.) Korm. hatarozat Magyarorszag rovid- és kozéptava kozuatfejlesztéséhez kapcso-
16do infrastrukturalis beruhdzasok 6sszehangolasarol és azok 2022-ig torténd megvaldsitasarol
1394/2016. (VIL.21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Kormanya ¢s Dunafjvaros Megyei Jogl Véros
Onkormanyzata kdzotti egytittmitkodési megallapodas végrehajtasaval osszefiiggd feladatokrol
1505/2016. (IX. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag rovid- és kozéptavh kozatfejlesztéseinek 2022-ig
torténd megvaldsitasahoz sziikséges feltételek biztositasarol

1631/2016. (XI.17.) Korm. hatarozat a XX. szazadi diktatirdk aldozatainak jaré karpoétlasi célu nyugdij-
kiegészitéseket és juttatdsokat szabalyozo jogszabalyok alapjan jar6 juttatasok emelésérol

1678/2016. (XI. 29.) Korm. hatarozat a Magyar Export-Import Bank Zrt. tokehelyzetének javitasarol
1686/2016. (XI. 29.) Korm. hatarozat a Liget Budapest projekt keretében a Vajdahunyad vara miiemléki
épiiletrekonstrukcidjahoz sziikséges forrasok biztositasarol

1687/2016. (XI. 29.) Korm. hatarozat a Liget Budapest projekt megvalositasdhoz sziikséges intézkedé-
sekrél szolo 1866/2015. (XII. 2.) Korm. hatarozat médositasarol

1737/2016. (XII. 13.) Korm. hatarozat a Modern Varosok Programmal kapcsolatos eldirdnyzat-atcso-
portositasokrol

1787/2016. (XII. 17.) Korm. hatarozat az egyes fejezetek kdzotti eldiranyzat-atcsoportositasrol
1798/2016. (XII. 19.) Korm. hatdrozat a 2015. évi kotelezettségvallalassal nem terhelt kdltségvetési

maradvanyok felhasznalasarol és az egyes fejezetek kozotti eldirdnyzat-atcsoportositasrol szolo
1787/2016. (XII. 17.) Korm. hatarozat médositasarol

1833/2016. (XII. 23.) Korm. hatarozat Magyarorszag rovid- és kozéptava kozutfejlesztéséhez kapcso-
16d6 infrastrukturalis beruhazasok 6sszehangolasaval és azok 2022-ig torténé megvaldsitasaval Ossze-
fliggd egyes kormanyhatarozatok modositasarol

1857/2016. (XII. 27.) Korm. hatarozat a XVII. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium fejezet terhére végre-
hajtott eldiranyzat-atcsoportositasok 6sszegének visszapotlasarol

1098/2017. (I1L. 6.) Korm. hatarozat a Nemzeti Olimpiai Kozpont megteremtése érdekében sziikséges
intézkedésekrol

1151/2017. (111.20.) Korm. hatdrozat Magyarorszidg Kormanya és Szeged Megyei Jogli Varos Onkor-
manyzata kdzotti egyiittmiikodési megallapodas végrehajtasaval 0sszefiiggd feladatokrol

1215/2017. (IV.12.) Korm. hatarozat Magyarorszag Kormanya és az Oroszorszagi Foderacié Kormanya
kozotti nuklearis energia békés célu felhasznalasa terén folytatandd egylittmiikodésrdl szold Egyez-
ményt kihirdetd 2014. évi II. térvény szerinti egyes feladatok végrehajtasarol

1221/2017. (IV. 25.) Korm. hatarozat a 2017. évi fejlesztéspolitikai munkatervrol
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1384/2017. (VL. 20.) Korm. hatarozat a Liget Budapest Projekt keretében megvalosulo Hermina Garazs
kivitelezéséhez sziikséges intézkedésekrol

1387/2017. (V1. 27.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Korméanya és Gydr Megyei Jogi Varos Onkor-
manyzata kdzotti egytittmitkodési megéllapodas végrehajtasaval dsszefiiggd feladatokrol

1388/2017. (V1. 27.) Korm. hatarozat Magyarorszag Kormanya és Salgotarjan Megyei Jogti Varos On-
korményzata kozotti egylittmiikodési megallapodas végrehajtasaval 6sszefliggd feladatokrol
1598/2017. (VIIL. 29.) Korm. hatarozat a terrorellenes intézkedések megvalositdsdhoz sziikséges kolt-
ségvetési tobbletforrasok biztositasarol

1500/2017. (VIIL 11.) Korm. hatirozat az eurdpai unids programok likviditasi hidnyanak kezelésérdl
1840/2017. (XI. 10.) Korm. hatarozat Magyarorszag Kormanya és Hodmez6vasarhely Megyei Joga Va-
ros Onkormanyzata kdzétti egyiittmiikodési megallapodas végrehajtasaval dsszefiiggd feladatokrol
1954/2017. (X1I. 13.) Korm. hatarozat az eurdpai uniés programok likviditasi hianyanak kezelésérdl
1982/2017. (XII. 19.) Korm. hatarozat Magyarorszag rovid- és kozéptava kozutfejlesztéséhez kapcso-
16d6 infrastrukturalis beruhdzasok 6sszehangolasaval és azok 2022-ig torténd megvaldsitasaval Ossze-
fliggd egyes kormanyhatarozatok modositasarol

1908/2017. (XIL. 7.) Korm. hatarozat a terrorellenes intézkedések megvalositasahoz sziikséges koltség-
vetési tobbletforrasok biztositasarol

2029/2017. (XII. 27.) Korm. hatarozat a fejezetek kozotti és fejezeten beliili eliranyzat-atcsoportosita-
sokrol

15/2017. (V.2.) NFM rendelet az MVM Paks II. Atomerémt Fejlesztd Zartkortien Miikodé Részvény-
tarsasag felett az allamot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek Gsszessége gyakorlojanak kije-
161ésérol
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allamadossag

allamadossag-mutato

brutt6 allamadoéssag

brutto alloeszkoz-felhalmozas

bruttd kereset

EDP jelentés

EDP egyenleg/hiany

Elkiilonitett allami pénzalap

eléiranyzat atcsoportositas

Fogalomtar

az allamhaztartas kozponti alrendszerének, az allamhéaztar-
tas onkormanyzati alrendszerének és a kormanyzati szek-
torba sorolt egyéb szervezetek egymassal szembeni kotele-
zettségek kisziirésével szamitott (konszolidalt) addssaga
(Forras: Gst. 2. § (1) bekezdés a) pontja)

olyan széazalékban kifejezett, egy tizedesig kerekitett ha-
nyados, amely szdmlalojaban az allamhaztartds kdzponti
alrendszerének, az allamhdaztartds dnkormanyzati alrend-
szerének, és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szerve-
zetek egymadssal szembeni kotelezettségek kiszlirésével
szadmitott (konszolidalt) adossaganak, nevezdjében, a Ko-
z0sségben a nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendsze-
rérdl szolo tandcsi rendeletben meghatarozottak szerint
szadmitott bruttd hazai terméknek e térvény szerinti értéke
szerepel (Forras: Gst. 2. § (1) bekezdés a)-b) pontjai).

az adossagelemet képezo instrumentumokban fennallo ko-
vetelések levonasa nélkiil szamitott kotelezettség.

Tartalmazza az elszamolasi id6északban vasarolt vagy sajat
termelésben elodallitott targyi eszk6zok és immaterialis ja-
vak értékét, a hasznalt targyi eszk6zok értéknovekedését, a
kiilfoldr6l szarmazo targyieszk6z-apportot, valamint a
pénziigyi lizing konstrukcioban beszerzett targyi eszkozok
értékét. (Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz31.html.)

A személyi jovedelemadot, az egészségbiztositasi és nyug-
dijjarulékot, valamint a munkaerdpiaci jarulékot is tartal-
mazd alapbér €s egyéb jogcimeken fizetett kereseti elemek
(bérpotlek, kiegészito fizetés, prémium, jutalom, 13. és to-
vabbi havi fizetés) Osszege. (Forras:
https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz21.html.)

a KSH jelentése az EU Tulzott Hiany Eljarasa keretében
évente kétszer torténd adatszolgaltatas az Europai Unio ré-
szére a kormanyzati szektor hianyarol és addssaganak ala-
kulasarol.

az allamhaztartasi egyenleg és a kormanyzati szektor unios
statisztikai egyenlegének eltérése

Az elkiilonitett allami pénzalapok a kozfeladatok ellatasa
soran az allam nevében beszedendo koltségvetési bevételek
és teljesitendo koltségvetési kiadasok alapszer(i elszamola-
sara szolgalnak. Elkiilonitett allami pénzalapot kozfeladat
részben vagy egészben allamhaztartason kiviili forrasbol
torténd ellatasanak biztositasa céljabol torvény hozhat
1étre.

Az atcsoportositast végrehajtd koltségvetésének - az Or-
szaggyllés vagy a Kormany intézkedése, és a fejezetet ira-
nyitd szervek megallapodésa esetén a kozponti koltségve-
tés, a fejezetet iranyitd szerv intézkedése esetén a fejezet,
az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerében a koltség-
vetési rendelet, hatarozat Osszesitett - kiadasi eldiranyzatai

57



eldirdnyzat-modositas

feliilrdl nyitott eldiranyzat

foglalkoztatasi arany

haztartasok fogyasztasa

konszolidalt adossag

kormanyzati szektor egyenlege

kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezet

koltségvetési szerv

koltségvetési tamogatas

kiilkereskedelmi egyenleg

fo0sszegének valtozatlansaga mellett a kiadasi eldiranyza-
tok egyidejli csokkentésével és novelésével végrehajtott
modositas.

A megallapitott bevételi el6iranyzat vagy a kiadasi el6-
iranyzat novelése vagy csokkentése. (Forras: Aht. 1. § 6.
pont)

a kozponti alrendszer azon elGiranyzatai, melyek teljesii-
1ése modositas nélkiil eltérhet az eldiranyzattol

A foglalkoztatottaknak a megfeleld korcsoportba tartozo
népességhez viszonyitott aranya. (Forras:
https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz21.html.)

A fogyasztési kiaddson kiviil tartalmazza a természetbeni
tarsadalmi juttatasbol szarmazd fogyasztast is. (Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz31.html.)

az allamhaztartas kozponti alrendszerének, az allamhaztar-
tas onkormanyzati alrendszerének, és a kormanyzati szek-
torba sorolt egyéb szervezetek egymassal szembeni kotele-
zettségek kiszlirésével szamitott adossaga (Forras: Gst. 2. §
(1) bekezdésének a) pontja alapjan)

az Europai Kozosséget 1étrehozd szerzodéshez csatolt, a
tulzott hiany esetén kovetendd eljarasrol szolo jegyzo-
konyv alkalmazasar6l sz616 2009. majus 25-i 479/2009/EK
tanacsi rendelet alapjan szamitott egyenleg (Forras: Gst. 1.

§ ¢) pontja)

az Aht. 3. § (2) és (3) bekezdésében foglaltakon kiviil az
Europai Kozosséget 1étrehozd szerzodéshez csatolt, a tal-
zott hiany esetén kovetendd eljarasrol szolo jegyzokonyv
alkalmazasarol sz616 2009. majus 25-i 479/2009/EK rende-
let (a tovabbiakban: 479/2009/EK rendelet) szerint a kor-
manyzati szektorba sorolt szervezet. (Forras: Gst. 1. § b)
pontja, Aht. 2. § (1) bekezdés 1) pontja)

A koltségvetési szerv jogszabalyban vagy alapit6 okiratban
meghatarozott koz-feladat ellatasara 1étrejott jogi személy.
A koltségvetési szerv tevékenysége lehet alaptevékenység,
amely a létrehozasarol rendelkezd jogszabalyban, alapitd
ok-irataban a szakmai alapfeladataként meghatarozott, va-
lamint a szakmai alapfel-adatai ellatasat el6segité mas, nem
haszonszerzés céljabol végzett tevékenység, vallalkozasi
tevékenység, amely haszonszerzés céljabol, allamhaztarta-
son kiviili forrasbol, nem kotelez6en végzett termel6-, szol-
galtato-, értékesitd tevékenység. (Forras: Aht. 7. § (1)-(2)
bek.)

A TB Alapok kivételével az allamhaztartds kozponti al-
rendszerébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tamogata-
sok. (Forras: Aht. 1. § 14. pont)

A nemzetgazdasag export- és importforgalmanak egyen-
lege, amely tartalmazza a kiilkereskedelmi aruforgalmon
kiviil a szolgaltatasok exportjanak és importjanak egyenle-
gét. Az aruforgalom tartalmazza a kiilkereskedelmi arufor-
galmi statisztikdbol rendelkezésre allo altalanos forgalmat
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maastrichti adossagmutato

pénzforgalmi szemléleti kdltségvetési
egyenleg

stabilitasi tartalék

strukturalis egyenleg

szufficit

végsO fogyasztds, Osszes végsd fo-
gyasztasi kiadas

(beleértve a vamszabad teriiletek és a kiilfold kozotti for-
galmat), a bunkeriizemanyagot, az aktiv és passziv bérmun-
kat (bruttd értéken szdmba véve), a bérmunka késztermék
export anyagtartalmanak korrekcidjat, a javitast (nett6 érté-
ken szamba véve) és a tértidrut. A szolgaltatasforgalom tar-
talmazza az idegenforgalmat (a nem rezidensek koltése
Magyarorszagon €és a rezidensek koltése kiilfoldon), a rezi-
dens és nem rezidens gazdasagi egységek kozotti iizleti és
egyéb szolgaltatds tranzakcidkat. A nemzetgazdasagi el-
szdmoldsokban a kiilkereskedelmi &ruforgalom szamitasa
szerzOdéses paritason torténik. (Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz31.html.)

a statisztikai értelemben vett kormanyzati szektor konszo-
lidalt brutté adossagat névértéken fejezi ki

a beszamolasi id6szakban az allamhéaztartas kozponti al-
rendszerében teljesitett bevételek és kiadasok kiillonbsége

a kdzponti koltségvetésrol szolo torvényben fejezeti stabi-
litasi tartalékot kell képezni a kozponti koltségvetésrol
sz016 torvényben nem szerepeltetett 11j feladatok, valamint
az abban szerepeltetett feladatok bdvitése eldiranyzati fe-
dezetének biztositasara. A fejezeti stabilitasi tartalék fel-
hasznalasanak szabalyait a Kormany rendeletben allapitja
meg. (Forras: Aht. 21. § (4a) bekezdés)

a kormanyzati szektornak a gazdasag ciklikus hatasaitol és
egyedi tételektdl megtisztitott egyenlege

Koltségvetési tobblet, eredmény. Amennyiben a koltségve-
tés bevételei meghaladjak a kiadasokat, szufficitrél beszé-
liink.

Azoknak a termékeknek és szolgaltatasoknak az értéke,
amelyek a haztartasok vagy a tarsadalom végsd sziikségle-
teinek kielégitését szolgaljak. (Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz31.html.)
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Roviditések jegyzéke
AFA

Ahsz.

Aht.
AKK Zrt.

Alaptorvény
ASZ

BCE

BGA

CSOK

E. Alap
EDP

EFOP
ELKA
EMMI
EU
ESA

GDP

GINOP
Gst.

GYED

IKOP

IMF

KEHOP
Kincstar

KNPA
Kopint-Tarki
Korm. hatarozat

Korm. rendelet

Altalanos forgalmi ad6

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvite-
1érol
2011. évi CXCV. toérvény az allamhaztartasrol

Allamadéssag Kezelé Kozpont Zartkoriien Miikodd Rész-
vénytarsasag
Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Allami Szdmvevészék

Budapesti Corvinus Egyetem

Bethlen Géabor Alap

Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény
Egészségbiztositasi Alap

Europai Unié Tulzott Hiany Eljarasa (Excessive Deficit
Procedure)

Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program
Elkiilnitett Allami Pénzalapok

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

Eurépai Unio

Nemzeti és Regionalis Szamlak Eur6pai Rendszere (Euro-
pean System of Accounts)

Gross domestic product, brutté hazai termék. A GDP az
egy teriileten, adott id¢6 alatt eldallitott végso felhasznalasra
szant javak (termékek és szolgaltatasok) Osszességének ér-
téke.

Gazdasagfejlesztés és Innovacios Operativ Program

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabi-
litasarol

Gyermekgondozasi dij

Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program
Nemzetkozi Valutaalap

Kornyezet és Energiai Hatékonysagi Operativ Program
Magyar Allamkincstar

Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap

Kopint-Tarki Konjunktarakutato Intézet Zrt.
Korményhatéarozat

Kormanyrendelet
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KOFOP

KSH
KT
KiKM
Kvtv.
MAK
M Ft
MKI
MNB
Mrd Ft
NCSSZA
NEFA
NAV
NEAK

NET Zrt.
NGM

NIF Zrt.
NKA
NKFIA
NOK
Ny. Alap

Nyugellatasrol szo616 tv.

OECD

OEP
ONYF
OP

RSZTOP
SZHIA

TB Alapok
TGYS

Kozigazgatasi- és Kozszolgaltatds Fejlesztési Operativ
Program
Ko6zponti Statisztikai Hivatal

Koltségvetési Tanacs

Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium
kozponti koltségvetésrol szo16 torvény
Magyar Allamkincstar

milli6 Ft

Miniszterelnoki Kabinet Iroda

Magyar Nemzeti Bank

milliard forint

Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Alap
Nemzeti Foglalkoztatasi Alap
Nemzeti Ado6 és Vamhivatal

Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld

Nemzeti Eszkozkezeld Zrt.

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzeti Infrastruktura Fejlesztd Zrt.

Nemzeti Kulturalis Alap

Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap
Nemzeti Otthonteremtési K6zosség
Nyugdijbiztositasi Alap

1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugel-
latasrol

Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet
Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag
Operativ Program

Részoruld Személyeket Tamogatd Operativ Program

Szovetkezeti Hitelintézetek Integracios Alapja

Tarsadalombiztositasi Alapok (Ny. Alap és E. Alap)

Terhességi, gyermekagyi segély
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TAMOP

TOP
UMFT
VEKOP

WMA

Tarsadalmi Megtijulasi Program

Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program

Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi
Alap
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