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Vezetoi osszefoglalo

Az Allami Szamvevészék —a Koltségvetési Tanacs feladatainak tamogatasara — elvégezte a
2018. els6 félévi makrogazdasagi és koltségvetési adatok elemzését. Felmérte, hogy a makro-
gazdasagi kornyezetben miként alakultak a pénzforgalmi folyamatok, a koltségvetés végrehaj-
tasa soran mely koltségvetési eldiranyzatoknal tortént az idéaranyos teljesitéstdl kockazatosnak
mindsilo eltérés, illetve értékelte a hidnycél és az allamaddssag-szabaly teljesithetdségét.

A makrogazdasagi folyamatok 2018 elsd felében kedvezden alakultak. A gazdasag teljesitmé-
nye (GDP) 4,5%-kal volt magasabb, mint az ¢l6z6 év azonos idészakaban. Nott a végsé fo-
gyasztas — ezen beliil a haztartasok fogyasztasa és ennél kisebb mértékben a kozosségi fogyasz-
tas —, tovabba jelentdsen emelkedett a brutt6 alloeszkoz-felhalmozas. A GDP névekedését meg-
halad6 mértékii volt az export boviilése. Az import ennél dinamikusabb novekedése mellett a
kiilkereskedelmi tobblet a félév végén 3,3 milliard eurd volt. A gazdasagi ndvekedés termelési
oldalanak elemei koziil az elsé félévben az ipar termelése 3,5%-kal, az épitéipar 19,1%-kal
boviilt a korabbi év hasonl6 idészakahoz képest.

A munkajovedelmek dinamikus novekedése részben a lakossagi fogyasztas gyors boviilésével,
részben pedig a haztartdsok pénziigyi vagyonanak gyors novekedésével jart egyiitt. A bruttd
atlagkeresetek a nemzetgazdasagban 2018. januar-jiniusi idészakban 11,9%-kal voltak maga-
sabbak, mint a korabbi év hasonl6 id6szakdban. A havi atlagos brutté munkajévedelem 339 900
forint volt, a realkereset emelkedése a hat honap alatt 9,4%-0s volt. Az egyes szakmakban meg-
1évé munkaerdhidny miatt er6sodott a munkaerdért folyd verseny, ami a béremelési trend fenn-
maradésat valosziniisiti. Magasan all a lakossagi bizalmi indikétor, emelkedtek a haztartdsok
pénziigyi megtakaritasai, ugyanakkor a hitelfelvételiik is boviilt, a haztartdsok nettd pénziigyi
vagyona 2018. junius végén 41,2 ezermilliard forint volt.

A foglalkoztatottak atlagos létszama 2018. aprilis-juniusi idészakban 4 milli6 475 ezer 6 volt,
55 ezer fovel tobb, mint egy évvel kordbban. A 15-64 éves korosztaly foglalkoztatasi rataja
69,3%-ot ért el. A munkanélkiiliek atlagos 1étszdma az egy évvel kordbbihoz képest 31 ezer
fovel, 165 ezerre, a munkanélkiiliségi rata 0,7 szdzalékponttal, 3,6%-ra csokkent.

A 2018. januar-jiniusban az el6z6 év azonos iddszakahoz képest a fogyasztoi arak 2,3%-kal
ndttek. Dontden az olajarak emelkedésének hatdsara marcius 6ta a havi mutatok novekvd ten-
denciat mutatnak. Ugyanakkor a maginflacio aprilis ota a 2,4%-0s szinten maradt.

A kedvez6 makrogazdasagi folyamatok hatdst gyakoroltak a kdzponti koltségvetés bevételi és
kiadasi oldalanak teljesitési adataira is. A koltségvetés egyes bevételei az idéaranyoshoz képest
talteljesiiltek; kiemelten a kisadozok tételes adoja, a kisvallalati ado, a személyi jovedelemado,
a pénziigyi tranzakcios illeték, de az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek is meghaladtik az
1d6aranyost. Emellett az Egészségbiztositasi Alap egyes bevételei eldiranyzatai (szocialis hoz-
zajarulasi ado és jarulékok és egészségiigyi hozzajarulas) az idéaranyosnal magasabban telje-
stiltek, egyes kiadasi eldiranyzatok (tappénz és a rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok) esetében
pedig kiadasi megtakaritas keletkezett.

Egyes adobevételek — kiemelten a tarsasagi add, az altalanos forgalmi add, jovedéki adobeveé-
telek — félévi teljesiilése is elmaradt az idéaranyostol, utdobbiak esetében viszont a masodik fél-
évben az iddaranyosnal magasabb Osszegl teljesités varhatd. Az Egészségbiztositasi Alapba
tartozo6 egyes eldiranyzatokra forditott kiaddsok (gydgyszertamogatas, gyermekgondozasi dij)
az idéaranyosnal magasabban teljestiltek.




A tervezett eldiranyzatok iddaranyostol valo eltéréseinek értékelései alapjan az elemzés altal
feltart és szamszerusitett hianynovelo és -csokkentd tételek egyenlegiikben nem jelentds nagy-
sagrenduek, igy a hiany alakulasat alapvetéen nem befolyasoljak. A bevételi oldalon a tarsasagi
adobevételek 60,0-80,0 Mrd Ft-os alulteljesiilése varhatd, melyet a kisvallalati adobevételek
10,0-15,0 Mrd Ft-os tulteljesiilése részben ellenstlyoz. A személyi jovedelemado bevételek
esetében a bér- és keresettomeg magasabb alakuldsa miatt 30,0-40,0 Mrd Ft a varhato bevételi
tobblet. Az Egészségbiztositasi Alap bevételei és kiadasai év végéig varhatdan tigy alakulnak,
hogy Osszességében 8,0-14,0 Mrd Ft tobblet keletkezik. A személyi jovedelemadoé és az Egész-
ségbiztositasi Alap egyes kiadasi tételénél azonositott kockazatokra az ASZ mar a 2018. évi
koltségvetés véleményezése soran is felhivta a figyelmet.

Az 0sszességében kedvezd koltségvetési folyamatok ellenére 2018. év elsd félévében a koz-
ponti alrendszer pénzforgalmi egyenlege 1420,5 Mrd Ft deficittel teljesiilt, ami 4,4%-kal meg-
haladta a 2018. évre tervezett teljes pénzforgalmi hiany dsszegét. A pénzforgalmi hiany a koz-
ponti koltségvetésben alakult ki, amelynek kiadasai a 2018. évi id6aranyos eldiranyzatot meg-
haladtak (53,7%-ban), mig bevételei az idéardnyoshoz képest 2,4 szdzalékponttal alulteljestil-
tek. A Tarsadalombiztositasi Alapok és az Elkiilonitett Allami Pénzalapok pozitiv (8sszességé-
ben 55,8 Mrd Ft) pénzforgalmi egyenlegei csak kis mértékben tudtak ellensulyozni a kozponti
koltségvetésben keletkezett hianyt.

A pénzforgalmi hidny idéaranyostol eltérd teljesiilését a bevételi oldalon elsdsorban az eurdpai
unios tamogatasok rendkiviil alacsony szintli beérkezése okozta, az idéaranyoshoz képest az
elmaradas 2018. junius végén kozel 800 Mrd Ft volt. Ugyanakkor az ezzel kapcsolatos kocka-
zatot csokkenti, hogy az unios bevételek késedelmes beérkezése miatti 6sszeg nem noveli az
unids modszertan szerint szamitott hidnyt, és korrekcios tételként keriil figyelembevételre az
allamadossag-mutatdé magyar szabalyok szerinti kiszamitasakor. A kiadasi oldalon az id6ara-
nyost meghalado (koltekezés is ndvelte a kozponti koltségvetés hianyat. A tullépést elsésorban
a kozponti koltségvetési szervek kiadasainak az idéaranyost 8 szazalékponttal meghalado kol-
tekezése okozta. A kiadasok gyorsabb novekedését részben a bevételeik tervezettet meghalado
novekedése, részben a 2017. évi jelentds maradvanyok felhasznalasa tette lehetévé. Ez utobbi
azonban kockazatot jelent, ha ugyanis az el6z6 évben keletkezett maradvanyok felhasznalasa
meghaladja az adott évben keletkezett maradvanyok 6sszegét, akkor az noveli a pénzforgalmi
hianyt.

A kozponti alrendszer hianyadatainak és sszetevdinek figyelembe vételével a Kvtv-ben meg-
hatarozott 1360,7 Mrd Ft-0s, 3,3%-o0s pénzforgalmi szemléletii hianycél az év végén abban az
esetben teljesiilhet, amennyiben a masodik félévben felgyorsul az unids bevételek beérkezése,
illetve a koltségvetési fejezetek kiadasainak teljesitésénél figyelembevételre kertil a bevétellel
val6 fedezettség.

A koltségvetési kockazatok kezelésére év végéig az Orszagvédelmi Alapban a még fel nem
hasznalt 31,9 Mrd Ft rendelkezésre 4ll, a rendkiviili korméanyzati intézkedések eldiranyzatbol
66,3 Mrd Ft még nem kertilt felhasznalasra, a fejezeti tartalékok pedig érintetlenek voltak.

A kozponti koltségvetés adossaga 2018. elsd hat honapjaban a 2017. év végi allomanyhoz ké-
pest 1587,5 Mrd Ft-tal (5,9 %-kal) novekedett, melyet az 1420,5 Mrd Ft-os hiany finanszirozasa
¢s a likviditas javitdsa tett sziikségessé. Az addssagalloméany 2018. évre tervezett ndvekedése
1372,2 Mrd Ft, amelyhez képest az év elsé felében az allamadossag novekménye 14,8%-0S
volt.

A kedvez0 piaci helyzet eldsegitette, hogy a ndvekve finanszirozasi sziikségletet teljes mérték-
ben a forintaddssag novelésével érjék el a devizaadossag allomanyanak csokkentése mellett. A
kozponti koltségvetés forintadossag allomanya 1721,8 Mrd Ft-tal nétt, mig a devizaadossag




allomanya 153,1 Mrd Ft-tal csokkent az el6z6 év végi allomanyhoz képest. A forintadossagon
beliil 2018 elso félévében a diszkont kincstarjegyek részaranya jelentésen emelkedett.

Az allamadoéssag év végi alakulasdnak szempontjabol a kdzponti koltségvetés adossaga meg-
hataroz6, melyet a pénzforgalmi hiany alakuldsa nagy mértékben befolyasol, emellett az 6nkor-
manyzati alrendszer addssaganak €s a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek addssa-
géanak alakulasa is hatassal van. A pénzforgalmi hianyt és az 5nkormanyzati alrendszer adossag-
allomanyanak novekedését is figyelembe véve az allamadossag tulteljesiilése varhatod az év vé-
gére. A 2018-ra kimutathato jelentds implicit tartalék (melynek értéke 768,4 Mrd Ft) Iényege-
sen meghaladja azonban az adossagéallomany varhato novekedését. Az implicit tartalék fedeze-
tet nyQjt az dllamaddssagba beszamitandd valamennyi teriilet adossaganak kedvezdtlen alaku-
lasa esetén.

Az unids mddszertan szerint értelmezett allamadossag-rata esetében, ha a kormanyzati szektor
allamadossaga meghaladja a GDP 60%-at, az un. ,,egyhuszados” szabdly kell teljesiteni. Figye-
lembe véve, hogy a 2017. év végén az unids mddszertan szerint szamitott allamaddssag rata
73,6% volt, 2017-ben a teljesitendé csokkenés mértéke 0,7 szazalékpont. Osszességében az
unids szabalyok szerinti allamaddssag-rata csokkenését valdszintsitjiik a 2018-ra vonatkozdan.
Azonban az eldirt 0,7 szdzalékpontos mértéknek valé megfelelés a rendelkezésre 4ll6 adatok
alapjan nem itélhet6 meg.




Bevezetés

A Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szolo 2011. évi CXCIV. térvény (Gst.) értelmében a
Koltségvetési Tanadcs (KT) félévente véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrol szolo tor-
vény végrehajtasanak helyzetérél és az allamadossag varhaté alakulasarol. Az Allami Szamve-
v6szék (ASZ) az ASZ elndkének a KT tagjaként ellatando feladatait timogatja a KT altal tar-
gyalt kérdésekhez kapcsolddo elemzésekkel.

Elemzésiink célja, hogy a 2018. els6 félévi makrogazdasagi €s koltségvetési adatok alapjan
bemutassuk, hogy a koltségvetés mely eldirdnyzatai esetében varhatd az év végére az eldirany-
zottnal magasabb vagy alacsonyabb teljesiilés. Ezek alapjan mutatunk rd a 2018. évi koltségve-
tési hidnycél és az adllamadossag-szabaly teljesiilésének kockazataira, illetve értékeltiik a terve-
zett pénzforgalmi egyenleg, a hianycél teljesithetoségeét.

Az elemzés a Pénziigyminisztériumtél (PM), a Magyar Allamkincstartol (Kincstar), Nemzeti
Bankt6] (MNB), a Nemzeti Ado- és Vamhivataltol (NAV), az Allamaddssag Kezeld Kozpont
Zrt-t61 (AKK Zrt.) és a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel6tdl (NEAK) kapott adatokon
alapul. Felhasznalasra keriiltek a KSH és az MNB egyes tajékoztatoinak nyilvanos informacioi.
A koltségvetési folyamatok elemzése az [-VI. havi adatokra vonatkozott, esetenként utaltunk a
julius végi adatokra is. A makrogazdasdgi tendencidk tekintetében az adatok rendelkezésre
allasanak fiiggvényében eléfordul, hogy az elsé félévnél rovidebb idészakra vonatkoznak az
adatok, informaciok.

Az elemzés targya a Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2017. évi C.
torvény eldiranyzatai teljesiilésének elemzése. Az Orszaggylilés az eldiranyzatokon az elsd
félévben nem modositott, igy az értékelés moddszertana szerint az elsd féléves teljesitési
adatokat viszonyitjuk az idéaranyos eredeti eldiranyzathoz. A kormany, az irdnyito szervek és
az intézményi hataskorben végrehajtott eldiranyzat-moddositdsokat nem Osszehasonlitdsi
alapként, hanem a koltségvetési fejezetek teljesitési adatainak elemzésekor vettiik figyelembe.

Az elemzés a 2018. évi kozponti koltségvetés meghatarozd, kockazatosnak mindsitett
eldiranyzatainak teljesiilését mutatja be részletesen. Kockazatosnak akkor tekintliink egy
eldiranyzatot, ha a féléves teljesiilés az iddaranyostdl legalabb 3 szézalékponttal eltér, vagy
jelentdsen eltér a tervezett idObeli alakuldsatol, illetve, ha a valdsziniisithetd eltérés mértéke
meghaladja a 3,0 Mrd Ft-ot. Ezen esetekben elemezziik az eltérés okait. Ennek soran tobbek
kozott azt vizsgaljuk, hogy az elmult években iddaranyosan miként alakult a féléves teljesiilés,
illetve a feltarjuk az esetleges jogszabaly modositasok hatasait is. A kisebb értékii (5 Mrd Ft
alatti) eldirdnyzatok esetében mélyebb elemzést akkor végziink, ha a féléves teljesiilés az
1ddaranyostol tobb mint 10 szdzalékponttal eltér.

Ha az eltérést jol beazonosithatd okok idézik eld, akkor szamszeriisitjiikk a varhatoé kockazat
mértékét. Ha ilyen okot nem tudunk azonositani, vagy azok hatdsat a bizonytalansagi tényezok
miatt nem tudjuk szamszerUsiteni, akkor kizarolag a kockazat meglétére hivjuk fel a figyelmet.
Az elemzés a 2018. augusztus 22-¢ig rendelkezésre allo adatok, informaciok feldolgozasan,
értekelésén alapul. Becsléseinket a kockazatot hordoz6 eldiranyzatokra vonatkozoan, a pozitiv
¢és negativ kockazat jelzésével mellékletben foglaltuk Gssze.

Pozitiv kockazat 1ép fel, ha a bevételi eldiranyzatok esetében a tervezettnél magasabb, illetve
ha a kiadési eldiranyzatok esetében a tervezettnél alacsonyabb a varhatd év végi teljesiilés. A
negativ kockazat a bevételi eldiranyzatok tervezettnél alacsonyabb, illetve a kiadasi
eldiranyzatok tervezettnél magasabb felhasznélasa esetén mertil fel. Ez utobbi esetben — kivéve
azon kiadasi eldiranyzatokat, amelyek teljesiilése modositads nélkiil eltérhet — feltételezziik,
hogy a kiadasi eldiranyzatok tervezettnél magasabb teljesithetdsége érdekében a kormany-, az
iranyit6 szervek vagy az intézményi hataskdrben eldiranyzat-modositas torténik.




Részletes elemzés
1 A 2018. EVI KOLTSEGVETES VEGREHAJTASAT, AZ ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOKAT
BEFOLYASOLO MAKROGAZDASAGI TENDENCIAK BEMUTATASA, ERTEKELESE

A koltségvetés bevételeire és kiadasaira, az allamhaztartasi egyensulyra, valamint az addssag
alakulésara jelentds hatast gyakorlo makrogazdaséagi folyamatok 6sszefoglald attekintéséhez a
legfontosabb indikatorokat az 1. tablazat tartalmazza.

1. tablazat
A fobb makrogazdasagi mutatok alakulasa

(az el6z6 év azonos idoszakahoz képest, %-ban)

2017. 2018.
Felhasznalasi tételek l. 1. 1. V. l.

negyedév
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 103,4| 104,8| 104,7| 105,6| 1059

Természetbeni tarsadalmi juttatas a kor-

. . 98,0 98,4 103,6| 103,4| 100,7
manyzattol

Természetbeni tarsadalmi juttatds a haz-
tartasokat segité nonprofit intézmények- 104,7 101,5 1149 106,7 108,3
t61

Haztartasok tényleges fogyasztdsa 102,5 103,6 104,8 105,2 105,1
Ko6z0sségi fogyasztas 90,4 97,2| 101,8| 108,8| 104,6
Végso fogyasztas Osszesen 100,8 102,7 104,4 105,7 105,0

Brutto alloéeszkoz-felhalmozas 1216| 1210 1144 1131 1171
Brutt6 felhalmozas dsszesen 130,0 1144\ 1177 104,4 104,5
Belfoldi felhasznalas 6sszesen 105,9 105,1 107,6 105,3 104,8
Export 110,2| 105,4| 104,7| 108,3| 1035
Import 112,7| 107,6| 109,1| 109,7| 103,8

Brutté hazai termék (GDP) osszesen 104,3| 103,3| 103,9| 104,4| 1044
Forras: KSH adatai alapjan ASZ szerkesztés

A KSH GDP-re vonatkozé 2018 1. negyedévi masodik becslése ota kozzétette a 2018 II. ne-
gyedév elsd becslését is, amely szerint az utobbi negyedévben a gazdasag teljesitménye 4,6%-
kal boviilt, a GDP 2018 els6 felében 4,5%-kal lett magasabb az el6z6 év azonos iddszakahoz
képest.

A kiilkereskedelmi termékforgalomra rendelkezésre 4ll6 KSH masodik becslésii gyorstajékoz-
tato szerint 2018. januar-majusi idészakaban az egy évvel korabbihoz képest a kivitel volumene
4,7%-kal, a behozatalé 6,3%-kal emelkedett. A kiilkereskedelmi mérleg tobblete 552 millid
eurdval csokkent, és 3,2 milliard eurot tett ki. A KSH elsd becsléses gyorstajékoztatdjaban koz-
zétette a 2018. juniusi adatokat is, amely szerint az export eurdban szamitott értéke 8,9%-kal,
az importé 8,4%-kal nétt az el6z6 év azonos honapjahoz képest. A kiilkereskedelmi tobblet 119
milli6 eurdval nétt.




A koltségvetési folyamatok szempontjabol a legfontosabb alakito tényezok a kovetkezok vol-
tak:

e a GDP dinamikus bévulése;

e a haztartdsok fogyasztasanak jovedelem oldali megalapozésa;
o afoglalkoztatottsag emelkedése ¢és

e azinflacid novekedése.

1.1 A GDP dinamikus béviilése

A hazai bruttd termelés novekedését elsdsorban tovabbra is a belsO kereslet, a lakossagi fo-
gyasztas és a piaci szolgaltatasok boviilése eredményezte.

A gazdasagi novekedés tényezdit a termelési oldalrol vizsgalva a KSH 2018. 1. negyedévre
vonatkoz6 masodik becslése alapjan a volumenindexeket a 2. tablazat mutatja be.

2. tablazat
A brutt6 hazai termék (GDP) termelésének volumenindexei

(az el6z6 év azonos idoszakahoz képest, %-ban)

2017. 2018.
Nemzetgazdasagi ag l. 1. Il. V. l.
negyedév

Mezdgazdasag, erdégazdalkodas, hala-
szat 96,1 89,7 91,3 88,5 99,4
Ipar 106,7| 102,8| 103,6| 102,9 102,0

Ebbdl: feldolgozoipar 107,9| 103,9| 104,8| 103,6 102,5
Epit6ipar 126,9| 130,6| 130,2| 1355 122,5
Szolgaltatdsok 0sszesen 103,0 102,8 103,6 103,6 104,9
GDP 6sszesen (piaci beszerzési aron) 104,3 103,3 103,9 104,4 104,4

Forras: KSH adatai alapjan ASZ szerkesztés

A KSH GDP-re vonatkozo6 2018 1. negyedévi mésodik becslése ota kozzétette a 2018. juniusi
becslését az iparra vonatkozoan, amely szerint 2018. els6 félévében az el6z6 €v azonos idOsza-
kahoz képest termelés 3,5%-kal emelkedett. Az §sszes értékesités 64%-at ado kiilpiaci eladasok
volumene 1,6%-kal, a 36%-ot képviseld hazai értékesitésé 5,7%-kal béviilt. Tovabbi gyorsta-
jékoztatokbol ismert, hogy az épitdipar hasonlo tartalmil mutatoja 19,1%-os ndvekedést mutat.
A termelési indikatorok alapjan azt valoszintsitjiik, hogy 2018-ban a GDP volumene a tervezett
szint felett emelkedik.

A GDP 2018. 1. negyedévi novekedésének 0sszetevoit felhasznalasi oldalrol vizsgalva megal-
lapithatd, hogy az els6 negyedévben a végsd felhasznalds 5,0 %-kal, a belfoldi felhasznalas
pedig 4,8 %-kal emelkedett. Mint az 1. tablazatbol leolvashato, a hdztartdasok tényleges fogyasz-
tasa 5,1%-kal nétt az el6z6 év azonos iddszakahoz képest. A tényleges fogyasztas dsszetevoi
kozott a legnagyobb aranyt képviseld haztartdsok fogyasztasi kiadasa 5,9%-kal boviilt.

A brutto alloeszkoz-felhalmozas is jelentésen novekedett, az I. negyedévben 17,1%-kal haladta
meg az el6z6 év azonos idOszakanak adatat. Mind az épitési beruhdzasok volumene, mind a
gép- és berendezés beruhdzasoké jelentdsen nétt, az elobbi nagyobb mértékben.
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1.2 A haztartasok fogyasztasanak jovedelem oldali megalapozasa

A haztartasok fogyasztasanak novekedését a lakossag jovedelmi helyzetének gyors javulasa
tette lehetové. Ennek fobb tényezoi — amelyek hatasara a hdztartasok pénziigyi megtakaritasa
¢€s nettd pénziigyi vagyona is 0sszességében ndvekedett — a kovetkezok voltak:

e a dinamikus béralakulas,
e a haztartasok hiteldllomanyéanak novekedése,
e anagyaranyu fogyasztoi bizalom.

A KSH adatai alapjan a 2018. januar-janiusi idészakban a brutto dtlagkeresetek a nemzetgaz-
dasagban 11,9%-kal, ezen beliil az allamhaztartasban 14,9%-kal (kézfoglalkoztatottak nélkiil
12,1%-kal), a versenyszféraban és a nonprofit szervezeteknél egyarant 10,7%-kal néttek az
el6z0 év azonos iddszakahoz képest. Ezen iddszakban a nemzetgazdasagi szintli, atlagos havi
brutt6 munkajovedelem 339 900 forint volt. A havi atlagkeresetek esetében a bruttd és a nettd
keresetek egyarant 11,9%-kal, a rendszeres bruttd kereset ennél kisebb mértékben, 11,4%-kal
nétt az el6z6 év azonos iddszakahoz hasonlitva. A teljes munkaidében alkalmazasban allok
nemzetgazdasagi szintli tlagos brutto keresete — a legalabb 6t {6t foglalkoztato vallalkozasok-
nal, a koltségvetési intézményeknél és a KSH altal megfigyelt nonprofit szervezeteknél —
324 400 forint, kozfoglalkoztatottak nélkiil szdmolva 336 900 forint volt. A rendszeres (pré-
mium, jutalom, egyhavi kiilonjuttatas nélkiili) brutté kereset 301 800 forint, az atlagos — csaladi
kedvezmény nélkiil szamitott — nett6 kereset 215 700 forint volt. 2018-ban a csaladi adoked-
vezmény a kétgyermekes csaladok esetében tovabb emelkedett. A kedvezményt is figyelembe
véve a nettd kereseti atlagot 224 300 forintra becsiilte a KSH. A koltségvetési és a nonprofit
szféra egyes szervezeteinél dolgozok koziil mintegy 80 ezer f6 — az adovaltozasok ellentétele-
z€sét szolgalo, a keresetbe nem tartozd — kompenzacidban részesiilt, ennek sszege atlagosan
8400, illetve 7400 forint volt.

A KSH 2018. januar-juniusra vonatkozo6 adatai szerint a fogyasztoi arak eléz6 év azonos 1d6-
szakahoz mért 2,3%-o0s novekedése mellett a realkereset 9,4%-kal emelkedett.

Kiemelked6 béremelkedés megvalosulasara — a feszes munkaerépiaci helyzet mellett —a mini-
malbér és a garantalt bérminimum 8%-0s, illetve 12%-os emelése, a koltségvetési szféra egyes
teriileteit, tovabba bizonyos allami kozszolgaltatd cégek dolgozoit érintd keresetrendezések
voltak hatassal. A munkaerdért folyo vallalati verseny, az er6s6dé munkavallaléi alkupozicio
lehet6vé teszi, hogy az elmult évi kétszamjegyii béremelési trend fennmaradjon, vagy csak Kis-
mértékben meérséklddjon.

A teljes munkaidében foglalkoztatottak havi atlagos bruttd keresetének alakuldsat kozfoglal-
koztatottak nélkiil mutatja be — tobb év adatait is szemléltetve — az 1. abra. A 2015. évben
megkezdddott bérndvekedési trend — mint lathatd — felgyorsult litemben folytatodott.
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1. abra

A brutté atlagkeresetek havi alakulasa
(kozfoglalkoztatottak nélkiil, forintban)
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Forras: KSH adatai alapjan ASZ szerkesztés

A haztartasok hitelallomanya —az MNB adata szerint — 2018 els6 félévében a 2017. év végéhez
képest 157,6 Mrd Ft-tal (2,2%-kal) emelkedett ¢s meghaladta 7,3 ezermilliard forintot. Ameny-
nyiben figyelembe vessziik a megkotott szerzodéskotéseket, annak alapjan az prognosztizal-
hatd, hogy a 2018. évi haztartasi hitelallomany jelentésen tovabb emelkedik. Kiemelend6 azok-
nak a mindségi valtozasoknak a jelentdsége is, amelyeket a Mindsitett Fogyasztobarat Lakas-
hitel termékek és a fix kamatozast lakashitelek aranyanak a novekedése eredményezett.
Mindez eldsegitette a lakossagi fogyasztds, valamint a lakossagi beruhdzéasok tovabbi élénkii-
1ését.

Felgyorsult a lakaspiaci aktivitas és a novekvd vasarloerd mellett meghatarozo tényez6 a lakos-
sagi (fogyasztoi) bizalom is, amely a hitellehetdség igénybevételével hozzajarul a ,,fogyasztasi-
jolléti felzarkozas™ felgyorsitasdhoz.

A haztartasok pénziigyi megtakaritasa a 2017. év végi allapothoz képest 2018. januar-junius-
ban tovabb novekedett, a magasabb atlagkereset mellett tovabbra is jellemz6 a pénziigyi meg-
takaritasok képzése. Ez elsésorban a készpénz és betétek 7,7%-0s (981,4 Mrd Ft-os) noveke-
désének, a részvények és részesedések 3,4%-0s (672,4 Mrd Ft-os) emelkedésének, valamint a
hitelviszonyt megtestesit6 értékpapirok 4,4%-0s (235,0 Mrd Ft-os) allomanyboviilésének a ko-
vetkezménye. A ndovekedés az egy évvel kordbbi (2017 junius végi) dlloméanyhoz képest a ha-
rom kiemelt csoportban 12,2%-0s, 8,0%-os és 13,7%-0s volt.

A haztartasok pénziigyi vagyona ndvekedett. A vonatkozo 2018. 1. félév végi adatok szerint a
2017. év végi adatokhoz viszonyitva a haztartasok nettd pénziigyi vagyona 4,7%-kal, 1858,2
Mrd Ft-tal emelkedett. A nettdé pénziigyi vagyon 2018. junius végén 41,2 ezermilliard forint
volt, ami az el6z6 év félévi adatahoz képest 10,1%-o0s ndvekedés.

1.3 A foglalkoztatottsag emelkedése

A haztartasok fogyasztasa mellett a gazdasagi ndvekedésnek is meghatarozo feltételét jelentd
foglalkoztatas a versenyszféraban és az allami szféraban egyarant tovabb emelkedett. A foglal-
koztatottak atlagos 1étszama 2018. aprilis—jiniusi idészakban 4 millié 475 ezer {6 volt, 55 ezer
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fovel tobb, mint egy évvel korabban. A 15-74 éves korosztaly aktivitasi rataja 62,4%-ot, fog-
lalkoztatési rataja 60,2%-ot ért el, a 1564 évesekre vonatkoz6 ugyanezen mutatdk 71,9%-ra,
illetve 69,3%-ra emelkedtek.

A foglalkoztatas ndvekedésében jelentOs szerepet jatszott az er6sddé gazdasagi konjunktira €s
a gyors gazdasagi novekedés. Ezzel 6sszefiiggésben a munkaerépiacon tovabbra is jellemz6 a
nagyfoku feszesség. Errdl tajékoztat a KSH altal publikalt felmérési eredmény, jelezve, hogy a
versenyszféraban (a feldolgozoiparban és a piaci szolgaltatasokban) gyorsan tovabb né az iires
allashelyek szama. A versenyszféra allandosult kereslete segitheti a foglalkoztatas bovitését, a
demografiai valtozasok azonban egyre inkabb korlatot jelentenek szamara. A kozfoglalkozta-
tottak szama a 2016. évi csucsnak szamitd 230 ezer forél fokozatosan 150 ezer fére csokken. A
programbol kikeriilék célszeriien az elsédleges munkaerépiacon helyezkedhetnek el.

A munkanélkiiliek szama tovabb csokkent. A 2018. aprilis-juniusi idészakban a munkanélkii-
liek atlagos 1étszama az egy évvel korabbihoz képest 31 ezer fovel, 165 ezerre, a munkanélkii-
liségi rata 0,7 szazalékponttal, 3,6%-ra csokkent. A foglalkoztatasi rata és a munkanélkiiliségi
rata valtozasat mutatja be hosszabb id6tavban a 2. abra. Az é&bra adatai alapjan jol lathaté a
mutatok trendszerl kedvez6 iranyu valtozasa.

2. abra
A 15-64 éves népesség gazdasagi aktivitasa (3 havi atlagadatok alapjan, %) 603
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10 40
8 BH {1 I 30
6 36 20
4
0 0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mmm Munkanélkiiliségi rata ~ ====Foglalkoztatasi rata ... Trendvonalak

Forras: KSH adatai alapjan ASZ szerkesztés

1.4 Az inflacio novekedése

A 2018. évi koltseégvetési torvény indoklasa szerint a tervezéskor 3,0%-os inflacidval szamol-
tak, a 2017. évi inflacios tényadat 2,4% volt. A 2018. janudr-juniusban az el6z6 év azonos id6-
szakdhoz képest a fogyasztoi arak 2,3%-kal néttek. Ha a 2018. juniusi egy honapot kiemeljiik,
a fogyasztoi arak atlagosan 3,1%-kal magasabbak voltak az egy évvel korabbinal, dontden az
olajarak emelkedésének hatasdra. A jarmiilizemanyagok ara 2017. janiushoz viszonyitva
15,0%-kal emelkedett, jelentés volt tovabba — hasonlo idészaki dsszehasonlitasaban — a Sze-
szesitalok és dohdnyaruk aranak 5,9%-os novekedése. E valtozasok a koltségvetési bevételek
¢s kiadasok oldalat érint6 hatasokkal is jarnak.

A fogyasztoi arindex tobb évre visszatekintd valtozasat mutatja be a 3. abra.

3. abra
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A fogyasztoi arindex valtozasa az el6z6 évhez viszonyitva
2012 és 2018. junius kozott (%)

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
1 juniusig

(Az el6z6 év azonos iddszaka = 100%)

Forras: KSH adatai alapjan ASZ szerkesztés

Az évekkel korabban tapasztalhatd deflacios idOszak megsziinését kovetden az inflacios rata
2018. elsd félévében megkozelitette a korabbi év dremelkedésének szintjét. Az utdbbi hona-
pokban a havi 6sszehasonlitdsok (az adott arak atlagos novekedése az el6z6 év ugyanazon ho-
napjahoz viszonyitva: marciusban 2,0%, aprilisban 2,3%, majusban 2,8%, juniusban 3,1%?)
novekvo tendenciat mutatnak. Mindez természetes velejardja a belsd keresletre orientalt ndve-
kedési politikdnak, mértéke onmagaban még nem jelent kockazatot a gazdasdgi mutatészamok
tovabbi pozitiv valtozasara. A maginflacio (szezonalisan kiigazitott mutato) aprilis ota a 2,4%-
0s szinten maradt.

L A 2018. juliusi adat 3,4%, a 2018 els6 hét havi egyiittes mutatd pedig 2,5%.
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2 A KOZPONTI ALRENDSZER EGYENLEGENEK ALAKULASA
2.1 A pénzforgalmi hiany alakulasa

Az allamhaztartas pénzforgalmi egyenlegére vonatkozoan 2018. évre a Kormany 2,9%-0s hi-
anycélt hatarozott meg. A 2018. évi koltségvetési torvény a kdzponti alrendszer pénzforgalmi
hianyat 1360,7 Mrd Ft-ban (-3,3%) allapitotta meg, amely a nullszaldosan tervezett mikodési
koltségvetés mellett a felhalmozasi koltségvetés 857,3 Mrd Ft-os és az eurdpai unios fejlesztési
koltségvetés 503,4 Mrd Ft-0s tervezett hianyabol tevédik Ossze. Az allamhaztartas 2,9%-0S
GDP aranyos hidnyat szinte teljes mértékben a kdzponti kdltségvetés hianya teszi ki, az ELKA
0,1%-os hianya, a helyi dnkormanyzatok 0,5%-0s pozitiv és a TB Alapok nullszaldos egyenlege
mellett.

A 2018. év elso félévét a kozponti koltségvetés 1476,3 Mrd Ft-os pénzforgalmi hidnnyal, az
ELKA 15,3 Mrd Ft-os, a TB alapjai pedig 40,5 Mrd Ft-os szufficittel zarta. Ennek eredménye-
ként a kdzponti alrendszer negativ pénzforgalmi egyenlege 1420,5 Mrd Ft-ra teljesiilt az év elsé
félévben, ami 4,4%-kal meghaladta a 2018. évre tervezett teljes pénzforgalmi hiany dsszegét,
és 509,3 Mrd Ft-tal volt magasabb a 2017. I félévben keletkezett hianynal?.

2018. elso félévében a pénzforgalmi hiany alakulasat két tényezo hatasa befolyasolta, egyrészt
hogy a kozponti koltségvetés kiadasai a 2018. évi id6aranyos eldiranyzatot meghaladoan,
7449,1 Mrd Ft 6sszegben (53,7%-ban) teljesiiltek és a kozponti koltségvetés bevételei a 2018.
évi iddardnyos eldirdnyzathoz képest 2,4 szazalékponttal alulteljesiiltek (47,6%).

A keletkezett hiany az idéaranyost 820,6 Mrd Ft-tal (a bevételek 304,1 Mrd Ft-0s elmaradasa
¢és az 516,5 Mrd Ft-os kiadasi tobblet egyiittes eredményeként) haladta meg, mely novekményt
befolyasolo tételeket az 1. melléklet foglalja 6ssze. Bevételi oldalrol a pénzforgalmi hiany id6-
aranyostol eltérd teljesiilését a legnagyobb mértékben az unids program bevételeit érintd kozel
800,0 Mrd Ft-os bevételi elmaradas befolyasolt. Emellett egyes kdzvetlen bevételek (kiemelten
a tarsasagi ado, az altalanos forgalmi ado, a jovedéki ado bevételek) félévi teljesiilése is elma-
radt az idéaranyostol. Javitotta a pénzforgalmi hiany alakulasat, hogy a koltségvetési fejezetek
bevételei 558,7 Mrd Ft-tal magasabb Gsszegben teljesiiltek az idéaranyostol.

Kiadasi oldalon a koltségvetési fejezeteknél jelentkezd kiadasi talteljesiilés az idéaranyoshoz
viszonyitva 800 Mrd Ft-tal magasabb Osszegben teljesiilt. A kozponti koltségvetés kiadasainak
az iddaranyos eldiranyzathoz képest torténd tulteljesitését a koltségvetési szervek és fejezeti
kezelésti eldiranyzatok kiadédsai hataroztak meg, melyek a 2018. évi eldiranyzathoz viszonyitva
58,0%-ban teljesiiltek. 2017. els6 félévében ugyanezen kiadasok eredeti eldirdnyzathoz viszo-
nyitott teljesiilése 51,9% volt. A két év els6 félévi tényadatainak Osszehasonlitdsiban ez
950,3 Mrd Ft-0s novekedést jelent.

Meghatarozoan befolyasolta 2018. els6 félévében a tervezett pénzforgalmi hiany kedvezdtlen
alakulasat az uni6s tdmogatasokhoz kapcsolodo kiadasok és bevételek teljesiilésének eltérd
iiteme. A szakmai fejezeti kezelésti eldirdnyzatok unios kiadasai kozott elszamolt unios kifize-
tések Osszege 1118,4 Mrd Ft volt, ami a tervezett eldiranyzat 46,3%-anak felelt meg, ezzel
szemben a fejezeti kezelésii eldiranyzatok Eurdpai Unié (EU) tamogatasa eldiranyzaton mind-
0ssze 0,2 Mrd Ft (7,6%), az unids programok bevételei eldiranyzaton 162,0 Mrd Ft (8,5%)
bevétel folyt be a kozponti koltségvetésbe. Az unids programok bevételeinek Osszege

2 Az elemzés Gsszeallitidsakor mér ismert a 2018. 1-VI1. havi pénzforgalmi hidny 6sszege. A kdzponti alrendszer
egyenlege 2018. els6 hét honapjaban mar 9,6%-kal (130,3 Mrd Ft-tal) haladta meg a tervezett hidny éves Osszegét,
és 674,2 Mrd Ft-tal magasabb Osszegii a 2017. els6 hét honapjaban keletkezett hidnynal.
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793,6 Mrd Ft-tal teljesiilt alacsonyabban az els6 félévben az idéaranyosnal, emiatt az unios
programokhoz kapcsolodo kiadasok alapvet6en hazai forras terhére torténtek.

Javitotta a kozponti alrendszer 2018. els6 félévi egyensulyi helyzetét, hogy a TB Alapok 2018.
¢évi nullszaldosan tervezett koltségvetéséhez képest az elsd félévben 40,5 Mrd Ft a pozitiv
egyenleg, valamint az ELKA-nal 15,3 Mrd Ft pozitiv egyenleg keletkezett. A TB és az ELKA
pozitiv egyenlegei 2018. év els6 hat honapjaban azonban csak kis mértékben tudtak ellensu-
lyozni a kdzponti koltségvetésben keletkezett hianyt.

Az elemzés tovabbi részeiben részletesen kifejtésre keriiltek az idéaranyostol eltérden teljestilt
tételek esetében az eltérések indokai, illetve 2. melléklet tartalmazza az eléiranyzatok év végi
teljesithetdségével kapcsolatban beazonositott kockdzatokat.

A kozponti alrendszer 2018. 1. félévi hianyanak alakulasat, adatait havi bontasban a 4. abra
szemlélteti. A hiany februari hirtelen, nagyaranyt megjelenése utan a kdvetkezé honapokban
egyenletesen nott.

4. abra

A 2018. 1. félévi pénzforgalmi hiany havi alakulasa (Mrd Ft)
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Forras: a Kincstar 2018. I-1V. havi monitoring adatai és 2018. V-VI. havi elézetes mérleg adatai alapjan
ASZ szerkesztés

Az allamhéaztartas kdzponti alrendszere egyenlegének alakuldsat a 2018. évi koltségvetési tor-
vény és a 2018. 1. félévi teljesitési adatok alapjan a 3. tablazat szemlélteti.

16



3. tablazat

Az allamhaztartas kozponti alrendszere fobb pénzforgalmi adatainak alakulasa a
2018. évi koltségvetési torvény és a 2018. 1. félévi adatok alapjan

2017. 1-VI. 2018. I-VL hé
2017.évi | 2017.1- | hé teljesi- | 2018.évi | 2018. I- teljesités elé-
, elozetes VI. hé tés az el6- | elbirany- VL ho iranyzathoz vi-
Megnevezés . . . . , .
tény teny zetes teny- zat teny szonyitott ara-
(Mrd Ft) | (Mrd Ft) | adatokhoz | (Mrd Ft) | (Mrd Ft) nya*
(%) (%)
Kozponti koltségvetés
eqyenlege -1904,2 -902,4 474 | -13114| -14763 1126
Bevétel 130874 | 55852 42,7| 125538 | 59728 476
Kiadas 14 991,6 6487,6 433 | 138652 74491 53,7
Elkiilonitett allami
pénzalapok egyenlege 725 101,7 140,3 -49,3 15,3 31,1
Bevétel 720,0 3492 48,5 517,0 244.9 47,4
Kiadas 647,5 2475 38,2 566,3 229.6 40,5
Tarsadalombiztosi- 1422 | -1105 77,8 0 40,5 0
tasi alapok egyenlege
Bevétel
5326,2 25242 47,4 5680,6 2846,7 50,1
Kiadas 54684 2634,7 48,2 5680,6 2806,2 49,4
Kézponti alrendszer
egyenlege -1973,9 -911,2 46,2 | -1360,7 | -1420,5 104,4
Bevétel 19 133,5 8458,6 442 | 187514 90644 48,3
Kiadas 21107,4 9369,8 444 | 201121 | 104849 52,1
GDP 38183,3 40 900,3
% a GDP aranyaban -5,2 -3,3

* a koltségvetési egyensuly szempontjabol kedvezétlen hatdsu mutatdk aldhuzassal szerepelnek

Forras: Kincstar-a kozponti koltségvetés eldzetes mérlege 2018. juniusi adatok, és a 2018. évi Koltségvetési tor-
vény alapjan ASZ szerkesztés

A kozponti alrendszer hianyadatainak és dsszetevOinek figyelembe vételével a Kvtv-ben meg-
hatarozott 1360,7 Mrd Ft-o0s, 3,3%-o0s pénzforgalmi szemléletii hianycél az év végén abban az
esetben teljesiilhet, amennyiben a masodik félévben felgyorsul az unids bevételek beérkezése
illetve a koltségvetési fejezetek kiadasainak teljesitésénél figyelembevételre keriil a bevétellel
val6 fedezettség.

2.2 Az uniés médszertan szerint szamitott hiany alakulasa

A KSH 2018. julius 2-an kiadott tajékoztatdja szerint az unids modszertan szerint (Gst.) a kor-
manyzati szektor 2018 1. negyedévét az eldzetes adatok szerint 115,5 Mrd forint hiannyal zérta,
amely a negyedéves GDP 1,1%-a volt. Mig 2017 azonos iddszakaban tobblet mutatkozott, eh-
hez képest 2018. 1. negyedévében hiany keletkezett, mert a bevételek 241,7 Mrd Ft-tal, 6,2%-
kal, a kiadasok — viszont a bevételekkel valo fedezettség hianya mellett — 644,0 Mrd Ft-tal,
17,7%-kal néttek a két idészak Osszehasonlitasdban. Az egyenleg valtozasa a kiaddsoknak a
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bevételeknél nagyobb mértékli ndvekedésébdl adodott. Az unids tdmogatasok eltérd litemezése
a 2018. évi unidés modszertan szerint szamitott hidnyt nem befolydsolja. Az unids hiany elso
félévi alakulasara vonatkozoan nem allnak rendelkezésre adatok.

3 AZ ALLAMHAZTARTAS, EZEN BELUL A KOZPONTI ALRENDSZER ADOSSAGANAK ALAKU-
LASA

Az allamadossag Osszetételét befolydsolo tényezdk koziil kizarolag a hazai modszertan szerint
— a legjelentésebb nagysagrenddel bird elem — a kézponti koltségvetés addssaganak, illetve az
unios modszertan szerint az allamhaztartas adossaganak alakulasardl rendelkeziink adatokkal.

A 2018. évi koltségvetési torvényben foglaltak alapjan az allamhéztartas 2018. december 31-re
tervezett addssaga 309,3 forint/eurd, 289,0 forint/svajci frank és 264,8 forint/amerikai dollar
arfolyam mellett 28 358,7 Mrd Ft. Az allamaddssag-mutatd szamlaldjanak a Gst. 2. § (1) be-
kezdés a) pontja szerinti varhato értéke 28 043,6 Mrd Ft, a nevezdjének a Gst. 2. § (1) bekezdés
b) pontja szerinti varhato dsszege 40 352,7 Mrd Ft, igy az allamadossag-mutatd év végére ter-
vezett mértéke 69,5%. A 2017. év végén az allamaddssag-mutato értéke 71,4% volt.

2018. els6 hat honapjaban a Kkozponti koltségvetés adossaga a 2017. év  végi
26 746,2 Mrd Ft-r6l 2018. janius végére az AKK monitoring jelentése alapjan 1587,5 Mrd Ft-
tal (5,9 %-kal) novekedett és 28 333,7 Mrd Ft-ot tett ki, melyet az 1420,5 Mrd Ft-os hiany
finanszirozasa és a likviditas javitasa tett sziikségessé. Az AKK a kedvezd piaci helyzetben a
novekvo finanszirozasi sziikségletet teljes mértékben a forintaddssag novelésével érte el, ezzel
parhuzamosan a devizaadossag allomanyat is tudta mérsékelni.

A kozponti koltségvetés adossaganak 2017. év végi és 2018. junius végi adatait a 4. tablazat
foglalja Gssze.

4, tablazat
A kozponti koltségvetés forint- és devizaadossaganak alakulasa
2017.12.31- | M€9 | 20180630 | Med- | Valtozasazelozo
L, . . , oszlasi , , oszlasi | idoszak adatahoz ké-
Adéssagallomany allomany . allomany .
(Mrd Ft) arany (Mrd Ft) arany pest
(%) (%) Mrd Ft %

Hitel 1041,1 3,9 1135,1 4.0 94,0 9,0
Allamkétvény 11767,1 44,0 12 2949 43,4 527,8 45
Lakossagi allampapir 6802,9 25,4 7203,6 25,4 400,7 5,9
Diszkont kincstarjegy 1039,2 3,9 1738,4 6,2 699,2 67,3
Nem pla’CI értékesitési 39,2 01 39,2 01 0.0 0.0
allampapirok
Forintadossag 20 689,4 77.4 224112 | 791| 17217 8,3
0osszesen
Devizaadossag 5782,5 21,6 5629,4 19,9 153,1 2,6
Forint & deviza-adés- 26 472,0 99,0 280406 | 99,0 1568,6 59
sag osszesen
Egyéb kotelezettségek 274,2 1,0 293,1 1,0 18,9 6,9
Mindosszesen 26 746,2 100,0 28 333,7 100,0 1587,5 59

Forras: AKK Zrt. adatok alapjan ASZ szerkesztés

Folytatodott — az elmult években tapasztalhatd tendencia — a forintaddssag részaranyanak no-
vekedése. A lakossagi allampapirok aranya az Osszesitett allamadossagon beliil 1ényegében
nem véltozott.
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A kozponti koltségvetés forintadossag allomanyi értéke junius végére 22 411,2 Mrd Ft-ra
novekedett. Ennek kovetkeztében a forint teljes allamadossagon beliili részaranya tovabb emel-
kedett 79,1%-ra a 2017. december 31-i 77,4%-r6l. A forintadossag instrumentumok szerinti
Osszetétele 2018 elsd félévében a 2017. december 31-ei allapothoz képest egy vonatkozésban
valtozott jelentdsebben, a diszkont kincstarjegyek ardnya a teljes adossadgon beliil 3,9%-161 ko-
zel duplajara, 6,1%-ra emelkedett, ami az allomany 67,3 %-0s (699,2 Mrd Ft-0s) — a masodik
negyedévben intenzivebb — novekedését jelenti. A lakossagi allampapirok 2018. janiusi allo-
manya 7203,6 Mrd Ft volt. A lakossagi tigyfelek altal vasarolhato, egy évnél hosszabb futam-
idejii allampapirok egylittes allomanya 2018. junius végére 2833,5 Mrd Ft-ra nétt. Emellett
szintén emelkedett a kétéves futamidejii, fix kamatozast allampapir allomanya (484,9 Mrd Ft)
is, junius végéig 108,0 Mrd Ft-tal. Az éven beliili allampapirok allomanya 3365,7 Mrd Ft volt
junius végén, amely a forgalmazas soran a bankokhoz keriilt lakossagi allampapirok visszava-
sarlasa kovetkeztében 95,8 Mrd Ft-tal csokkent a 2017. év végi allomanyhoz képest. A vissza-
vasarlas hozzajarult annak a célkitlizésnek a megvalositasahoz, hogy a lakossagi allampapirok
nem a bankok, hanem a lakossag kezébe keriiljenek.

A kozponti koltségvetés devizaaddéssaga junius végéig 153,1 Mrd Ft-tal 5629,4 Mrd Ft-ra
csokkent az elmult év végéhez képest. A devizaaddssag részaranya a 2017. év végi 21,6 %-0s
szintrél 19,9 %-0s szintre mérséklodott a teljes adossagon beliil. A devizaaddssag aranyanak
csOkkenésével a kozponti koltségvetés devizakitettsége csokkent.

Az egyéb kotelezettségek értcke, 2017. december 31. és 2018. junius 30. kozott 18,9 Mrd Ft-
tal (6,9%-kal) nétt, a teljes allamaddssagon beliili aranya a félévkor 1,0%-ot tett ki. A deviza-
allamadossag kockazatainak csokkentése érdekében, az egyéb kotelezettségek részeként az
AKK Zrt. swap miiveleteket kot, amibdl az adossagallomany részét képezik az un. mark-to-
market betétek az egyéb kotelezettségek soron.

A kozponti koltségvetés adossaganak 2018. évre tervezett mértéke 27 828,5 Mrd Ft a 2017. évi
26 456,3 Mrd Ft bazishoz képest. A tervezett novekedés mértéke 1372,2 Mrd Ft. Az év els6 hat
honapjaban tapasztalhaté adossagnovekedés (1587,5 Mrd Ft) az éves tervezett ndvekmény
114,8%-a volt.

A kiilonb6z6 adossagszabalyok teljesiilése szempontjabol nem elhanyagolhat6 az onkormany-
zati alrendszer és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek addssaganak alakulésa. Az
aktualisan rendelkezésre all6 — Gst. szerinti korrigalt adossagra vonatkozé — PM adatok alapjan
az Onkormanyzati alrendszer 2018 elején tervezett 79,2 Mrd Ft-os adossaga év végén kétszer
nagyobb Osszegben, 185,0 Mrd Ft értéken teljesiilhet. A korményzati szektorba sorolt egyéb
szervezetek adossaga kedvez0 tendenciat kovet az elso félévi adatok alapjan. Az év eleji eldze-
tes adatok alapjan az 1428,7 Mrd Ft-os adossdg tobb mint 4%-kal kisebb 0Osszegben,
1366,9 Mrd Ft-tal teljesiilhet 2018 végén.

Az allamadodssag év végi alakulasdnak szempontjabol a kdzponti koltségvetés adossdga meg-
hatarozo, melyet a pénzforgalmi hiany alakuldsa nagy mértékben befolyasol, emellett az 6nkor-
manyzati alrendszer adossaganak és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek addssa-
géanak alakuldsa is hatdssal van. A pénzforgalmi hianycél év végi teljesithetdségénél — az unids
bevételeknél jelzett kockazaton kiviil — az elemzés nem tart fel olyan komolyabb kockézatot,
amely lényegesen befolyasolna az allamaddssag év végi teljesiilését. Emellett azonban meg kell
emliteni, hogy vannak bizonytalansagi tényezok a koltségvetési fejezetek tekintetében — az eld-
iranyzat-maradvany koltségvetési kockazatanak lehetdsége -, azonban ezt megalapozé konkrét
szdmadatokkal nem rendelkeziink.

A pénzforgalmi hiany és az dnkormanyzati alrendszer adossag-allomanyanak novekedését is
figyelembe véve mintegy 200,0 Mrd Ft talteljesiilés varhato az év végére. Az allamadossag
esetében azonban jelentds implicit tartalék mutathatdo ki a 2018. évben, melynek értéke
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(768,4 Mrd Ft) 1ényegesen meghaladja az addssagallomany varhatdé novekedését. Az implicit
tartalék fedezetet nyujt az allamadossagba beszamitandé valamennyi teriilet addssaganak ked-
vezOtlen alakulédsa esetén.

Az unids mddszertan szerint értelmezett dllamaddssag-rata esetében, ha a kormanyzati szektor
allamadossaga meghaladja a GDP 60%-4t, az un. ,,egyhuszados” szabalyt® kell teljesiteni. Fi-
gyelembe véve, hogy a 2017. év végén az allamaddssag rata 73,6% volt, 2017-ben a teljesitendd
csokkenés mértéke 0,7 szazalékpont. Az unids modszertan szerint az allamadossag értékébe
beszamit a Gst. szerinti allamaddssaghoz képest az unids forrdsok utdlagos megtériilésébol fa-
kado adossagnévekmény, valamint az arfolyamvaltozas hatasa. Az unids addssagszabaly telje-
sitése szempontjabdl kockazatot jelent a koltségvetési eldiranyzatok bevételeinek alulteljesii-
1ése ¢és a kiadasok eldiranyzottnal magasabb teljesiilése.

Osszességében az unids szabalyok szerinti dllamadossag-rata csokkenését valdszintisitjiik —
kockézatokkal — a 2018-ra vonatkozoan. Azonban az eldirt 0,7 szazalékpontos mértéknek valo
megfelelés a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan nem itélhetd meg.

4 A KOLTSEGVETES KOZVETLEN BEVETELEINEK ALAKULASA

A koltségvetés kozvetlen bevételeinek 2018. évi alakulasat meghataroztak a kormany ado- €s
jarulékpolitikai célkitlizései. Az élémunka terheinek csdkkentése mellett mérséklddtek a val-
lalkozéasok addterhei, tovabba a feketegazdasag visszaszoritasa érdekében tett intézkedések, az
online pénztargépek és 2018. julius 1-jétdl az online szamldzas bevezetésével javul az adobe-
szedés hatékonysaga, ennek kovetkeztében novekedhetnek a fogyasztasi-forgalmi adokbol
szdrmazo bevételek.

A korméanyzati célkitiizések kozott a 2018. évben tovabbra is szerepel a csaladok tamogatasa,
ebben az évben a kétgyermekes csaladok esetében gyermekenként 17 500 Ft-ra emelkedett a
havonta igénybe vehetd adokedvezmény Osszege.

2017. januar elsejétdl a tarsasagi adokules egységesen 9%-ra csokkent, ami a hazai vallalko-
zajarul. A tarsasagi adoban a kulcscsokkentés mellett 2018-t61 tovabb béviiltek a fejlesztési
adokedvezmény igénybevételének lehetdségei, két 1) jogcimen — legalabb 6 milliard forint
értékii beruhazas és legalabb 3 milliard forint értékii munkahelyteremtést szolgald beruhazas —
lehet majd ezt a tipusu adokedvezményt igénybe venni, tovabba enyhiiltek az adofelajanlas tel-
jesitésének feltételei.

A Kkisvallalati adé adéalap szamitasa jelentsen atalakult: 2017-t61 a személyi jellegii kifize-
tések mellett Iényegében csak a vallalkozés és tulajdonosa kdzotti pénzmozgés keletkeztet ado-
kotelezettséget, azaz a kisvallalati ado a vallalkozéasba visszaforgatott jovedelmet nem terheli.
Egyszerlisodott az adonemre valo attérés, enyhiiltek a jogosultsagi feltételek is, az adonem ettdl
az évtdl a korabbindl szélesebb vallalati kor szamara érhetd el. Tekintettel arra, hogy az adonem
kivaltja a szocialis hozzajarulasi adot €s a tarsasagi adot, 6sszhangban az utdbbiakat érintd in-
tézkedésekkel, a KIVA adokulcsa 2018. évtol 13%-ra csokkent.

2018-ban az egészségiigyi hozzajarulas kulcsa 22%-r6l 19,5%-ra, a szocialis hozzajarulasi
ado szintén 19,5%-ra csokkent. A modositasok hatasara egyebek mellett — csokkent az egyes
meghatarozott juttatdsokat, a reprezentaciot €s az iizleti ajandékot terheld kozteher. 2018-t61 az

3 Amennyiben az 4llamadéssag meghaladja a GDP 60%-4t, az dllamadossagot az e feletti rész legalabb egy
huszadaval kell mérsékelni.
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ingatlan-bérbeadasbol szarmazo jovedelmet terhel6 egészségligyi hozzajarulas megsziint, mely
egyszerlsiti az adminisztraciot €s eldsegiti a lakasbérletbdl szarmazé jovedelmek kifehéritését.

A fogyasztasi-forgalmi tipusu adok esetén az éttermi étkezésre €s az internetre vonatkozo afa
kules csokkenése tobb 1€pcsdben valosult meg, melynek keretében az érintett szolgaltatasok afa
kulcsa 2018-t61 5%-ra csokken a 2017. évi 18%-r6l, tovabba 2018-t6] a hal afa kulcsa is 5%-ra
csokkent.

A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet bevételi eldiranyzatait a 2018.
évi koltségvetési torvény 11 034,3 Mrd Ft-ban hatarozta meg. A kozvetlen bevételek 2018. évi
eléiranyzatabol 8274,7 Mrd Ft (75,0%) a hazai mikodési koltségvetés 848,4 Mrd Ft (7,7%) a
hazai felhalmozasi koltségvetés, 1911,2 Mrd Ft (17,3%) az Eurdpai unids fejlesztési koltségve-
tés bevételi eldiranyzata volt. A koltségvetés kozvetlen bevételeinek alakulasat alapvetden a
bevételek 77,8%-at kitevd harom cim, a vallalkozasok befizetései (8,9%), a fogyasztashoz kap-
csolt adok (47,7%) és a lakossag koltségvetési befizetései (21,2%) hatdroztak meg.

A koltségvetés kozvetlen bevételei 2018 elsé félévében 4566,2 Mrd Ft-ban (41,4%-ban), az
idéaranyoshoz képest 8,6 szdzalékponttal alacsonyabb dsszegben teljesiiltek, melyeket cimen-
ként részletezve az 5. tdblazat mutat be.

5. tablazat

A kozvetlen koltségvetési bevételek cimenkénti alakulasa

2017. év 2018. év
modosi- | |. félévi | év végi eredeti s | 1. félévi tel-
o s, . g I félévi | . |, .

) tott elo- | teljesités | teljesités | eldirany- teliesité jesités ara-

Megnevezés iranyzat | aranya aranya zat (I\e/ljr ;s F‘;)s) nya

(Mrd Ft) (%) (%) (Mrd Ft) (%)
Vallalkozasok befizetései 1216,7 41,3 97,4 978,4 378,8 38,7
Fogyasztashoz kapcsolt adok 4929,2 44,2 99,0 5265,7 2452,5 46,6
tLéaslgfssag kolisegvetési befize- | 5139 4 48,4 1004| 2337,7| 11743 50,2
Egyéb koltségvetési bevételek 368,8 48,6 113,2 383,1 196,3 51,2
Koltségvetési befizetések 104,6 343 104,3 82,3 194,8 236,7
Unios programok bevételei - - - 1911,2 162,0 8,4
Egyéb unios bevételek 98,7 50,7 114,1 75,8 7,5 9,9
Osszesen: 8857,1 45,0 99,9 11034,3 4566,2 414

Forrés: 2018. évi Kvtv., a Kincstar kozponti korméanyzatra vonatkozé 2018. 06 havi elézetes mérlege, ASZ
szerkesztés

A kozvetlen bevételek koziil a lakossag koltségvetési befizetései, az egyéb koltségvetési beveé-
telek és a koltségvetési befizetések teljesitett bevételei haladtak meg az idéaranyos eldiranyza-
tot. Az idéaranyos eldiranyzatnal alacsonyabb volt a vallalkozasok befizetéseibdl szdrmazé és
a fogyasztashoz kapcsolt adobevételek elso felévi teljesitése. Az elemzés tovabbi része csak az
év végi teljesiilés szempontjabodl kockéazatosnak itélt teriiletekre tér ki.

Jelentésen alulteljesiiltek az eredeti eldiranyzathoz képest az unids programok bevételei, vala-
mint az egy€b unids bevételek, melyek az elemzés 10. fejezetében keriilnek bemutatésra.
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4.1 A vallalkozasok koltségvetési befizetései

A Vaillalkozasok koltségvetési befizetései cimen a 2018. I. félévében a legjelentdsebb dsszeget
a tarsasagi ado képviselte (6. tablazat).

6. tablazat

A Vaillalkozasok koltségvetési befizetései cim egyes bevételeinek alakulasa

Eldiranyzat megneve- 2017. év 2018. év
zése
modositott I. félévi | év végitel- | eredeti . | 1. félévi
e x . s . s P l. félévi . iz
eloirany- teljesités jesités eloirany- teliesités teljesités
zat aranya aranya zat (Mjr d Ft) aranya
(Mrd Ft) (%) (%) (Mrd Ft) (%)
Villalkozasok koltség-
vetest befizetései ossze- | 15167 413 97,3 978,4 378,8 38,7
Ebbol.
Tarsasagi ado 606,9 46,2 103,0 369,6 100,2 27,1
Kisvallalati ad6 23,5 43,8 95,3 27,2 18,9 69,3
Egyszertisitett vallalko- 756 23,0 84,1 69,6 14,6 21,0
761 ado
Kisadozok tételes adoja 94,5 49,1 103,9 113,0 59,2 52,4

Forras: 2018. évi Kvtv., a Kincstar kozponti kormanyzatra vonatkozo 2018. 06 havi el6zetes mérlege, ASZ szer-
kesztés

A viéllalkozéasok koltségvetési befizetései cimen a 2018. évre 978,4 Mrd Ft eldiranyzat kertilt
megtervezésre. Az eldiranyzat elsé félévben 378,8 Mrd Ft-ra, a tervezett eldiranyzat 38,7%-ra
teljesiilt, ami 11,3 szazalékponttal, 110,4 Mrd Ft-tal maradt el az id6ardnyos eldiranyzattol.

A 2018. évre tervezett 369,6 Mrd Ft tarsasagi adébevételb6l 100,2 Mrd Ft folyt be az elsd
félévben, ami 27,1%-os teljesiilésnek felel meg és 84,6 Mrd Ft-tal elmarad az idéaranyos el6-
iranyzattol. Az alulteljesités oka, hogy az adorol torténd rendelkezésekhez kapcsolddo kiutalas
Osszege varhatéan magasabb lesz a tervezettnél, valamint az ad6zok nagyobb mértékben vették
figyelembe a szamlajukon fennallo talfizetéseket, illetve csokkentek a ndvekedési adohitelbdl
befolyt korabbi éveket érinté bevételek is, ami szintén mérsékelte a targyévi befizetéseket. A
tarsasagi ado alanyai esetében mind a tarsasagi adoalap, mind az ad6zas eldtti eredmény ndve-
kedése varhatd. A bevételek teljestilésének ciklikussaga miatt a havi bevételek tlitemezése alap-
jan az év végeén varhatd a bevételek nagyobb iitemi teljesiilése, azonban a 2018. els¢ félévi
27,1%-0s teljesiilési arany* joval elmarad az el6z6 év azonos id8szakanak teljesiilési aranyanal
(46,2%). Ugyanakkor a tarsasagi adobevételekre hatassal van KIVA is, hiszen a KIVA beveze-
tésének kifejezetten az volt a célja, hogy alternativaként szolgéaljon a magyar kis- és kozépval-
lalkozasok szamara. Ennek az alternativ uj adonemnek a 2013. januar 1-jével vald bevezetése
azt a célt szolgalja, hogy a kisvallalatok adminisztrativ terhei és addterhei csokkenjenek. A
KIVA alanyok szamanak novekedése a TAO alanyok szamdnak cs6kkenésével jar, igy hosszu
tava tendenciaként is meghatarozhatd, hogy az emelkedé KIVA bevételek mellett csokkennek
a TAO bevételek.

42018. I-VII. havi adatok alapjan a tarsasagi adobevételek szintén elmaradtak az idéaranyostél, 29,2%-ban telje-
stiltek.
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A TAO bevételek idéaranyosnal 1ényegesen alacsonyabb elsé félévi teljesitése alapjan ugyan-
akkor kockazatos az eldiranyzat teljesiilése. A kockazat 0sszege a rendelkezésre allo adatok
alapjan pontosan nem becsiilheté meg, de elérheti a 60,0-80,0 Mrd Ft-ot.

A Kkisvallalati adébol (KIVA) tervezett bevételek 2018. évi eredeti eldiranyzata a 2017. évi
modositott eldiranyzathoz (23,5 Mrd Ft) képest magasabb 0sszegben (27,2 Mrd Ft) keriilt meg-
tervezésre. A 2018. I. félévi teljesités aranya 69,3% volt>, amely az el6zé év azonos iddszak
teljesitési aranyahoz képest 25,5 szazalékpontos novekedést mutat. A KIVA alanyok szdma
2017. év végérol (15 066 £6) 2018. majusig (28 070 £6) ugrasszeriien, kozel duplajara nétt. Ez
is alatdmasztja, hogy a TAO bevételek csokkenése a KIVA bevételek novekedését eredmé-
nyezi. Ugyanakkor ezek az adatok is jol mutatjak az adorendszer ilyen irdnyu atalakulasat. Ev
végére az adonem 10,0-15,0 Mrd Ft-os talteljesitése prognosztizalhato.

Az egyszeriisitett vallalkozéi adé (EVA) cim eldiranyzata 2018. évben 6,0 Mrd Ft-tal, 7,9%-
kal alacsonyabb a 2017. évi eldirdnyzatnal. Az eldiranyzat csokkenésének oka, hogy az egy-
szerUsitett vallalkozo6i adordl a kisad6zok tételes addjara attérok miatt az addalanyok szama a
2017. december végi 25 072 f6r6l 2018. majus végére 22 263 fore csokkent. Az elsd félévben
befolyt bevétel 14,6 Mrd Ft volt, amely az éves eldiranyzat 21,0%-at jelenti, ami jelentdsen, 29
szazalékponttal elmarad az idéaranyos eldiranyzattol®. Az EVA 2017. évi elSiranyzata nem tel-
jesiilt, 84,1%-a folyt be az éves eldiranyzatnak. Tekintettel az el6z0 évi eldiranyzat alulteljesii-
1ésére és a 2018. elsd félévi iddaranyos eldiranyzattdl vald elmaradésra, valamint az adéalanyok
vartnal nagyobb mértékben csokkend szamara a 2018. év végi teljesitésben kockazat jelentke-
zik, amelynek nagysaga 15,0-20,0 Mrd Ft-ra becsiilhetd. A bevételi elmaradast részben képes
ellenstilyozni a KATA bevételeinek varhato tulteljesiilése.

A kisadozok tételes adoja (KATA) 2018. évi eldiranyzatanak tervezése soran a 2017. évi mo-
dositott eldiranyzathoz viszonyitva 19,6%-o0s novekedéssel szamoltak az adénemet valasztok
szdmanak varhat6 boviilésére tekintettel, mivel a KATA adodalanyainak szama 2016. december
31-ér6l 2017. december 31-ére 38,8%-kal, tobb mint 213 ezer fore emelkedett. Az adonem
2018. évre tervezett eldiranyzata 113,0 Mrd Ft, els6 félévi teljesitése 59,2 Mrd Ft volt, ami
52,4%-0s’ teljesitésnek felel meg és meghaladja az iddaranyos eldiranyzatot. A tilteljesiilés
oka, hogy a KATA adodalanyainak szama a tervezetthez képest tovabbra is novekedett, 2018.
majusaban elérte a 275 254 f6t. Az adonem éves szintl tllteljesitése prognosztizalhatd, mely-
nek sszege mintegy 10,0-15,0 Mrd Ft-ra becsiilhetd.

4.2 A fogyasztashoz kapcsolt adok

A Fogyasztashoz kapcsolt adok 2018. évi eléiranyzata 5265,7 Mrd Ft, melynek 72,9%-a az
altalanos forgalmi ado, 20,9%-a a jovedeki ado. A fogyasztashoz kapcsolt adobevételek 2018.
elsd félévben az éves eldiranyzathoz képest 46,6%-ban (2452,5 Mrd Ft dsszegben) teljesiiltek,
mely teljesiilés az id6aranyos eldiranyzatnal 3,4 szazalékponttal volt alacsonyabb. Az eldirany-
zattol vald elmaradéast meghatarozta az altalanos forgalmi adoé és a jovedéeki ado bevételek alul-
teljesitése. A fogyasztashoz kapcsolt adok alcimenkénti alakuldsat az 7. szamu tablazat részle-
tezi.

5 A 2018. I-VII. havi adatok alapjan a kisvallalati adobevételek 97,5%-ban teljesiiltek.

® A 2018. I-VII. havi adatok alapjan az egyszer{isitett vallalkozo ad6 szintén elmaradt az idéaranyostol 38,2%-ban
teljesiilt.

7 A 2018. I-VII. havi adatok alapjan az egyszeriisitett vallalkozoé addbevételek az idéaranyosnal magasabban
(61,7%) teljesiiltek.
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A Fogyasztashoz kapcsolt adok cim egyes bevételeinek alakulasa

7. tablazat

Eldiranyzat megne-
vezése 2017. év 2018. év
L, l. félévi tel- év végi A - R
moédositott jesités ard- | teljesités eredeti el6- I. félévi 1. félévi teljesi-
eléiranyzat nva ardnva iranyzat teljesités tés aranya
(Mrd Ft) (02 ) % )y (MrdFt) | (MrdFt) (%)
Fogyasztashoz kap-
csolt adok osszesen 4929,2 44,2 99,0 5265,7 24525 46,6
Ebbdl:
Ataldnos forgatm 3542,0 44,0 99,5 3838,6 1773,1 462
Jovedéki ado 1068,5 42,8 95,7 1099,3 498,4 45,3
Pénziigyi tranzak- 205,7 52,6 105,6 204,7 114,6 56,0
cios illeték

Forras: 2018. évi Kvtv., a Kincstar kozponti kormanyzatra vonatkozo 2018. 06 havi eldzetes mérlege,
ASZ szerkesztés

Az altalanos forgalmi adé 2018. évi eldiranyzata 3838,6 Mrd Ft volt, mely 2018. év els6 fél-
évében 46,2%-ban (1773,1 Mrd Ft) teljesiilt, mely 146,2 Mrd Ft-tal elmarad az idéaranyos tel-
jesiiléstd1®, A 2018. évi eredeti eldirdnyzata 8,5%-kal és kdzel 300,0 Mrd Ft-tal magasabb 6sz-
szegben kerlilt megtervezésre a 2017. év modositott eldiranyzatahoz képest. Az éltalanos for-
galmi adobevételek folyamatos novekedésére hatassal vannak a feketegazdasag elleni, afa be-
vételek novekedését 6sztonzé intézkedések, mint az online pénztargép rendszer, az Elektroni-
kus Kozati Aruforgalom Ellenérzé Rendszer, illetve 2018. jalius 1-jétd] életbe 1épett az online
szdmlazas. Ezen kormanyzati intézkedések eredményességét és hatékonysagat tdmasztja ala,
hogy az Eurdpai Bizottsag tanulmanya szerint fele akkora volt 2015-ben az adoelkertilés ha-
zankban, mint a régi6é mas orszagaiban. Amig Magyarorszdgon az adorés 13,7%, addig a régios
atlag 25,5%. Az online szamléazas bevezetésével 2018-ra akar 10% ala is csokkenhet hazdnkban
az adoelkeriilés mértéke. Ezen intézkedések azt segitik eld, hogy a gazdasagi tarsasagok ne
tudjak elkeriilni az altalanos forgalmi adofizetési kotelezettségiiket.

Emellett 2018. januartol véltoztak a kiutalasi hataridok, a megbizhat6 ad6zok esetében 45 nap-
rol 30 napra csokkent. A bevétel ciklikus alakulasa varhaté a megbizhato és a kockazatos ado-
zokkal Osszefiiggd mindsitéshez kothetd kiutaldsi hataridok miatt. A NAV adatai szerint az
AFA bevallasok alapjan a 2018. év elsé negyedévében az arhatasoknal kedvezébb novekedési
titem mutatkozott mind a belfoldi mind a kiilpiaci forgalom vonatkozéasaban. A befizetendd ad6
kotelezettség 9,2%-kal, a visszaigényelhetd ado 8,0%-kal emelkedett. A visszaigényelhet6 ado
76,9%-a megbizhaté adozokhoz kapcsolodott, koriikben a visszaigényelheté ado 15,1%-kal
emelkedett. A novekedést indokolja, hogy a kiutaléasi hataridok rovidiilése miatt az év elsd ne-
gyedéveében felgyorsultak a visszatéritések, azonban ez az egyszeri hatds varhatéan az év hat-
ralévo részében kiegyenlitodik.

A makrogazdasagi adatok vart szinten torténd alakulasa, illetve a 2018. II félévében bevezetett
online szamlazas hatasaként az eldiranyzat tulteljesiilése prognosztizalhat6é. Ennek mértéke a
becsléshez szlikséges adatok hianyaban nem keriilt szamszerlsitésre.

8 A 2018. I-VIL. havi adatok alapjan az 4ltalanos forgalmi ado6 bevételek 56,8%-ban teljesiiltek, az idéaranyostol
valo eltérés 6sszege 57,5 Mrd Ft volt.
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A jovedéki ado 2018. évi eldiranyzata 1099,3 Mrd Ft, az els6 félévi teljesitése 498,4 Mrd Ft
volt. Ez az éves elGiranyzat 45,3%-a, az idéaranyos eldiranyzathoz képest 4,7 szazalékponttal
alulteljesiilt®. A 2018. évben nem varhaté a kéolaj vilagpiaci aratol fiiggd adomérték emelkedés,
ezért az adobevétel ndvekedés elsdsorban a forgalom boviilésébdl szarmazhat, mivel 6sztdl
emelkedik a dohanytermékek jovedéki addja. A jovedéki adobevételek els6 félévi alulteljesitése
az intézkedések hatdsara az év végére kiegyenlitodik.

A pénziigyi tranzakcios illeték 2018. évre tervezett bevételi eldiranyzata 204,7 Mrd Ft volt,
az el6z6 évi modositott eldiranyzattal kozel megegyezd. Az elsé félévi 114,6 Mrd Ft-os telje-
sités 56,0%-a'C volt az éves eredeti eldiranyzatnak, 6,0 szdzalékponttal magasabb volt az id6-
aranyosnal. A bevétel a 2017. évi modositott eldiranyzatnal 5,6%-kal magasabb 0sszegben tel-
jesiilt az eldzetes adatok alapjan és a 2017. évi, illetve a 2018. els6 félévi teljesitési adatok
alapjan is az éves teljesités mind a Kincstartol, mind a piaci szektorbdl szarmazd bevételek
esetében meg fogja haladni az el6iranyzatot, ami mintegy 18,0-20,0 Mrd Ft tobbletbevételt
eredményezhet a tervezetthez képest.

4.3 A lakossag koltségvetési befizetései

A lakossag koltségvetési befizetéseinek 2018. évi eldiranyzatat 2337,7 Mrd Ft-ban hatarozta
meg a 2018. évi koltségvetési torvény. A cim bevételeinek 89,7%-at a személyi jovedelemado
bevétel tette ki, a lakossagi illetékbefizetések a bevételi eldiranyzat 8,1%-at képviselték. A cim
bevételei 2018. elsd félévében dsszességében 50,2%-ra, az idéaranyos eldiranyzatnal magasabb
Osszegben teljesiiltek, az illetékbevételeken (49,3%) kiviil valamennyi alcim bevétele tultelje-
siilt az idéaranyos eldiranyzathoz képest. A lakossag koltségvetési befizetéseinek alcimenkénti
alakulasat a 8. tdblazat mutatja be.

8. tablazat

A Lakossag koltségvetési bevételeinek alcimenkénti alakulasa

2017. év 2018. év
) v fal. | €V VEEI . 1ot fal.
Megnevezés modositott | - FEIEVitel- | gites | STEICU 1 fatgyi tetje- | - 16V tel
P jesiteés ara- N eléirany- s jesiteés ara-
eldiranyzat nya aranya sat sités nya
0,
(Mrd Ft) (%) (%) (Mrd Ft) (Mrd Ft) (%)
Lakossag koltségvetési be-
vételei 2139,1 48,4 100,4| 23377 1174,3 50,2
Ebbdl:
Személyi jovedelemado 1908,5 48,3 100,6 2096,2 1050,2 50,1

Forras: 2018. évi Kvtv., a Kincstar kozponti kormanyzatra vonatkozé 2018. 06 havi el6zetes mérlege,
ASZ szerkesztés

A személyi jovedelemadé 2018. évi eredeti eldiranyzata 2096,2 Mrd Ft, amely 9,8%-kal tobb
volt az el6z6 évre tervezett eldiranyzatnal. A csaladi kedvezménnyel 2018-ban egy gyermek
utan 10 ezer Ft, a kétgyerekes csaladoknak 35 ezer Ft, a harmadik gyermektdl gyermekenként
33 ezer Ft adomegtakaritas érhetd el. Az els6 hazasokat a kormany a hazassagkdotést kovetd 24

% A 2018. I-VIIL. havi adatok alapjan a befolyt jovedéki ado bevételek teljesiilési aranya (54,5%) szintén elmarad
az idéaranyostol.

10 A 2018. I-VII. havi adatok alapjan a pénziigyi tranzakcios illeték bevételek mar 6,7 szazalékponttal teljesiiltek
magasabban az idéaranyosnal.
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honapon keresztiil havi 5 ezer Ft-tal timogatja. 2018-ban mar havi 6,9 ezer Ft-os személyi ado-
kedvezmény jar, példaul a laktoz- vagy gluténérzékenyeknek is. A csalddi kedvezmény és az
elsé hazasok kedvezménye egymastol fiiggetleniil érvényesithetd, igy éves szinten a csaladi
kedvezmény mellett az elsé hazasok kedvezménye tovabbi 60 ezer Ft-tal csokkenti a friss hazas
sziilok adofizetési kotelezettségét. A csaladi adokedvezmény 2011 és 2018 kozott dsszesen
mintegy 1900 Mrd Ft-ot hagy a gyermekes csaladoknal.

A személyi jovedelemado 2018. els6 félévi teljesitése 1050,2 Mrd Ft (50,1%) volt, mely meg-
felel az idéaranyos teljesitésnek. A bevételi eldiranyzat tilteljesiilése varhato 2018. év végérel?,
mert a bruttd bér- és keresettomeg az év folyaman magasabban alakulnak, mint amivel a kolt-
ségvetés készitése soran szamoltak, a magasabb bérkidramlas hatasara az adobefizetések nove-
kednek, igy ez kompenzalni tudja a csaladoknak, elsé hazasoknak juttatott kedvezményekbdl
adodo bevételkiesést. Az SZIA bevételek tulteljesiilését az ASZ mar a 2018. évi koltségvetés
véleményezése soran is jelezte. A varhato teljesiilési adatok alapjan az SZJA bevétel tobblete
az év végére 30,0-40,0 Mrd Ft kozott becsiilhetd.

5 A KOLTSEGVETES KOZVETLEN KIADASAINAK ALAKULASA

Az allam kozvetlen kiadésait tartalmazo koltségvetési fejezet azokat a kozponti kezelésti kiada-
sokat foglalja 6ssze, amelyek kifejezetten nem kotddnek egyetlen d4gazathoz sem és jogszabalyi
rendelkezések alapjan teljesiilnek. A kozvetlen allami kiadasok jelentds tételei tdmogatés jel-
legli kifizetések, e fejezet tartalmazza tobbek kozott a lakashoz jutds, a kozosségi kozlekedés
kedvezmények igénybevételéhez kapcsolodo tdmogatasokat, valamint az unids operativ prog-
ramokhoz nytjtott viszontgarancidk kivételével az allam altal vallalt garanciak és kezességek
érvényesitésekor rendelkezésre allo fedezetet.

A kozvetlen allami kiadasok masik meghatarozé csoportjat az Eurdpai Unio felé teljesitendd
befizetési kotelezettségek alkotjak, melyek a 10. fejezetben keriilnek részletesen bemutatasra.

5.1 Egyéb lakastamogatasok

A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 29. cim 1. alcim Egyéb lakas-
tamogatasok eldiranyzatabodl finanszirozza a lakéascélu allami tdimogatasokat, tobbek kozott a
Csaladi Otthonteremtési Kedvezményt (CSOK), az ado-visszatéritési timogatast, az otthonte-
remtési kamattadmogatast, tovabba a lakas-eldtakarékossagi formak allami tdimogatasat. Az elo-
iranyzat 2015-2018. évi teljesitési aranyait az 5. abra mutatja be.

11 A 2018. I-VIL. havi adatok alapjan a személyi jovedelemadé bevétele 26,7 Mrd Ft-tal mar meghaladta az id6-
aranyos teljestilést.
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5. abra

o, AZ egyéb lakastamogatasok teljesitésének alakulasa
120
96.2 H Teljesités
100 848 ' 87.4 ardnya jlinius
' 30-4n (%)
80
i Teljesités
60 aranya
415 38,7 40,2 december 31-
40 34,0 én (%)
20
0
2015 2016 2017 2018

Forras: Kincstar kozponti alrendszer kéltségvetési mérlegei, ASZ szerkesztés

A lakastdmogatasok 2018. évi eldiranyzata 236,3 Mrd Ft, amely a 2017. évi el6irdnyzathoz
viszonyitva 11,8%-0s novekedést mutat. A tdmogatasok felhasznalasa 2018. els6 félévben az
iddaranyosnal 37,7 Mrd Ft-tal, 16,0 szazalékponttal volt alacsonyabb'2. Az alulteljesiilést a ta-
mogatast igénybevevok szamanak, illetve az arfolyam és referenciahozamok alakulasa befo-
lyasolta. A tamogatasokon beliil meghatarozo a csaladi otthonteremtési tamogatas, az otthon-
teremtési kamattamogatas és az add-visszatéritési tdmogatasokra forditando kedvezmények
aranya. Ezeken a jogcimeken az eredeti eliranyzat 226,3 Mrd Ft volt és a tervezése soran a
CSOK esetében dsszesen 34 ezer Uj és hasznalt lakast vasarlo igényldvel, az ado-visszatéritési
tdmogatas esetében 6 ezer igényldvel szamoltak.

A 2018. els6 félévi adatok még nem allnak rendelkezésre, azonban az év elsé 6t honapjaban
kotott szerzodések szama ¢€s a szerz0dott 0sszegek alapjan a tervezetthez képest a kedvezmé-
nyek igénybevétele a CSOK ¢és az ado-visszatéritési tamogatas esetében Iényegesen alacso-
nyabban teljesiilt az id6aranyostol. Az adatokat részletesen a 9. tablazat mutatja be.

9. tablazat

A CSOK, az otthonteremtési kamattamogatas és az adé-visszatéritési tamogatas igény-
bevételének 2018. I-V. havi alakulasa

Szerzodéskotések Szerzodéskotések 0sz- .20,18' eVl eredstl el6-
i N iranyzathoz képest a
Megnevezés szama szege teljesités aranya
(darab) (Mrd Ft) (%)

Csaladi otthonteremtési
kedvezmény (CSOK) 10445 34.0 268
O’tthonte,remtem kamat- 4210 315 44.3
tamogatas
Ado-v1’sszater1tes1 ta- 1068 4.9 20,4
mogatas
Osszesen: 15723 70,4 31,1

Forras: PM adatszolgaltatas alapjan ASZ szerkesztés

12 A 2018. I-VIL. havi adatok alapjan a timogatasok felhasznaldsa még mindig az idéaranyosnal 40,0 Mrd Ft-tal
alacsonyabban, 41,5%-ban teljesiiltek.
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A kedvezmények tervezettnél alacsonyabb mértékli felfutdsanak eredményeként a 2018. évi
eléiranyzat felhasznalasanal 15,0-20,0 Mrd Ft megtakaritas varhato a lakastamogatasok eseté-
ben.

5.2 Szocialpolitikai menetdij timogatas

A XLII. A koltségvetés kozvetlen kiadasai fejezet 31. cim Szocialpolitikai menetdij tamoga-
tas 2018. évi 97,5 Mrd Ft eldiranyzata ellentételezi a kozuti €s a vasuti személyszallito tarsasa-
gok szamara az allam altal a személyszallitasi kozszolgaltatasok keretei kozott biztositott egyes
utazasi kedvezmények miatti arbevétel-elmaradast. Az eldiranyzat 2015-2018. évi teljesitési
aranyait a 6. abra szemlélteti.

6. abra
% Szocialpolitikai menetdij tamogatas teljesitésének alakulasa
az eredeti eléiranyzathoz viszonyitva

100 94,0 94,1 909

90

80 H Teljesités aranya

70 janius 30-an (%)

60 49,6 49,0 46,9 475

S0 i Teljesités aranya

40 december 31-én (%)
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0
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Forras: Kincstar kozponti alrendszer koltségvetési mérlegei, ASZ szerkesztés

A fobb jogosultsagi csoportokban bekovetkezett demografiai és szabalyozo valtozéasok (pl.
nyugdijas utazasi kedvezménybe soroltak statusza) miatt az el6z6 években 6-9%-os alulteljesi-
tés volt megfigyelhetd. Az ennek figyelembe vételével 6,2%-kal csokkentett 2018. évi eredeti
eldiranyzat 47,5%-ban, 46,4 Mrd Ft 6sszegben kertilt felhasznalasra 2018. elsd félévben, ami
2,5 szazalékponttal maradt el az idéaranyos teljesitéstol.

5.3 Az allam altal vallalt kezesség és garancia érvényesitése

A XLII. A koltségvetés kozvetlen kiadasai fejezet 33. cim — az unids operativ programok
mogott allé allami viszontgaranciak kivételével — az Allam altal véllalt kezesség és
viszontgarancia érvényesitésére szolgalo, feliilrl nyitott eldiranyzat. Az eldiranyzat 2018. évi
Osszege 22,1 Mrd Ft, amely 5,2%-kal magasabb a 2017. évi eldiranyzatnal. 2018. els6 félévében
7,8 Mrd Ft, az eldiranyzat 35,4%-a keriilt felhasznalasra, ami az idGaranyos teljesitésnél
14,6 sz4zalékponttal kevesebb. A korabbi években a fejezet tervezett kiadasai az év soran nem
keriiltek teljes mértékben felhasznalasra, a 2014-2016. években az eldiranyzat teljesiilése 45-
59%-o0s, a 2017. évben 85,5%-0s volt. A bevaltasra keriilt kezességek mértékét kedvezden
befolyasolta a hitelfelvevok terheinek csokkenése €s a gazdasag €lénkiilése, amelyek egyarant
a fizetOképesség javulasat segitettek. A 2018. évi eldiranyzat az Eximbank Zrt. altal vallalt
garanciatigyletekbdl ered6 fizetési kotelezettségek és az E-utdij fizetési célu hitelprogramhoz
vallalt kezességekbdl eredd fizetési kotelezettségek emelkedése miatt azonban vérhatoan teljes
0sszegében felhasznalasra kertil.
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6 NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP

A NEFA eredeti koltségvetését az Orszaggytilés 367,8 Mrd Ft bevételi és 436,1 Mrd Ft kiadasi
f6osszeggel, valamint 68,3 Mrd Ft hiannyal hatarozta meg. A bevételeket érintéen cimrendi
valtozas volt a 2018. évben az el6zd évhez viszonyitva, a szocidlis hozzajarulasi ado NEFA-t
megilleté hanyada jogcim megsziint. A bevételek a 2018. I. félévében az eldiranyzatok 46,7%-
aban teljestiltek, ami 3,3 szazalékponttal elmarad az idéaranyos teljesitéstol. Az eltérést az elo-
finanszirozott uniods programok kiadasainak visszatériilése jogcimen tervezett 70,4 Mrd Ft-0s
eldiranyzat 39,1%-os teljesitése okozta. A jogcimen keriil elszamolasra a Gazdasagfejlesztési
Innovacids Operativ Program (GINOP) és a Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ
Program (VEKOP) NEFA-bol lebonyolitasra keriild programjainak megvalositasa soran, a pro-
jekt elorehaladasi jelentésekben igényelt timogatasi 6sszegek EU altali megtéritése.

A NEFA eredeti kiadasi eldiranyzatanak legnagyobb (51,6%-0s) hanyadat a 2018. évben is a
Start-munkaprogramra forditand6 kiadasok teszik ki. A munkaprogram a 2016. évtél folya-
matosan atalakul a korméany azon szandékaval 6sszhangban, hogy a versenyszféraban kialakult
munkaerdhidnyra figyelemmel a kdozfoglalkoztatasi programokban részt vevok havi atlagos ma-
ximalis 1étszamat 2020-ig folyamatosan 150 ezer fore kell csokkenteni. A csokkend 1étszam a
kozfoglalkoztatisra szant forrasok — el6z6 évekhez viszonyitott — csokkenését is eredményezi.

A 2018. évben Start-munkaprogramra 225,0 Mrd Ft (az el6z6 év modositott eldiranyzatahoz
képest 30,8%-kal alacsonyabb) eldiranyzat keriilt megtervezésre. A kozfoglalkoztatas kereté-
ben foglalkoztatottak 1étszamanak folyamatos csokkenését a 7. dbra szemlélteti.

7. dbra
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Forras: A KSH altal kozzétett, a kdzfoglalkoztatas keretében foglalkoztatottak munkaiigyi adatai (KSH) alapjan
ASZ szerkesztés

A Start-munkaprogramra forditott kiadasok 2018. els6 félévében 40,4%-ban teljesiiltek, ami az
idéaranyos teljesitéstdl 9,6 szazalékponttal marad el. Emellett a NEFA kiadasain beliil az aktiv
tamogatasok (35,0 Mrd Ft, 23,3%), valamint a szakképzési €s felndttképzési tamogatasok
(29,9 Mrd Ft, 16,0%) kiadasai is alulteljesiiltek az év els6 hat honapjaban. Ezeknél a tételeknél
az iddaranyostol valo eltérést indokolja, hogy NEFA altal nyugjtott tdmogatasok palyazati
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rendszerének sajatossagaibol eredden a kifizetések nagyobb hanyada az év masodik felében
torténik.

7 NEMZETI CSALAD- ES SZOCIALPOLITIKAI ALAP

A XX. Emberi Eréforrasok Minisztériuma fejezet 21. cim 1. alcim Nemzeti Csalad- és Szoci-
alpolitikai Alap (NCSSZA) 2018. évi el6iranyzata 644,6 Mrd Ft, amely az els6 félévben 0,5
szazalékponttal az idGaranyos szint felett teljesiilt, alulteljesitett részeldirdnyzat nem volt. Az
NCSSZA 2018. évi eldiranyzatanak elso félévi teljesitése a 2017. elsd félévi teljesités 98,1%-a
volt.

Az Alap elbiranyzatainak teljesitési adatait a 8. abra szemlélteti.

8. abra
A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap 2018. 1. félévi
Mrd Ft kiadasainak alakulasa
450 407,1
400
350
300
250 H2018. évi
200 eléiranyzat
150 42018, 1.
100 félévi
50 29 115 teljesités
0 —_1 i
Csaladi Korhatar alatti  Jov.6tl6 és jov.kieg. Kiilonféle jogcimen
tamogatasok ellatasok szoc. tamogatasok  adott téritések

Forras: Kincstar kozponti alrendszer koltségvetési mérlege, ASZ szerkesztés

Az NCSSZA 63,2%-at kitevo csaladi tamogatasok eldiranyzatanak felhasznalasa 2018. elso
félévében litemezetten tortént, 0,2 szazalékponttal volt csak magasabb az idéaranyos teljesités-
nél. A csaladi tAmogatasokon beliil 76,8% a csaladi potlek eldiranyzata, amely az els6 félévben
idéaranyosan teljesiilt, a kifizetett 6sszeg 156,2 Mrd Ft volt. Az elbiranyzatbol tovabbi kiilon-
bo6z6 ellatasok keriilnek finanszirozasra, ahol a kapcsolodo kifizetések Osszege az igénybeve-
vok szamatol fiigg. Az elbiranyzat 2018. masodik félévi teljesiilése nem hordoz kockazatot.

A korhatar alatti ellatasok eldiranyzatanal jogszabalyvaltozasok miatt folyamatosan csokken
az ellatasra jogosultak szama, ennek megfelelden évente csokkent a rendelkezésre allo eldirany-
zat 0sszege. A 2018. évi eredeti eldiranyzat a 2015. évi eldirdnyzatnak mar csak 66,9%-a. Az
eldiranyzat terhére 2018. elsd félévében teljesitett kiadasok az idéaranyosnal 1,3 szazalékpont-
tal voltak magasabb, azonban az év végére nem varhat6 az eldirdnyzat tilteljesiilése, mivel az
el6z0 évi tapasztalatok alapjan az ellatotti 1étszam a nyugellatasra valo jogosultsag feltételeinek
teljesiilése miatt varhatéan tovabb fog csdkkenni.

A jovedelempotlo és jovedelemkiegészito szocialis ellatasokra tortént kifizetések 2018. elso
félévében 1,2 szazalékponttal haladtak meg az id6aranyos teljesitést. A 2018. évi eredeti el6-
iranyzat 0,5%-kal haladja meg a 2017. évit, de annak szerkezetében a XX. szdzadi diktatirak
aldozatainak jar6 karpotlasi céli nyugdij-kiegészitések és juttatdsok emelése miatt a politikai
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rehabilitacios és mas nyugdij-kiegészitések 2018. évi részeldirdnyzata 14,2%-kal nétt. Ugyan-
akkor az eldiranyzat felhasznaldsat csokkentd tényezo, hogy a foglalkoztatast helyettesito ta-
mogatasban részesiilok 1étszama — kdszonhetden a kedvezd munkaerdpiaci folyamatoknak —
csokkenést mutat.

A Kkiilonféle jogcimen adott téritések Kkifizetésének 22,9 Mrd Ft eldiranyzata 2018. elsd
félévben idéaranyosan teljesiilt.

8 A KOLTSEGVETESI FEJEZETEK TARTALEKAINAK FELHASZNALASA

A 2018. évben a fejezetek eredeti eldiranyzatként 45,9 Mrd Ft szerepelt fejezeti, altalanos és a
stabilitasi tartalék cimén, amely 4,5 Mrd Ft-tal magasabb volt az el6z6 évi ugyanilyen jogcime-
ken tervezett eldiranyzatoknal. Az egyes fejezetekben a fejezeti altalanos tartalék eliranyzata
a Kvtv.-ben 12,4 Mrd Ft, mig a stabilitasi tartalék 33,5 Mrd Ft 6sszeg volt. A fejezeti altalanos
tartalék eldiranyzatok felhasznalasa a 2018. I félévében csekély mértékben (2,4%) tortént.

A fejezetek az Aht. el6irasai alapjan az elmaradt bevételek potlasara, az elére nem lathato, nem
tervezhetd koltségvetési kiadasok fedezetére altalanos tartalékot, az 0j feladatok vagy a meg-
1év6 feladatok bovitésének fedezetbiztositasra stabilitasi tartalékot képeztek. A stabilitasi tarta-
1ékok felhasznalasardl a korméany hatdrozatokban dént, azonban az Avr. 23/A§ (1) bekezdése
alapjan a fejezetekben 1év0 fejezeti stabilitdsi tartalék eldirdnyzatait a targyév oktober 1-jét
megeldzden nem lehet felhasznalni.

9 AZADOSSAGSZOLGALATTAL KAPCSOLATOS BEVETELEK ES KIADASOK

A kozponti koltségvetesben a XLI. Adossagszolgalattal kapcsolatos bevetelek és kiadasok fe-
jezet egységes szerkezetben mutatja be az AKK 4ltal kezelt dllamaddssaghoz kotddo adossag-
szolgalat 2018. évi folyo kiadasait és bevételeit.

A kozponti koltségvetés adossagaval kapcsolatos folyo kiadas 2018-ban 1034,8 Mrd Ft, amely-
nek donto, része (94,5%) kamatkiadas (978,3 Mrd Ft). Ehhez viszonyitva elenyészo a tervezett
kamatbevétel (0,07 Mrd Ft). Az AKK netto kamatkiadasa a 2017. évi tervhez képest ez évben
0,8%-kal csokkenhet.

Az adodssagszolgalattal kapcsolatos kiadasok a 2018. 1-VI. honapokban idéaranyosan teljesiil-
tek, a tavalyi évnél kedvezdbben alakultak, a jovahagyott eldiranyzat 49,3%-at jelentették. (A
tavalyi év hasonlo iddszakaban a teljesités aranya 56,2% volt.) A bevételek 105,5%-ot tettek
ki, ezzel a tervezett eldirdnyzat év végi teljesiilése biztositott. (Az el6z6 év hasonld iddszakaban
ez az arany 60,4% volt.)

10 AZ EUROPAI UNIOS FORRASOK FELHASZNALASANAK ALAKULASA
10.1 Az unids tAmogatasok felhasznalasanak keretei

Az EU-bdl szarmazd tamogatasok pénzforgalmi kiadasai és bevételei idében jelentdsen
elvalnak egymastol, azaz az uniotol szarmazo téritések tobb honapos, idonként egy évet is
meghaladd késéssel kovetik a kiaddsokat. Ebbdl kdvetkezbden a kifizetések koltségvetés altali
megeldlegezésére még nagyobb hangsuly helyezddik, igy az unids eldirdnyzatok likviditasanak
biztositdsa — a programok tilnyomo része tekintetében — alapvetéen nem fiigg a bizottsagi
utalasoktol.

A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasi fejezet unios bevételeinek alakulasa

A kiadasok és a bevételek iddbeli elvalasa indokolttd teszi, hogy a koltségvetésben kiilon
keriiljenek megtervezésre, igy a 2018-as évtdl kezdddéen az EU-t6l érkezd bevételek — az
eddigi gyakorlattol eltéréen — nem az illetékes tarcakhoz tervezetten, hanem kozpontositva a
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XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadédsai fejezet 6. cimén (Unids programok
bevételei) keriilnek kimutatasra.

Ez azt jelenti, hogy a kozponti koltségvetésben jovahagyott eurdpai unids fejlesztési
koltségvetés bevételeibol (1914,3 Mrd Ft) alig 3,0 Mrd Ft kivételével (Fejezeti kezelésii
eldiranyzatok EU tdmogatasa) a teljes 0sszeg ezen a cimen szerepel (1911,2 Mrd Ft). A
teljesiilés 2018. I-VI. honapjaban 8,5% (162,0 Mrd Ft) volt2,

A fejezeti kezelésii eldiranyzatok EU tdmogatasa nemcsak az idéaranyostol, hanem a tavalyi
¢év adatatol (10,9%) is elmaradva 7,6% volt.

Ugyanebben a fejezetben talalhatd a 7. cim az Egyéb unios bevételek. A cim egyik alcime, a
Vambeszedési koltség megtéritése EU kozosségi bevételeibdl a magyar koltségvetésben
vambeszedési koltségtéritésként megjelend, visszatarthatd 0sszeg. (Ez a bruttd vam bevételek
20%-a.) Alakulasat az EU altal alkalmazott kozosségi vamtarifa, az EU vamkodex, az ezen
alapuld ko6zosségi €s nemzeti végrehajtasi szabalyok és az EU sajat forrasai elszamolasara és
utaldsara vonatkozo6 szabalyok hatarozzak meg. A 12,6 Mrd Ft-os eldiranyzat teljesiilése 2018
jlniusban — a tavalyi év hasonlé id6szakanak teljesiilési aranyat (47,8%) meghaladdan — 59,3%
volt.

A masik alcim az Unids tdmogatasok utolagos megtériilése azon alapult, hogy az EU altal
teljesitett idokozi kifizetések nem haladhattdk meg az unids hozzajarulés — strukturalis alapok
esetében — 95%-at. Ezért a megitélt tdmogatds fennmaradd 5%-at a hazai koltségvetés
elélegezte meg. A 63,2 Mrd Ft-os eldiranyzaton nem keletkezett 2018 juniusaig bevétel.

A koltségvetés unios fejezetének alakulasa

A korabbiakhoz hasonléan a XIX. Uniés fejlesztések fejezet tartalmazza az eurdpai unios
fejlesztési koltségvetés meghatdrozo részét (94,7%) 2289,6 Mrd Ft Osszegben. Az egyéb
fejezetekben talalhato szakmai fejezeti kezelési eldiranyzatok unios kiadasait is figyelembe
véve a koltségvetés teljes unios kiadasai 2417,6 Mrd Ft-ot tettek ki. A koltségvetés teljes unios
kiadasainak teljesiilése 2018 juniusaban — az el6z6 év azonos idészakanak teljesiilési aranyat
(40,9%) meghaladva, kozel idéaranyosan (46,3%) teljesiilt.

A XIX. fejezet az EU kohézids, halaszati és k6zos agrarpolitikdjanak megvalositasat biztositd
pénziigyi forrasok Magyarorszagnak allokalt eldirdnyzatait, tovabba egyéb nemzetkozi
programok forrédsait tartalmazza. A szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok 2018. 1 félévi
teljesiilésének alakulasat a 10. tablazat mutatja be:

13 A 2018. julius végéig nem valtozott az eldiranyzat teljesiilésének aranya, 8,5% maradt
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10. tablazat

A szakmai fejezeti kezelésii unios eldiranyzatok 2018. 1. félévi teljesiilése

XIX. Unios fejezet f6bb cimei Eredeti 2018. I félévi teljesiilése
eléiranyzat Mrd Ft %
(Mrd Ft)

2014—2920 kozotti kohéziés politikai 19704 941.8 478
operativ programok
- Gazdasagfejlesztés és Innovacios

OP (GINOP) 657,3 175,6 26,7
- Versenyképes Kozép-

Magyarorszag OP (VEKOP) %83 39.6 403
- Teriilet- és Telepiilésfejlesztési OP

(TOP) 203,1 180,7 89,0
- Integralt Kozlekedésfejlesztési OP

(IKOP) 425,2 188,0 44,2
- Kornyezet és Energetikai

Hatékonysagi OP (KEHOP) 180.4 62,0 34.4
- Emberi Erdforras Fejlesztési OP

(EFOP) 263,9 251,1 95,1
- Koézigazgatas- és Kozszolgaltatas

Fejlesztési OP (KOFOP) 142.2 437 30,7
- Raszorulo Személyeket Tamogato

, 0,0 1,1 -

Operativ Program
2014-2020 Vidékfejlesztési és
halaszati programok : 259,9 62,1 23,9
Egyéb fejlesztési programok és egyéb
szakmai fejezeti kezelésii 59,3 123,8 208,8
eldiranyzatok
Minddsszesen: 22896 | 1127,7 49,3

Forras: A Kincstar 2018. junius havi fejezeti részletes adatai alapjan ASZ szerkesztés

Az Uniods kiadasi eldiranyzat 2018. els6 félévi teljesiilése 49,3% volt, a legnagyobb aranyt
kifizetés az EFOP keretében tortént 251,1 Mrd Ft (95,1%-0s) Osszegben. Szintén magas
aranyban tortént kifizetés a TOP keretében, az eredeti eléiranyzat 89,0%-a (180,7 Mrd Ft)
felhasznaldsa mar megtortént 2018. I félévében.

A 2014-2020 Vidékfejlesztési és halaszati programok eldiranyzat teljesiilése 23,9% volt, mig
az egyéb fejlesztési programok és szakmai fejezeti kezelésti elGiranyzatok teljesiilése
kétszeresen meghaladta az éves eldiranyzatot.

Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez

A XLIL fejezet, EU koltségvetéséhez valo hozzajarulas cimén a 2018. 1. félévében 157,1 Mrd Ft
kiadas teljesiilt. A kifizetések teljesiilése a 2017. elsd félév teljesiilési aranyahoz (50,6%)
hasonloan — Gsszességében iddaranyos volt (50,7%). A teljesiilések részletes adatait a 11.
tablazat mutatja be.
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11. tablazat

Az EU koltségvetéséhez valo hozzajarulasok alakulasa 2018. I félévben

Eldiranyzat
Eredeti R A teljesiilés
. e Teljesiilés . o
megnevezése eléiranyzat (Mrd Ft) aranya (%0)
(Mrd Ft)

Egyéb unios bevételek 75,8 7,5 9,9
Vambeszedési koltség megtéritése 12,6 7,5 59,7
Unids tamogatasok utdlagos megtériilése 63,2 0 0
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 309,9 157,1 50,7
AFA alapu hozzajarulas 44,3 24,9 56,1
GNI alapu hozzajarulas 241,6 120,2 49,8
Brit korrekcid 21,5 10,7 49,7
Déania, Hollandia és Svédorszag szamara 2,6 1,4 53,2

teljesitendd brutt6 GNI csokkentés

Forras: PM adatszolgaltatas alapjan ASZ szerkesztés

A szamadatokbol lathatd, hogy az egyéb unios bevételek alacsony teljesiilési aranyat az unios
tamogatasok utdlagos megtériilése eldiranyzat elmaradasa okozta. Ezzel szemben az EU
koltségvetéséhez torténd hozzajarulas dsszességében €s az egyes eldiranyzatai tekintetében is
idéaranyosan teljesiilt.

11 A KOLTSEGVETESI FEJEZETEK BEVETELEINEK ES KIADASAINAK ALAKULASA

A 2018. elso félévében a koltségvetési fejezetek bevételi eléiranyzatai 1233,7 Mrd Ft-ra tel-
jestiltek, amely az eredeti eldiranyzat 91,4%-a. A teljesiilt bevételek 2018. I.-VI. hoénapban az
Osszes koltségvetési bevétel (5972,8 Mrd Ft) 20,7%-at tették ki. A koltségvetési fejezetek ki-
adasi elGiranyzatai junius 30-ig 5272,9 Mrd Ft-ra teljesiiltek, amely az eredeti el6iranyzat
58,0%-a volt és az Osszes koltségvetési kiadas (7449,1 Mrd Ft) 70,3%-at tették ki.

11.1 A koltségvetési fejezetek bevételeinek alakulasa

A koltségvetési fejezetek bevételi eldiranyzatainak és a teljesitett bevételeinek alakulasat a
2017. év és 2018. év elso féléveiben a 12. tablazat szemlélteti.

12. tablazat

A koltségvetési fejezetek bevételi eliranyzatainak alakuldsa

2017. 1-VI. havi adatok

2018. 1-VI. havi adatok

Teljesités a mo-

Torvényi N . ,, - Teljesités az
5 Teljesités dositott elo- Eredeti elo-
Megnevezés 5dosi J i esité i el6-
4 m:)'d(,)snott (Mrd Ft) | irdnyzathoz vi- irdnyzat Teljesités ) ?redetl elo )
eléiranyzat syonvitva (Mrd Ft) (Mrd Ft) iranyzathoz vi-
(Mrd Ft) (0/()),) szonyitva (%)
Loltseguetcsi szervek 12307 1031,2 83,8 1318,6 1120,9 85,0
Szakmai fejezeti keze-
1éshi eldiranyzatok bevé- 13,8 134,2 970,3 31,4 112,7 358,9
telei
Fejezeti kezelésii elo-
iranyzatok EU tamoga- 1545,2 110,3 7,1 3,0 0,2 6,7
tasa
Osszesen 2789,7 1275,7 45,7 1350,0 1233,7 91,4

Forras: A Kincstar altal kdzzétett, a kozponti kdltségvetés 2017. janius és 2018. junius havi elézetes mérlege
alapjan ASZ szerkesztés
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A koltségvetési szervek ¢€s fejezeti kezelésii eldiranyzatok bevételeinek eldiranyzata 2018. ju-
nius 30-an az eredeti eldiranyzattal megegyezden 1350,0 Mrd Ft volt. Az év elsé hat honapja-
ban 1233,7 Mrd Ft 6sszegili bevétel folyt be. Eldiranyzat-modositasra torvényi hataskorben nem
kertilt sor, de a félév kdzben végrehajtott egyéb (kormanyzati, fejezeti, sajat, egyéb hataskorok)
hataskorokben tortént eldiranyzat-modositasok eredményeként 2018. junius végére a koltség-
vetési fejezetek bevételi eldiranyzatai 42,5%-kal, 501,7 Mrd Ft-tal emelkedtek meg. A 2017.
év azonos idOszakaban a bevételi eldiranyzat egyéb hataskori modositasa ennél alacsonyabb
mértékd, 21,2%-0s (592,6 Mrd Ft) volt.

A kozponti koltségvetési szervek bevételei 2018. év els6 félévében Gsszesen 1120,9 Mrd Ft-
ot tettek ki, mely 8,7%-kal, 89,7 Mrd Ft-tal magasabb a 2017. januar-junius havi bevételeknél
jellemzden a NEAK altal a koltségvetési szerveknek atadott timogatasok és az OP-k eldirany-
zat-felhasznalasi szamlajarol a kedvezményezettek részére kdzvetlen beérkezd bevételek ered-
ményeként.

A szakmai fejezeti kezelésii hazai eléiranyzatok esetében a bevételek Osszege az év elso fél-
évben az eredeti eléiranyzat tobb, mint haromszorosara, 112,7 Mrd Ft-ra teljesiilt, amely azon-
ban 21,5 Mrd Ft-tal alacsonyabb az el6z6 év azonos iddszakahoz képest. A fejezeti kezelési
eldiranyzatok EU tdmogatédsa jinius végéig csak minimalis 6sszegben (0,2 Mrd Ft) realizalo-
dott. A fejezeti kezelési eléiranyzatok EU tamogatasa soron 3,0 Mrd Ft eredeti elbiranyzat
keriilt megtervezésre, mivel a 2018. évi koltségvetési torvény alapjan az unids bevételek a 2018.
évtol a tamogatast nydjtd unios eldiranyzatok helyett a koltségvetés XLII. A koltségvetés koz-
vetlen bevételei €s kiadasai fejezetbe keriilnek kimutatasra.

11.2 A koltségvetési fejezetek kiadasainak alakuldsa

A koltségvetési fejezetek kiadasainak eredeti eléiranyzata 9086,7 Mrd Ft volt, mely 2018. |
félévében 58,0%-ban (5272,9 Mrd Ft-ban), az idéaranyost meghaladdan teljesiilt. A kiadasi
eléiranyzatok és azok teljesitésének alakuldsat a 13. tablazat szemlélteti.

13. tablazat
A koltségvetési fejezetek kiadasai eléiranyzatainak alakulasa
2017. 1-VI. havi adatok 2018. I-VI. havi adatok
Teljesités az c o
. Torvényi torvényi mo- Eredeti el6- ZiLJg:;:eesl(’?-z
Megnevezés mddositott | Teljesités | dositott el6- irdnvzat Teljesités irdnvzathoz
eldiranyzat | (Mrd Ft) | irdnyzathoz y (Mrd Ft) anyza
(Mrd Ft) viszonyitva (Mrd Ft) viszonyitva
(%) (%0)
Koltsegvetesi 4054,5 23734 58,5 43343 27595 63,7
szervek kiadasai
Szakmai fejezeti
kezelésii elo- 214738 903,0 42,0 2334,8| 13950 59,7
iranyzatok kiada-
sai
Szakmai fejezeti
kezelést el6- 22392 1046,2 467 24176| 11184 46,3
iranyzatok unios
kiadasai
Osszesen 84415 4322,6 51,2 9086,7 5272,9 58,0

Forras: A Kincstar altal kozzétett, a kdzponti koltségvetés 2017. junius és 2018. junius havi eldzetes mérlege

alapjan ASZ szerkesztés

35




A tablazat alapjan lathat6, hogy a koltségvetési szervek €s a szakmai fejezeti kezelési eldirany-
zatok kiadasai a 2018. els6 félévében meghaladtak mind az idéaranyos mind az el6z6 év azonos
1d6szakanak teljesitési adatait. A koltségvetési szervek kiadasai 2018. 1 félévében az eredeti
eldiranyzat 63,7%-aban (2017. év azonos id6szakdban 58,5%-ban), mig a szakmai fejezeti ke-
zelési elbiranyzatok az eredeti eliranyzat 59,7%-aban (2017. év els6 félévében 42,0%-ban)
teljesiilt. Az uniods fejezeti kezelésii eldiranyzatok az idéaranyosnal kedvezébben 46,3%-ban
teljesiiltek. Osszességében a koltségvetési fejezetek kiadasai 2018. év elsd hat honapjaban
730,0 Mrd Ft-tal (8%-kal) haladta meg az idéaranyos teljesiilést.

A koltségvetési fejezetek 2018. 1. félévi kiadasi eldiranyzatainak teljesiilését havi bontasban a
9. abra szemlélteti. A havonta teljesitett kiadasok az év els6 felében minden hdnapban megha-
ladtak az éves kiadasi eldiranyzatok idaranyos részét.*

9. abra

A koltségvetési fejezetek teljesitett kiadasainak havi
alakulasa a 2018. 1. félév soran (Mrd Ft)

1200 1044,6
1000 950,4
7749
800
600
400
200
0
januar februar marcius aprilis majus junius
I Teljesitett kiadasok Az idéaranyos teljesiilés (757,2 Mrd Ft)

Forras: a Kincstar 2018. I-V1. havi elézetes mérleg adatai alapjan ASZ szerkesztés

Az elsd félévi részletesebb kiadasi adatok alapjan a koltségvetési fejezeteknél a kiadasi eld-
iranyzatok 37,6%-kal, 3419,1 Mrd Ft-tal novekedtek az egyéb hataskdrben végrehajtott eld-
iranyzat-csokkentések és emelkedések egyiittes hatasaként. A kiadasi eldiranyzatok emelésére
2018. junius 30-ig 573,4 Mrd Ft 6sszegli tobbletbevétel, 2683,2 Mrd Ft eléiranyzat-maradvany
¢és 162,5 Mrd Ft tamogatés nyujtott fedezetet.

Az eldiranyzat-maradvany terhére torténd eldiranyzat-modositas dsszege tobb mint 40,0%-Kal,
kozel 800 Mrd Ft-tal volt magasabb, mint a 2017. év els6 félévében az el6z6 évi maradvany
terhére végrehajtott eldiranyzat emelés. A maradvanyok keletkezése és kovetkezd évi felhasz-
nalasa allanddan jelen van a koltségvetési gazdalkodasban, azonban a pénzforgalmi hianycél
teljesiilésének szempontjabol a maradvanyok eltérd sszegii keletkezése és felhasznalasa bizo-
nyos esetben kockazatot jelent!®. Az adott évi pénzforgalmi hidnycél teljesiilésére negativan

hat, amennyiben az el6z6 évben keletkezett maradvanyok felhasznaldsa meghaladja az adott

14 A 2018. I-VIL. havi adatok alapjan a koltségvetési fejezetek kiadasai 2018. juliusaban szintén magasabb osszeg-
ben (845,6 Mrd Ft) keriiltek kifizetésre, mint az egy honapra jutd idéaranyos eldiranyzat. Az eredeti eldiranyzathoz
viszonyitva a teljesiilés 67,3% volt.

15 Pulay Gy. — Simon J. — Szilas I. (2017.): A koltségvetési maradvany mint kdltségvetési kockazat (Pénziigyi
Szemle, 2017/4, 431-444. oldal)
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évben keletkezett maradvanyok 0sszegét. Ezen logikai gondolat mentén a 2018. évi pénzfor-
galmi hianycél szempontjabol csak akkor nem jelent kockazatot, amennyiben az év végére a
2017. évi maradvanyok felhasznalasat meghaladja az idei évben keletkezett maradvany 6sz-
szege.

A koltségvetési szervek kiadasainak eredeti eléiranyzathoz viszonyitott teljesitési részaranya
2018. 1. félévében 13,7%-kal haladta meg az idéaranyos teljesiilést és 16,3%-kal a 2017. év
azonos iddszakaban teljesiilt kiadasokat. A kiadasok ilyen mértéki talteljesiilését részben in-
dokolja a magas Gsszegli el6z0 évi eldiranyzat-maradvany felhasznélésa, illetve emellett tor-
téntek a koltségvetési szerveknél ebben az idészakban nagyobb 6sszegli kifizetések (az Orsza-
gos Rendér-fokapitanysagnal, a Kincstarnal, a Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi
Hivatalanal, a kiilképviseletek igazgatasanal) a fejezeti kezelésii eldiranyzatok terhére, de ezek
a koltségvetési fejezeteken beliili atcsoportositasok koltségvetési kockazatot nem jelentenek.

A szakmai fejezeti kezelésii hazai eldiranyzatok 2018. 1. félévében 1395,00 Mrd Ft kifizetés
tortént, ami az eredeti el@iranyzat 59,7%-a, azaz 492,0 Mrd Ft-tal haladta meg az idGaranyos
teljesiilést. Az uniés programok eléiranyzatain 2018. els6 félévében 6sszesen 1118,4 Mrd Ft
kiadas teljesiilt, amely az éves eldiranyzat 46,3%-a. A félév soran felmeriilt kiadasok legna-
gyobb részét a 2014-2020-as programozasi iddszak kohézids operativ programjai adjak (2018.
Junius végéig 942.8 Mrd Ft 6sszegl kifizetés tortént). Ezen beliil 2018. elsé félévében a legjob-
ban teljesitd operativ programok voltak: az Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program
(251,2 Mrd Ft), az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (188,0 Mrd Ft), valamint
a Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (180,7 Mrd Ft).

Az egyes fejezetek koltségvetési kiadasainak 2018. els6 félévi teljesiilési adatai alapjan a fe-
jezetek egy részénél a kiadasok az eredeti eliranyzathoz képest idéaranyosan, vagy az idéara-
nyostol kedvezébben alakultak. Az eredeti eldiranyzathoz képest az idéaranyos kiadasi teljesii-
lést tallépo fejezetek koziil négy (XI. Miniszterelnokség, XIV. Beliigyminisztérium, XV. Nem-
zetgazdasagi Minisztérium, XX. Emberi Eréforrdsok Minisztériuma) esetében a kiadasi eld-
iranyzatok tulteljesiilésének aranya a 10%-ot, illetve a mértéke az 50,0 Mrd Ft-ot is meghaladta.
Ezeknél a fejezeteknél az els6 félévben végrehajtott egyéb hataskori eldiranyzat-modositasok
nagy részét (XI. Miniszterelnokség fejezetnél az eldiranyzat-modositasok 87,8%-a, XIV. Bel-
tigyminisztérium fejezetnél a 71,7%-a, a XV. Nemzetgazdasagi Minisztérium fejezetnél a
71,0%-a, XX. Emberi Er6forrasok Minisztériuma fejezetnél a 75,3%-a) az el6z6 évi eldirany-
zat-maradvanyok miatti modositasok tettek ki.

A kozponti alrendszer azon eldiranyzatai, amelyek teljesiilése modositas nélkiil eltérhet az el6d-
iranyzattol (feliilrol nyitott eldiranyzatok) esetében a koltségvetési fejezetek 2018. 1. félévében
az eredeti eldiranyzat 3758,8 Mrd Ft volt, mely az egyéb hataskorii eldiranyzat-modositasok
kovetkeztében 3921,5 Mrd Ft-ra emelkedett. 2018. I félévében a fejezetek feliilrdl nyitott el6-
iranyzatai a modositott eldiranyzat 45,0%-aban teljestiltek, ennek megfeleléen a teljesiilés vo-
natkozasdban kockéazat nem mutathat6 ki.

12 AZ ALLAM VAGYONAVAL OSSZEFUGGO BEVETELEK ES KIADASOK ALAKULASA

12.1 Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok alakulasa

Az allami vagyonnal val6 gazdalkodasbol eredd bevételek €s kiadasok a kozponti koltségvetes
koltségvetési, illetve finanszirozasi bevételei és kiadasai. E koltségvetési bevételek ¢és
koltségvetési kiadasok koziil a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. rabizott vagyonahoz k6tddo
tételek az allami vagyon feliigyeletéért felelos miniszter iranyitasa ala tartozo XLIII. fejezet Az
allami vagyonnal kapcsolatos bevételek ¢és kiadasok fejezetben jelennek meg a kodzponti
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koltségvetésben. Ezen fejezet bevételi és kiadasi eldiranyzatainak tagoldsa alapvetéen az
ingatlan vagy a tarsasagi portfolioba tartozashoz kotddik.

A fejezet bevételi és kiadési (al)cimei teljesiilésének alakulasat 2018. I-VI. honapban a
14. tdblazat mutatja:

14. tablazat

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok alakulasa

Megnevezés Eredeti Teljesiilés .

cliranyzat | 1-VLho | Lcuestilés
(MrdFt) | (Mrdry | 2ranya (%)

Allami vagyonnal kapcsolatos bevételek 60,6 54,6 90,0

Ebbdl:

Ingatlanokkal és ingdsagokkal kapcsolatos 147 11,4 77,9

bevételek

Tarsasagokkal kapcsolatos bevételek 34,1 39,8 116,7

Egyéb bevételek 11,8 3,3 28,1

Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 176,3 82,2 46,6

Ir.lgatrlanokkal ¢s ingosagokkal kapcsolatos 58,4 29,4 50,3

kiadasok

Tarsasagokkal kapcsolatos kiadasok 73,4 25,5 34,7

Az allamot korabbi tulajdonosi dontéseihez

kapcsolododan terheld kiadasok 115 16,8 1459

A vagyongazdalkodas egyéb kiadasai 27,5 10,5 38,2

Fejezeti tartalék 55 0 0

Forras: PM adatszolgaltatas alapjan ASZ szerkesztés

2018. I félévében a fejezetet érintden az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek (60,6 Mrd Ft)
teljesiilési aranya (90,0%) joval meghaladta az idéaranyos teljesiilést, ami kozel 25,0 Mrd Ft
tobbletet jelentett. A bevételi eldiranyzat teljesitése a jelenlegi adatok alapjan nem kockazatos.
A Tarsasagokkal kapcsolatos bevételek az elsé félévben mar 16,7%-kal meghaladtdk az éves
eldiranyzatot az osztalékbevételek tervezettnél nagyobb Osszegli realizdlodasa miatt. Az
osztalékbevételek teljesiilésének sajatossaga az el6z0 évek tapasztalatai alapjan, hogy julius
végéig realizalodhatnak. Emiatt fennall, hogy tovabbi bevételi tobblet keletkezik ezen a
jogcimen, azonban ennek szdmszeriisitésére nem all rendelkezésre elegendd informacio.

A fejezet tervezett kiadasainak (176,3 Mrd Ft) I-VI. havi teljesiilése az idéaranyostol eltéro,
46,6% (82,2 Mrd Ft) volt, azonban ezen teljesiilési arany magasabb, mint az el6z6 év azonos
1d6szakanak 38,4%-os teljesiilése. Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok a koltségvetési
év soran nem egyenletesen meriilnek fel, ezért az egyes jogcimeknél a félévkor tapasztalhatd
alul-, illetve talteljesiilések dnmagukban nem jelentenek kockazatot az eldiranyzatok év végi
teljesiilésének szempontjabol.

12.2 A Nemzeti Foldalap koltségvetésének teljesiilése

A kincstari vagyon részét képez6 Nemzeti Foldalapba tartoz6 vagyonelemek felett az allam
nevében a tulajdonosi jogokat €s kotelezettségeket a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet utjan
az agrarpolitikaért felelds miniszter gyakorolja. A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek
¢és kiadasok fejezet kiadasai és bevételei, a kdozponti koltségvetés kozpontositott kiadasait és
bevételeit képezik a XLIV. A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet
eldiranyzataiként.
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A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos 2018. évi bevételek tervezett 6sszege 3,4 Mrd Ft volt.
2018. I félévében a bevételek teljesiilése kétszeresen meghaladta az eredeti eldiranyzatot, az
Ingatlanértékesitésbdl szarmazo bevételek tervezettnél joval kedvezobb, kézel huszszoros
tulteljesitésébdl adéddan. A Nemzeti Foldalapba tartozé vagyonra fordithaté kiadasok
Kvtv. szerinti eliranyzatai a 2018. évben egyiittesen 14,9 Mrd Ft-ot tesznek ki. A 2018. I.
félévében a kiadasok teljesiilése 5,4%-kal (0,8 Mrd Ft-tal) haladta meg az iddaranyos
teljesiilést, amely nem jelent kockazatot a Nemzeti Foldalap koltségvetésének év végi
teljesitésének szempontjabol, mivel az 50%-ot meghaladé eldiranyzatok az év soran nem
id6aranyosan teljesiilnek. Emellett a Nemzeti Féldalaphoz kapcsolodd kiadasok elsé félévi
tulteljesiilését fejezeti szinten kompenzalni tudtak a keletkezett tobbletbevételek.

13 A HELYI ONKORMANYZATOK TAMOGATASAINAK ALAKULASA

A IX. Helyi onkorméanyzatok tdmogatasai fejezet 2018. évi koltségvetési eldiranyzata
705,4 Mrd Ft volt. Az el6iranyzat 2018. 1. félévi teljesiilének adatait a 15. tablazat mutatja be.

15. tablazat

A Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai fejezet kiadasainak alakulasa

Elbiranyzat megneve- | 2018. évi ere- 2018. évi 2018. I fél- | Teljesiilés az | Teljesiilés

zése deti eléirany- | modositott | évi teljesités | eredeti elo- a modosi-
zat eléiranyzat (Mrd Ft) iranyzat %- tott elo-
(Mrd Ft) (Mrd Ft) aban iranyzat
%-aban
IX. Helyi 6nkormany-
zatok tamogatasa feje- 705,4 777,3 353,4 50,1% 45,5%
zet ebbol

1. A helyi 6nkormanyza-
tok altalanos miikkodésé-

0 0
nek és agazati feladatainak 622,2 608,7 304,5 48,9% 50,0%
tdmogatasa
2. A helyi Snkormdnyza- 83,2 90,3 48 5,8% 5,3%
tok kiegészité tamogatésai
3. Uj cimeken, atcsoporto-
sitassal megallapitott ta- - 78,3 44,1 - 56,3%

mogatasok

Forras: 2018. évi Kvtv., a Kincstar kézponti kormanyzatra vonatkozé 2018. junius havi el6zetes mér-
lege alapjan ASZ szerkesztés

A Helyi 6nkormanyzatok tamogatasa fejezet a 2018. 1. félévben 353,4 Mrd Ft 6sszegben, és
50,1%-ban, idéaranyosan teljesiilt.

A fejezeten beliil az év soran torténtek eldiranyzat-modositasok fejezeten beliil, illetve fejezetek
kozotti atcsoportositasok, valamint kormanyhataskorben 0j cimeket hoztak 1étre. Az évkozben
létrehozott ) jogcimek kozott szerepel példaul az egyes dnkormanyzatok feladatainak ellata-
sara, a 2016. évben meghozott dontés szerinti tamogatas, a telepiilési 6nkormanyzatok fejlesz-
tési feladatainak tamogatasa, az Snkormanyzati ASP rendszer miikodésének tdmogatésa, a bol-
csddei kiegészitd tamogatas, a bolcsddei fejlesztési program tamogatasa.

Az egyéb hataskorben tortént eldiranyzat-modositasok 2018. junius 30-ig 6sszesen 71,9 Mrd
Ft-tal, 10,1%-kal novelték a fejezet eldiranyzatait. Az 0j cimek létrehozasaval 6sszefiiggo,
78,3 Mrd Ft 6sszegli eldiranyzat emelés fejezeti szinten javitja a helyi onkormanyzati tamoga-
tasi kiadasok id6aranyos teljestilését. A modositott eldiranyzathoz képest 45,5%-ban teljesiiltek
a fejezet kiadasai az év elso felében.

39



14 A KOZPONTI TARTALEKOK FELHASZNALASANAK ALAKULASA

A 2018. évi koltségvetési torvényben a kozponti alrendszer tartalék eldiranyzatait a XI. Minisz-
terelnokség fejezetben tervezték meg, amelynek 6sszege 260,6 Mrd Ft. A térvény az elére nem
vart kockézatok kivédésére kéttipusu kdzponti tartalékot képzett, az Orszagvédelmi Alap, va-
lamint a Rendkiviili kormanyzati intézkedések eldiranyzatat, amelyek 6sszege a 2017. eredeti
eléiranyzattal egyezden 170,0 Mrd Ft.

A kormanyzati dontésekbol kovetkezo feladatok finanszirozasara és az eldiranyzott, de elharit-
hatatlan ok miatt elmarad6 koltségvetési bevételek potlasara szolgalo Rendkiviili kormany-
zati intézkedések 2018. évi 110,0 Mrd Ft Osszegli eredeti eléiranyzatabol az 1. félévben
43,7 Mrd Ft, a rendelkezésre allo tartalék 39,7%-a keriilt kormanyhatarozatokkal atcsoportosi-
tasra, 11 fejezet javara. Ez 0,3 szazalékponttal maradt el az Aht. alapjan az elsé félévben or-
szaggylilési jovahagyas nélkiil felhasznalhatdo mértéktol.

Az elére nem vart kockazatok kivédésére képzett Orszagvédelmi Alap eredeti eldiranyzata
2018. évben 60,0 Mrd Ft volt. Az eléiranyzatnal 2018. évben is valtozatlan szabaly, hogy az
két titemben — legfeljebb 30,0 Mrd Ft az EDP jelentés 2018. marcius 31-ig torténd benyujtasat
kovetden, az ezen feliili rész az EDP jelentés 2018. szeptember 30-ig torténd benyujtasat kove-
tden — hasznalhat6 fel, amennyiben a benyujtott EDP jelentésben szerepld EDP-hidny a fel-
hasznalni kivant tartalékosszeg figyelembevételével nem haladja meg a GDP 2,4%-at.

A 2018. 1. félévében 28,1 Mrd Ft, az Orszagvédelmi Alap modositott eldiranyzatanak 46,9%-a
keriilt 4 fejezet javara atcsoportositasra, ami a szeptember 30-ig, a masodik EDP jelentés be-
nyujtasaig elkolthetd dsszeg 93,8%-a.

A meghatarozott intézkedések fedezetéiil szolgald Céltartalékok eldiranyzata a Kvtv. alapjan
90,6 Mrd Ft dsszegben keriiltek meghatarozasra. Az eléiranyzatbol 2018. 1. félévben kozszfé-
fejezetek javara 12,0 Mrd Ft, az elbiranyzat 60,2%-a, mig a hazai bolcsodei fejlesztési prog-
ramra rendelkezésre allo eldiranyzat 100%-a keriilt kormanyhatarozatokkal atadasra.

Az Agazati életpalyak és bérintézkedések 65,8 Mrd Ft 6sszegii feliilrl nyitott eldiranyzatabol
— amely tobbek kozott a kdzalkalmazottakra is kiterjedden a rendvédelmi életpalya, az allami
tisztviseldi életpalya, egészségiigyi bérintézkedések keretében megvalosulo bérfejlesztések fe-
dezetét biztositja — az allamhaztartasért feleldés miniszter intézkedése alapjan 66,7 Mrd Ft, az
eldiranyzat 101,4%-a eldiranyzat atcsoportositassal keriilt felhasznalasra.

15 A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI KOLTSEGVETESENEK ALAKULASA

A tarsadalombiztositds alapjainak koltségvetését a 2018. évi koltségvetési torvény egyensuly-
ban allapitotta meg, a bevételek és kiadasok értéke is 5680,6 Mrd Ft volt.

2018. 1. félévében a TB Alapok bevételei 50,1%-ra, a kiadasok 49,1%-ra teljesiiltek. Az 1d6-
aranyost meghaladé bevételek miatt a TB Alapoknal 2018. 1. félévben 40,5 Mrd Ft szufficit
keletkezett. Az 1. félévi adatok alapjan a Ny. Alap idGaranyost el nem érd bevételt, mig az
E. Alap idGéaranyost meghalado bevételt teljesitett. A kiadasok mind az Ny. Alapnal, mind az
E. Alapnal nem érték el az eredeti eldiranyzat felét. A TB Alapok tervezett bevételeinek 83,1%-
at a szocialis hozzajarulasi adod és egyéb jarulékok képezik, melynek elsé félévi teljesitése
49,7%-0s volt. 2018. januar 1-jével bekovetkezett valtozas kovetkeztében a NEFA részesedése
a szocialis hozzajarulasi adobol megsziint, ezzel az Ny. Alap részesedése az el6z6 évhez viszo-
nyitva megnovekedett, mig az E. Alap részesedése valtozatlan maradt.
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A magas részarany miatt a TB Alapoknal a legjelentésebb bevételi forrds a szocialis hozzaja-
rulasi adé, amelybdl a munkaltatok a foglalkoztatottak meghatarozott kore utan a Munkahely-
védelmi Akcioterv keretében kedvezményeket vehetnek igénybe. A Munkahelyvédelmi Ak-
cidterv keretében igénybe vett kedvezmények alakulasat mutatja be a 10. abra.

10. abra

A Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében igénybe vett kedvezmények alakulasa
2017. jalius — 2018. aprilis
10,0 930

922
9,5 518 916 920

913 914
910
9,0 AN 906

902 900

8,5 896
883 890
880
870
860

Mrd Ft
Ezer f6

Forras: PM adatszolgaltatas alapjan ASZ szerkesztés

Az érintettek szamaban és a kedvezményként igénybe vett 6sszeg alakuldsaban is 0sszességé-
ben csokkenés mutatkozik az idészakban. A kedvezményben részesiilok l1étszama az érintett
iddszakban 2017. novemberétdl kezdve csokkent a legnagyobb mértékben. A kedvezmények
Osszegének 2018. januartol megfigyelhetd csokkenését részben az érintetti 1étszam valtozasa,
részben a szocialis hozzajarulasi adé mértékének csokkenése indokolja, melynek kovetkezté-
ben az igénybe vehet kedvezmények mértéke is csokkent. A 2018. januar-aprilis iddszakban
az ellatotti létszam emelkedésével mar az igénybe vett kedvezmények mértéke is novekvo ten-
denciat mutat.

15.1 Nyugdijbiztositasi Alap

A Ny. Alap koltségvetése egyensulyban, 3361,5 Mrd Ft bevételi és kiadasi foosszeggel keriilt
megallapitasra

A Ny. Alapnal 2018. I félévében 1672,3 Mrd Ft bevétel — az eredeti bevételi eldiranyzat 49,4%-
a — ¢s 1659,0 Mrd Ft kiadas — az eredeti kiadasi eléirdnyzat 49,4%-a — realizalodott, ami a
koltségvetés kozponti alrendszerének egyenlegét 13,2 Mrd Ft-tal javitotta. A koltségvetési ki-
adasok és bevételek teljesitése aranyaiban megfelelt az idéaranyosnak.

A Ny. Alap 2018. évi és a megel6z6 évi kiadasi €s bevételi eldiranyzatait, azok féléves teljesii-
1ési adatait, aranyat a 16. tablazat tartalmazza.
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16. tablazat

A Ny. Alap bevételi és kiadasi eldiranyzatainak és teljesitési adatainak alakulasa

Megnevezés 2017. év 2018. év

Modositott | |. félévi | Az év végi Eredeti elé-

eléiranyzat | teljesités teljesités irdnvzat Teljesités Teljesités

(Mrd Ft) aranya aranya M ré’ Ft) (Mrd Ft) (%)
(%) (%)

Szocialis hozzajarulasi ado 2926,5 50,0 101,1 32635 16243 498
és jarulékok ’ ' '
Egyéb jarulékok és hozza- 16,0 45,1 106,2 16.6 81 186
jarulasok ’ ' '
Késedelmi potlék és birsag 11,5 27,0 56,5 8,5 2,4 28,0
Pénzeszkoz atvétel 208,0 32,0 100,0 65,9 33,0 50,0
Egyéb bevételek 10,1 2,8 95,0 7,0 4,5 64,5
Bevétel Gsszesen 3172,1 46,7 100,9 33615 1672,2 49,7
Nyugellatasok 31515 49,6 100,6 3343,3 1656,4 49,5
TB koltségvetési szervek 16,7 61,0 96,4 117 00 00
kiadasai ’ ' ’
Egyéb kiadasok 19,1 39,8 93,2 6,5 2,6 41,6
Kiadas Gsszesen 3187,3 49,7 100,6 33615 1659,0 49,4
Egyenleg -15,2 - - 0,0 13,2 -

Forréas: Kincstar altal készitett 2018. évi kozponti koltségvetés végrehajtasanak adatai, ASZ szerkesztés

Az Ny. Alap bevételei az eredeti eldiranyzat idOaranyos részétél 0,3 szazalékponttal ¢€s
8,5 Mrd Ft-tal maradt el 2018. I. félévben, ami aranyait tekintve nem jelentds mértékii bevétel-
kiesés. Az Ny. Alap bevételeinek meghatarozo hanyadat képviseld szocidlis hozzajarulasi ado-
bol szarmazo bevételek szinte kozel idéaranyosan teljesiiltek az idészakban.

Az Ny. Alap kiadasi eléiranyzatainak teljesitése 0,6 szazalékponttal és 21,8 Mrd Ft-tal maradt
el az idéaranyostol 2018. elsd félévében. A kiadasi elmaradast a teljesitett kiadasok 99,8%-at
képviseld nyugellatasok idéaranyostol alacsonyabb teljesitése okozta, mivel a jogcimcsoporton
beliili tervezett Nyugdijprémium céltartalék jogcimre (32,3 Mrd Ft) az év els6 félévében kifi-
Zetés nem tortént.

A makrogazdasagi folyamatokat vizsgalva a nyugdijprémium kifizetése a masodik félévben
valik esedékessé, hiszen az eldzetes adatok alapjan a GDP varhato értéke a 2018. évben meg
fogja haladni a 3,5 szazalékot, melynek kovetkeztében novemberben nyugdijprémium kifize-
tése valik sziikségessé. A nyugdijprémium varhaté egyszeri hatdsa 2018. masodik félévében
32,5 Mrd Ft lesz, melyre dont6en fedezetet nytijt az erre a kifizetésre a koltségvetési torvény
alapjan képzett céltartalék.

Az Ny. Alap év végi kiadasait még befolyasolhatja a nyugdijakra forditott kiadasok emelkedése
az esetleges fogyasztoi arnovekedés tervezettnél nagyobb mértékill teljesiilése esetén. Ha a
nyugdijasok fogyasztoi arnovekedése varhatdoan meghaladja a koltségvetési torvényben terve-
zetett 3,0%-os nagysagrendet, akkor a tervezett és a tényleges inflacio kozotti kiilonbség alap-
jan a nyugellatasban részesiilok kiegészitd nyugdij-emelésben részesiilnek az év masodik felé-
ben. A 2018. juniusi havi adatok alapjan a fogyasztdi arindex a kdltségvetési torvényben terve-
zett szint alatt (2,3%) teljesiilt. Figyelembe véve a jelenlegi makrogazdasagi folyamatokat és
az eldrejelzéseket az inflaciod varhatdéan 3%-os szinten fog teljesiilni.
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15.2 Egészségbiztositasi Alap

Az E. Alap koltségvetését az Orszaggyiilés a 2018. évre egyensulyban, 2319,1 Mrd Ft kiadasi
¢és bevételi f60sszeggel allapitotta meg.

Az E. Alapnal 2018. els6 félévében 1174,5 Mrd Ft bevétel — az eredeti bevételi eldiranyzat
50,6%-a— ¢és 1147,2 Mrd Ft kiadas — az eredeti kiadasi eldiranyzat 49,5%-a — realizalodott, ami
a koltségvetés kozponti alrendszerének egyenlegét 27,3 Mrd Ft-tal javitotta. A koltségvetési
kiadasok és bevételek teljesitése 0sszességében aranyaiban megfelelt az idéaranyosnak.

Az E. Alap 2018. évi és a megel6z6 évi fobb kiadasi és bevételi eldiranyzatait, azok féléves
teljesiilési adatait, aranyat a 17. tablazat tartalmazza.

17. tablazat

Az E. Alap fébb bevételi és kiadasi eléiranyzatainak és teljesitési adatainak alaku-

lasa
Megnevezés 2017. év 2018. év
Modositott l. félévi Az év végi Eredeti L. félévi l. félévi
eldiranyzat teljesités teljesités eldirany- teljesités teljesités
(Mrd Ft) aranya aranya zat (Mrd Ft) aranya
(%) (%) (Mrd Ft) (%)
Bevételek dsszesen 2084,2 50,1 101,9 2319,1 1174,5 50,6
Ebbdl:
- Szocialis hozzajarulasi ado 500,7 49,5 100,9 13815 686,7 49,7
és jarulékok
- Egészségiigyi hozzajarulas 166,3 59,1 106,5 183,3 96,0 52,4
Kiadasok Osszesen 2261,0 50,9 99,8 2319,1 1147,2 49,5
EbbAL: 101,4 474 98,8 1158 55,5 48,0
- Tappénz
-GYED 141,0 52,2 107,4 163,2 86,3 52,8
- Rokkantsdgi, rehabilitdcios 320,6 46,2 93,2 309,0 143,9 46,6
ellatasok
- Gybgyito megel6z6 ellatas 1196,2 517 100,0 12044 596,0 495
- Gyogyszertamogatas 340,5 53,6 99,6 337,4 173,9 51,5
Egyenleg 92,2 - - 0,0 27,3 -

Forras: Kincstar altal készitett 2018. évi kozponti koltségvetés végrehajtasanak havi adatai alapjan ASZ szer-

kesztés

2018. I félévében az E. Alap eredeti bevételi eldirdnyzata 50,6%-ban teljesiilt, amely kis mér-
tékben, 0,5 szazalékponttal haladta meg az el6z0 év azonos idOszakanak teljesiilési aranyat. Az
E. Alap 2018. év végi bevételei a foglalkoztatottsag és a keresetnévekedés hatasara varhatoan
kedvezdbben alakulnak a tervezettnél, az el6z6 évhez hasonldan az év végéig tovabbi bevételi
tobblet varhato. A szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok 2018. I félévi bevételei 49,7%-
ban'® teljesiiltek, azonban ezen kedvezd folyamatok az év hatralévé részében eldsegitik a be-
vételek idéaranyosnal nagyobb mértékii év végi teljestilését. Figyelembe véve a 2017. év végi
teljesiilési adatokat (101,9%) is a szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok esetében 10,0-
12,0 Mrd Ft kozotti bevételi tobblet varhato.

16 A 2018. I-VIL. havi adatok alapjan szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok bevételei 58,2%-ban 686,7 Mrd Ft
Osszegben teljestiltek.
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Az egészségiigyi hozzajarulas bevétele az elsé félévben?’ az iddaranyosnal 2,4 szazalékponttal
(4,4 Mrd Ft-tal) magasabb teljesiilt hasonldéan a 2017. év végéhez képest. A 2017. évben a tal-
teljesiilés mértéke 6,5% volt. A foglalkoztatottsdg €s a keresetndvekedés hatasara varhatéan
folytatodik ez a tendencia, melynek eredményeként az egészségiigyi hozzajarulas bevételének
teljesitésében 8,0-10,0 Mrd Ft 6sszegli bevételi tobblet valosziniisithetd.

A 2018. els6 félévben az E. Alap fobb kiadasai 49,5%-ban teljesiiltek, mely 6sszességében
alacsonyabb a 2017. I félévi 50,9%-hoz képest. A jogcimek koziil a GYED és a gydgyszer-
tamogatasi kiadasok teljesitései haladtdk meg az eredeti eldiranyzat idéaranyos részét, a tap-
pénz, a rokkantsagi, rehabilitacids ellatasok és a gyogyito-megeldzo ellatasok teljesiilési aranya
nem érte el az 50%-ot.

A GYED-el kapcsolatos a kiadasok, az ¢l6z6 év azonos id6szakahoz hasonléan (2017. 1 fél-
évében 52,2%) szintén talteljesiilt az év elsé hat honapjaban?® a tilteljesiilési aranya 2,8%-ot
(4,7 Mrd Ft-ot) tett ki. A jogcim 2017. év végi teljesitési adatai szintén meghaladtak a térvényi
modositott eldiranyzatot. A GYED-el kapcsolatos kifizetések 6sszege emelkedd tendenciat mu-
tat az év elsd hat honapjaban. Ezen koriilményeket figyelembe véve az év végére is a kiadasok
tallépése varhatd 8,0-10,0 Mrd Ft mértékben.

A gyogyszer-tamogatasi kiadasok félévi teljestilése 1,5%-kal (5,2 Mrd Ft-tal) haladta meg az
iddaranyos mértéket!®, emellett a havi kifizetések dsszege az év elejétdl folyamatosan ndveke-
dett és az év végére 12,0-15,0 Mrd Ft 6sszegii tobbletkiadas varhato. Az ASZ a 2018. évi kolt-
ségvetés véleményezése soran mar baziskockazatként jelezte az eldiranyzat talteljesiilését, mi-
vel a megalapozott szamitasok ellenére 4,6 Mrd Ft-tal alacsonyabb 6sszegben keriilt a jogcim
megtervezésre a Kvtv.-ben.

Az E. Alap esetében kiadasi megtakaritas is varhat6. A rokkantsagi és rehabilitacios ellatasok
teljesitett 6sszege 2018. els6 félévben 3,4%-kal?°, 10,6 Mrd Ft-tal maradt el az idGaranyos tel-
jesitéstol. A Kincstar adatai szerint az ellatdsban részesiilok szama a 2016. decemberi 357,2
ezer fordl 2017. marciusra 350,7 ezer fére, 2017. jhliusra pedig 348,1 ezer fore csokkent?:. A
tendenciak alapjan a 2018. évben is az ellatottak szamanak tovabbi csokkenése varhato, igy a
kiadasi jogcimen 10,0-17,0 Mrd Ft kiadasi megtakaritas prognosztizalhato.

Az E. Alap fobb bevételi és kiadasi jogcimei esetében 18,0-22,0 Mrd Ft bevételi tobblet, 10-
17 Mrd Ft kiadasi megtakaritas és 20,0-25,0 Mrd Ft kiadasi talteljesiilés varhato az év végére

a jelenleg rendelkezésre allo informaciok alapjan. Az azonositott kockazatok egyiittes hatasa
az E. Alapnal varhatoan 8,0-14,0 Mrd Ft-os tobblet.

17 A 2018. I-VII. havi adatok alapjan az egészségiigyi hozzajarulasbol szarmazo bevételek az iddaranyos teljesiilést
2,5 szazalékponttal haladtak meg, a vartnal 4,5 Mrd Ft-tal tobb bevétel realizalodott.

18 A 2018. I-VIL. havi adatok alapjan a GYED kiadésai az id8ardnyost meghaladéan 61,8%-on teljesiiltek.

19 A 2018. I-VIL havi adatok alapjan a gyogyszertimogatasok kiaddsai tovabb emelkedtek, 2018. julius végére
5,2 Mrd Ft-tal haladtak meg az idéaranyos elGiranyzatot. A teljesiilés aranya 59,9% volt.

20 A 2018. I-VII. havi adatok alapjan a rokkantsagi és rehabilitacios ellatdsokkal kapcsolatos kiadasok teljesiilése
elmaradt az idéaranyos el6iranyzattol, 13,4 Mrd Ft-os kiadasi megtakaritas keletkezett.

2L A 2017. decemberi adatok a Kincstar honlapjan még nem alltak rendelkezésre.
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1. melléklet

Az idéaranyostol eltéré hiany kialakulasat befolyasolo tényezok bemutatasa

Az idéaranyostdl valé eltérés
osszege 2018. I félévben

Az év végi hidnycél teljesitheto-

Megnevezés (Mrd Ft) ségével osszefiiggd kockazat
(- hidAnynévelé tételek, +hiany- (igen/nem)
csokkento tételek)
A KOZPONTI KOLTSEGVETES BEVETELI TETELEI
Villalkozasok koltségvetési bevételei -110,4
Ebbbl: igen
S 84,6
e Téarsasagi adobevételek
e Egyszerisitett vallalkozasi add 202 igen
o  Kisaddzok tételes adoja és a Kis- igen
, . +8,0
vallalati ado
Fogyasztashoz kapcsolt adok -180,4
Ebbdl:
. -146,2 nem
e Altalanos forgalmi ado
o Jovedéki ado -51,3 nem
e Pénziigyi tranzakcios illeték +12,3 igen
Lakossagi befizetések +5,6
p igen
Ebbol: 3 +2.1
e Személyi jovedelemado
e  Gépjarmilado +3,5 nem
Koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii +558,7
eléiranyzatok
i1, nem
Ebbol. . ) +461,6
o  Koltségvetési szervek bevételei
e Szakmai fejezeti kezelésii elo- nem
. e +98,3
iranyzatok bevételei
Befizetés az allamhaztartas alrendszerei- +153,6
bél
Ebbdl:
e  Kozponti Maradvéanyalapba tor- +156,1 nem
téno befizetés
Allami vagyonnal kapcsolatos befizeté- +47 4 gen
sek
Egyéb bevételek +4,7 nem
Adodssagszolgalattal kapcsolatos bevéte- +40,7 nem
lek
Unids programok bevételei -793,6 1gen
Egyéb unioés bevételek -30,4 nem
BEVETELEK OSSZESEN -304,1
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Az idéaranyostdl valé eltérés
osszege 2018. I félévben

Az év végi hidnycél teljesitheto-

Megnevezés (Mrd Ft) ségével osszefiiggd kockazat
- hianyndovel6 tételek, +hiany- igen/nem
y \
csokkento tételek)
A KOZPONTI KOLTSEGVETES KIADASI TETELEI
Egyedi és normativ tAimogatasok -17,4 nem
Kézszolgalati miisorszolgaltatas timoga- +0,0 nem
tasa
Szocidlpolitikai menetdij tAmogatas +2,4 nem
Lakasépitési tamogatisok +37,7 19en
Nemzeti csalad- és szocialpolitikai alap 35 nem
Koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii -729,4
eléiranyzatok
. igen
Ebbdl: . ‘ ‘ _592’3
o  Koltségvetési szervek kiadasai
e Szakmai fejezeti kezelésii el6- igen
. o -227,5
iranyzatok kiadasai
e Szakmai fejezeti kezelésti unios +90.4 igen
kiadasok '
Allamhaztartas alrendszereinek timoga- +2.9 nem
tasa
Tarsadalmi 6nszervez6édés timogatiasa -3,3 nem
Addssagszolgalat, kamattérités +15,3 nem
Tartalékok +130,3* nem
Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok +58,3 nem
Kormanyzati rendkiviili kiadasok +0,1 nem
Egyéb kiadasok -11,0 nem
Kezességérvényesités +3,3 nem
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez -2,2 nem
KIADASOK OSSZESEN -516,5

* A tartalékok felhasznalasa kormanyzati hataskorben végrehajtott eldirdnyzat-atcsoportositasok eredményeként
torténik, pénzforgalmi teljesiilés ezen a jogcimen nem keletkezik, ezért a feltiintetett kiadasi megtakaritas techni-

kai jellegii.

Forrés: a Kincstar kozponti korméanyzatra vonatkozo 2018. 06 havi elézetes mérlege alapjan ASZ szerkesztés
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A 2018. évi pénzforgalmi hianycél alakulasara hatd, beazonositott kockazati tényezok:

2. melléklet

Az elemzés soran azonositott kockazatok osszefoglalasa

a pénzforgalmi hianycél teljesithetésége (az EU-s bevételek elmaradasa, a koltségve-

tési szervek és szakmai kezelésii fejezeti kiadasi eldiranyzatok tulteljesiilése);

uniés mddszertan szerinti allamaddssag szabaly teljesithetdsége;

az altalanos forgalmi ad6 bevételek, és az allami vagyonnal kapcsolatos bevételeknél

elszamolt osztalékbevételek tulteljesiilése;

a kozponti alrendszer pénzforgalmi hianyara hato, szdmszertisitett bevételi tényezok:

2018. évi hianyndovelo (-) és

Becsiilt eltérés mini-

Becsiilt eltérés ma-

hianycsokkenté (+) bevételi mum ximum
tényezok (Mrd Ft) (Mrd Ft)

a TAO bevételek elmaradasa -60,0 -80,0
a KIVA bevételek tobblete +10,0 +15,0
az EV A bevételek elmara- -15,0 -20,0
dasa

a KATA bevételek tobblete +10,0 +15,0
a pénziigyi tranzakcios ille- +18,0 +20,0
tékbevétel tobblete

az SZJA bevételek tobblete +30,0 +40,0
az E. Alap bevételi tobblete +18,0 +22,0
Osszesen: +11,0 +12,0

a kozponti alrendszer pénzforgalmi hidnyara hato, szamszertisitett kiadasi tényezok:

2018. évi hianynovelo (-) és

Becsiilt eltérés mini-

Becsiilt eltérés ma-

hianycsokkenté (+) bevételi mum ximum
tényezok (Mrd Ft) (Mrd Ft)
Lakastamogatasok  kiadasi +15,0 +20,0
megtakaritasa

E. Alap kiadasi tobblete -20,0 -25,0
E. Alap kiadasi megtakari- +10,0 +17,0
tasa

Osszesen +5,0 +12,0
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Fogalomtar

allamadossag

allamadossag-mutato

brutt6 allamadossag

brutto alloeszkoz-felhalmozas

bruttd kereset

EDP jelentés

EDP egyenleg/hiany

Elkiilonitett allami pénzalap

eléiranyzat atcsoportositas

az allamhaztartas kdzponti alrendszerének, az allamhaz-
tartas Oonkormanyzati alrendszerének és a kormanyzati
szektorba sorolt egyéb szervezetek egymassal szembeni
kotelezettségek kiszlirésével szamitott (konszolidalt)
adossaga (Forras: Gst. 2. § (1) bekezdés a) pontja)

olyan szazalékban kifejezett, egy tizedesig kerekitett ha-
nyados, amely szamlalojaban az allamhdztartas kézponti
alrendszerének, az 4llamhéztartds dnkorményzati alrend-
szerének, €s a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szer-
vezetek egymassal szembeni kotelezettségek kisziirésé-
vel szamitott (konszolidalt) ad6ssagdnak, nevezdjében, a
Kozosségben a nemzeti és regionalis szamlak europai
rendszerérdl szolo tanacsi rendeletben meghatarozottak
szerint szamitott bruttd hazai terméknek e térvény szerinti
értéke szerepel (Forras: Gst. 2. § (1) bekezdés a)-b) pont-
jai).

az adossagelemet képezd instrumentumokban fennalld
kovetelések levonasa nélkiil szamitott kotelezettség.

Tartalmazza az elszdmolasi id6szakban vasarolt vagy sa-
jat termelésben eldallitott targyi eszk6zok és immateridlis
javak értékét, a hasznalt targyi eszkdzok értékndvekedé-
sét, a kiilfoldrél szarmazo targyieszkoz-apportot, vala-
mint a pénziigyi lizing konstrukcidoban beszerzett targyi
eszkozok értékét. (Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz31.html.)

A személyi jovedelemadot, az egészségbiztositisi és
nyugdijjarulékot, valamint a munkaerdpiaci jarulékot is
tartalmazo alapbér és egyéb jogcimeken fizetett kereseti
elemek (bérpotlék, kiegészitd fizetés, prémium, jutalom,
13. ¢és tovabbi havi fizetés) Osszege. (Forras:
https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz21.html.)

a KSH jelentése az EU Tulzott Hiany Eljarasa keretében
évente kétszer torténd adatszolgaltatds az Eurdpai Unio
részére a kormanyzati szektor hianyarol és adossaganak
alakulasarol.

az allamhaztartasi egyenleg és a kormanyzati szektor
unios statisztikai egyenlegének eltérése

Az elkiilonitett allami pénzalapok a kozfeladatok ellatasa
soran az allam nevében beszedendd koltségvetési bevéte-
lek és teljesitendd koltségvetési kiadasok alapszerti elsza-
molasara szolgalnak. Elkiilonitett allami pénzalapot koz-
feladat részben vagy egészben allamhaztartason kiviili
forrasbol torténd ellatasanak biztositasa céljabol torvény
hozhat létre.

Az atcsoportositast végrehajto koltségvetésének - az Or-
szaggyllés vagy a Kormany intézkedése, és a fejezetet
iranyitd szervek megallapodasa esetén a kozponti kolt-
ségvetés, a fejezetet iranyitd szerv intézkedése esetén a
fejezet, az allamhaztartds dnkormanyzati alrendszerében
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eléiranyzat-modositas

feliilrdl nyitott eldiranyzat

haztartasok fogyasztasa

kockazatos ad6zo

kormanyzati szektor egyenlege

kormanyzati szektorba sorolt egyéb szer-
vezet

koltségvetési szerv

koltségvetési tamogatas

kiilkereskedelmi egyenleg

a koltségvetési rendelet, hatdrozat Osszesitett - kiadasi
eldiranyzatai fo0sszegének valtozatlansaga mellett a ki-
adasi eldiranyzatok egyidejli csokkentésével és ndvelésé-
vel végrehajtott modositas.

A megallapitott bevételi eldiranyzat vagy a kiadasi el6-
irdnyzat novelése vagy csokkentése. (Forras: Aht. 1. § 6.
pont)

a kozponti alrendszer azon eléiranyzatai, melyek teljesii-
lése modositas nélkiil eltérhet az eldiranyzattol

A fogyasztasi kiadason kiviil tartalmazza a természetbeni
tarsadalmi juttatasbol szarmazo fogyasztast is. (Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz31.html.)

Az é4llami ad6- és vdmhatosag kockazatos ad6zonak mi-
nésiti azt a felszamolas, végelszamolas alatt nem allo,
cégjegyzékbe bejegyzett adozot, csoportos addalanyt
vagy afa-regisztralt addalanyt, amely esetében az
Art. 157. § (1) bekezdés a)-h) pontjaiban rogzitett feltéte-
lek legalabb valamelyike fennall tovabbi kiegészitd els-
irasok figyelembe vétele mellett. A csoportos adodalany
kockazatos ad6zénak mindsiil, ha legalabb egy tagja koc-
kazatos ad6z6. Az allami ad6 és vamhivatal az ad6zok
mindsitését negyedéves rendszerességgel végzi. (Forras:
Art. 157. § (1)-(4) bekezdései)

az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzddéshez csatolt, a
tulzott hiany esetén kovetendd eljarasrol szolo jegyzo-
konyv —alkalmazasarol szolo  2009. majus 25-i
479/2009/EK tanacsi rendelet alapjan szamitott egyenleg
(Forras: Gst. 1. § ) pontja)

az Aht. 3. § (2) és (3) bekezdésében foglaltakon kiviil az
Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddéshez csatolt, a til-
zott hiany esetén kovetendo eljarasrol szolo jegyzokonyv
alkalmazasarol sz616 2009. majus 25-i 479/2009/EK ren-
delet (a tovabbiakban: 479/2009/EK rendelet) szerint a
kormanyzati szektorba sorolt szervezet. (Forras: Gst. 1. §
b) pontja, Aht. 2. § (1) bekezdés 1) pontja)

A koltségvetési szerv jogszabalyban vagy alapito okirat-
ban meghatarozott koz-feladat ellatasara létrejott jogi
személy. A koltségvetési szerv tevékenysége lehet alap-
tevékenység, amely a l1étrehozasarol rendelkezd jogsza-
balyban, alapité ok-iratdban a szakmai alapfeladataként
meghatarozott, valamint a szakmai alapfel-adatai ellata-
sat el6segitd mas, nem haszonszerzés céljabol végzett te-
vékenység, vallalkozasi tevékenység, amely haszonszer-
z¢€s céljabol, allamhaztartason kiviili forrasbol, nem kote-
lez6en végzett termel6-, szolgaltato-, értékesito tevékeny-
ség. (Forras: Aht. 7. § (1)-(2) bek.)

A TB Alapok kivételével az allamhaztartas kozponti al-
rendszerebdl ellenertek nélkiil, penzben nyujtott timoga-
tasok. (Forras: Aht. 1. § 14. pont)

A nemzetgazdasag export- €s importforgalmanak egyen-
lege, amely tartalmazza a kiilkereskedelmi aruforgalmon
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megbizhat6 ad6zo

Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

pénzforgalmi szemléletli koltségvetési
egyenleg

stabilitasi tartalék

kiviil a szolgaltatasok exportjanak és importjanak egyen-
legét. Az aruforgalom tartalmazza a kiilkereskedelmi aru-
forgalmi statisztikabol rendelkezésre all6 altalanos for-
galmat (beleértve a vamszabad teriiletek és a kiilfold ko-
zotti forgalmat), a bunkeriizemanyagot, az aktiv és pasz-
sziv bérmunkat (brutt6 értéken szamba véve), a bérmunka
késztermék export anyagtartalmanak korrekcidjat, a javi-
tast (nett6d értéken szamba véve) és a tértiarut. A szolgal-
tatasforgalom tartalmazza az idegenforgalmat (a nem re-
zidensek koltése Magyarorszdgon é€s a rezidensek koltése
kiilf61don), a rezidens és nem rezidens gazdasagi egysé-
gek kozotti iizleti és egyéb szolgaltatas tranzakciokat. A
nemzetgazdasagi elszamolasokban a kiilkereskedelmi
aruforgalom szamitasa szerzodéses paritdson torténik.
(Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz31.html.)

Az allami ado- és vamhatdsag megbizhatd adézonak mi-
nésiti azt a cégjegyzékbe bejegyzett addzot, csoportos
adoalanyt, vagy afa-regisztralt adoalanyt, amely az Art.
153 § (1) a)-i) pontjaiban meghatarozott egyiittes feltéte-
leknek megfelel. Ettdl eltéréen az allami ado- és vamha-
tosag megbizhaté addzoénak mindsiti azt a nyilvanosan
miikodo részvénytarsasagot, amely az Art-ban meghata-
rozott egyiittes feltételeknek megfelel. Ha az ad6zo a
targyévet megel6z6 6t évben nem miikodott, illetve nem
mindsiilt afa-regisztralt adéalanynak, az allami ado- és
vamhatosag az (1) bekezdés b)-i) pontja szerinti feltételek
fennallasat a miikodés megkezdésétdl, illetve az afa-
regisztalt adoalanyisag kezdetétdl vizsgalja. A csoportos
adodalany megbizhaté adozonak mindsiil, ha minden tagja
megbizhaté ad6z6. Az allami ad6 €s vamhivatal az ado-
zo6k mindsitését negyedéves rendszerességgel végzi.
(Forras: Art. 153. § (1)-(5) bekezdései)

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NEFA) 6 célja, hogy
biztositsa a foglalkoztatési €s képzési aktiv eszkdzok mii-
kodtetéséhez, a szakképzési €s felndttképzési tamogata-
sokhoz, a bérgarancia tamogatasokhoz sziikséges pénz-
iigyi forrast, valamint finanszirozza az allaskeresési ella-
tasokat. A 2018. évben tovabbra is az egyik legfontosabb
célja, hogy a Start-munkaprogram keretében a kozfoglal-
koztatas révén minél tobb olyan allaskeresé kapjon mun-
kat, aki az els6dleges munkaerépiacon nem tud elhelyez-
kedni. A Start-munkaprogram finanszirozasa 2018. évben
is innen torténik.

a beszamolasi idészakban az allamhaztartas kozponti al-
rendszerében teljesitett bevételek és kiadasok kiilonbsége

a kdzponti kdltségvetésrol szolo torvényben fejezeti sta-
bilitasi tartalékot kell képezni a kdzponti kdltségvetésrol
sz016 torvényben nem szerepeltetett 0j feladatok, vala-
mint az abban szerepeltetett feladatok bovitése eldirany-
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szufficit

végsO fogyasztas, Osszes végso fogyasz-
tasi kiadas

zati fedezetének biztositasara. A fejezeti stabilitasi tarta-
1ék felhasznalasanak szabalyait a Kormany rendeletben
allapitja meg. (Forras: Aht. 21. § (4a) bekezdés)

Koltségvetési tobblet, eredmény. Amennyiben a koltség-
vetés bevételei meghaladjak a kiadasokat, szufficitrdl be-
sz¢liink.

Azoknak a termékeknek és szolgéltatasoknak az értéke,
amelyek a haztartasok vagy a tdrsadalom végso sziikség-
leteinek kielégitését szolgaljak. (Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz31.html.)
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Roviditések jegyzéke
AFA
Aht.
AKK

ASz
CSOK
E. Alap
EDP

EFOP

ELKA
EU
ESA

EVA
Eximbank Zrt.

GDP

GINOP
Gst.

GYED
IKOP

KEHOP

Kincstar
Korm. hatarozat
Korm. rendelet

KOFOP

KSH
KT

Kvtv.

Altalanos forgalmi ad6

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
Allamadéssag Kezelé Kozpont Zartkoriien Miikods Rész-
vénytarsasag

Allami Szamvevészék

Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény

Egészségbiztositasi Alap

Eurdpai Unio Tulzott Hiany Eljarasa (Excessive Deficit
Procedure)

Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program

Elkiilnitett Allami Pénzalapok
Eurépai Unio

Nemzeti és Regiondlis Szdmlak Eurdpai Rendszere (Euro
pean System of Accounts)

Egyszertsitett vallalkozoi ado
Magyar Export —Import Bank Zrt.

Gross domestic product, bruttdé hazai termék. A GDP az
egy teriileten, adott id6 alatt eldallitott végso felhasznalasra
szant javak (termékek és szolgaltatasok) Osszességének ér-
téke.

Gazdasagfejlesztés és Innovacios Operativ Program

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabi-
litasarol

Gyermekgondozasi dij
Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program
Kornyezet és Energetikai Hatékonysagi Operativ Program

Magyar Allamkincstéar
Kormanyhatarozat
Korméanyrendelet

Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas Fejlesztési Operativ
Program
Kozponti Statisztikai Hivatal

Koltségvetési Tanacs

kdzponti koltségvetésrol szo16 torvény
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https://hu.wikipedia.org/wiki/Javak
https://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Term%C3%A9k&action=edit&redlink=1
https://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Szolg%C3%A1ltat%C3%A1s&action=edit&redlink=1

MNB
Mrd Ft
NCSSZA
NEFA
NAV
NEAK

Ny. Alap

OP
PM

TB Alapok

TAMOP

TOP
VEKOP

Magyar Nemzeti Bank

millidrd forint

Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap
Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

Nemzeti Ado6 és Vamhivatal

Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld
Nyugdijbiztositasi Alap

Operativ Program
Pénziigyminisztérium
Tarsadalombiztositasi Alapok (Ny. Alap és E. Alap)

Tarsadalmi Megujulasi Program

Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program

Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program
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