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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A 2016. évben folytatodtak a korabbi években inditott kormanyzati programok a gazdasagi no-
vekedés és a foglalkoztatottsag javitasa érdekében. A tdmogatasi politika kozéppontjaba a ko-
rabbi évekhez képest egyre inkabb az aktiv kormanyzati eszkdzok kertiltek. A gazdasagi nove-
kedés elosegitése érdekében kiemelt célt jelentett a munkat terhel6 adok csokkentése. Fontos
teriiletet jelentett a 2016. évben is az adofehérités a koltségvetés stabilitdsanak megteremtése
érdekében. A gazdasagi novekedés és a csaladok tdmogatasa érdekében a lakdstamogatasokra
fordithato koltségvetési kiadasok jelentdsen emelkedtek.

A kormanyzati szektor unios modszertan szerint szamitott ESA hianya a 2016. évben 646,7 Mrd
Ft volt, amely 1,8%-0s GDP aranyos egyenlegnek felelt meg. Ezen érték az év elején tervezett
2,0%-o0s hianycélhoz és 3%-os felsé hatarhoz képest kedvezobben alakult. A hianymutatora vo-
natkozo jogszabalyi el6iras teljesiilését timogatta az dllamhaztartas pénzforgalmi egyenlegének
el6z6 évhez viszonyitott jelent6s javulasa. Ugyanakkor az eredményszemléletesités, az unios
programok bevételeivel és kiadasaival 6sszefliggd korrekciok, valamint az 4llamhaztartason ki-
viili szervezetek egyenlege Osszességében 0,2 szazalékponttal rontotta a hianymutatd értékét.
Fontos kiemelni az allamhaztartas egyenlegének javuld tendenciajat az elmult év soran.

A 2016. évben az eurdpai unids tamogatasokkal kapcsolatos kiadasok 2096,9 Mrd Ft, a bevéte-
lek 641,1 Mrd Ft, kozponti koltségvetési forrasbol szarmazo megeldlegezés 1381,1 Mrd Ft, to-
vabba az egyéb bevételek 74,7 Mrd Ft 6sszegben teljesiiltek. Az unids tdmogatasokhoz kapcso-
16d6 kiadasok a tervezett eredeti el6iranyzat Osszegét 664,9 Mrd Ft-tal haladtak meg. Ezzel
szemben az EU-s bevételek (az egyéb bevételekkel egyiitt) 177,7 Mrd Ft-tal alulteljesiiltek a
tervezetthez képest. Ezaltal a kozponti koltségvetési forrasbol a tervezettnél 842,6 Mrd Ft-tal
tobb forrast kellett biztositani az unids tamogatasok kifizetése érdekében, amely kedvezétleniil
érintette a kozponti koltségvetés pénzforgalmi egyenlegét.

A centralizacios arany el6z6 években tapasztalt ndvekedési trendje megfordult és a 2015. évi
48,5%-hoz képest 2,9 szazalékponttal csokkent. E mutato alakuldséban tiikr6z6dnek a kormany-
zat adopolitikai intézkedései és a munkajovedelem adoterhelésének csokkentése. A mutato val-
tozasa azért is kiemelendd, mert a jelent6s csokkenés a GDP el6z6 évhez képest mérsékeltebb
novekedése mellett kovetkezett be. Ezzel parhuzamosan az Gjraelosztasi arany is csokkent az
eldz6 évi 50%-o0s mértekrdl 2,5 szazalékponttal.

A kozponti alrendszer bevételei a modositott eldiranyzathoz képest a 2016. évben Osszességeé-
ben tulteljesiiltek. Egyrészt a gazdalkodd szervezetek befizetései, a lakossag befizetései, a ka-
matbevételek, az egyéb bevételek és az egyéb unios bevételek meghaladtak a tervezett értéket.
Masrészt a fejezeti kezelésii eldiranyzatok EU tamogatasa, a fogyasztasi adok, illetve az allami
vagyonnal kapcsolatos befizetések alulteljesiiltek.

A koltségvetés kiadasi oldalan a kozponti koltségvetés feliilrol nyitott eldirdnyzatainal a thltel-
jestilés nagysagrendje 752,3 Mrd Ft volt. A tallépéshez legnagyobb mértékben az ,,Unids fej-
lesztések” fejezet eldiranyzatai jarultak hozza.
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A kozponti koltségvetési szerveknél és a fejezeti kezelésii eloiranyzatoknal gazdalkodasuk so-
ran a 2016. évben keletkezett és az el6z6 évben igénybe nem vett koltségvetési maradvany 6sz-
szesen 2213,2 Mrd Ft volt. Ennek értéke 1074,3 Mrd Ft-tal volt magasabb, mint a 2015. évi
1138,9 Mrd Ft. Ebben jelentds szerepet jatszottak a koltségvetési szerveknél és a fejezeti keze-
1ésti eldiranyzatoknal fel nem hasznalt unids tamogatasok.

Az 6nkormanyzati alrendszer bevételei és a kiadasai csokkentek az el6z6 évhez képest. A bevé-
teli oldalon meghatarozoé volt az uniés tamogatasok visszaesése miatt a felhalmozasi és tokejel-
legii bevételek csokkenése. Ezzel szemben a kdzponti koltségvetésbdl juttatott forrasok nagy-
sagrendje 0,9 szazalékkal emelkedett az el6z6 évhez képest.

A 2016. évben is folytatddott az dllamaddssag nominalis értelemben vett novekedése. Ugyan-
akkor a hazai és az uniés modszertan szerint a GDP aranyahoz viszonyitott eladosodottsagi mu-
tato az el6z6 évhez képest javult. A 2016. évi hazai modszertan szerinti allamadossag-mutato a
GDP 73,2%-a volt, amely 0,2 szazalékpontos csokkenésnek felel meg az €16z6 évhez képest.
Az uni6s modszertan szerinti allamadossag rata a 2016. évre 74,1%-ra csokkent. A 2015. évi
74,7%-hoz képest a csdkkenés 0,6 szazalékpont. Fontos kiemelni, hogy a kdzponti kdltségvetés
nominalis adossaga évrol-évre lassul6 titemben novekszik. A kormanyzati szektor GDP-aranyos
adossaganak valtozasa a 2016. évben egyarant megfelelt a hazai és az unids adossag-szabalyok-
nak.

Az allamadéssag szerkezetének valtozasaban tovabbra is megfigyelhetd volt a 2016. évben a
forinteszkdzok aranyanak novekedése. A forintaddssag Osszetételében a kotvénykibocsatas
mértéke ndvekedett, az allamkotvények €s a rovid lejaratt allampapirok is elétérbe kertiltek,
jellemzdéen a hazai megtakaritasokra timaszkodva.

Az éllamadodssag kezelésével kapcsolatos kiadasok a 2016. évben a GDP 3,4%-at tették ki,
amely a 2015. évinél 0,3 szazalékponttal kedvezdbb volt. A nagysagrendileg magasabb ados-
sagallomanyt Gsszességében nominalisan és fajlagosan is alacsonyabb kiadassal lehetett fe-
dezni. A kedvez6 folyamat Magyarorszag javuld nemzetkdzi megitélésének, a pénziigyi piacon
tapasztalhato kedvez0 koriilményeknek és az dllamhaztartasi folyamatok — a hazai és unidés mod-
szertan szerinti hiany és allamadossag alakuldsanak — kiszamithato valtozasanak volt kdszon-
heto.

A gazdasagi valsag megsziinését kovetden a magyar gazdasag névekedési palyara allt és nove-
kedés jellemezte a 2016. évben is. A GDP ndvekedésének mértéke a 2015. évi 3,1%-hoz képest
a 2016. évben 2,0% volt. Az okok kozott az egyik meghatarozo elem az eurdpai unios forrasok
Osszegének és felhasznalasanak csokkenése, ami kdzvetlen hatdssal volt a brutto alloeszkoz fel-
halmozas alakulédsara is. Termelési oldalon az ipar és az épitdipar teljesitménye maradt el jelen-
tosebben a 2015. évitdl, a mezdgazdasag €s a kozosségi szolgaltatasok értékének kismérteki
novekedése mellett.

A munkanélkiiliségi rata tovabb csokkent, a foglalkoztatottak szama a rendszervaltozas ota a
legmagasabb volt, valamint a foglalkoztatottak 72,1%-os aranya a 2016. évben els6 alkalommal
haladta meg az Eurdpai Unié tagorszagainak atlagat. A pozitiv valtozasokat a kormanyzati in-
tézkedések is eldsegitették.
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A keresetek alakulasat a munkaer6-piaci hatasok mellett szamos kormanyzati dontés is befolya-
solta. A minimalbér és a garantalt bérminimum is novekedett a 2016. évben. A 2016. évben a
teljes munkaid6ben alkalmazasban allok nemzetgazdasagi brutto atlagkeresete 6,1%-kal haladta
meg az el6z6 évi értéket. A haztartdsok fogyasztasanak alakuldsara tobb tényezo is kedvezden
hatott, amelyek koziil a legfontosabbak a novekvé foglalkoztatottsdg, a novekvd keresetek, a
személyi jovedelemado kulcsanak csokkenése, a fogyasztoi bizalom erdsddése, valamint az ala-
csony inflacio voltak.

A haztartasok pénziigyi megtakaritasai a 2013. évtdl toretleniil ndvekedtek, emellett a pénziigyi
kotelezettségek folyamatos csokkenése volt megfigyelhetd a 2016. évben.

A nemzetgazdasagi beruhazasok értéke az el6z6 évhez képest jelentGsen visszaesett. E hatés
kiilonosen az allamhaztartashoz tartozo koltségvetési szervek esetében volt érzékelheto, a val-
lalkozasok beruhazasi aktivitasa ehhez képest kisebb mértékben csokkent.

A 2016. évben az export volumene 5,8%-kal, az importé 5,7 %-kal haladta meg a 2015. évit. A
kiilkereskedelmi aktivum a korabbi évekhez viszonyitva is jelentds értékii, 9,9 Mrd eur6 volt.
Kiilondsen pozitiv volt a szolgaltatasok kiilkereskedelmi egyenlegének véltozasa, az export
4,4%-o0s boviiléséhez képest az import 0,2 szazalékponttal csokkent.

A gazdasdgi novekedést tamogatta az drak mérsekelt, 0,4%-os ndvekedése, valamint a jegybanki
alapkamat stabilan alacsony szintje. A nemzetkézi kornyezet is jellemzOen segitette a gazdasag-
politikai célok elérését, a vilaggazdasag jelentds szerepldi a mérsékelt ndvekedés jeleit mutattak.

Hosszl1 id6 utan a kedvezd koltségvetési- és adossagkezelési folyamatoknak is koszonhetden a
2016. év masodik feléig fennallo adésmindsités befektetésre ajanlott, stabil kategoriara valto-
zott. Ez is jelentdsen hozzajarult ahhoz, hogy Magyarorszag versenyképessége er6sodjon.
Ugyanakkor a koltségvetési eréfeszitések eredményei kevésbé jelentek meg a kiilonb6zé nem-
zetk6zi versenyképességi rangsorokban. Ennek indoka, hogy a versenyképesség mérésében a
kormanyzati hatékonysag a min6sitési tényez6k kozott alacsony részaranyt képvisel.
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Az elemzés lezarasat kovetéen, 2017. szeptember 29-én benyujtott 2016. évi zarszamadasi
torvényjavaslat és a nyilvanossagra hozott a kormanyzati szektor egyenlegérol és addossa-
garol szo6l6 2017. évi I1. EDP jelentés alapjan az elemzésben szereplé adatok tobb teriileten
is valtoztak. A kovetkezékben e viltozasokat mutatja be az elemzés. A valtozasok ellenére
az elemzésben bemutatott tendencidk és kovetkeztetések tovabbra is érvényesek.

A kormanyzati szektor unios modszertan szerinti hianya modosult a 2017. évi I1. EDP jelentés
alapjan. Ezt mutatja be a kdvetkezo 1. szamu tablazat.

1. tablazat
A kormanyzati szektor uniés modszertan szerint hiany mutat6 osszetevéinek valtozasa a
2017. év tavaszi és az 6szi EDP jelentés alapjan 2013-2016*

GDP (Mrd Ft) 2017. mrcius 30127 32400 33999 35005
GDP (Mrd Ft) 2017. szeptember 30247 32592 34324 35420
GDP viltozasa (Mrd Ft) +120 +192 +325 +415

Kormanyzati szektor ESA/EDP egyenlege

(Mrd Ft) 2017. marcius 770 o073 028 o4
(MIAFD 2007 soptamber T8 e
(GDP 06 2017 mireus 26 21 A6 8
(P 58 2017 sepember 262720 A8
Kormanyzati szektor ESA/EDP egyenlegének 0,0 106 +0.4 +0,1

valtozasa (GDP %)
Forras: 2016. évi zarszamadasi térvényjavaslat, 2017. évi II. EDP jelentés alapjan ASZ szerkesztés

A GDP pozitiv valtozasa kedvezd hatast gyakorolt a GDP aranyos hazai modszertan szerinti
allamadossag alakulasara is, amelyet a 2. szamu tablazat mutat be.

2. tablazat
Az allamadossag-mutato alakulasa a 2017. év 6szi EDP jelentés alapjan 2013-2016

]| 2013 | 2014 | 2015 | 2016
GDP (Mrd Ft) 2017. szeptember 30247,1 32591,7 343241 354203

A kormanyzati szektor konszolidalt adés-
saga (Gst. szerint, Mrd Ft)

Allamad()sség-mutat() 2017. szeptember 75,6% 75,6% 72,7% 72,3%

Forras: 2016. évi zarszamadasi torvényjavaslat, 2017. évi I1. EDP jelentés alapjan ASZ szerkesztés

228610 246249 249496 256207
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A GDP novekedése pozitivan érintette az unios modszertan szerinti allamadossag alakulasat.
Az allamadossag rata valtozasaban, hasonldan a hazai modszertan szerinti allamadossag muta-
tohoz, folyamatos javuld tendencia figyelheté meg. Az unids modszertan szerinti GDP aranyos
allamadossag mutat6 alakulasat mutatja be a 3. szamu tablazat.
3. tablazat
Az dllamadéssag-rata alakulasa 2013-2016

| 0013 | 2014 | 2015 2016
GDP (Mrd Ft) 2017. szeptember ~ 30247,1 325017 343241 354203

Allamadéssag-rata

0, 0, 0 0,
2017. szeptember 760%  752% 74,7% 73,9%

Forras: 2016. évi zarszamadasi térvényjavaslat altalanos indoklas, 2017. évi II. EDP jelentés alapjan
ASZ szerkesztés

A GDP novekedése altal az allamadossag kezelésével kapcsolatos kiaddsok a 2016. évben a
GDP 3,3%-at tették ki, amely a 2015. évinél 0,4 szazalékponttal kedvezdbb volt.

A GDP valtozasaval parhuzamosan az alapveté makrogazdasagi mutatoszamok is kis mértékben
valtoztak.

4. tablazat
A fobb makrogazdasagi mutatok alakulasa az el6z6 évhez képest 2015-2016 (%)

GDP ndvekedése 3,4 2,2
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 3,6 4,2
Ko6zosségi fogyasztas 0,2 0,6
Brutto alloeszkoz-felhalmozas 1,9 -10,6
Export 8,5 34
Import 6,4 2,9

Forras: 2016. évi zéarszamadasi torvényjavaslat alapjan ASZ szerkesztés

A 2016. évben a szolgaltatasok 1,8%-kal, a mez6gazdasag 0,4%-kal, illetve az ipar 0,2%-kal
jarultak hozza a GDP novekedéséhez. Ugyanakkor az épitdipar teljesitménye nem tamogatta a
gazdasagi novekedeést, 0,4%-kal csokkent a hozzajarulasa.
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(W A7 ELEMZES CELJA ES MODSZERE

A 2016. évi kozponti koltségvetés végrehajtasanak ellendrzésérél sz616 ASZ jelentés elsésorban
arra helyezi a hangsulyt, hogy a kozponti kéltségvetés bevételi és kiadasi elGiranyzatainak tel-
jesitése, az ezekkel valo gazdalkodas megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak, hogy a torvényja-
vaslat megbizhatéan mutatja-¢ be a koltségvetés végrehajtasara vonatkozo pénziigyi adatokat,
informaciokat. Kitér arra is, hogy a koltségvetés végrehajtasarol készitett torvényjavaslat tar-
talma, szerkezete megfelel-e a torvényi eldirasoknak, tovabba, hogy az Alaptorvény és a Stabi-
litasi torvény allamaddssagra vonatkozo el6irasai érvényesiiltek-e.

Az orszaggyiilési képviselok és a szakmai kozvélemény részérdl nemesak az a kérdés fogalma-
zodik meg, hogy a koltségvetés végrehajtasarol szold szamok megbizhatoak-e, hanem az is,
hogy a 2016. évben

A

a bevételek és a kiadasok alakulasaban milyen tendenciak, 6sszefiiggések tar-
hatoak fel,

a koltségvetési egyenleg milyen Osszefliggések eredményeként alakult ki,

az unios forrasok felhasznalasa hogyan érintette a kozponti kdltségvetés pénz-
forgalmi szemléletli egyenlegét,

a koltségvetési kiadasok szerkezete hogyan valtozott az el6z6 évhez képest,

az allamadossag nagysagrendje és Gsszetétele hogyan alakult,

AAA aa

a bevételek alakulasat milyen gazdasagi tényezok alakitottak.

Az ASZ tanicsado szerepével Gsszhangban jelen elemzés e kérdések megvalaszolasat tiizi ki
célul. Az elemzés készitése soran felhasznaltuk a zarszamadas ellenérzése soran bekért adato-
kat. Torekedtiink arra, hogy a Jelentésben és az elemzésben felhasznalt adatok 6sszhangban le-
gyenek. Az elemzés elkészitésének alapjat az egyes évek koltségvetési torvényei, zarszamadasi
torvényei, valamint a 2016. évi zarszdmadasi torvényjavaslat 2017. augusztus 31-i valtozata,
illetve ennek altalanos indoklasa jelentette. Az elemzés soran a hazai (KSH, MNB, NGM) és
nemzetk6zi (EUROSTAT, IMF, Eurdpai Bizottsag) szervezetek altal készitett tanulmanyokat,
statisztikai adatokat is felhasznaltuk. A gazdasagi, tarsadalmi osszefiiggések bemutatasa érde-
kében az elemzés nem szoritkozik egyetlen év adatainak elemzésére, igyekeztiink a kozéptavon
megfigyelhet6 tendencidkra is felhivni a figyelmet. Az elemzés elkészitésének idépontjaban a
2017. évi I1. EDP jelentés a kormanyzati szektor egyenlegérdl és adossagardl nem allt rendel-
kezésre.

A tanulmany a kdzgazdasagi elemzés eszkozeivel késziilt, ezért a bemutatott dsszefiiggések nem
tekinthetéek az Allami Szamvevoszék ellenérzési megallapitasainak, azok az elemzés szerzoi-
nek véleményét tiikrozik.
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Abban a reményben adjuk at az Orszaggytlés részére e tanulmanyt, hogy a koltségvetési folya-
matok és az arra haté makrogazdasagi tényezok bemutatasaval hozza tudunk jarulni a jo kor-
manyzas megvalositasahoz, tovabba ahhoz, hogy az Orszaggytilés koltségvetési tigyekben mi-
nél szélesebb korii informaciokra alapozott dontéseket hozzon.

11



E=l—=E=M=Z=E=S$

B\ K OLTSEGVETESI FOLYAMATOK ALAKULASA

2.1. A koltségvetésre hatast gyakorlo kozponti dontések

2.1.1. Afoglalkoztatottsag novelését eldsegitd intézkedések

A magyarorszagi munkaerd-piaci mutatok a valsag éveiben — europai unids dsszehasonlitdsban
is — rendkiviil kedvezotlenek voltak. A foglalkoztatottsag és a munkajovedelmek aranyanak né-
velése érdekében kiilonboz6 kormanyzati intézkedések sziilettek az elmult években, amelyek a
2016. évben is fontos szerepet jatszottak a munkaer6-piaci mutatok javitasaban és ezaltal koz-
vetetten a gazdasagi teljesitmény ndvekedésében.

Munkahelyvédelmi Akcioterv

A Munkahelyvédelmi Akcioterv (MAT) keretében a 2011. évtdl kezdddéen a munkaltatok a 25
¢év alatti és az 55 év feletti, a szakképesitéssel nem rendelkezo, a tartosan allaskereso és a kis-
gyermekes munkavallalok foglalkoztatasa esetén a szocialis hozzajarulasi ad6 csokkentett 6sz-
szegll befizetésére valtak jogosulttd. A program keretében a kedvezmények kore évrél-évre fo-
lyamatosan boviilt a munkaerd-piaci és egyéb szempontokbdl hatranyos helyzetli térségekben,
szektorokban. A 2016. évtdl a mezdgazdasagban alkalmazottak szdmanak novelése és a fellépo
munkaeréhiany csokkentése céljabol a mezégazdasagi vallalkozasok jogosultta valtak a 25 és
55 év kozotti dolgozok utan is az adokedvezmény igénybevételére.

A 2016. évi koltségvetési torvény munkahelyvédelmi akcidtervvel dsszefiiggd hozzajarulasra
megallapitott, modositott eldirdnyzata a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap fejezet keretében 52,9
Mrd Ft volt. A 2016. évben 143,2 Mrd Ft volt az igénybevett adokedvezmény Osszege. A MAT
keretében a munkaltatok a 2016. évben havonta atlagosan 340 ezer f6 55 év feletti és mintegy
170 ezer 6 25 év alatti fiatal utan vettek igénybe kedvezményt.

Startmunka-program

A kozfoglalkoztatast a kormany a munkaerd-piaci szempontbol hatranyos helyzetii, az elsédle-
ges munkaerdpiacon elhelyezkedni nehezen tudo, tartosan allaskeresok atmeneti foglalkozatasa
érdekében alakitotta ki a 2011. évben. A kozfoglalkoztatasi programokon beliil a telepiilések
fejlesztésére értékteremtd és szocialis Start-munkaprogramok keretében allaskeresok foglalkoz-
tatasara kaptak Iehetdséget a telepiilési onkormanyzatok.

A kiilonb6z6 programok keretében foglalkoztatottak szama a 2016. évben elérte havi atlagban
a 223 470 f6t. A 2016. évben az allaskeresék 41,6%-at vontak be hosszabb — rovidebb idére a
kozfoglalkoztatasba. A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat adatai szerint a kdzfoglalkoztatasban
résztvevok szama a 2016. évben 1ényegesen meghaladta az dsszes egyéb aktiv eszkozzel (kép-
z¢€s, bértamogatas, vallalkozova valas stb.) foglalkoztatottak szamat (132 534 16).

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbol a k6zfoglalkoztatas tamogatasara a 2016. évben 268,0 Mrd
Ft keriilt felhasznalasra. A kozfoglalkoztatasi programokba bevont allaskeresok kozel fele
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(45,5%-a) csak altalanos iskolai végzettséggel rendelkezett, az altalanos iskolai végzettséggel
nem rendelkezOk ardnya pedig 8,7% volt'.

Beruhazas 6sztonzés

A 2016. évi koltségvetési torvény a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium fejezetén beliil a Be-
ruhazas 0sztonzési célelbiranyzaton 10,4 Mrd Ft-ot kiilonitett el kiillonb6zé munkahely-terem-
tési beruhazasok megvalositasara. A céleldiranyzat dsszege, amely feliilrél nyitott eldiranyzat,
évkozben a tamogatas iranti igény névekedése miatt, 18,9 Mrd Ft-tal emelkedett. A fejezetet
iranyit6 Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium a 2016. évben 19 vallalkozassal kotott szerzodést
egyedi kormanydontés alapjan nyujtott tdimogatésra, 6sszesen 64,0 Mrd Ft 6sszegben. A nyujtott
tamogatds Osszegének 70,1%-a feldolgozo ipari — ezen beliil az autogyartas, illetve a gépjarmi-
vek gyartasahoz kapcsolodo — fejlesztések, 9,0%-a kiilonféle iizleti szolgaltatasok beruhazasai-
nak megvalositasat szolgalta. A beruhazas 0sztonzési céleldiranyzat keretében felhasznalt 6sz-
szeg a 2016. évben 31,4 Mrd Ft volt.

2.1.2. A jelentdsebb adopolitikai intézkedések
Adozasi feltételek valtozasa

A 2016. évi adovaltozasok indoka a kormanyzat azon torekvése volt, amely szerint 6sztondzni
sziikséges a munkavallalokat a magasabb fokti munkaerd-piaci aktivitasra, a munkaltatokat a
foglalkoztatas ndvelésére, valamint a kisebb mértékii adoterhekkel tdmogatni sziikséges a gaz-
dasagi novekedés er6sodését, elsGsorban a belso kereslet fokozédsa révén. Mindez 0sszességében
abban jelentkezett, hogy tovabb csokkent a személyi jellegii adoteher. Ezzel parhuzamosan no-
vekedett a fogyasztasi adok sulya a kozponti koltségvetésben.

A 2016. évi adovaltozasok kozott az egyik legjelentdsebb a személyi jovedelemado kulcsanak
16%-r61 15%-ra torténd csokkentése volt. A személyi jovedelemadd torvény modositasa lehe-
toveé tette a két gyermeket neveld csaladok részére magasabb mértéki csaladi kedvezmény
igénybe vételét is, amely elso [épésben a 2016. évben csaladonként 60 ezer Ft plusz jovedelmet
eredményezett éves szinten. A koltségvetési torvény évkozi modositasa soran a gazdasagi felté-
telek valtozas miatt, az Orszaggyiilés a személyi jovedelemado eléiranyzatat 1694,5 Mrd Ft-ra
emelte (az eredeti eléiranyzat 1658,4 Mrd Ft volt).

A személyi jovedelemadd egy szazalékpontos csokkentése és a kétgyermekes csaladok adoked-
vezményének emelése ellenére a javulo foglalkoztatottsag és a bérek emelkedése kovetkeztében
a befolyt személyi jovedelemadd a modositott eldiranyzat értékét 23,2 Mrd Ft-tal meghaladta.
A kozponti koltségvetésnek 6sszességében 1717,6 Mrd Ft bevétele szarmazott ezen adonembdl.
Ezaltal igazolodott az a szakmai vélemény, amely szerint az adokulcs csokkentése 6nmagaban
nem vezet az adobevétel csokkenéséhez. A jovedelem névekedése révén a korabbiaknal maga-
sabb adoalap képes volt kompenzalni az adokulcs csokkenésébol szarmazo bevételkiesést.

! Beliigyminisztérium, Havi tajékoztaté a kozfoglalkoztatas adatairél, 2016. december
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A 2016. évben az adozok a személyi jovedelemadobol dsszesen 222,8 Mrd Ft csaladi kedvez-
ményt és elsd hazasok kedvezményét, a biztositottat terheld nyugdijjarulékbol 19,7 Mrd Ft, az
egészségbiztositasi jarulékbol 20,9 Mrd Ft csaladi adokedvezményt vettek igénybe.

Az altalanos forgalmi ad6é modositasa a 2016. évtdl tobb gazdasagélénkitd rendelkezést is tar-
talmazott amellett, hogy az adérendszer stlypontjat tovabbra is a fogyasztasi tipusu adok ké-
pezték.

A lakaspiac élénkitése, az 11j lakasok épitésének 0sztonzése valamint az 0j lakasok aranak csok-
kentése céljabol az 11j lakoingatlanok értékesitésére korabban alkalmazott 27%-os adokulcs 5%-
ra mérsékl6dott. A sertés tokehtisra vonatkozo AFA kules 27%-161 5%-ra csokkentése fogyasz-
tas élénkitd hatasa mellett az agazatban jelentkezd adoelkeriilés kikiiszobolését is célozta.

A 2016. évben a koltségvetés netto AFA bevétele? 3290,3 Mrd Ft-ot tett ki, amely bevétel 2,9%-
kal elmaradt az év kozben megemelt 3388,9 Mrd Ft-os altalanos forgalmi ad6 eldiranyzattol. Az
elmaradas oka egyrészt az alacsony inflacio, amelyet részben ellenstlyozott a haztartasok no-
vekvo fogyasztasa, masrészt az unios projektekhez kapcsolodd beruhazasok visszaesése kovet-
keztében a befizetések jelent6s csokkenése volt.

A tarsasagi adorol szol6 torvényben foglaltak alapjan meghatarozott feltételek fennallasa esetén
— elsd alkalommal 2016. évben a 2015. évi tarsasagi ado elszdmoldsa soran — a tarsasagi ado6
alanyai un. novekedési adohitelt vehettek igénybe. Az adohitel igénybevételére kizarolag a gaz-
dasagi fejlodést mutatd vallalkozasok jogosultak. Amennyiben az addalany él a kedvezmény
lehetdségével a tarsasagi adoja egy részét csak az adoévet kovetd két adoévben kell megfizetnie,
a fizetési halasztassal érintett adot a vallalkozas fejlesztésére fordithatja.

Az 1j tamogatasi forma bevezetése, az egyéb gazdasagi feltételek valtozasa mellett, az adobe-
vételek novekedéséhez vezetett, ami a tarsasagi ad6 eldiranyzatanak évkozi emelését indokolta.
A 2016. évi koltségvetési torvényben a tarsasagi adobevétel eredeti eléiranyzata (400,5 Mrd Ft)
a koltségvetési torvény modositasa kovetkeztében 689,9 Mrd Ft-ra ndvekedett. Osszességében
a koltségvetési bevétel a 2016. év végén 1%-kal, 6,8 Mrd Ft-tal maradt el a tervezettdl és 683,1
Mrd Ft-ban realizalodott.

A kormanyzati cél a tarsasagi ado esetében bevezetett kedvezménnyel az volt, hogy novelje az
adozasi hajlandosagot, amely a koltségvetési bevételekre kedvezden hatott.

Az allamhaztartas egyensulyat javitd kiillonadorol és jaradékrol szolo torvény 2016. évi modo-
sitasa altal csokkent a pénziigyi szervezetek kiilonaddja. A hitelintézetek kiilonaddjanak ado-
alapja az 50 Mrd Ft-ot meg nem halado rész utan nem valtozott, 0,15 szazalék maradt, jelentdsen
csokkent azonban az adé mértéke az 50 Mrd Ft feletti adéalap utan. Az adokulcs a korabbi 0,53
%-161 0,24 %-ra mérséklodott.

Az adokulcs mérséklésének hatasara a 2016. évben 73,2 Mrd Ft hitelintézeti kiilonado folyt be,
szemben a koltségvetési torvényben elbiranyzatként megallapitott 79,2 Mrd Ft-tal. Az €l6z6 évi
teljesitésnek a befolyt adobevétel mindossze a 48,9%-at tette ki.

2 A netto AFA bevétel a kozponti koltségvetés tényleges bevétele, amely a befizetett és a visszaigényelt AFA kiilonbsége.
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A hitelintézetek kiilonadojanak csokkentése azt is kifejezi, hogy az adopolitika iranyultsaga az
adoszerkezet vonatkozasaban is valtozott. A makrogazdasagi és a kdzponti koltségvetés finan-
szirozasi feltételeinek javuldsa miatt a kordbbi korlatozott bevételszerzé mozgastér kiboviilt. A
koltségvetési kiadasok teljesitése és a kezelhetd nagysagrendii dllamhaztartasi hidny fenntartasa
kisebb mértékben igényli az egyes agazatokra vonatkozo specialis kiilonadok rendszerének szi-
gort alkalmazasat.

Az adopolitika Osszességében megfeleldoen tamogatta a gazdasagpolitikai célkitiizéseket és a
gazdasagi névekedés szempontjabol alapvetd fontossagl intézkedések keriiltek végrehajtasra.
Adofehérités

A sziirkegazdasag aranya a GDP-hez viszonyitva a 2016. évben a becslések szerint 20-25% ko-
zOtt mozgott Magyarorszdgon. Az adofehérités keretében kiemelten fontos az ado- és jarulék-

terhek konzekvens csokkentése, mivel a vallalkozasok és a haztartasok szamara vonzobba valik
az ado- és jarulék megfizetése az eltitkolassal szemben.?

Az addelkeriilés mérséklése iranyaba tett jelentSs 1épések kozé tartozott a 2016. évben — foly-
tatva az el6z6 években megkezdett folyamatot — az online pénztargépek bevezetése a kereske-
delemben ¢és annak kiterjesztése a szolgaltatd szektorban miikodé vallalkozasokra, tovabba az
Elektronikus Koziti Aruforgalom Ellendrzé Rendszer (EKAER) bevezetése.

Az 1. szamu abran lathato, hogy az online pénztargépek lizemeltetésének bevezetését kovetden
a kiskereskedelmi forgalom volumene és a befizetett AFA és tarsasagi ado jelentds mértékben
emelkedett. E valtozast egyrészt a haztartasok fogyasztasanak novekedése, masrészt az adozasi
moral javulasa is indokolja.

1. abra
A kiskereskedelmi forgalom volumenvaltozasa az el6z6 évhez képest 2011-2016 (%-ban)
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8 Varga Jézsef, 2017., OECD, 2017.
4 Kozponti Statisztikai Hivatal, A KSH jelenti, gazdasag és tirsadalom, 2016. I.-IV. negyedév
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Az adofehéritéssel kapesolatos intézkedések eredményei azt mutatjak, hogy a koltségvetési bevételek
biztositasa szempontjabol mindenképpen fontos kormanyzati eszk6zok.

2.1.3. A lakastamogatasok alakulasa

A kedvezd lakéspiaci folyamatok erdsddését a kormany tobbféle eszkozzel tamogatta. A lakas-
tamogatasokra a koltségvetési torvény a 2016. évben 104,0 Mrd Ft-ot iranyzott eld, amely az
évkozi modositast kovetden 154,0 Mrd Ft-ra emelkedett.

A 2016. évben a tényleges felhasznalas 3,8%-kal maradt el a modositott eldiranyzattol, a 2015.
évi teljesitéshez képest a felhasznalt timogatasok dsszege ugyanakkor jelentdsen emelkedett.

A 2016. évben a lakasépitések korében fellendiilés volt tapasztalhatd, a 2015. évhez képest
23,8%-kal tobb lakas épiilt, dsszesen 9994 darab. A 2016. évben kiadott épitési engedélyek
szama Szintén jelent6sen emelkedett. Az épitési engedélyt kérelmezék szama a 2013. évtol to-
retleniil novekszik, és a 2016. évben (31 559 db) a 2013. évinek tobb mint négyszeresére nott a
lakast épiteni tervezOk szama. A 2016. évben 2,5-szeres volt az emelkedés e teriileten az el6z6
évhez képest.

A lakaspiac két f6 mutatoszdmanak alakulasat mutatja be a kovetkezd, 2. szamu abra. Az dbra
alapjan megallapithato, hogy a lakaspiac a 2015. évtdl kezdédben a ndvekedés jeleit mutatta. A
lakasépitési engedélyek novekvo szama jellemzoen a fogyasztoi kereslet novekedésének és a
Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK) bevezetésének volt a kovetkezménye, tovabba
annak, hogy a megtakaritasi lehetdségek kozott relativ magasabb hozamuk miatt az ingatlanbe-
fektetések eldtérbe keriiltek.

2. dbra
Lakasépitési engedélykérelmek és épitett lakasok szama 2008-2016 (db)
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5 Kézponti Statisztikai Hivatal, Tablik (STADAT) - Idésoros éves adatok
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A lakasépitési kedv az orszag régioiban eltérden alakult. A gazdasagi centrumot jelentd térsé-
gekben szamottevoen tobb 1j lakas épiilt a 2016. évben, mint az orszag gazdasagilag elmaradot-
tabb tertiletein.

Az 1j lakasok piacanak fellendiilése a 2016. évben jelentds volt, 30,6%-kal emelkedett az érté-
kesités és ezzel egyiitt az értékesitett uj lakasok szama. A hasznalt lakasok esetében a 2016.
évben 10,7 ezerrel tobb (141,4 ezer) hasznalt lakast értékesitettek az el6z6 évhez képest.

A lakaspiac élénkiilésének egyik fontos 6sztdnzoéje a kormany altal a 2015. év végén meghirde-
tett otthonteremtési program. A CSOK egydsszegll, vissza nem téritendd lakascélu tamogatas
egyszerre tamogatja az otthonteremtést, a negativ demografiai folyamatok megforditasat és a
lakaspiac élénkitését.

Az elsé félév tapasztalatai alapjan a kedvezmény nytjtasanak feltételeit 2016. szeptember 15-
t6l modositotta a Kormany, a tamogatast ezt kovetéen még szélesebb korben és kedvezobb fel-
tételekkel vehetik igénybe az arra jogosultak.

A 2016. januér 1-t6] a korabban hasznalatba nem vett, 0ij lakasok AFA kulcsa 27%-161 5%-ra
csokkent, a sajat kivitelezésben épitett lakasok esetén pedig lehetdség nyilt az altalanos forgalmi
ado6 visszaigénylésére.

A 2016. év 1. félévben a csaladi otthonteremtési tamogatasok szama — a KSH adatai szerint —
7660 darab, a 2016. év I1. félévben ennél jelentdsen tobb, 13 091 darab volt. A CSOK keretében
igénybe vehet6 tamogatasok egyiittes értéke a 2016. évben 51,3 Mrd Ft-ot tett ki.

A CSOK mellett tovabbra is lehetdség volt lakascéli elo-takarékossagra a lakas-takarékpénztari
tagoknak. A lakas-takarékpénztari megtakaritasok szintén novekedtek, az allami timogatas 54,3
Mrd Ft-ot tett ki a 2016. évben.

A lakaspiac élénkiilésével egyidejiileg a lakasarak is elmozdultak a 2013. évi ,,mélypontrol”. A
2016. évben 12,7%-kal emelkedtek a lakasarak az el6z6 évhez képest. Az 1j lakasok ara kisebb
mértékben emelkedett, amelyre az 0j lakasok AFA kulcsanak csokkentése is hatassal volt. Az
¢lénkiild lakaspiacra a csaladi otthonteremtési kedvezmény tovabbi dszténzéként hatott és no-
velte a lakasok iranti keresletet, ezaltal az inflacios rata emelkedésére is hatast gyakorolt.

Osszességében a kdzponti koltségvetés jelentés nagysagrendii timogatasokat biztositott a lakas-
piac élénkitése érdekében. Ennek eredményei elsGsorban a 2016. év masodik felében jelentkez-
tek.

2.2. A hianymutatok alakulasa
2.2.1. A pénzforgalmi hidny alakulésa

Az allamhaztartas pénzforgalmi hianya 540,2 Mrd Ft-ot tett ki, ami a GDP 1,6%-anak felelt
meg. Ezen belill az allamhaztartas kozponti alrendszerének hazai modszertan szerinti hianya a
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tervezett 761,6 Mrd Ft-hoz képest 825,0 Mrd Ft-ra teljesiilt, ez egyiittesen a GDP 2,4%-anak
felelt meg.

Az allamhaztartds kozponti alrendszerén beliil a kozponti koltségvetés 747,0 Mrd Ft, az
elkiilonitett allami pénzalapok 1,1 Mrd Ft, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai 76,9 Mrd Ft
hidnnyal zartdk a 2016. évet.

Az elmult évek pénzforgalmi hiany adatat és ennek dsszetételét a 3. szamu abra tartalmazza.
3. dbra
Az allamhaztartas egyenlege alrendszerenként 2014-2016 (Mrd Ft)

400,0
0,0 | [
-400,0
-800,0
-1200,0 —_— =
R . Onkormanyzati P , -
Koézponti alrendszer Allamhaztartds 6sszesen
alrendszer
m 2014 -803,0 89,5 -713,5
W 2015 -1237,2 13,6 -1223,6
2016 -825,0 284,8 -540,2

Forras: KSH® és NGM” adatok alapjan ASZ szerkesztés

Az elmult években jellemzdéen a kdzponti alrendszer hidnnyal, az dnkormanyzati alrendszer
pedig szufficittel rendelkezett. Osszességében az 6nkormanyzati alrendszer tobblete mérsékelte
a kozponti alrendszer pénzforgalmi hianyat.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének 2016. évi pénzforgalmi hianya a 2015. évi hianynal
386,6 Mrd Ft-tal volt alacsonyabb. Ugyanakkor az allamhaztartas 2016. évi hianya 683,4 Mrd
Ft-tal volt kedvezébb a 2015. évi hianynal. Ebben szerepet jatszott a bevételek és kiadasok
tervezetthez képest kedvezd teljesiilése. A hidny alakuldsara hatast gyakorlo tényezok,
koltségvetési teriiletek bemutatasara a fejezet tovabbi részében keriil sor a 2.3. alfejezettdl
kezdddden.

2.2.2. Az ESA/EDP hiany alakulasa

A kormanyzati szektor hianya az Eurdpai Unio statisztikai modszertana (tovabbiakban ESA)
szerinti elszamolasi szabalyok alapjan a 2016. évben 646,7 Mrd Ft volt, amely GDP aranyosan

® Kézponti Statisztikai Hivatal, Jelentés a korméanyzati szektor egyenlegérdl és adossagarol, 2017. évi 1. EDP-jelentés
72016. évi zérszamadasi torvényjavaslat, Az dllamhéztartas kiterjesztett mérlege, 2017. augusztus
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-1,8%-0s egyenlegnek felel meg. Ezaltal a 2016. évre tervezett 2%-os GDP aranyos hianycélnal
kedvezibben alakult.

A kormanyzati szektor hidnyanak alakulasat a 2013-2016. években az alabbi, 4. szamu abra
mutatja be.

4. abra
A kormanyzati szektor egyenlege a GDP szazalékaban 2013-2016

0,0

-0,5

-1,0

-1,5 -1,6
-2,1

Maastrichti kritérium

2013 2014 2015 2016

Forras: KSH adatok® alapjan ASZ szerkesztés

A maastrichti kritérium és a Gst. 3/A § (2) bekezdés b) pontjaban szerepl eldiras szerint a
kormanyzati szektor egyenlege — ESA modszertan szerint — nem érheti el a GDP 3%-at.
Magyarorszag az elmult években — igy a 2016. évben is — megfelelt ezen eldirasoknak.

Az ESA szerinti elszamolasi szabalyok alapjan szamitott koltségvetési egyenlegek kozotti kii-
16nbségek levezetését, az in. ESA/EDP hid 2013-2016. évi adatait az alabbi, 1. szamu tablazat
mutatja be. A hazai pénzforgalmi szemléletli és az uniés modszertan szerint értelmezett ered-
ményszemléletli hidnyadatok csak a két modszer kozotti eltérések miatti korrekcio utan hason-
lithatoak Ossze.

8 Kozponti Statisztikai Hivatal, Jelentés a kormanyzati szektor egyenlegérdl és adossagarol, 2017. évi 1. EDP-jelentés
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1. tablazat

A GDP arinyos ESA/EDP egyenleg (ESA/EDP hid) levezetése 2013-2016
(%0)*

- ]2013]2014] 2015 | 2016 |

1. Az allamhaztartas pénzforgalmi egyenlege 27 22 -36 -16
2. Eredményszemléletesités hatasa 0,0 0,1 2,7 -0,5
3. Pénziigyi tranzakciok miatti korrekcio -0,1 0,2 -0,5 0,0
4. Egyéb korrekciok -0,2 -0,1 -0,4 -0,2
5. Allamhaztartason kiviili szervezetek egyenlege 0,5 -0,1 0,3 0,4
6. EDP hid 6sszesen (2+3+4+5) 0,2 0,1 20 -02
Kormanyzati szektor EDP egyenlege -2,6 -2,1 -1,6 -1,8

*: A tablazat egyes sorainak 0sszegzése soran az eltérések kerekitési kiilonbozetbdl szarmaznak.
Forras: KSH adatok® alapjan ASZ szerkesztés

Az allamhaztartas pénzforgalmi egyenlege a 2013-2016. évek iddszakaban a 2015. évet kivéve
egyenletesen javuld tendenciat mutatott. Az ESA/EDP hid értéke a 2015. év kivételével
egyenletesen +/- 0,2 szazalékos savban alakult. A 2015. évben tapasztalhat6 ,kiugrd” adat
indoka az eredményszemléletli elszamolasra tortént attérés altal kifejtett pozitiv értékelési
hatasok. A pozitiv hatast az valtotta ki jellemz6en, hogy az unids tamogatasok megel6legezésére
forditott koltségvetési kiadasok nem vehetdk figyelembe az eredményszemléletii elszamolas
soran. Ezzel szemben a 2016. évre atcsuszott torlesztés pénzforgalmi bevétel volt, amely viszont
eredményszemléletii elszamolas szerint nem novelte a bevételeket.

Az elemzési id6szakon beliil a kormanyzati szektor egyenlege javuld tendenciat mutatott
egészen a 2016. évig. A kormanyzati szektor EDP egyenlege a 2016. évben csekély mértékben,
0,2 szazalékponttal romlott.

Az EDP hiany pénzforgalmi hidnyhoz mért 0,2 szdzalékpontos eltérését —a 2017. aprilisi EDP
Jelentés adatai szerint — az eredményszemléletesités hatasa, az allamhaztartason kiviili
szervezetek egyenlege, illetve az egyéb korrekciok eredményezték. A kétféle modszerrel
szamitott hiany kozotti eltérés legmeghatarozobb harom tényezdje koziil az allamhaztartason
kiviili szervezetek egyenlege javitotta, az eredményszemléletesités miatti-, illetve az egyéb
korrekciok rontottak az egyenleget.

A kormanyzati szektor legfontosabb mutatoszamait tartalmazza a 2. szamu tablazat. Ez alapjan
az EDP egyenleg valtozasaval kapcsolatos sszefliggések tarhatoak fel.

® Kézponti Statisztikai Hivatal, Jelentés a korméanyzati szektor egyenlegérdl és adossagarol, 2017. évi 1. EDP-jelentés
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2. tablazat
A kormanyzati szektor fobb mutatéinak alakuldsa 2013-2016*

GDP (Mrd Ft) 30127 32400 33999 35005
Kormanyzati szektor ESA/EDP egyenlege (Mrd Ft)* -770  -673  -528  -647
Kormanyzati szektor ESA/EDP egyenlege (%) -2,6 -2,1 -1,6 -1,8
ESA/EDP kiadéasok 6sszesen (Mrd Ft) 14864 15881 17010 16617
ESA/EDP kiadasok 6sszesen a GDP szazalékaban (%) 493 49,0 50,0 475
ESA/EDP bevételek dsszesen (Mrd Ft) 14094 15209 16483 15971

ESA/EDP bevételek dsszesen a GDP szazalékaban (%) 46,8 46,9 485 456

*: A tablazat egyes adatainak eltérése az 1. szamu tablazattol a kerekitési kiilonbozetekb6l szarmaznak.
**: Kerekitett érték.
Forras: 2016. évi zarszamadasi térvényjavaslat altalanos indoklas, ASZ szerkesztés

A GDP a 2013-2016 kozotti idészakban folyamatosan novekedett. A kormanyzati szektor GDP
aranyos ESA/EDP egyenlege a vizsgalt id6szakban jelentésen javult, egyiittesen 0,8 szazalék-
pontos pozitiv valtozas kovetkezett be. Ebben meghatarozo szerepe volt a GDP novekedési iite-
mének, valamint a bevételek kiadasokhoz képest gyorsabb novekedési iitemének. Egyiittesen az
EDP mutaté mindkét meghatarozé tényezdje kedvezo iranyba valtozott a 2015. év végéig, mig
a 2016. évben kisebb mértékii novekedés tortént.

Az ESA elszamolas szerint a kormanyzati szektor bevételei folyamatosan ndvekedtek a 2016.
évig, ezen évben azonban 2,9 szazalékpontos csokkenést mutattak a 2015. évi értékhez képest.
Ezzel szemben a kiadasok a 2015. évhez képest alacsonyabb mértékben, 6sszességében 2,5 sza-
zalékponttal csokkentek.

Osszességében megallapithatd, hogy az unidés médszertan szerinti hidnymutato megfelelt a
2016. évben is az unios eldirasoknak, kismértékii novekedése nem veszélyeztette a gazdasagpo-
litikai célok elérését.

2.3. Az unios tamogatasok felhasznalasanak hatasai

2.3.1. Az unids tdmogatasok a 2016. évi kdltségvetésben

A 2014-2020-as unios programozasi idoszak keretei kozott Magyarorszag szamara elérhet6 21,5
Mrd euros strukturalis forrasok felhasznaldsanak id6zitése érdemben befolyéasolja a varhato
makrogazdasagi palyat. Az unids tamogatasok felhasznalasa soran a gazdasagfejlesztési cél
jelent prioritast, ezaltal az EU-s transzferekbél megvaldsuld beruhazasok hosszabb tavon is
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tamogatni tudjak a magyar gazdasdg ndvekedését. Ennek feltétele a gazdasagi novekedést
tamogato, produktiv beruhazasok megvalositasa.

A 2016. évben az eurdpai unids tdmogatdsokkal kapcsolatos kiadasok 2096,9 Mrd Ft, a
bevételek 641,1 Mrd Ft, az egyéb bevételek 74,7 Mrd Ft dsszegben teljesiiltek™®. Az unids
tdmogatasok bevételei és kiadasai kozotti 1381,1 Mrd Ft kiilonbséget a kdzponti koltségvetés
fedezte. Az eurdpai unios koltségvetési kapcsolatok 2016. évi alakulasat a 3. szamu tablazat
mutatja be, a részletes teljesiilési adatokat pedig az 1. szamu melléklet.

3. tablazat

A 2016. évi eurdpai uniés koltségvetési kapcsolatok (M Ft)

2016. terv 2016. tény

Kozponti

koltségve- Kiadas Bevétel Egyéb

Koltségvetésben
Kézponti
koltségvetési
forras

megjelené EU ta- . Bevétel
mogatasok Kiadas EU tési EU bevétel *
forras

Strukturalis tamo-
gatasok

2007.év elétti struk-
turalis tamogatasok
Nemzeti Stratégiai
Referenciakeret
2014-2020 kozotti
kohézios politikai 8715272 7366035 1349237 1620688,3 319447,6 590,6 1300 650,1
operativ programok

Tertileti egytittmiiko-

12209578 753637,4 4673204 20068712 6091634 707943 13269133
= = = 559,7 0,0 259,1 300,4

3228858 38087 3190771 3753410 285282,7 65334,1 247242

dési programok 9330,3 83944 935,9 84274 44331 4 307,3 -313,0
2014-2020

Tertileti egytittmiiko-

dési programok 172145 48308 12 383,7 1854,8 0,0 303,2 1551,6
2007-2014

Vidékfejlesztési és

halaszati tamogata- 112 484,7 94 410,1 18 074,6 36838,2 22446,3 34322 10 959,7
sok

Vidékfejlesztési és

halaszati programok 834,0 625,5 208,5 2009,3 617,9 2026,4 -635,0
2014 — 2020

Vidékfejlesztési és

halaszati programok 111 650,7 93784,6 17 866,1 348289 218284 1405,8 11594,7
2014 elotti

Egyéb eurépai 985789 454268 531521 532323 94504 486,8 432951
unios tamogatasok
Osszesen 14320214 8934743 538547,1 20969417 641060,1 747133 13811681

** Az egyéb bevétel oszlop tartalmazza a kovetelésekbol befolyt tételeket, valamint a technikai jellegii rendezésekbdl adodo
bevételeket is.

Forras: NGM 2016. évi zarszamadasi torvényjavaslat altalanos indoklas melléklete alapjan ASZ
szerkesztés

102016. évi zarszamadasi térvényjavaslat
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A 3. szamu tablazat els6 sora alapjan lathato, hogy a strukturalis timogatasokhoz kapcsolodo
kiadasok a 2016. évben 785,9 Mrd Ft-tal haladtak meg a tervezett kiadasi 6sszeget. Az EU-s
bevételek a strukturalis tamogatasok és az egyéb bevételek esetében egyiittesen 73,7 Mrd Ft-tal
alulteljesiiltek az év elején tervezetthez képest. Ezaltal a kozponti koltségvetési forrasbol a
tervezettnél 859,6 Mrd Ft-tal tobb forrast kellett biztositani a strukturalis tamogatasok kifizetése
érdekében.

A teljes unids koltségvetést és ennek teljesiilési adatait vizsgalva hasonld megallapitas
fogalmazhato meg. Az Gsszes tervezett unios kiadas 1432,0 Mrd Ft helyett a 2016. évben 2096,9
Mrd Ft-ban teljesiilt. A bevételeknél a 893,5 Mrd Ft Osszegli tervezett bevételbol (az egyéb
bevételekkel egyiitt) Osszesen 715,8 Mrd Ft teljesiilt. Az unids kiadasok és bevételek
kiilonbozeteként a kdzponti kdltségvetésbol finanszirozando forras 538,5 Mrd Ft helyett 1381,2
Mrd Ft-ot jelentett. A tervezetthez képest jelent6s kiilonbozet indoka a kiadasi oldalon a
meghirdetett unios palyazati programok dsszértékének novekedése, a bevételi oldalon pedig a
teljesitett palyazatok Europai Bizottsaggal torténd elszamolasi folyamatanak elhizodasa. A
tervezett és a tényleges koltségvetési forras kiilonbozete novelte a pénzforgalmi hianyt.

Az EU forrésaibdl finanszirozott programokkal kapcsolatban az unios statisztikai elszamolas
elvi lényege, hogy a kormanyzat bevételei és kiaddsai kozott csak a kormanyzati egységek, mint
végs6 kedvezményezettek altal ténylegesen felhasznalt forrasok vehet6k szamitasba, a kifizetett
eldlegek nem szamitanak bele e kategoriaba. A kormanyzati szektoron kiviili felhasznalas az
uniods elszamolasban az EU és a végs6 kedvezményezett kozotti kapcsolatban jelenik meg, a
kormanyzati szamlakon csak pénziigyi miiveletként jelenik meg.

Az uniés szabalyok szerint a programok pénziigyi finanszirozasat hazai forrasbol kell
megeldlegezni, az unids forrasok megtéritését az Eurdpai Bizottsag csak a programok teljes
pénziigyi zarasat kovetéen engedélyezi. Az ,,Unids fejlesztések” fejezetben az NSRK
programokra elszamolt 285,3 Mrd Ft 6sszegii 2016. évi pénzforgalmi bevételb6l 107,7 Mrd Ft
eredményszemléletben a 2015. évi programkiadasokhoz kapcsolodott.

Az el6z6 évekhez viszonyitva a 2016. évben jelent6sen csokkent a felhasznalt unids
tamogatasok dsszege. A csokkenés legfobb oka a 2007-2013 kozotti tdmogatasi ciklus kifutasa,
valamint az 01j forrasok igénybevételének lasst felfutasa. A 2016. évben magas volt az unios
tamogatasok pénzforgalmi kifizetése a palyazati nyertesek részére, azonban ennek felhasznalasa
elmaradt a kifizetésekhez képest. A pénzforgalmi kifizetés, valamint a tényleges megvaldosulast
jelzé, effektiv felhasznalas id6beli és nagysagrendi kiilonbségét az 5. szamu abra mutatja be.

23



z

E—L—E-M—Z—F

S

A pénzforgalmi kifizetés és a tényleges megvalésulast
jelzo felhasznalas kozotti kiilonbség 2010-2019

a GDP szazalékaban a GDP szazalékaban

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018

—8— Effektiv felhasznalas b Pé&nzforgalmi kifizetés
Forras: Miniszterelnokség, MNB prognozis alapjan ASZ szerkesztés

2.3.2. Az unids tamogatasi forrasok a kdzponti koltségvetés bevételi oldalan

5. dbra

A szakmai fejezeti kezelésii el6iranyzatok EU timogatasokbol szarmazo6 bevételei koziil a 2016.
évben Gsszesen 641,0 Mrd Ft szarmazott eurdpai unios forrasbol, amely 524,8 Mrd Ft-tal maradt
el a 2015. évi teljesiilést6l. Az unids tamogatasokbol szarmazo bevételek megoszlasat mutatja

be a 2016. évben a 6. szamu abra.

Unio6s tamogatasokbol szarmaz6 bevétel 2016-ban (Mrd Ft)

M a 2014-2020-as id6szaki
kohézids politikat
megvalositd operativ
programok

M 2007-2013-as idGszaki
Nemzeti Stratégiai
Referenciakeret (NSRK)
programjai

M a tébbi unids tamogatas

Forras: 2016. évi zarszamadasi torvényjavaslat altaldnos indoklas alapjan ASZ szerkesztés

6. abra

Az unids tamogatasok utofinanszirozasi rendszerének és a 2007-2013-as tamogatasi periodus
elszamolhatosagi idoszakanak 2015. év végi lezarasa kovetkeztében a 2016. évi zarszamadasban
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egylitt szerepelnek a 2007-2013-as és a 2014-2020-as programozasi idészak forrasai. A tervezett
bevételtdl torténd elmaradas elsédleges oka a 2014-2020-as programozasi iddszak 1j operativ
programjai esetében az uniés tamogatasok kedvezményezettjeinek nyujtott jelents dsszegii
eldleg, amelynek elszamolasa és Unio altali megtéritése a késébbi években, az elszamolasok
iteme alapjan torténik majd.

Az NSRK keretében megvalosuld programoknal a tervezettdl eltéréen mégis keletkezett unids
bevétel, melynek oka, hogy a korabbi években az Eurdpai Bizottsag tobb program
tamogatasanak folyositasat felfliggesztette, ezen dsszegek azonban a 2016. évben a problémas
tételek tisztadzdsa utdn Magyarorszag részére atutalasra keriiltek (319,4 Mrd Ft). Az NSRK
bevételeit novelttk a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alaptdl atvett, valamint a visszatériilt
pénzeszkdzok 4,6 Mrd Ft értékben.

A 2015. évben mind a Vidékfejlesztési Programot (VP), mind a Magyar Halgazdalkodasi
Operativ Programot (MAHOP) elfogadta az Eurdpai Unid. A tamogatasi felhivasok nagyobbik
része a 2016. évben, mig a fennmarado keret — a Kormany munkaprogramja értelmében — 2017.
marcius 31-ig teljes egészében meghirdetésre keriilt.

Az Egy¢b unios bevételek egyiittes bevétele a tervezett 45,4 Mrd Ft-tal szemben 9,4 Mrd Ft-ban
teljesiilt. Az elmaradas legfobb oka, hogy a CEF tdmogatasok kiadasai eldleg kifizetések
formajaban teljesiiltek, melyekhez unids elszamolas nem tarsult, igy bevétel nem keletkezett
ezen az eldiranyzaton.

A Vambeszedési koltség megtéritése alcimen a kozponti koltségvetésnek a 2016. évben 12,9
Mrd Ft nemzeti vambevétele keletkezett. A 2016. évi koltségvetés ezen a cimen 10,6 Mrd Ft-0s
el6iranyzatot tartalmazott, amelynél a tényleges bevétel 2,3 Mrd Ft-tal lett magasabb. A
magasabb teljesiilés oka, hogy a 2016. évben a vambeszedési koltség csak az év masodik felében
csokkent 25%-r6l 20%-ra, ugyanakkor az eldiranyzat az egész évre vonatkozoéan 20%-0S
arannyal szamolt.

A Cukoragazati hozzajarulas beszedési koltség megtéritése alcimen a 2016. évben a
koltségvetésbe 217,0 M Ft bevétel folyt be, amely 28,9%-kal haladja meg a 168,3 M Ft 6sszegii
tervezett eldiranyzatot. A nagyobb teljesiilést alapvetden az okozta, hogy a beszedési koltség
cimén megtarthatd Osszeg tervezése 20%-kal tortént, de az unids hatarozat 2016. oktoberi
hatalybalépése miatt ténylegesen a cukortermelési dij 25%-a folyt be a koltségvetésbe.

Az unios tamogatasok utdlagos megtériilése eldiranyzaton keriilnek kimutatisra az unids
programok, illetve projektek zaro elszamolasakor az EU Bizottsag altal visszatartott 6sszegek
megtériilései, a lezart programok esetében a szabalytalannak itélt timogatasokbol visszakovetelt
pénzosszegek, tovabba az unids programok elszdmolhatosagi idészakanak zarasat kovetden
megérkez6 idokozi elszamolasok Osszegei is. Az eredeti eldiranyzat 5,1 Mrd Ft volt, amely
344,0 Mrd Ft-ra teljesiilt. Ennek els6dleges oka, hogy az év kozbeni jogszabaly-modositas
kovetkeztében az NSRK programokhoz kapcsolddo unids tamogatasok 2016. masodik felében
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mar ezen az eldiranyzaton kertiltek elszamolasra. A teljesiilés 97,8%-a az NSRK programjaihoz
kapcsolodo 1dokozi elszamolasokbol szarmazo uniods bevétel volt.

2.3.3. Az unios tdmogatasi forrasok a koltségvetés kiadasi oldalan

A kozponti koltségvetés unios kiadasai a tervezett 1432,0 Mrd Ft-ot 664,9 Mrd Ft-tal haladtak
meg. Ezek alapjan 2096,9 Mrd Ft tényleges kiadassal valosultak meg.

A 2016. évben a szakmai fejezeti kezelésli elbiranyzatok unids eldiranyzataibol a
kedvezményezettek részére Osszesen 2097,0 Mrd Ft kifizetés tortént, amely a torvényi
eldiranyzathoz képest 146,4%-os tulteljesitést jelentett. A jelentés mértéki kiadashoz az NSRK
¢és az 11j pénziigyi iddszak kohézios tdmogatasai jarultak hozza legnagyobb mértékben. A 2014-
2020-as kohézios programok keretében 1620,7 Mrd Ft kifizetés tortént, ami a teljes kiadas
77,3%-a. Az NSRK programok keretében a kifizetés 6sszesen 375,3 Mrd Ft-ot ért el, a tovabbi
101,0 Mrd Ft a tbbi unids programhoz kapcsolodik.

A torvényi elbiranyzatot jelentdsen meghalado kifizetési szint eléréséhez az ,,Unids
fejlesztések” fejezet likviditasi hidnyénak kezelésére!' egyiittesen 906,4 Mrd Ft Keriilt
felhasznalasra.

A strukturalis tdmogatdsokra forditott, 6sszesen 2006,9 Mrd Ft dontd részét a 2014-2020-as
programozasi idGszakra jovahagyott 11j operativ programok koziil a nagyobb programok
(Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program, Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program, a Kornyezet és Energiahatékonysagi Operativ Program) adtak. A kifizetések 84%-a
tamogatasi vagy szallitoi el6leg formajaban kertilt kifizetésre. Az eldlegeken feliil a kifizetések
tovabbi 9,3%-a a pénziigyi eszk6zok kihelyezéséért felelos MFB Zrt.-hez, mint végrehajto
szervezethez kertilt.

Osszefoglalva az eurdpai uniés tamogatésok finanszirozasa jelents kihivést jelentett, amely az
uniods kiadasok tul-, és az unids bevételek alulteljesiilése miatt 1épett fel. Ugyanakkor az unios
tamogatasok jelentds nagysagrendii megeldlegezése ellenére a pénzforgalmi hiany mértéke
csokkent az el6z6 évhez képest.

2.4. A kozponti alrendszer pénzforgalmi szemléletii egyenlegének
alakulasat befolyasoloé tovabbi tényezok

A kozponti alrendszer pénzforgalmi szemléletli egyenlegének javulasa megmutatkozott a 2016.
évben a centralizacids €és Ujraelosztasi arany valtozasaban. Ehhez hozzajarult a koltségvetés

1L A rendelkezésre 4ll6 bevételeket meghaladé kiadasok pénziigyi teljesitéséhez tobbletforrasok biztositésa volt sziikséges.
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bevételeinek és kiadasainak kedvezd alakulasa valamint a jelentds nagysagrendii képzddott
maradvany.

2.4.1. A centralizacios és Ujraelosztasi aranyok alakuldsa

A centralizacios arany a koltségvetési bevétel GDP-hez viszonyitott aranya. Minden orszag gaz-
dasagara jelent6s befolyast gyakorol a koltségvetés gazdasagon beliili sulya, a GDP-hez viszo-
nyitott Gjraelosztas mértéke. A kormanyzati szektorra vonatkozoan, a nemzeti szamlarendszer
(SNA) tartalmazza az ESA/EDP centralizacios és Ujraelosztasi aranyokat. A kormanyzati szek-
tor 2011-2016 kozotti centralizacios és Ujraelosztasi aranyainak alakulasat mutatja be a 4.
szamu tablazat.

4. tablazat

A kormanyzati szektor centralizacios és ujraelosztasi aranyai 2011-2016 kozott

Centralizacids arany Ujraelosztasi arany | Centraliziciés arany —
koltségvetési koltségvetési ujraelosztasi arany
bevétel/GDP (%) kiadas/GDP (%) (%)
2011 44,2 49,7 =45,8
2012 46,2 48,6 -2,4
2013 46,8 49,3 -2,5
2014 46,9 49,0 -2,1
2015 48,5 50,0 -1,5
2016 45,6 47,5 -1,9

Forras: EUROSTAT adatok alapjan ASZ szerkesztés

A 2011. évtol kezdédden a kozponti kdltségvetés centralizacios és ujraelosztasi aranya ,,egyre
kozelebb keriilt egymashoz”. Ez azért is jelent pozitiv véltozast, mert a centralizacios és az 0j-
raclosztasi arany kiilonbozete megegyezik a GDP aranyos hiany mértékével2,

Enyhe valtozas e tendenciaban a 2016. évben volt tapasztalhatd. A kiadasok ekkor kevésbé
csokkentek a GDP aranyaban a bevételek csokkenéséhez képest. E folyamat indokai kozé tar-
toznak tobbek kozott az unids tamogatasok pénziigyi menedzselése, valamint a korabban bemu-
tatott adopolitikai intézkedések. A centralizacios arany valtozasanak tényezdit a 4. szamu mel-
léklet tartalmazza.

A kozponti koltségvetés bevételeinek és kiadasainak (elsddleges egyenleg) pozitiv egyenlege,
illetve a kamatbevételek és kamatkiadasok (kamategyenleg) negativ egyenlege Osszesitésével
az allamhaztartas egyenlege a 2012-2016 évek kozo6tt minden évben negativ volt. A kdzponti
koltségvetés elsddleges egyenlege a 2016. évben 222,2 Mrd Ft-ot tett ki, ami az el6z6 évinél
18,4 Mrd Ft-tal kedvez6bb értéket mutatott. A hiany a 2016. évben az el6z6 évi hianynal 466,5

12 Az eltérés kerekitési kiilonbézetbél szarmazik, amelynek indoka a GDP aranyos hiany szamitdsanak két eltéré megkozelitése.
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Mrd Ft-tal volt kisebb. A kdzponti alrendszer negativ egyenlege 411,7 Mrd Ft-tal csékkent a
2016. évben az el6z6 év negativ egyenlegéhez képest.

2.4.2. A bevételek teljesiilése

A kozponti alrendszer bevételeinek teljesiilését az 5. szamu tablazat mutatja be a 2013 és 2016
kozotti idészakban.

5. tablazat
A kozponti alrendszer nem konszolidalt bevételeinek teljesiilése 2013-2016 kozott

Kozponti koltségvetés 11 001,2 11 954,3 11 975,8 12 479,9
Tarsadalombiztositas pénziigyi 48641 50328 5010.3 5133.6
alapjai ’ : ’ '

Elkiilonitett allami pénzalapok 612,1 471,3 511,0 615,9

Osszesen 16477,4 17458,4 17497,1 182294

Forras: Eves zarszamadasi torvények, 2016. évi zarszamadasi torvényjavaslat alapjan ASZ szerkesztés

A kozponti alrendszer bevételei a 2013. évtdl kezdddéen folyamatosan emelkedtek. A 2016.
évben a bevételek 4,2%-kal novekedtek a megel6z6 évhez képest. A kozponti alrendszer bevé-
telei a modositott eldiranyzathoz képest a 2016. évben 119,7 Mrd Ft-tal alulteljesiiltek. A mo-
dositott bevételi eldiranyzatok alulteljesiilését leginkabb meghatarozo elem a fejezeti kezelési
eldiranyzatok EU tdmogatasanak 671,8 Mrd Ft értéka alulteljesiilése volt. A kdzponti koltség-
vetés bevételének teljesiilési adatait mutatja be a 6. szami tablazat.
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6. tablazat
A kozponti koltségvetés bevételeinek teljesiilése 2016-ban (M Ft)

2016.6vi | Eeee | Bema | VOEER
P 2016. évi . ers e ers az elozo
modositott telJesulese tel]esulese évhez

teljesités
képest %

Gazdilkodd szerve- 4 oo 7951 15932037 364686 102,34 105,80
zetek befizetései

eléiranyzat

Fogyasztashoz kap-

, 4 680 900,0 46104472 -70452,8 98,49 100,27
csolt adok

Lakossag befizetései 1891 476,0 1922 342,4 30 866,4 101,63 102,42

Koltségvetési szer-
vek ¢és fejezeti keze-

s 41875914 3507 422,4 -680 169,0 83,76 103,51
1ésti eldiranyzatok
bevételei
Bevételek az allam-
haztartas alrendsze- 58 124,0 67 303,3 9179,3 115,79 51,60
rébdl
Allami vagyonnal
kapcsolatos befize- 231 183,4 205 653,7 -25529,7 88,96 120,90
tések
Kamatbevételek 73917,0 148589,6 74672,6 201,02 63,91
Egyéb bevételek 8083,9 68 290,6 60 206,7 844,77 200,30
Feiyeb T8 Esie- 158258  357164,3 3413385 225685 907,70
Osszesen 12 703 836,6 12 480417,2 -223419,4 98,24 104,21

Forras: Eves zérszdmadasi torvények, 2016. évi zarszamadasi torvényjavaslat alapjan ASZ szerkesztés

A 2016. évben a modositott eldiranyzathoz képest a kozponti koltségvetés bevételei dsszesseé-
gében 98,2%-ban teljesiiltek. A kozponti koltségvetés bevételi csoportjainal harom esetben nem
teljesiiltek a modositott bevételi eldiranyzatok.

A fogyasztashoz kapcsolt adobevételek kozott az altalanos forgalmi adobevétel 98,6 Mrd Ft-tal
maradt el a modositott eldiranyzattol. Az altalanos forgalmi adé elmaradasa tobb okra vezethetd
vissza, egyrészt az inflacio mértéke a koltségvetés tervezésekor a vart értéktol elmaradt, mas-
részt az EU-s projektekhez kot6dd AFA befizetések a forrasok ciklikussaga kovetkeztében nem
érték el a korabbi évek befizetéseit, melyek AFA bevételekre gyakorolt negativ hatisat részben
kompenzalta a fogyasztasi volumenek vartnal kedvezobb alakulasa. A 2015. évhez képest a
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koltségvetés nettd pénzforgalmi AFA bevétele minddssze 4,6 Mrd Ft-os (0,1 szazalékos) nove-
kedést mutatott.

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok bevételei koziil a szakmai fejezeti
kezelésii elGiranyzatok EU tamogatasa 671,8 Mrd Ft-tal és a koltségvetési szervek bevételei 8,5
Mrd Ft-tal teljesiiltek alacsonyabb mértékben a modositott eldiranyzatnal.

Az allami vagyonnal valé gazdalkodas kapcsan a 2016. évre a koltségvetés 231,2 Mrd Ft 6sz-
szegll bevételi elGiranyzatot tartalmazott, amelynek nagysagrend;jét leginkabb az értékesitések-
bol eredd befizetések hataroztak meg. A 205,7 Mrd Ft 6sszegben teljesiilt bevételek 0sszessé-
gében 25,5 Mrd Ft-tal maradtak el a tervezettdl, dontéen az egyéb értékesitési és hasznositasi
bevételek alulteljesiilése miatt. A kozponti koltségvetés 133,0 Mrd Ft 6sszegtli ,,Egyéb értékesi-
tési és hasznositasi bevétellel” szamolt, amely végiil term6fold-értékesitési bevételként teljesiilt
100,9 Mrd Ft 6sszegben. Ezen értékesitési bevétel donto részben a ,,Foldet a gazdaknak!” Prog-
ram bevételeibél szarmazott, az 6sszeg 90,2%-a arverési, 8,3%-a hirdetményi, mig 1,5%-a
egy¢€b eljarasi uton torténd értékesités kozott oszlott meg.

A kozponti alrendszer bevételei koziil harom bevételcsoport — kamatbevételek, egyéb bevételek
és egy¢b unios bevételek — teljesiilése kiemelkedéen meghaladta a koltségvetés modositott el6-
iranyzatait. A 2016. évben a kamatbevételek kedvezobben alakultak a tervezettnél, az adossag-
szolgalati bevételek 148,6 Mrd Ft-os teljesiilése 74,7 Mrd Ft-tal haladta meg a koltségvetési
eldiranyzatot. A tulteljesiilés a forint tipust kamatbevételek 77,1 Mrd Ft-tal magasabb 6sszegé-
nek és a devizakamat-bevételek 2,4 Mrd Ft-tal alacsonyabb dsszegének az egyiittes eredménye.

Az egyéb bevételek 2016. évi 68,3 Mrd Ft-os teljesitése tobb mint nyolcszorosa volt a térvényi
eldiranyzatnak. Ezen beliil jelentds tételt képviselt az el6z6 évi maradvanyok atcsoportositasa-
nak technikai lebonyolitisaval kapcsolatban poteldiranyzat ellensulyozasa cimen elszamolt 41,8
Mrd Ft. Tovabb novelte a koltségvetési bevételeket az onkormanyzati adossagkonszolidaciohoz
kapcsolodoan a telepiilési onkormanyzatok altal a hiteltorlesztések fedezetére elhelyezett beté-
tek, biztositékok 6sszegének befizetésébdl szarmazo 10,4 Mrd Ft.

2.4.3. Az ado- és adojellegli bevételek teljesiilése

A kozponti alrendszer add és adojellegli bevételeinek alakulasat a 2015. és a 2016. évre a 7.
szamu tablazat mutatja be.
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7. tablazat

A kozponti koltségvetés ado- és adojellegii bevételeinek alakuldsa 2015-2016

2015. évi 2016. évi Valtozas az

Bevételi tipus teljesités teljesités el0z6 évhez

(Mrd Ft) (Mrd Ft) képest (%)
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1505,8 1593,2 +5,8
Fogyasztashoz kapcsolt adok 4598,0 4610,4 +0,3
Lakossag befizetései 1877,0 1922,3 +2,4
Ado és adojellegii bevételek 6sszesen 7980,8 8125,9 +1,8

Forras: A kozponti koltségvetés kiterjesztett mérlegei alapjan ASZ szerkesztés

Az ado és addjellegli bevételek Osszességében folyamatosan novekedtek az elmult években. A
2016. évben 1,8% volt a novekedés az el6z0 évhez viszonyitva, jellemzden a gazdasagi nove-
kedésnek koszonhetden.

A gazdalkodo szervezetek befizetéseinek teljesiilése 0sszességében meghaladta a mddositott
eldiranyzatot, amelyek koziil a jelent6sebb eltéréseket mutatja be a 8. szami tablazat.

8. tablazat

A kozponti koltségvetésben alulteljesiilt, gazdalkodo szervezetektol
szarmaz6 adobevételek 2016-ban

2016. évi 2016. évi
. modositott . .. | Alulteljesiilés

Adonem o teljesiilés

eloiranyzat (M Et) (M Ft)
(M Ft)

Tarsasagi ado 689 911,8 683095,2 -6816,6
Pénziigyi szervezetek kiilonadoja 79200,0 73197,7 -6002,3
Banyajaradék 31500,0 27636,8 -3863,2
Jatékado 41200,0 250224 -16 177,6
Egyéb befizetések 26 000,0 18782,6 -71217,4

Forras: 2016. évi zarszamadasi torvényjavaslat alapjan ASZ szerkesztés

A tarsasagi adobol szarmazo 2016. évi koltségvetési bevétel 683,1 Mrd Ft volt, ez az eredeti
eldiranyzatot 282,6 Mrd Ft-tal (70,6 szazalékkal) haladta meg, a modositott el6iranyzattol mind-
Ossze 6,8 Mrd Ft-tal (1 szazalékkal) maradt el.

Az eredeti el6iranyzat jelentds tilteljesiilésének hatterében tobb tényezd all. Egyrészt a gazda-
sagi ndvekedésnek kdszonhetden a kedvezmények nélkiil szamitott ado dsszege a 2016. évben
jelentdsen meghaladta volna az eliranyzatban tervezett értéket. Masrészt az adatok alapjan a
novekedés hatasat semlegesitette a kedvezmények tervezettet Iényegesen meghalado igénybe-
vétele. Az el6iranyzat tervezésekor nem szamoltak a névekedési adohitel 2016. évre vonatkozo
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kozel 270,0 Mrd Ft 6sszegli bevételndveld hatasaval, tekintettel arra, hogy az adohitel intézmé-
nye a koltségvetési torvény elfogadasat kdvetden keriilt bevezetésre. E hatasok egyiittesen a
modositott eldiranyzat tervezésekor kertiltek figyelembe vételre.

A banyajaradék mintegy 98,0%-a a kéolaj és a foldgaz kitermelésébdl szarmazott. Az eldirany-
zattol valo eltérés legfobb oka a Brent kdolaj tézsdei jegyzésaranak alacsony szintje. A 2016.
év folyaman a kbolaj ara folyamatos emelkedést mutatott (35 USD/barrelr6l (bbl) 57 USD/bbl-
ra), azonban még mindig nem érte el azt a szintet, amely jelentdsen emelne a bevétel mértékén.

A jatékado esetén a kozponti koltségvetés 2016. évi modositott eldiranyzata 41,2 Mrd Ft-ot tett
ki. A tényleges 2016. évi adobevétel 25,0 Mrd Ft volt, amely a kdltségvetési eldiranyzathoz
képest 16,2 Mrd Ft-0s, 39,3%-os elmaradast mutatott. A bevétel elmaradasanak hatterében el-
sosorban az allami jatékszervezonél a sportrol szol6 torvény szerinti vagyoni értékii jog szerzo-
déses ellenértéke alapjan igénybe vehetd adokedvezmény vartnal nagyobb dsszege all.

Az egyéb befizetések jogcimen 18,8 Mrd Ft bevétele szarmazott a koltségvetésnek. A teljesités
az éves modositott eldiranyzat (26,0 Mrd Ft) 72,2%-at tette ki. A megszint adonemekbdl és a
Delphi-iigy kapcsan kiutalasra keriil késedelmi potlékokbol a kifizetések 1,4 Mrd Ft-ot jelen-
tettek, ami egyiittesen jarult hozza az elmaradashoz. A gazdalkodo szervezetek egyéb befizeté-
seit az allami adohatosag altal beszedett birsagok, potlékok tették ki.

A pénziigyi szervezetek kiillonaddja esetében a bevételek alakulasat befolyasolta az egyes fo-
gyasztoi kdlesonszerzodésekbol eredd kovetelések forintra atvaltasaval kapcsolatos, tarsasagi
adora vonatkozd torvénymodositas, tovabba a pénziigyi szervezetek kiilonadojat csokkentette
az allamhaztartas egyensulyat javito kiilonadorol és jaradékrol szo16 2006. évi LIX. torvény.

A fogyasztashoz kapcsolodo adok koziil az altalanos forgalmi adé és a tavkozlési ado esetében
meriilt fel jelent6sebb alulteljesiilés.

2.4.4. A kozponti alrendszer kiaddsainak teljesiilése

Az orszaggyilés a 2016. évi koltségvetési torvényben az allamhaztartas kdzponti alrendszeré-
nek kiadasi foosszegét 16 562,0 Mrd Ft-ban hatarozta meg. A 2016. évi kdltségvetési torvény
modositasa a kozponti alrendszer kiadasi fo0sszegét 16 988,2 Mrd Ft-ra emelte. A kormany-,
felligyeleti szervi- tovabba intézményi hataskorben végrehajtott modositasok eredményeként a
modositott kiadasi f6dsszeg 20 392,8 Mrd Ft volt.

A zarszamadasi torvényjavaslat alapjan a kozponti alrendszer kiadasainak 6sszege 19 054,9 Mrd
Ft értékben teljesiilt, amely 12,2%-kal haladta meg a térvényi modositott el6iranyzatot.

A kdzponti kdltségvetés kiadasai a kdzponti alrendszer kiadasainak 69,4%-at jelentették, a 2015.
évi tényadatnal 37,7 Mrd Ft-tal magasabb, 13 227,4 Mrd Ft-os teljesitéssel. Az elkiilonitett al-
lami pénzalapok (ELKA) kiadasai a 2016. évben 617,0 Mrd Ft-ot tettek ki, ami 4,4%-kal maradt
el a torvényi modositott eldiranyzattol.
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A feliilrél nyitott el6iranyzatok teljesiilése

A kozponti koltségvetés azon elbiranyzatainal, melyek teljesiilése modositas nélkiil eltérhet az
el6iranyzattol, a tallépés mértéke Gsszesen 752,3 Mrd Ft volt. A tullépéshez legnagyobb mér-
tékben az ,,Unios fejlesztések” fejezet elGiranyzatai jarultak hozza, a tallépésbél 678,7 Mrd Ft
kapcsolodott az unids kiaddsokhoz. Ezen beliil is a modositési kotelezettség nélkiil tulléphetd
eldiranyzatok 80,6%-a a 2014-2020 kozotti kohézios politikai operativ programokra kertilt fel-
hasznalasra.

A Tarsadalombiztositasi Alapok kiadasainak alakulasa

A TB alapok kiadasai 6sszességében 5210,5 Mrd Ft-ot értek el, amely 174,7 Mrd Ft-tal haladtak
meg a 2015. évi kiadasokat. A Nyugdijbiztositasi Alap (Ny. Alap) kiadasa az el6z6 évhez képest
3,0 Mrd Ft-tal volt alacsonyabb, az Egészségbiztositasi Alap (E. Alap) kiadasa azonban jelentds
Osszeggel valtozott, 177,6 Mrd Ft-tal volt tobb az ¢16z6 évinél.

A Ny. Alap kiadéasainak 99,2%-a a nyugellatasok kifizetéséhez, az E. Alap legfobb kiadasai a
GYED és a tappénzkiadasok kifizetéséhez kapcsolodott. A TB alapok 2016. évi modositott eld-
iranyzathoz viszonyitott kiaddsainak teljesiilését mutatja be a 7. szamu abra, részletesen pedig
a 3. szami melléklet.
7. abra
A Tarsadalombiztositasi Alapok kiadasainak eléiranyzattél valo eltérésének alaku-
lasa 2016 évben (M Ft)

Nyugdijbiztositasi Alap
Egyéb kiaddsok 715,2

TB koltségvetési szervek kiadasai 1889,3

Nyugellatasok _ -11849,7

-15000 -10000 -5000 0 5000
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Egészségbiztositasi Alap

Egyéb kiadasok [ | -796,4
TB koltségvetési szervek kiaddsai 1377,0
EA egyéb természetbeni ellatasai - -1648,1
Gydgyaszati segédeszkdz tdmogatas 525,3
Gyodgyszertamogatas 578,2
Gydgyitd megeldz6 ellatas 1,3

Rokkantsdgi, rehabilitacids ellatasok 2276,0
EA egyéb pénzbeli ellatasai [ ] -3598,2

GveD [ 126463

Tappénz . 121868

-14000 -10000  -6000 -2000 2000

Forras: 2016. évi zarszamadasi torvényjavaslat alapjan ASZ szerkesztés

A torvényi eldiranyzattol elmaradt a rokkantsagi rehabilitacios ellatasokra forditott kiadasok,
magasabbak lettek ugyanakkor a nyugellatasokra, a GYED-re a tappénzre forditott dsszegek,
kisebb mértékben az egyéb pénzbeli és egyéb természetbeni ellatasok kiadasai.

Nyugdijbiztositasi Alap

A 2016. évi koltségvetési torvény az Ny. Alap koltségvetését 3059,3 Mrd Ft bevételi és kiadasi
foosszeggel hatarozta meg. A kiadasi f60sszeg torvényi eldirdnyzata év kozben modosult, az
Ny. Alap 2015. évi tobbletének osszegével, 4,6 Mrd Ft-tal emelkedett.

Az Ny. Alap 3076,7 Mrd Ft kiadasi féosszeggel teljesitette a 2016. évet melynek fedezetét
3089,5 Mrd Ft bevétel és 9,1 Mrd Ft egyéb tamogatas biztositotta. Az Ny. Alap kiadasainak
meghataroz6 része (99,2%-a) a nyugellatasi kiadasokra keriilt felhasznalasra.

A nyugellatas 0sszege egyiittesen 3053,5 Mrd Ft volt, mely éves atlagban 2 milli6 166 ezer fo
ellatasat fedezte. A teljesités 11,8 Mrd Ft-tal volt magasabb a 3041,7 Mrd Ft-0s — médositott —
eldiranyzatnal. Az eldiranyzathoz képest jelentkezd 0,4%-os tobbletkiadast az 6regségi nyugdi-
jak tervezettet kismértékben meghaladd kiadasndvekedése okozta. Az 6regségi nyugdijakon be-
lil a kiadasi el6iranyzathoz viszonyitott novekedése a korhatar feletti 6regségi nyugdijak eseté-
ben minddssze 0,2 szazalékpont volt.

A ndk korhatar alatti nyugellatasi kiadasa azonban 5%-kal haladta meg a tervezettet, mely el-
sodlegesen a tervezetten feliili 1étszamndvekedésbdl adodott. A hozzatartozoi nyugellatasokra
forditott kifizetések dsszege mérsékeltebb lett az eldiranyzathoz képest. A 2016. januari nyug-
dijemelés 1,6%-0s volt, mely 47,1 Mrd Ft-os egyiittes kiadasnovekedéssel jart.

A nyugdijemelés, valamint az ellatasok szerkezeti atalakulasa (a magasabb Osszegli Gregségi
nyugdijak sulyanak novekedése) miatt az egy fore jutd (fo- és kiegészitd ellatasként folyodsitott)
atlagos ellatas sszesen 2,6 szézalékkal emelkedett. {gy a nyugdijkiadasok a 2016. évben 6sz-
szességében 2,2 szazalékkal — 65,8 Mrd Ft-tal — emelkedtek az el6z6 évhez képest.
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Egészségbiztositasi Alap

Az E. Alap 2016. évi kiadasainak sszege 2133,8 Mrd Ft-ot tett ki, ami a tdrvényi eldiranyzatot
170,1 Mrd Ft-tal haladta meg. Ez alapvetéen a természetbeni ellatasok tobbletkiadasaibol ado-
dik. A pénzbeli ellatdsok adtdk az dsszes kiadas 27,4%-at 584,5 Mrd Ft dsszegben, ami 12,6
Mrd Ft-tal haladta meg az eléiranyzat dsszegét. A rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok Osszege
307,3 Mrd Ft volt, amely 15,8 Mrd Ft-tal maradt el az eredeti elGiranyzattol.

A tappénzkiadasra 89,1 Mrd Ft-ot, mig gyermekgondozasi dijra 128,9 Mrd Ft-ot koltott az
egészségbiztositas. A teljesités a tappénzkiadas tekintetében 12,2 Mrd Ft-tal, a gyermekgondo-
zasi dij esetében pedig 12,6 Mrd Ft-tal haladta meg az eldiranyzott 6sszeget. A csecsemdgon-
dozasi dij, terhességi-gyermekagyi segély osszege 49,7 Mrd Ft-ot tett ki, ami az eldiranyzatot
3,7 Mrd Ft-tal haladta meg.

A természetbeni ellatasok tették ki az 6sszes kiadas 71,6%-at, az 1526,9 Mrd Ft-os teljesités a
tervezett dsszegnél egyiittesen 157,2 Mrd Ft-tal lett magasabb. Az ehhez az alcimhez tartozo
legnagyobb tételt a gyogyitd-megeldzo ellatas kiadasai képezték, erre 982,4 Mrd Ft-ot iranyzott
eld a kozponti koltségvetés, a tényleges kiadas ehhez képest 1089,9 Mrd Ft-ban teljesiilt.

A gyodgyszertamogatasra eléiranyzott 6sszeg 305,1 Mrd Ft-ot tett ki, a teljesités 349,8 Mrd Ft
volt.

2.4.5. A kozponti tartalékok felhasznalasa

A kozponti alrendszer 2016. évi tartalék eldiranyzatait a ,Miniszterelnokség” fejezet tartal-
mazta. A koltségvetési kockazatok kivédése érdekében Orszagvédelmi Alap (OVA) keriilt el-
kiilonitésre. Tovabba a tartalékok jogcimcsoporton beliil szerepelt a Rendkiviili Kormanyzati
Intézkedések (RKI) eliranyzata is.

E tartalékjellegii el6iranyzatok alakulasat mutatja be a 8. szamu abra 2014-2016 kozott.
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8. dbra
A Miniszterelnokség fejezetben biztositott tartalékok 2014-2016 kozott (M Ft)

2014 2015 2016
Rendkiviili kormanyzati intézkedések Orszagvédelmi Alap

Forras: Eves zarszamadasi torvények, 2016. évi zarszamadasi térvényjavaslat alapjan ASZ szerkesztés

A Miniszterelnokség fejezetben az OVA ¢és az RKI altal biztositott tartalékok egyiittes dsszege
2014-2016 kozott folyamatosan novekedett.

A 2016. évi modositott koltségvetési torvény az Orszdgvédelmi Alap eldiranyzatat 10,0 Mrd Ft-
tal 80,0 Mrd Ft-ra emelte. E tartalék felhasznalasat a koltségvetési torvény szabalyozta, amely
szerint a tartalék két iitemben, az EDP jelentés 2016. marcius 31-ig, illetve szeptember 30-ig
torténd benyujtasat kovetden volt felhasznalhatd, mert a jelentésben szereplé EDP-hiany nem
haladta meg a GDP 2%-at. E tartalék felhasznalasardl a kormany hatarozataival dontott, teljesen
felhasznalva azt. 2016. szeptember 30-ig az el6iranyzatbol 36,0 Mrd Ft keriilt felhasznalasra, év
végéig pedig a teljes 80,0 Mrd Ft felhasznalasra keriilt. Az OVA, mint koltségvetési tartalék
jelentdsen hozzajarult a koltségvetési kockazatok kezeléséhez, ezaltal a gazdalkodas rugalmas-
saganak biztositasahoz.

A 2016. évben az OVA keretdsszeg tiz koltségvetési fejezet kozott keriilt felhasznalasra. Az
el6iranyzat 86,0%-at négy fejezet — az NGM, az EMMI, NFM ¢és a Beliigyminisztérium — hasz-
nalta fel. Az OVA eldiranyzatanak felhasznalasa soran a legnagyobb éatcsoportositast az NGM
fejezeten beliil a nyugdijasok részére biztositott Erzsébet utalvanyra tortént 25,2 Mrd Ft jelen-
tette, ami a teljes OVA el6iranyzat 31,5%-a volt.

Az RKI 2016. évi eredeti koltségvetési elbiranyzata 100,0 Mrd Ft-ot tett ki. A 2016. évi modo-
sitott koltségvetési torvény ezen eldiranyzatot 20,0 Mrd Ft-tal 120,0 Mrd Ft-ra emelte. A Kor-
many 1726/2016. (XII. 10.) és 1822/2016. (XII. 22.) szamu hatarozataval dsszesen tovabbi 3,2
Mrd Ft-tal megemelte az RKI eléiranyzatat. A tartalékbol 6sszesen 90,0 M Ft nem keriilt atcso-
portositasra a 2016. év végéig. Az RKI eldiranyzatanak felhasznalasanal az eldiranyzatok tobb
mint felét (54,2%-at) harom minisztérium hasznalta fel: a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
(25,3%), az Emberi Er6forrasok Minisztériuma (15,2%) és a Beliigyminisztérium (13,7%)
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A 2016. évi koltségvetési torvényben a céltartalékok az dgazati életpalyakkal kapcsolatos Kifi-
zetésekre nyujtottak fedezetet, melynek eléiranyzata 135,4 Mrd Ft volt. Az eliranyzat teljes
mértékben felhasznalasra keriilt a 2016. évben.

Osszességében a tartalékok kozott szerepld OVA keretében rendelkezésre allo dsszeg felhasz-
nalasa is hozzajarult a koltségvetés végrehajtasa sordn tapasztalt kockazatok kezeléséhez. Az

srer

nalasra kerilt.

2.4.6. Maradvanyok keletkezése ¢s felhasznalasa

A kozponti koltségvetési szerveknél és a fejezeti kezelésti eldiranyzatoknal a 2016. évben ke-
letkezett és az el6z6 évben igénybe nem vett koltségvetési maradvany dsszesen 2213,2 Mrd Ft
volt. Ennek értéke 1074,3 Mrd Ft-tal (94,3%-kal) volt magasabb, mint a 2015. évi 1138,9 Mrd
Ft. A teljes el6iranyzat-maradvany megoszlasat a fejezeti kezelésii eldiranyzatok és az intézmé-
nyek kozott a 9. szamu tablazat mutatja be.

9. tablazat
A koltségvetési maradvanyok alakuldsa a 2016. évben
Fejezeti keze-

1ési Intézményi s
y Osszesen

(Mrd Ft)

Megnevezés eldiranyzatok | maradvanyok
maradvanya (Mrd Ft)
(Mrd Ft)

Osszes maradvany 780,4 1432,8 2213,2

Forras: 2016. évi zarszamadasi torvényjavaslat alapjan ASZ szerkesztés

Jelent6sebb 6sszegli maradvany, a korabbi éveknek megfeleléen, a kiterjedt intézményhaldzat-
tal, illetve szakmai programok finanszirozasat ellato fejezeteknél képz6dott (BM 241,8 Mrd Ft,
NFM 200,8 Mrd Ft, Uniés Fejlesztések 370,7 Mrd Ft, EMMI 594,6 Mrd Ft). Osszességében a
képz6dott maradvanyok 95,8%-a volt kotelezettségvallalassal terhelt. Az Emberi Erdéforrasok
Minisztériuma esetében a jelentés maradvanyképzddés valosziniisithetden az unids tamogata-
sok fel nem hasznalt részének volt a kovetkezménye.

A maradvany keletkezésének jellemz6 okai voltak, hogy egyes bevételek (pl. EU-s forrasok) év
végén folytak be és felhasznalasuk mar nem tortént meg, az év végi tamogatasi tobbletek elkdl-
tése athtizodott a kovetkezo évre. A maradvanyok képzodésének tovabbi indokai kozé tartozik
a kiirt palyazatok végrehajtasdnak elmaradasa, a szerzodéskotések elhtizodasa, valamint, hogy
az unios tamogatasok esetén az utdfinanszirozas rendszere miatt a pénzforgalmi teljesités csak
a kovetkezo évben realizalodik.

Az egyes fejezeteknél a 2012-2016 években keletkezett maradvanyok értékét a 10. szamu tab-
lazat mutatja be.
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10. tablazat

Az eldiranyzat-maradvanyok targyévi keletkezése és az el6zo évben keletkezett maradva-
nyok felhasznalasa egyenlegének alakulasa 2012-2016 kozott (M Ft)

XI. Miniszterelnokség 17 414,8
XII. Vidékfejlesztési Minisztérium/Foldmi-

velésligyi Minisztérium AT B
XIII. Honvédelmi Minisztérium -4462,9
XIV. Beliigyminisztérium -3120,9
XV. Nemzetgazdasagi Minisztérium 4392,9
XVII. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium -4117,4
XIX. Unios fejlesztések -41 278,1
XX. Emberi Eroforrasok Minisztériuma 52 360,5
XI1.-XX. fejezetek dsszesen 47 465,7
Arany a koltségvetés osszes eldiranyzat 78,0

maradvanyanak valtozasaban (%)

-22 575,3
30 252,6

298,7
6750,7
4,5

-10 065,1
247 381,8
88 113,1

340 161,0

92,0

-3284,1
-16 628,2

5784,1
31 146,5
15725,5

133 909,8
-361 547,3
-14 292,5
-209 186,2

97,0

203 406,3
8863,1

6282,2
149 300,9
72 503,8

-66 081,8
270500,1
395 635,6
837 003,9

78,1

Forras: Zarszamadasi torvények, 2016. évi zarszamadasi torvényjavaslat alapjan ASZ szerkesztés

A kormany 1049/2016. (1. 15.) szamu hatarozatanak megfeleléen — 29,9 Mrd Ft koltségvetési
maradvany keriilt atcsoportositasra ,,Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok™
fejezetbe, kiilonféle célokra, melynek 61,9%-a (18,5 Mrd Ft) az allami tulajdont részesedések
novelését eredményez0 kiadas volt. Ugyanakkor e tétel nem szamitott bele az unidés modszertan

szerinti hidny értékébe.

A képzddott és felhasznalt maradvanyok egyenlegének alakulasa Gnmagaban nem mindsithetd
kedvezdének vagy kedvezdtlennek. A maradvanyok egy része a koltségvetési gazdalkodas ter-
mészetes jellemzdje. Ugyanakkor a maradvanyok okainak mélyebb elemzése hozzajarulhat a

koltségvetés tervezési kockazatainak mérséklodéséhez.

2.5. A koltségvetési kiadasok szerkezetének valtozasa

A kozponti alrendszer funkcionalis kiadasait mutatja be a 11. szamu tablazat.
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11. tablazat
A kozponti alrendszer konszolidalt funkcionalis kiadasai 2013-2016 (Mrd Ft)

| 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Joléti funkciok 7680,9 7902,3 8498,1 8701,8
Allami miikodési funkciok 2211,9 2456,4 2382,7 2614,2
Gazdasagi funkciok 2159,8 2365,1 2655,2 2351,1
Allamadoéssag kezelés 1349,8 1447,0 1256,4 1174,9
Funkciéba nem sorolhat6 tételek 0,0 0,1 0,1 0,0
Osszesen 13 402,4 14 170,9 14 792,5 14 842,0

Forras: Eves zarszamadasi torvények, 2016. évi zarszdmadasi torvényjavaslat alapjan ASZ szerkesztés

A 2016. évre vonatkozodan az allamhaztartas korében, az allamhaztartasi szerepvallalason beliil
az allami miikodési funkcidk kiadasainak aranya 17,6%-ot tett ki. A funkcidcsoporton beliil
az altalanos k6z0sségi szolgaltatasok aranya az el6z6 évinél kissé magasabban, 10,4%-ban tel-
jesiilt.

A 2016. évben védelemre az allamhaztartds dsszes kiadasan beliil 2,0%-ot forditott a kdzponti
koltségvetés. A 0,3 szazalékpontos ndvekedést részben a 2015. évben bevezetett életpalyamo-
dellhez kapcsolddd béremelések okoztak. Tovabbi novekedéssel jartak a bevandorlassal kap-
csolatban felmeriilé tobbletkiadasok, illetve a biintetés-végrehajtasban megvalositott fejleszté-
sek (féréhely-bovitési program).

A joléti funkciokra (oktatas, egészségiigy, tarsadalombiztositas) a 2016. évben az allamhaztar-
tas kiadasainak 58,6%-at forditottak, amely 1,2 szazalékponttal haladja meg az el6z6 évi értéket.

A funkciodcsoporton beliil az oktatasi tevékenységekre és szolgaltatasokra forditott dsszegek a
kiadasok 10,6%-at tették ki, ami a kozponti alrendszer kiaddsaiban 0,3 szazalékponttal kevesebb
volt az el6z6 évinél, az allamhaztartas dsszes kiadésa tekintetében azonban 0,2 szazalékponttal
meghaladta azt. A névekedésben szerepet jatszott a 2013. évben elindult pedagogus-béremelés
program folytatasa és a felsdoktatasban elindult fejlesztések (példaul Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem fejlesztése, felsdoktatasi agazat elonytelen PPP konstrukcioinak kivaltasa).

Az egészségligy teriiletén az ellatasok biztositasara, valamint az intézmények mikodésére az
allamhaztartasi kiadasok 9,8%-at forditotta a koltségvetés. E funkciocsoporton beliil a legna-
gyobb részaranyt a korhazi tevékenységekre és szolgaltatasokra forditott kiadasok jelentették,
melyek a kiadasok 5,6%-at tették ki. Az itt megfigyelhetd 0,7 szazalékpontos csokkenést az
magyarazza, hogy a korhazfejlesztést szolgalo unios programok az el6z6 évben lezarultak.

A tarsadalombiztositasi és joléti funkciokra forditott dsszegek a kiadasok 32,2%-at érték el, ami
a 2015. évi részaranynal 0,2 szazalékponttal kevesebb volt.

A lakasiigyekre, telepiilési és kozosségi tevékenységekre és szolgaltatasokra kifizetett 9sszegek
a 2016. évben az 6sszkiadasok 1,0%-at tették ki, szemben az el6z6 évi 0,7%-kal. Az allamhaz-
tartas szintjén a jogcimcsoport koltségei ugyanakkor csokkentek, ami dontéen az dnkormany-
zatoknal jelentkezett, alapvetden az unids forrasok bevonasaval finanszirozott beruhazasok (pl.
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vizkdzmiivek épitése, vizmindség javitasat szolgalo fejlesztések) 2015. évi lezarasa miatt. A
telepiilési, kozosségi beruhazasok csokkenése atmeneti jellegii volt.

A szoérakoztatd, kulturalis, vallasi tevékenységek és szolgaltatasok funkcionalis kiadasai az
osszkiadasokon beliil 5,1%-ot képviseltek. A részarany 2,8 szazalékpontos emelkedése a 2016.
év végi kormanyzati intézkedésekkel dsszefiiggden, sport, illetve egyhazi programok ¢és fejlesz-
tések finanszirozasaban valosult meg.

A gazdasagi funkcidk Osszességében a kiadasok 15,8%-at tették ki. A 2015. évi adat 1,9 sza-
zalékpontos csokkenését dontéen az magyarazza, hogy a 2007-2014-es id6szak unids program-
jai befejezddtek, az 0j ciklus programjai pedig még csak kezdeti szakaszban voltak. A 2016.
évben a kozlekedeési és tavkozlési tevékenységek, szolgaltatasok funkcidcsoportra forditott 6sz-
szegek ardnya volt a legjelentdsebb (7,8%).

Az allamadéssag kezelésével kapcsolatos kiadasok a targyévben 7,9%-at tették ki a kdzponti
koltségvetési kiadasoknak, az allamhaztartas szintjén az arany 6,9% volt. A 2015. évinél ez a
koltség 0,6, illetve 0,3 szazalékponttal alakult kedvezébben.

A kozponti alrendszer kiadéasai funkciondlis osztalyozas szerinti ardnyanak 2013-2016. évek
kozotti valtozasat mutatja be a 9. szami abra mutatja be.

9. abra

A koltségvetési kiadasok kormanyzati féfunkciok szerinti megoszlasa 2013-2016 kozott
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Forras: Eves zarszamadasi torvények, 2016. évi zarszamadasi torvényjavaslat alapjan ASZ szerkesztés

A kiadasok funkcionalis szemléletli megoszlasa elsGsorban a koltségvetési politika azon ered-
ményét mutatja be, amely szerint a GDP aranyaban a kiadasok egyre kisebb része finanszirozza
az allamadossag kezelést. Mindez ramutat arra, hogy az e funkcion torténd kiadascsokkenés
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lehet6vé teszi mas funkciok tobbletfinanszirozasat, a kormanyzati dontéseknek megfeleld szer-
kezetben.

2.6. Az onkormanyzati alrendszer Kkoltségvetésének jellemzo
vonasai

Az 6nkormanyzati alrendszer a 2016. évben mintegy 13,4%-kal kevesebb bevétellel gazdalko-
dott az el6z6 évhez képest. A bevételek értéke — a finanszirozasi miiveletek nélkiil — 6sszesen
2467,1 Mrd Ft-ot tett ki, ami a GDP 7,0 %-at jelentette.

Az dnkormanyzati alrendszer kiadasai a 2016. évi eredeti eldiranyzathoz és a 2015. évi teljesi-
téshez viszonyitva is jelent6s mértékben csokkentek. Az onkormanyzatok kiadasainak értéke a
2016. évben 2148,7 Mrd Ft volt.

Az dnkormanyzatok kdzponti finanszirozasa a kordbbi évekhez hasonldan a 2016. évben is fel-
adatalapt tdmogatasi rendszerben tortént. Kisebb valtozas a feladatok vonatkozasdban a gyer-
mekétkeztetés teriiletén tortént, az dnkormanyzatok feladatai kibdviiltek a sziinidei étkeztetés
kotelezo ellatasaval.

2.6.1. Az dnkormanyzati alrendszer bevételei

Az dnkormanyzati alrendszer bevételeit — finanszirozasi milveletek nélkiil — és azok aranyanak
valtozasat a 2015. évi teljesitéshez képest a 12. szamu tablazat szemlélteti.

12. tablazat

Az 6nkormanyzati alrendszer bevételei pénzforgalmi szemléletben 2015-2016 (Mrd Ft,

%)
Meonevezés 2015 2015 2016 2016
g ' (Mrd Ft) ) (Mrd Ft) )

Sajat folyo bevételek 1119,8 39,3 1116,7 45,3
ebbdl helyi adok 739,8 26,0 774,4 31,4
Atengedett bevételek 29,3 1,0 29,1 1,2
Felhralmozas1 és tokejellegii 686.5 241 323.9 131
bevételek
Arllaml h’ozzajarulasok €s 665.4 234 6714 27.2
tamogatasok
Tan}ogataserteku mikodesi 346.6 12.2 3260 13.2
bevételek
Osszes bevétel 2847,6 100,0 2467,1 100,0

Forras: Eves zarszamadasi torvény, 2016. évi zarszamadasi torvényjavaslat alapjan ASZ szerkesztés
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Az onkormanyzatok sajat folyo bevételeinek dsszege 1116,7 Mrd volt a 2016. évben, amely
kozel azonos a 2015. évi teljesitéssel. Az dsszes bevételen beliil — az 6sszes bevétel dsszegének
csokkenése miatt — a sajat folyo bevételek a 2016. évben 45,3%-os aranyt képviseltek szemben
a 2015. évi 39,3%-os arannyal.

A helyi ado bevétel eldiranyzata a 2016. évre 717,8 Mrd Ft volt, a teljesiilt adobevétel az els-
iranyzatot 56,7 Mrd Ft-tal haladta meg. A helyi adokon beliil az addzasi fegyelem javulasa mind
az ipariizési adobevétel, mind az egyéb helyi adok magasabb dsszegli teljesiilését eredményezte.

Az intézményi miikodési bevételek 268,1 Mrd Ft-ra teljesiiltek, amely 6,1%-kal volt alacso-
nyabb a 2015. évi teljesitésnél.

Az atengedett bevételek teljesitése 0,7 szazalékponttal elmaradt az el6z6 évi teljesitéstdl és 4,2
szazalékponttal az el6iranyzattol. A csokkenést kismértékben a gépjarmii adobevétel mérséklo-
dése, jelentésebb részében pedig a termofold bérbeadasbdl szarmazo jovedelemado bevétel —
eldiranyzathoz képest 52,7%-os mérséklddése okozta.

A bevételek kozott a legnagyobb visszaesés a felhalmozasi és tokejellegii bevételek teljesitése
soran mutatkozott, ami 52,8%-kal maradt el a 2015. évitél, 686,5 Mrd Ft-ro6l 323,9 Mrd Ft-ra
csokkent a 2016. évre. Az ,,Egyéb felhalmozasi célil tamogatasok bevételei fejezeti kezelésii
eldiranyzatok EU-s programokra” eldiranyzat esetében szintén nagymértékii csdkkenés tortént.
A bevétel a 2015. évi 578,3 Mrd Ft-r6l 190,9 Mrd Ft-ra esett vissza a 2016. évben. A csokkenés
6 oka az europai unios forrasok kifutasaval magyarazhato.

Az dnkormanyzatok részére a 2016. év soran 671,4 Mrd Ft allami tamogatast folyositott a koz-
ponti koltségvetés. A folyodsitott tamogatas 6,0 Mrd Ft-tal haladja meg a 2015. évit, ami 0,9%-
os emelkedést jelent. Az allami tamogatasok legjelentdsebb tételét az elkiilonitett allami pénz-
alapoktol (jellemzden a Nemzeti Foglalkoztatasi Alaptol) kapott egyéb mitkddési céli tamoga-
tasok teszik ki. A 2016. évi teljesités 175,1 Mrd Ft, ami 14,9 Mrd Ft-tal (1,4%-kal) haladja meg
az eldzo évit.

A tamogatasértékii miikodési bevételek a 2015. évi 346,6 Mrd Ft-rol 326,0 Mrd Ft-ra csokken-
tek. A visszaesés a ,,Korabban nytjtott kolcsonok visszatériilése, ideiglenesen atvett pénzesz-
kozok” eldiranyzaton kovetkezett be a 2015. évihez képest. Ennek oka, hogy a 2015. évben ez
a jogcim tartalmazta a Févéarosi Onkorményzatnak a kozosségi kozlekedés mitkddéséhez nyu;j-
tott kolcsonok visszatéritésének allam altali atvallalasat.

2.6.2. Az énkorményzati alrendszer kiadasai

Az 6nkormanyzati alrendszer funkcionalis kiadasai a 2016. évben 2148,7 Mrd Ft-ot tettek ki,
amely 22,7 szazalékos csokkenést jelent az el6zd évhez képest. Az dnkormanyzati alrendszer
funkcionalis kiadasainak alakulasat a 13. szami tablazat szemlélteti.
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13. tablazat
Az 6nkormanyzati alrendszer konszolidalt funkcionalis kiadasainak alakuldsa 2015-2016
(pénzforgalmi szemléletben)

M i 2015 | 2015 | 2016 | 2016
cgnevezes (MrdFt)| (%) |(MrdFt)| (%)

I. Allami miikodési funkciok 569,9 20,5 482,1 22,4
II. Joléti funkciok Osszesen 1364,3 49,1 11524 53,6
Oktatfisi te’:vékenység és 260,9 9.4 273.6 12,7
szolgaltatas

Egészségiigy 69,5 2,5 71,5 3,3
Tarsadalombiztositasi szocialis és joléti szolgaltatas 378,0 13,6 368,3 17,1
Lakastigyek, telepiilési és kommunalis szolgaltatas 448,7 16,1 235,5 11,0
S%éralfoztaté, kulturalis és vallasi tevékenység €s szol- 2072 75 2036 95
galtatas

IT1. Gazdasagi és egyéb funkciok 803,3 28,9 500,4 23,3
IV. Allamadéssag kezelés 0,0 0,0 0,0 0,0
V. Funkciéba nem sorolhato tételek 43,4 1,5 13,8 0,6
Kiadasok osszesen 2781,0 100,0 2148,7  100,0

Forras: Eves zérszamadasi torvények, 2016. évi zarszamadasi torvényjavaslat alapjan ASZ szerkesztés

Az 6nkormanyzatok allami mikodési funkcioik ellatasara a 2016. évben 482,1 Mrd Ft-ot kol-
tottek, amely az Osszes kiadasaik 22,4%-at tette ki. A 2015. évhez képest a csokkenés indoka,
hogy a kotelez6 feladatok szama csokkent, mivel a pénzbeli szocialis ellatasokkal kapcsolatos
hataskorok 2015. marcius 1. napjatol a jarasi hivatalokhoz keriiltek at.

Az dnkorményzatok kiadédsainak jelentds része, 53,6%-a a joléti funkciok ellatasahoz kapcsolo-
dik. Joléti funkciokra az dnkormanyzatok a 2016. évben 1152,4 Mrd Ft-ot koltdttek sszeha-
sonlitva a 2015. évi 1364,3 Mrd Ft-tal.

Az 6nkormanyzatok f6 feladata a koznevelés teriiletén az 6vodai nevelés, alapfoku oktatas, to-
vabba a miikodtetdi feladatok ellatasa. A 2016. évben az dnkormanyzatok 273,6 Mrd Ft-ot — az
el6z6 évhez képest 4,6 %-kal, 12,7 Mrd Ft-tal magasabb dsszeget — forditottak kéznevelési fel-
adataikra. Az emelkedés oka a pedagogus életpalya keretében kialakitott elémeneteli rendszer-
hez kapcsolodo megndvekedett bérkoltségek finanszirozasa.

Az dnkormanyzatok egészségiigyi tevékenységéhez kapcsolodo kiadasok dsszege a 2016. évben
71,5 Mrd Ft volt, amely a 2015. évhez képest 2,8%-o0s ndvekedést jelent. Az egészségiligyben a
feladatmegosztas terén érdemi valtozasok a 2016. évben nem torténtek. A kiadasok emelkedését
elsdsorban az egészségiigyi agazatot érintd bérintézkedések 2016. évi hatasa eredményezte.
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A tarsadalombiztositasi és joléti szolgaltatasokra forditott kiadasok a 2015. évi 378,0 Mrd Ft-
16l 368,3 Mrd Ft-ra csokkentek. Az sszes kiadason beliili aranyuk azonban a 2015. évi 13,6%-
16l 17,1%-ra emelkedett, amely az 6sszes kiadas csokkenésével volt dsszefiiggésben.

A gyermekétkeztetés finanszirozasaban valtozas tortént, amelynek kovetkeztében az Gnkor-
manyzatok feladatai kibdviiltek a sziinidei étkeztetés kotelezo ellatdsaval. A kdzponti kdltség-
vetés a gyermekétkeztetés tamogatasara a 2016. évben dsszesen 70,3 Mrd Ft tamogatast nyu;j-
tott, 9,3 Mrd Ft-tal tobbet, mint az el6z6 évben.

Az d6nkormanyzatok gazdasagi és egyéb funkcioi ellatasara forditott kiadasok az dsszes kiadas
23,3%-at, 500,4 Mrd Ft-ot tettek ki a 2016. évben, amely 6sszeg 302,9 Mrd Ft-tal volt kevesebb
a 2015. évinél. Ezen jogcimcsoporton beliil jelentds csokkenés a kozlekedési és tavkozlési te-
vékenységek, szolgaltatdsok funkcidcsoportra forditott kiadasokban kovetkezett be (15,7%-
kal), de jelentdsen csokkent a kornyezetvédelemre forditott kiadasok aranya is (84,3%-kal). A
kiadasok csokkenése foként azzal magyarazhato, hogy a 2007-2014-es id6szak unios kornye-
zetvédelmi programjai befejezédtek, az uj ciklus programjai pedig még nem indultak el.

Az dnkormanyzati alrendszer kdzgazdasagi osztalyozas szerinti funkcionalis mérlegének 2016.
¢évi adatai alapjan megallapithato, hogy a kiadasok csdkkenésének f6 indoka a felhalmozasi ki-
adasok, ezen beliil is a beruhazasok jelentds csokkenése. A 2015. évhez képest e célra 6sszesen
605,8 Mrd Ft-tal kisebb 6sszeg keriilt felhasznalasra. E visszaesés hatisai kimutathatoak a funk-
cionalis szerkezetli adatokban az egyes fofunkciokra forditott kiadasok nagysagrendjének val-
tozasaban.

Osszességében a targyévi bevételek és kiadasok pozitiv egyenleget mutatnak. Az énkorméany-
zatok koltségvetési egyenlege a 2016. évben +284,8 Mrd Ft volt, szemben a 2015. évi +13,6
Mrd Ft-tal. A pozitiv egyenleg novekedését elsdsorban az eurdpai unids forrasok keretében at-
utalt kdzponti koltségvetési ellegek kiutalasa okozta.
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3. AZ ALLAMADOSSAG BEMUTATASA

3.1. Az allamadossag alakulasanak bemutatasa

3.1.1. Allamadéssag alakulasa a hazai modszertan szerint

Az Alaptorvényben meghatarozott adossagszabaly értelmében mindaddig, amig az
allamadossag meghaladja a brutto hazai dssztermék felét, az Orszaggytilés csak olyan kdzponti
koltségvetésr6l szolo torvényt fogadhat el, amely a GDP-hez viszonyitott allamaddssag
aranyanak csokkenését tartalmazza, illetve nem veheté fel olyan kolcson, amelynek
kovetkeztében az addssigrata az el6zd évhez képest emelkedik. Az allamaddssag-mutatd
szamitasanak modszerét és tartalmat a Gst. definialja.

Az allamadossag-mutato elemeit és ezek alakulasat a hazai adossagmérési modszertan szerint a
2013-2016 kozotti idészakban az alabbi 14. szamu tablazat mutatja be.

14. tablazat
Az dllamadéssag-mutaté alakuldsa 2013-2016

| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |

GDP (Mrd Ft) 29846,3 32400,1 33999,0 350054

A kormanyzati szektor konszolidalt
adossaga (Gst. szerint, Mrd Ft)

Allamadéssag-mutaté 76,6%  760%  73,4% 73,2%

228610 246249 249496 25620,7

Forras: Zarszamadasi térvények, a 2016. évi zarszamadasi torvényjavaslat

Az allamadossag nominalisan kifejezett értéke az elmult években folyamatosan novekedett. Az
allamadossag-mutatd azonban a GDP n6vekedésének koszonhetben, a 2013. évtdl kezd6dben
csokkeno tendenciat mutat.

A GDP aranyos éallamadossag-mutato 2016. végére 73,2%-on teljesiilt, ami az el6z6 évhez
képest 0,2 szazalékpontos javulast mutat. Az allamadossag-mutatd 2016. évi alakulasa ezek
alapjan megfelelt az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében és a Gst. 4. § (2a) bekezdésében
meghatarozott legalabb 0,1 szazalékpontos csokkenésre vonatkozo kovetelménynek.

A kormanyzati szektoron beliil a kdzponti koltségvetés 2016. év végi bruttd adossaga 25 430,0
Mrd Ft volt, az év végén érvényes 311,02 forint/eurd arfolyamon. A 2016. év soran a kdzponti
koltségvetés adossaga nominalisan 730,3 Mrd Ft-tal (3%-kal) novekedett a 2015. év végi
24 699,7 Mrd Ft-os adossagallomanyhoz képest. A kdzponti koltségvetés adossaga a 2016. évi

45



E=l—=E=M=Z=E=S$

koltségvetésben prognosztizalt 25 252,8 Mrd Ft-ot 177,2 Mrd Ft-tal haladta meg. Az
allamhaztartas 2016. december 31-én fennallo adossaga 25 899,2 Mrd Ft-ot tett ki.

3.1.2. Allamadéssag alakuldsa az unios modszertan szerint

Az uniés modszertan (ESA2010 nemzeti szamla rendszer) a szambavétel idopontjat, értékét, az
elszamolando tranzakciok korét illetden is eltér a hazai allamaddssag mérésére alkalmazott
modszertantol. Az uniods statisztikai szabalyok altal meghatarozott allamaddssag tartalmazza az
EU-s forrasok utolagos megtériilésébdl, illetve az arfolyamvaltozasbol ered6 hatasokat is.

Az uni6s modszertan szamitott allamadossag-rata alakulasat a 15. szamu tablazat mutatja be.
15. tablazat
Az allamadéssag-rata alakulasa 2013-2016

| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |

GDP (Mrd Ft) 29846,3 32400,1 33999,0 350054

A kormanyzati szektor adossaga (ESA
modszertan szerint, Mrd Ft)

Allamadéssag-rita 76,6% 75,7% 74,7% 74,1%

23076,2 245142 254032 259218

Forras: KSH®, zarszdmadasi torvények, a 2016. évi zdrszdmadasi tdrvényjavaslat

A kormanyzati szektor ESA/EDP-moédszertan szerinti GDP-ardnyos bruttdé adossaga 2016.
december 31-én 74,1% volt. A kormanyzati szektor konszolidalt adossaga 25 921,8 Mrd Ft-ot
tett ki.

Az allamadossag rata értéke a 2015. év végén 74,7% volt. Lévén az allamadossag-rata
meghaladja a GDP 60%-at, a csokkenési iitemnek legalabb 0,1 szazalékpontos mértékiinek kell
lennie az eléretekintd, a visszatekint6 vagy a ciklikus médon szamolva. Az allamadossag rata
2016. évi alakulasa megfelelt az Eurdpai Uni6 adossagszabalyanak.

A korményzati szektor konszolidalt adossagan beliil meghatarozo jelentdségli volt a kdzponti
koltségvetés konszolidalt adossaga. Ennek értéke a 2016. év végén 25 434,5 Mrd Ft-ot jelentett.
Az el6z6 évhez képest a kozponti koltségvetés konszolidalt addssaga 726,8 Mrd Ft-tal
novekedett. Ha hosszabb idétavban elemezziik a mutatd valtozasat megallapithato, hogy a hazai
modszertan szerint értelmezett adossaghoz hasonloan, az uniés modszertan szerinti szambavétel
esetén is folyamasan novekvo tendenciat mutat a kozponti koltségvetés nominalis adossaganak
allomanya. A ndvekedés iiteme azonban egyre inkabb lassul. A 2015. évihez képest 9,0

18 Kozponti Statisztikai Hivatal, Jelentés a kormanyzati szektor egyenlegérél és adossagarol, 2017. évi . EDP-jelentés

46



E=l—E=M=Z=E=S$S

szazalékponttal, a 2014. évihez képest 60,8 szazalékponttal csokkent a ngvekedés iiteme a 2016.
évben.

A kozponti koltségvetés adossaganak nagysaga jelentdsen hozzajarul a teljes dllamadossaghoz,
ezéltal az 4llamadossag altal okozott tarsadalmi terhekhez. Ezért is sziikséges e koltségvetési
teriilet adossaganak folyamatos nyomon kdvetése, a mogottes tendenciak elemzése.

Az allamadossag-rata alakulasa szempontjabol kedvezé folyamatot jelent, hogy a kdzponti
kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek adossaga a 2016. évben nem novekedett az
el6z6 évhez képest, valtozatlanul 286,5 Mrd Ft-ot jelentett. Konszolidalt alapon szamitott értéke
177,3 Mrd Ft-ot tett ki. E magas 0sszeg indoka, hogy e szervezetek is jelentds osszegii eloleget
kaptak az uni6és programok megel6legezéseként, azonban a felhasznalds nem tortént meg a
2016. évben.

Az Onkormanyzati alrendszer adossag adata két ellentétes hatasi tényez6 kovetkeztében
kedvezd iranyba valtozott. A 2014. évi 45,7 Mrd Ft-r6l az Onkormanyzati alrendszer
konszolidalt addossaga 80,3 Mrd Ft-ra emelkedett. Ezt kompenzalta azonban, hogy az
onkormanyzati alrendszer 236,3 Mrd Ft-os allampapir és betétallomannyal rendelkeztek —
ezaltal 156,0 Mrd Ft-os értékben megtakaritoi pozicioba kertiltek.

A TB alapok adossaga 102,0 Mrd Ft, a konszolidalt adossaga a 2016. év végén 73,6 Mrd Ft
értékil volt. Tovabbi egyéb, kisebb nagysagrendii elszamolasok befolyasoltak az allamadossag-
rata alakulasat.

A 2013-2016. évek adatainak alakulasa alapjan megallapithato, hogy a kormanyzati szektor
GDP-aranyos adossaga csokkend palyan mozog és folyamatosan kozelit a maastrichti kritérium
szerinti 60%-os értékhez. A kormanyzati szektor GDP aranyos adossaganak csokkenése
szempontjabol pozitiv valtozast jelentett az adossdgszolgalattal kapcsolatos kiadasok
mérséklodése, a forint arfolyam alakulasa és az allamhaztartas pozitivva valt elsddleges
egyenlege.

Az egyes években a kormanyzati szektor GDP-aranyos addssaganak alakulasat a 2. szamu
melléklet mutatja be.

Az addssag nominalis értékének ndvekedése nem jelenti az eladosodottsag ndvekedését. Abban
az esetben, amikor a jovedelem gyorsabban nd, mint az addssag mértéke, az adossagrata
csokken, ami a gazdasagi ndvekedést tamogatja.

3.2. A kozponti koltségvetés adossaganak szerkezete

Az allamadossag-kezelési stratégia O célkitiizése volt az elmult években az allamadossag
finanszirozasa soran a forinteszk6zok részaranyanak novelése a devizaaddssag aranyanak
csokkentése érdekében. A devizaadossag aranya a stratégiai célkitiizéssel 6sszhangban a 2016.
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év végére a 2011. év végi 52,0%-r0l 24,6%-ra csokkent, ami hozzajarult az orszag
devizakitettségének ¢és kiilsd sériilékenységének mérséklodéséhez.

Az allamadossag Osszetételének alakulasat mutatja be a 16. szamu tablazat.

16. tablazat

Az allamadéssag deviza-forint 6sszetételének alakulasa 2013-2016"
— 2013 | 2014 2015 | 2016

Devizaban fennall6 adossag (Mrd Ft) 8 904,9 8 957,9 7735,8 6 256,5

Az osszes adossag szazalékaban 40,5% 37,5% 31,3% 24,6%
Forintban fennallé ad6ssag (Mrd Ft) 12 976,4 14 612,0 16 207,9 18 430,9
Az Osszes adossag szazalékaban 59,0% 61,2% 65,6% 72,5%

“Egyéb kotelezettségek nélkiil
Forras: AKK adatok és 2016. évi zarszamadasi torvényjavaslat indoklasa alapjan ASZ szerkesztés

A kozponti koltségvetés bruttd adossaganak 2016. évi allomanyan beliil 6256,5 Mrd Ft, 24,6%
adevizaban, 18 430,9 Mrd Ft, 72,5% a forintban fennallo adossag. A fennmarado 2,9% az egyéb
kotelezettség.

Magyarorszag elmult évekbeli pénziigyi kitettségének (sériilékenységének) egyik oka volt, hogy
az Aallamadossag nagyobb hanyadat devizaeszk6zok finansziroztdk. A makrogazdasagi
stabilitast hosszii tdvon a ndvekvO hazai megtakaritasok és ezen beliill az allamadossag
forinteszkozokkel torténd finanszirozasa Dbiztosithatja. Az arfolyamkockazat a bruttd
devizaadossag csokkenésével szamottevoen mérséklodott.

A kozponti koltségvetés forint és a devizaaddssag Osszetételét mutaja be a kovetkezod, 17. szamu
tablazat.

14 Allamadéssag Kezeld Kozpont Zrt., Eves finanszirozasi terv 2016. és Allamadéssag Kezeld Kozpont Zrt., Eves jelentés
az allamadossag kezelésérdl 2016.
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17. tablazat

A kozponti koltségvetés hazai médszertan szerinti brutté adoéssaga 2014-2016

Adossag megnevezése

Devizaban fennallo adéssag 8957,9 7735,8 6256,5
Hianyt finanszirozo és adossagmegujitd adossag 6793,6 6039,0 6256,5
Hitel - - -
Kotvény 6793,6 6039,0 51549
Egy¢eb kotelezettségek 2164,3 1696,8 1101,6
Hitel 2164,3  1696,8  1101,6
Koétvény - - -
Forintban fennall6 adéssag 14612,0 16 207,9 18430,9
Hianyt finanszirozo és adossagmegujito adossag 14 355,3 16 156,4 18430,9
Hitel 507,5 694,1 865,0
Kotvény 10786,1 12260,2 132532
Kincstarjegy €s egyéb rovidlejarata kotelezettség 3061,7 3202,1 4312,5
- be nem valtott allomany 120,7
Egyéb kotelezettségek 256,8 51,5 na.
Hitel 115,8 - na.
Kotvény 141,0 51,5 na.
Egyéb kotelezettségek* - - 742,7
Osszesen 23569,9 23943,7 246874
Mark-to-Market betétek allomanya 311,2 756,0 742,6
A kozponti koltségvetés brutt6é adossaga

- 23881,1 24699,7 25430,0
mindosszesen

* A forintban fennalld adossagon beliil a hitel- és kotvény allomanyhoz kapcsolodo egyéb kotelezettségek
a2016. évre vonatkozdan nincsenek kiilén kimutatva.

Forras: AKK adatok?®, a 2014-2016. évek koltségvetési torvények, a 2016. évi zarszamadasi tor-
vényjavaslat indoklasa alapjan ASZ szerkesztés

A kozponti koltségvetés devizaban fennallo adossaganak Osszege és allamadossagon beliili
részaranya is jelentds csokkenést mutatott. A hidnyt finanszirozo és adossagmegtijité adossagon
beliil devizahitel nem szerepelt, az adossag teljes egészében kotvénykibocsatasbol keriilt
finanszirozasra. A forintban fennall6 addssag mind nominalisan, mind aranyaiban novekedett.
A forintaddssag Osszetételében a kotvénykibocsatas mértékének novekedése volt meghatarozo.

15 Allamadéssag Kezel Kozpont Zrt., Eves finanszirozasi terv 2016.
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Az allamkotvények és a rovid lejaratt allampapirok értékesitése folyamatosan novekedett a
hazai megtakaritasokra timaszkodva.

A 2016. évben lejaro 3791,2 Mrd Ft értéki adossag visszafizetésének finanszirozasa érdekében
2299,2 Mrd Ft értékii forintdllamkotvény, 180,6 Mrd Ft belfoldi és 42,3 Mrd Ft kiilfoldi
devizakotvény-, valamint 1269,1 Mrd Ft értékben kincstérjegy kibocsatasara keriilt sor.

A kovetkezo, 18. szamu tablazat az egyes adossaginstrumentumok nettd kibocsatasanak eredeti
eldiranyzatban szerepld €s ténylegesen megvalosult értékeit tartalmazza. A 2016. évi tényadat
tervezetthez képest kedvezd valtozasanak indoka, hogy a nettd finanszirozasi igény
alacsonyabban alakult a tervezetnél. Ebben kozrejatszott, hogy az egyéb finanszirozasi eszk6zok
(pl: Kincstari Egységes Szamla egyenlegének kedvezd alakulasa, MNB osztalékfizetése stb.) és
a netto deviza kibocsatés a tervezettnél kedvezdbben alakult.

18. tablazat
A netto kibocsatas alakulasa 2016-ban (Mrd Ft)

Tervezett eldiranyzat G o1

Forint instrumentumok netto kibocsatasa 1979,5 2223,0
Devizaaddssag nettd kibocsatasa -971,2 -1479,3
Osszes kibocsatas 1008,3 743,7

Forras: AKK adatok! alapjan ASZ szerkesztés

A forintfinanszirozas fokozésa és a belfoldi lakossagi allampapirok stlyanak ndvelése
érdekében a lakossagi allampapirok netto kibocsatasa a 2016. évben rekordszintet ért el.

A devizaadossagon beliil a kiilonb6z6 devizak aranyanak az eurdval szembeni csokkentése is
az allamadossag-kezelési stratégia fontos eleme volt. Az elmult években az egyéb devizak
(féként dollar és a svajci frank) jelentésen felértékelodtek az eurdhoz képest, az emiatt
keletkezo tobbletadossagot swap ligyletek megkdtésével sikeriilt kezelni.

A kozponti alrendszer allamadossaggal kapcsolatos kiadasok a 2016. évben 1174,9 Mrd Ft-ot
tettek ki. A teljesiilt érték 7,9%-kal haladja meg az 1089,0 Mrd Ft &sszegli modositott eldirany-
zatot.

A kozponti alrendszer mérlegében megjelend allamadossaggal kapcsolatos kamatkiadas dssze-
sen 1118,2 Mrd Ft-ot jelentett, amely 70,1 milliard Ft-tal (6,7%-kal) magasabb a modositott
eliranyzathoz képest. Az allamadossaggal kapcsolatos kamatbevételek szintén thlteljesiiltek,
74,7 Mrd Ft-tal haladtak meg az eléiranyzatot. Ezaltal egyiittesen a kamategyenleg 5,4 Mrd Ft-
tal alakult kedvez6tlenebbiil a tervezetthez képest.

16 Allamadéssag Kezeld Kozpont Zrt., Havi jelentés a kozponti koltségvetés finanszirozasa és adossaganak alakulasa, 2016.
december
17 Allamadéssag Kezel$ Kézpont, Eves jelentés az dllamadéssag kezelésérsl, 2016.
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A kozponti alrendszer allamaddssaga utani brutté kamatkiadasok modositott eléiranyzathoz ké-
pest magasabb teljesiilését elsdsorban a tervezettet meghalad6 6sszegii visszavasarlasok és cse-
reaukciok, valamint a tervezetthez képest nagyobb volumenti lakossagi kincstarjegy-értékesités
okozta.

A piaci értékesitésti allamkotvények kamatkiadasai egyiittesen 741,3 Mrd Ft-ot tettek ki, amely
73,1 Mrd Ft-tal haladta meg a tervezett Gsszeget. A kincstarjegyek kamatkiadasa dsszesen 10,0
Mrd Ft-tal haladta meg a mddositott eldiranyzatot. Ezen beliil a diszkont kincstarjegyeknél 7,5
Mrd Ft-tal alulteljesiiltek, a lakossagi kincstarjegyek esetében a jelentds nagysagrendi piaci ke-
resletnek koszonhetden 17,5 Mrd Ft-tal tulteljesiiltek a tervezett kamatkiadasok.

Egyiittesen a 2016. évben az 1118,2 Mrd Ft 6sszegli bruttd kamatkiadas és a 148,6 Mrd Ft 6sz-
szegii brutté kamatbevétel kiilsnbozeteként 969,6 Mrd Ft volt a netté kamategyenleg. Osszeha-
sonlitva ezen érték a 2015. évben 973,2 Mrd Ft értékii volt. A nettd kamategyenleg értéke befo-
lyasolja a pénzforgalmi egyenleg alakulasat. Ezért is fontos tendencia a kamatkiadasok folya-
matos csokkenése az elmult években.

Kedvezd tendenciat jelentett a 2016. évben, hogy a magasabb addssagallomanyt 6sszességében
alacsonyabb kiadassal lehetett fedezni. E folyamatot timogatja Magyarorszag javuldo nemzet-
kozi megitélése, a pénziigyi piacon tapasztalhatd kedvezo koriilmények és az allamhaztartasi
folyamatok kiszamithato valtozasa. Mindezt tovabb erésiti, hogy a 2016. év masodik feléig
fennallé adosmindsités a kedvezo koltségvetési- és adossagkezelési folyamatoknak is koszon-
het6en befektetésre ajanlott, stabil kategoriara valtozott.

Osszességében megallapithato, hogy az allamaddssag alakulasa kedvezd volt az elmult években
¢s ez a javulo tendencia megfigyelhetd volt a 2016. évben is. Jelentdsen javult az adossag finan-
szirozasanak biztonsaga €s hozza kapcsoloddan a kiadésok is jelentdsen csokkentek.
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4. MAGYARORSZAG GAZDASAGI HELYZETE

4.1. A nemzetkozi kornyezet alakulasa

A vilaggazdasagi folyamatokat a 2016. évben is lassulo névekedés, valtozo politikai kdrnyezet,
kisebb volumenii beruhazasok és stagnalo kereskedelem jellemezte. A globalis ndvekedés mér-
téke — a korabbi elorejelzésekhez képest mérsékeltebben — tovabbra is az el6z6 évekhez hason-
16an 2% koril alakult.

Az 1in. fejlodo orszagok és fejlett orszagok gazdasagi novekedése a 2016. évben egyarant meg-
torpant. A vilaggazdasag novekedési iitemét meghatarozo orszagok, orszag csoportok gazdasagi
novekedését a 20. szamu tablazat mutatja be.

19. tablazat

A GDP névekedési iitem a vilaggazdasag
vezet6 szereploi esetében az el6z6 évhez képest (%) 2012-2016

Orszagok — Orszag csoportok | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Eurd6 dvezet -09 -02

OECD orszagok 1,3 1,3 1,9 2,1 1,7
USA 2,2 1,7 2,4 2,6 15
Kina 7,9 7,8 7,3 6,9 6,7

Forras: IMF adatok®® alapjan ASZ szerkesztés

Az eur6 6vezet, az OECD orszagok, az USA és Kina gazdasagi novekedésére egyarant jellemzo,
hogy a vilaggazdasagi valsag el6tti mértéket még a 2016. évre sem érték el. Ugyanakkor az eurd
Ovezet esetében egyértelmiien tapasztalhatdak a kiegyensulyozott, de mérsékelt gazdasagi no-
vekedés jelei.® A vildggazdasag ndvekedését a 0,3 szazalékpontos 2016. évi visszaesés utan a
kovetkezd években is a stagnals jellemezheti.?® Az USA és Kina esetében szintén a lassuld
novekedés jelei mutatkoznak a 2014. évtol kezdddden.

A vilaggazdasagban a beruhazasok mértéke a 2015. évig ndvekedést mutatott, a 2016. évben
tapasztalt kismértékii (0,6%-0s) visszaesést kovetden a vilaggazdasagi adatok alapjan lassti no-
vekedés varhato. A vilagkereskedelemi forgalom novekedési liteme 2012. és 2016. kozott nem
haladta meg a vélsag elbtti szintet, a 2010. évi fellendiilést kovetden stagnalt.?:

A nemzetkozi kornyezetben a 2016. évben tapasztalhatd folyamatok alapvetden kedveztek a
magyar gazdasagi ndvekedésnek, illetve a hazai gazdasagpolitikai célok megvalositasanak. A

18 Nemzetkozi Valutaalap (IMF), World Economic Outlook Database, 2017. julius

1% Eurépai Bizottsig, European Economic Forecast, 2016. majus

2 Nemzetkdzi Valutaalap (IMF), World Economic Outlook, Gaining Momentum, 2017- 4prilis
2 Vildgbank (World Bank Group): Global economic prospects elemzés, 2017. januar
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vilaggazdasag dsszességében nyugodt és jellemzden kiszamithatd kdrnyezetet jelentett Magyar-
orszag szamara?. Ennek hatdsa egyértelmiien lathat6 a kiilkereskedelmi, pénziigyi és realgaz-
dasagi folyamatokban, mutatészamokban. Mindehhez jelent6sen hozzajarultak a kdltségvetési
szféraban tapasztalhato kedvezd folyamatok is, amely egyértelmiien megmutatkozott Magyar-
orszag kiilfoldi megitélésének javuldsaban, a kiilfoldi befektetések szaméanak ndvekedésében.
Tovabba kiemelendé a GDP-aranyos allamadossag-rata csokkend tendenciaja is, amely fokoza-
tosan kozelit az Eurdpai Unio altal elvart szinthez.

4.2. A GDP alakulasa

4.2.1. A GDP volumenvaltozasa

Magyarorszag brutto hazai terméke a 2016. évben 2%-kal novekedett. Ez a novekedési item
nagysagrendileg megfelelt az Eurdpai Unidban tapasztalhato atlagos gazdasagi teljesitménynek,
amely 1,9% volt a 2015. évi bazishoz képest. Az Eurdpai Unid tagorszagainak gazdasagi nove-
kedési iitemét mutatja be a 10. szamu abra.

10. abra
A GDP volumenvaltozasa az EU-28 tagillamaban a 2015. évihez képest
(szazalékban kifejezve)
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Forras: Eurostat adatok? alapjan ASZ szerkesztés

Az 4bra alapjan jol latszik, hogy regionalis 6sszehasonlitasban Magyarorszaghoz képest a tobbi
kelet-kozép eurdpai tagorszag gazdasaga 0,5-1,3 szazalékponttal magasabb mértékben boviilt a

2 Magyarorszag Konvergencia Programja 2017-2021
2 KSH, Tablak (STADAT) - Idésoros éves adatok.

53



E=l—=E=M=Z=E=S$

2016. évben®. Az EU alapitd orszagok gazdasigi novekedése atlagosan 1,5% koriil alakult.
Lasst iitemben, de tovabb folytatodott a 2016. évben a kelet-eurdpai tagorszagok gazdasagi
felzarkozasa az unios atlaghoz.

A hazai gazdasagi novekedés mértéke azonban alacsonyabb volt a 2015. évhez képest. A fobb
makrogazdasagi mutatok alakulasat a 20. szami tablazat mutatja be.

20. tablazat

A fobb makrogazdasagi mutatok alakulasa az el6z6 évhez képest 2013-2016 (%)

GDP novekedése

Haztartasok fogyasztasi kiadasa 1,8 2,5 8,7 3,3
Kozosségi fogyasztas 6,5 9,2 0,6 0,1
Brutto6 alléeszkoz-felhalmozas 9,8 9,9 1,9 -15,5
Export 5,0 8,8 7,0 5,8
Import 4.2 6,9 7,9 5,7

Forras: KSH adatok? alapjan ASZ szerkesztés

Hosszabb idétavot tekintve a hazai gazdasag novekedési litemét megallapithato, hogy ciklikus
fejlodési utat jart be®. A gazdasagi valsagot kovetden a 2014. évben 4%-kal bdviilt a gazdasagi
teljesitmény — kdszonhetden a kedvezé nemzetkozi koriilményeknek és az eurdpai unids forra-
sok jelentds nagysagrendi felhasznalasanak. A tobbi gazdasagi mutatdszam esetében is hasonlod
trend mutathato ki. E folyamatok koziil is kiemelked6 jelent6ségii a haztartasok tényleges fo-
gyasztasanak 2015. évig tartd folyamatos bdviilése, a kiilkereskedelmi mérleg 2015. évig meg-
figyelheto javuldsa, a kozosségi fogyasztas, illetve a bruttd alloeszkoz-felhalmozas 2015. évig
tartd novekedése.

Utobbi két mutatdoszam esetén mutatkozott meg leginkabb az eurdpai unids forrasok — korabbi
évekhez képest — alacsonyabb 6sszegli felhasznalasa a 2015. évtol kezdddGen.

4.2.2. A GDP termelési oldala

A 2016. évben a gazdasagi novekedést termelési oldalon elsGsorban a piaci szolgaltatasok (ke-
reskedelem, szallashely szolgaltatas és vendéglatas) timogattak. A szolgaltatasok 1,6%-kal, a
mez6gazdasag 0,6%-Kkal, illetve az ipar és a kozosségi szolgaltatasok 0,2-0,2%-kal jarultak
hozza a GDP novekedéséhez. Ugyanakkor az épitdipar teljesitménye nem timogatta a gazdasagi

2 A GDP ndvekedési adatok dsszehasonlitésa sordn sziikséges figyelembe venni az eltérd bazis adatot és az egyes orszagokra
jellemz6 gazdasagi sajatossagokat.

% Kozponti Statisztikai Hivatal, A KSH jelenti, gazdasag és tarsadalom, 2016. L.-IV. negyedév

% Magyarorszag Konvergencia Programja 2016-2020.
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novekedést. A gazdasagi agak hozzajarulasat a gazdasagi novekedéshez a termelési oldalon a
11. szamu abra mutatja be.

11. abra

A gazdasagi agak hozzajarulasa a GDP valtozasahoz a termelési oldalon (%)
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Forras: KSH adatok?’ alapjan ASZ szerkesztés

A bruttd hozzaadott érték eldallitasaban a 2016. évben 35%-kal a termeld dgazatok vettek részt,
ezen belill az ipar 27%-o0s, a mezégazdasag 4,5%-o0s, az épitdipar 3,4%-0s aranyt képviselt. A
szolgaltatasok koziil a piaci szolgaltatasok részesedése 47,2%-ot, a kdzdsségi szolgaltatasoké
17,8%-ot tett ki.

A GDP volumennévekedéséhez legnagyobb mértékben hozzajarulo piaci szolgaltatasok koziil
kiemelked6 volt a hozzaadott érték termelése az lizleti szolgaltatasoknak, a kereskedelemnek, a
szallashely szolgaltatasnak, a vendéglatasnak, valamint az informacios, kommunikacios és in-
gatlannal kapcsolatos szolgaltatasoknak. A hozzajarulasban mérsékldés a szolgaltato szektor-
ban kizarolag a pénziigyi szolgaltatasok esetében kovetkezett be.

Az épitbipar visszaeso teljesitménye a 2016. évben 0,6%-kal mérsékelte a gazdasagi ndveke-
dést. A lakéasépitések és a kiadott épitési engedélyek szama a 2016. év masodik felében noveke-
dett a 2014-2020-as unios forrasokbol indulo fejlesztéseknek, a haztartasok boviilé jovedelmé-
nek és a kormany lakaspiacot élénkito intézkedéseinek kdszonhetden.

2 Kdzponti Statisztikai Hivatal, A KSH jelenti, gazdasag és tarsadalom, 2016. L.-IV. negyedév
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4.2.3. A GDP felhasznalasi oldala

A felhasznalasi oldalon a GDP alakulasat a haztartdsok novekvo fogyasztasa pozitivan, a bruttd
alloeszkoz felhalmozas visszaesése negativan befolyasolta.

A 2016. évben a haztartasok fogyasztasi kiadasa 2,5%-kal jarult hozza a GDP felhasznalasahoz.
A haztartasok fogyasztasa a 2013. év ota egyre inkabb a gazdasagi ndvekedés alapjat jelenti.
Ugyanakkor a brutto alloeszkoz-felhalmozas jelentds visszaesése visszafogta a gazdasagi nove-
kedést.

A gazdasagi agak hozzajarulasat a gazdasagi novekedéshez a felhasznalasi oldalon a 12. szamu
abra mutatja be.

12. abra

Hozzajarulas a GDP valtozasahoz a felhasznalasi oldalon (%)
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Forras: KSH adatok?® alapjan ASZ szerkesztés

A foglalkoztatasi helyzet javulasa, a realbér novekedése kovetkeztében a haztartasok fogyasz-
tasa a 2016. évben 3,3%-kal novekedett az el6z6 évihez képest.

A ko6z6sségi fogyasztas, a 2015. évi kisebb mértékii emelkedést kovetden a korabbi évekhez
képest, a 2016. évben megkozelitdleg stagnalt.

A korabbi évek negativ tendencidjat kovetden a 2016. évben — a haztartasok fogyasztasat meg-
kozelitve — a készletvaltozas 2,3%-ban jarult hozza a GDP felhasznalasahoz. A 2016. évben
elsésorban a kereskedelmi szektor vasarolt készleteinek emelkedése volt jelentés.

% Kozponti Statisztikai Hivatal, A KSH jelenti, gazdasdg és tarsadalom, 2016. L-IV. negyedév

56



E=l—E=M=Z=E=S$S

A brutto alldeszk6z felhalmozas a 2014. évben 9,9%-kal novekedett, azonban az ezt kovetd
években mar kevésbé jarult hozza a GDP emelkedéséhez.

4.3. A foglalkoztatottsag, munkanélkiiliség alakulasa

A foglalkoztatottak szaméanak novekedése a 2016. évben is folytatddott és a foglalkoztatottak
72,1%-0s aranya el6szor haladta meg az Eurdpai Unid tagorszagainak atlagat. A visegradi or-
szagok vonatkozasaban Magyarorszag megel6zte Lengyelorszagot és Szlovakiat. A foglalkoz-
tatottak szama a 2016. évben 4351,6 ezer fore emelkedett, amely a rendszervaltas 6ta a legma-
gasabb érték. Ezzel parhuzamosan a munkanélkiiliek szama 234,6 ezer fore csokkent a 2016. év
végére.

A munkavallalok szdma mindharom nemzetgazdasagi szektorban, tovabba mind a férfiak, mind
a ndk tekintetében novekedett. A foglalkoztatottsagi rata javulasaval egyidejiileg szinte vala-
mennyi korcsoportban nétt a gazdasagilag aktivak ardnya. Az aktivitdsi rata a 2016. évben elérte
a 61,1%-ot.

A 2016. évben a nemzetgazdasagi szektorok koziil a legnagyobb, 6%-ot meghaladd mértékben
a mezOgazdasagban foglalkoztatottak szama noévekedett. Az ipari szektorban 1319,0 ezer {6 volt
a foglalkoztatottak létszama, amely 45,8 ezer fével haladta meg a 2015. évit. Az iparon beliil a
feldolgozoipari és az épitdipari agazatban egyarant ndvekedett a foglalkoztatottak szdma. A
szolgaltato szektorban pedig 84,9 ezer fovel novekedett a munkavallalok szama a 2016. évben.

Az egyes agazatokban foglalkoztatottak 1étszamat a 13. szamu abra mutatja be.
13. 4bra

A foglalkoztatottak szima nemzetgazdasagi szektorok szerint (ezer f6)
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Forras: KSH adatok?® alapjan ASZ szerkesztés

% Kozponti Statisztikai Hivatal, Tablak (STADAT) - Id6soros éves adatok, Kozponti Statisztikai Hivatal, Eves Munkaiigyi
Jelentés 2016.
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A munkaerdpiacot a 2016. évben a foglalkoztatasi szint javulasa jellemezte, a munkanélkiiliségi
rata a 2016. évben 5,1%-ra csokkent, a munkanélkiiliek szama az el6z6 évihez viszonyitva 73,2
ezer fovel csokkent. A kormanyhivatalok 2016. december hdnapban 78,9 ezer tartdsan allaske-
resét tartottak nyilvan, 17,7 ezer f6vel kevesebbet, mint egy évvel korabban.

A gazdasagi valsag megsziinését kovetéen a munkanélkiiliség — a 60-64 évesek korcsoportjat
kivéve — minden korcsoportban csokkend tendenciat mutatott. A 2016. évben a legnagyobb
mértékben, 12,3 ezer fével — a hazai és unios forrasbol folyositott tiamogatasok kovetkeztében
—a 20-24 évesek korcsoportjaban csokkent az allaskeresok szama. A munkanélkiiliség csokke-
nése jelentds volt a munkaeré-piaci szempontbol legaktivabb korcsoportokban. A 25-29 évesek
esetében 9,9 ezer fovel, a 30-34 és 35-39 éves korcsoportban pedig egyarant 9,7 ezer fovel csok-
kent a munkanélkiiliek szama. A legnagyobb szamban az allast keres6k koziil a szakmunkas
végzettséggel rendelkezok talaltak allast, szamuk 22,5 ezer fével, 69,1 ezerre csokkent. Szintén
jelentds volt az elhelyezkedés a munkanélkiiliek kozott legnagyobb aranyban jelen levo altala-
nos iskolai végzettségliek kozott, szamuk 21,5 ezer fovel csokkent.

4.4. A fogyasztas és jovedelmek alakulasa

4.4.1. Az atlagkeresetek alakulasa

Az atlagkeresetek — a gazdasagi novekedés és a foglalkoztatottsag boviilésével dsszefliggésben
—nemzetgazdasagi szinten a 2016. évben jelentds emelkedést mutattak az egy évvel korabbihoz
képest.

Az atlagkereset alakulasat a munkaerd-piaci hatasok mellett szamos kormanyzati dontés is ked-
vezden befolyasolta. A minimalbér 111 ezer Ft-ra és a garantalt bérminimum 129 ezer Ft-ra
emelkedett a 2016. évben. Az egészségiigyi és szocialis tertileten foglalkoztatottak bérkiegészi-
tése és kiegészitd potléka, a rendvédelmi dolgozok életpalya modellje keretében végrehajtott
5%-o0s béremelés, tovabba a jarasi hivatalok kormanytisztviseldinek részére bevezetett 1ij illet-
ményrendszer szintén pozitivan befolyasoltak az atlagkereset alakulasat.

A 2016. évben a teljes munkaidében alkalmazasban allok nemzetgazdasagi brutto atlagkeresete
263,2 ezer Ft-ra emelkedett, amely 6,1%-kal haladta meg az el6z6 évi értéket.

A kiilonbo6z6 bérkategoriak elmult években tapasztalhatd novekedését a 14. szamu abra mutatja
be.
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14. abra
A brutté és nett6 atlagkereset, a minimalbér és
a garantalt bérminimum alakulasa (Ft-ban)
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Forras: KSH adatok® alapjan ASZ szerkesztés

A személyi jovedelemado kulcsanak 1 szazalékpontos mérséklése kovetkeztében a bruttd és a
nettd bér ndovekedésének aranya a 2016. évben eltért egymastol, a nettd atlagkereset a bruttd
atlagkeresetnél nagyobb aranyban, 7,8%-kal novekedett. A netto atlagkereset 6sszegét a csaladi
adokedvezmény tovabb novelte, a 2016. évben a kétgyermekes csaladok esetében a havi nettd
atlagkereset jelentdsen, 8,7%-kal emelkedett.

A 2015. évihez hasonloan tovabbra is a pénziigyi, biztositasi, valamint az informacios és kom-
munikaciods szolgaltatasok teriiletén alkalmazottak havi netté atlagkeresete volt a legmagasabb,
345,2 ezer Ft illetve 319,0 ezer Ft, a legalacsonyabb netto atlagkeresetet pedig — a béremelésre
iranyuld kormanyzati intézkedések ellenére — a human-egészségiigyi, szocialis ellatas teriiletén
dolgozok értek el, havi 102,7 ezer Ft-ot.

A kormanyzati intézkedések révén a versenyszféraban és a koltségvetési szférdban dolgozok
netto atlagbére kozotti eltérés szikiilt, a versenyszféraban a netto bérek a 2016. évben atlagosan

nett6d 12,1 ezer Ft-tal (7,0%-kal) emelkedtek. A koltségvetési szféraban a nettod bérek ennél na-
gyobb mértékben, 13,7 ezer Ft-tal (11,2%-kal) néttek.

4.4.2. A fogyasztasi kiadasok véltozasa

A kedvezobb munkaerd-piaci helyzet és a munkabol szarmazé realjovedelmek emelkedése le-
hetdvé tette a haztartasok fogyasztasi kiadasainak boviilését. Az egy fore juto jovedelem a 2013.

% Kozponti Statisztikai Hivatal, Tdblak (STADAT) - Idésoros éves adatok
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évi 67,0 ezer Ft-rol, a 2016. évre 77,1 ezer Ft-ra ndvekedett. A fogyasztasi kiadasok szintje a
2016. évben 3,3%-kal haladta meg a 2015. évit, amely realértéken 2,9 %-os béviilést jelentett.

A haztartasok fogyasztasanak alakulasara tobb tényezd is kedvezden hatott, amelyek koziil a
legfontosabb tényezok a kovetkezok voltak:

— andvekvd foglalkoztatottsag és a parhuzamosan csokkend munkanélkiiliség;
— akeresetek novekedése;

— a személyi jovedelemado kulcsanak csokkentése kdvetkeztében a jovedelmi hely-
zet javulasa;

— a fogyaszt6i bizalom er8sodése;
— ¢s az inflici6 alacsony szintje.

A fogyasztas boviilése mellett a haztartasok fogyasztasanak szerkezete is atalakult. A 1étfenn-
tartast szolgalo kiadasok — példaul élelmiszerek, lakasfenntartas, kozlekedés — a 2016. évben
mar kisebb aranyban voltak jelen a kiadasi szerkezetben. Novekedett ugyanakkor az egyéb fo-
gyasztasi csoporton beliil az el6z6 évhez viszonyitva a kultirara és szorakozasra forditott kiada-
sok értéke (5,8%-kal), tovabba a vendéglatasra és szallashely-szolgaltatasra és a hirkozlésre for-
ditott kiadasok értéke (5,3%-kal).

4.4.3. A haztartasok pénziigyi vagyona

A haztartasok jovedelmi helyzetének javulasa a fogyasztas boviilése mellett a pénziigyi vagyon
alakulasara is pozitiv hatast gyakorolt.

A haztartasok pénziigyi megtakaritdsai a 2013. évtdl toretleniil novekedtek, a megtakaritasok a
2016. év végére Osszesen 44 506,6 Mrd Ft-ot tettek ki. A megtakaritasok novekedése mellett a
pénziigyi kotelezettségek folyamatos csokkenése is megfigyelhet6 volt a 2016. év IV. negyed-
évéig. A haztartasok dsszes kotelezettsége a 2016. év végére a 2013. elsé negyedévben fennallo
10 311,4 Mrd Ft-rol 8 638,4 Mrd Ft-ra csokkent. Az Osszes kotelezettség szamotteve részét,
82,8%-4at a hitelek teszik ki, sszegiik 7 149,3 Mrd Ft-ra csokkent a 2016. év végéig.®?

2016. IV. negyedévben a haztartdsok rovid és hosszu lejarath hitelei, valamint egyéb tartozasai
- nem jelent6s mértékben - 188,5 Mrd Ft-tal novekedtek az el6z6 negyedévhez viszonyitva. A
tartozasok novekedésének hatterében részben a lakaspiac fellendiiléséhez kapcsolodd 2016. év-
ben folyositott lakashitelek volumenének emelkedése all (az egyéb mas hiteltipusok allomanya-
nak novekedése mellett).* A KSH adatai alapjan a 2016. évben az engedélyezett piaci és tdmo-
gatott hitel folyositasok szama, illetve Osszege egyarant novekedett az el6z6 évihez képest. A
héztartasok pénziigyi vagyonanak alakulasat mutatja be a 15. szamu abra.

81 Kozponti Statisztikai Hivatal, A KSH jelenti, gazdasag és tarsadalom, 2016. L.-IV. negyedév
% K ¢zponti Statisztikai Hivatal, Statisztikai tiikdr- Lakosségi lakashitelezés, 2016
% Magyar Nemzeti Bank, Hitelezési folyamatok, 2017. marcius
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15. abra
A haztartasok pénziigyi vagyonanak alakulasa (Mrd Ft)

50000,0
45 000,0 —
40 000,0
35000,0
30000,0
25000,0
20000,0
15 000,0
10 000,0
5000,0
0,0

I . HL. V. l. I L Iv. . I L Iv. . I 1. Iv.
n.év n.év n.év n.év n.év n.év n.év n.év n.év n.év n.év n.év n.év n.év n.év n.év

2013 2014 2015 2016

e Pénziigyi eszk6z0k Kotelezettségek

A hdaztartdsok nettd pénziigyi vagyona

Forras: MNB adatok adatok®* alapjan ASZ szerkesztés

Az abra alapjan megallapithato, hogy a nettd pénziigyi vagyon ndvekedése a vizsgalt idészakban
12 797,8 Mrd Ft-ot tett ki. A pénziigyi kotelezettségek értékének Kismértékii emelkedése is azt
mutatja, hogy a haztartasok fogyasztasi dontéseik soran a hiteltermékek igénybevételére is egyre
inkabb hajlanddak, tudatos modon a rendelkezésre all6 pénziigyi fedezetet figyelembe véve.

4.5. A hitelezési folyamatok alakulasa

A piaci folyamatok hatasara, valamint Magyarorszag nemzetkozi megitélésének javulasa révén,
apénzintézetek jelentds része lazitott a hitelezési feltételeken a 2016. évben.®® A 2016. év végére
az 0j folyositasu fogyasztasi hitelek teljes hitelk6ltsége atlagosan 13,6%-ra, a lakashiteleknél
atlagosan 5,5%-ra, a valtozo kamatozasu lakashitel-termékeknél 4,2%-ra, a fix kamatozasu la-
kashiteleknél 6,2%-ra csokkent.®

A novekvo haztartasi jovedelem, a pénzintézetek hitelezési feltételeinek kedvezo valtozasa, va-
lamint a kormanyzati intézkedések (példaul a devizaalapu hitelek kivezetése, a devizahitelek
arfolyam rogzitése, az allami kamattamogatasi rendszer alkalmazasa) hatasara a 2016. évben a
hitelkérelmek szama és a folydsitott hitelek 6sszege folyamatosan novekedett. A felvett hitelek
tulnyomo tobbségét (megkozelitdleg 70%-at) hasznalt lakas vasarlasahoz igényelték. Az uj la-
kasok vasarlasahoz €s épitéséhez felvett hitelek 6sszege 2016. 1. félévig az dsszes igényelt hitel

3 Magyar Nemzeti Bank, Pénziigyi stabilitési jelentés, 2017. méjus

% Magyar Nemzeti Bank, Félidds jelentés, 2013-2016

% Kdzponti Statisztikai Hivatal, Tablak (STADAT) - 1ddsoros éves adatok, Magyar Nemzeti Bank, Pénziigyi stabilitési jelen-
tés, 2017. majus
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alig mintegy 10%-at tette ki. 2016. 1. félévében azonban az uj lakas vasarlasahoz és épitéséhez
folyositott hitelek 6sszege 7,0%-kal emelkedett.

A lakaspiac fellendiilésével parhuzamosan dinamikusan emelkedett a lakashitelt kérelmezék
szama is. A 2016. évben 81 184 elbterjesztett kérelembdl 12 491 darab (15,4%) esetén részesiil-
tek a hiteligénylok allami kamattaimogatasban. Az igényelt hiteldsszeg — az engedélyezett hite-
lek szamahoz hasonléan — emelkedd tendenciat mutatott a 2016. évben.

A 2015. évben 360,1 Mrd Ft, mig a 2016. évben 477,3 Mrd Ft 0sszegli lakashitel folyositasara
keriilt sor, amelyb6l 44,9 Mrd Ft-ot, illetve 76,5 Mrd Ft-ot allami kamattamogatassal nyujtottak.
A lakashitelek allomanyanak valtozasat a 16. szamu abra szemlélteti.

16. abra
Engedélyezett lakashitelek allomanya 2012-2016 (Mrd Ft)

600
500 477,3
400 360,1
300 244,5
207,1
200 156,5
- l
0
2012 2013 2014 2015 2016

Forras: KSH és MNB adatok®’ alapjan ASZ szerkesztés

A 2015. évhez képest az 0j lakasok épitéséhez nyujtott hitelek szama tobb mint négyotodével,
Osszegiik a duplajara, atlagban 4,7 M Ft-ra n6tt. Az 0j lakasok vasarlashoz nyujtott hitelek szama
39%-kal nétt, a folyositott hitel 6sszege pedig atlagosan 5,8-r61 6,8 M Ft-ra emelkedett. A la-
kashitelezés novekvd aktivitdsat tamogatta a lakascélil ingatlanok vasarlasahoz és épitéséhez
nyujtott csaladi otthonteremtési tamogatas is.

4.6. A beruhazasok alakulasa

A nemzetgazdasagi beruhazasok értéke a 2012. évtdl a 2015. évig folyamatosan novekedett, a
novekedés dinamikaja azonban a 2015. évben veszitett lendiiletébdl. A beruhazasok 2016. évi
csokkenését elsddlegesen az eurdpai unios forrasbol finanszirozott fejlesztések alacsonyabb vo-

8 Kozponti Statisztikai Hivatal, Tdblak (STADAT) - Iddsoros éves adatok, Magyar Nemzeti Bank, Lakaspiaci jelentés, 2016.
aprilis
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lumene okozta. Mindez f6ként a koltségvetési szféraban vezetett jelentds visszaeséshez. A kolt-
ségvetési szervek beruhdzasainak osszértéke a 2015. évi 1277,7 Mrd Ft-rol 484,1 Mrd Ft-ra
csokkent. A vallalkozasok altal inditott beruhazasok értéke szintén csékkent a 2016. évben 8,9
szazalékkal

A beruhazasi aktivitds nemzetgazdasagi dgazatonként eltérden alakult, négy agazat kivételével
azonban a 2015. évi szint alatt maradt. A legnagyobb mértékii visszaesés a 2015. évhez képest
(-82,0%) a vizellatas; szennyviz gytjtése, kezelése, hulladékgazdalkodas, szennyezédésmente-
sités, valamint (-75,0%) a human-egészségiigyi, szocialis ellatas agazatban kovetkezett be, ahol
a kordbbi évek unios fejlesztései jellemzden a 2016. évet megeldz6en befejezddtek. Jelentds
mértékli csokkenés figyelheté meg azon dgazatokban, ahol jelentds szamu koltségvetési szerv
miikodik.

A legmagasabb beruhazasi aktivitas — 17,0%-kal meghaladva az el6z6 évi értéket — a pénziigyi
¢s a biztositasi agazatban mikodo vallalkozasok korében volt megfigyelhetd. A kereskedelem-
ben €s a gépjarmii javitasi gazatban a beruhazasok 10%-0s boviilése volt tapasztalhato.

Az 6sszes nemzetgazdasagi beruhazas értékének a 30,0%-a (1 360,5 Mrd Ft) a feldolgozoipar-
ban valosult meg a 2016. évben, ami az el6z6 évihez képest 7,0%-o0s emelkedést jelent.

4.7. A kiilkereskedelmi folyamatok alakulasa

Magyarorszag kiilkereskedelmi termékforgalmanak volumene mind az export, mind az import
tertiletén novekedett a 2016. évben. Az export volumene 5,8%-kal, az importé 5,7%-kal haladta
meg a 2015. évit. A kiilkereskedelmi aktivum mértéke a korabbi évekhez viszonyitva is jelentés
értékd, 9,9 Mrd eurd volt.®

Az aruegyenleg boviilése és a cserearanyok javulasa a 2016. évben a kiilkereskedelmi mérleg
egyenlegének javuldsat eredményezte. A foly6 fizetési mérleg javulasat nagyobb részben az
Eurdpai Union kiviili orszagokkal bonyolitott kereskedem élénkiilése magyarazta, amelynek
egyenlege 689,0 M euroval valt kedvezobbé az el6z6 évhez képest.

Hazank kiilkereskedelmi forgalmanak jelents részét az Eurdpai Unid tagorszagaival bonyolitja.
A 2016. évben a behozatal 78,1%-a, a kivitel 79,5%-a az Eur6pai Unio orszagaival bonyoldodott.
Ezen beliil is a régi tagallamokkal folytatott kereskedelem teszi ki a teljes kiilkereskedelmi for-
galom tobb mint felét — a 2016. évben mind a kivitel, mind a behozatal 57,0%-at. Az Eurdpan
kiviili orszagokkal folytatott kiilkereskedelmi tevékenységben az 4zsiai orszagok a 2016. évben
az export tekintetében 12,1%-kal, az import tekintetében 2,8%-kal részesedtek.

A kiilkereskedelem forintban mért arszinvonala mérséklodott a korabbi évekhez képest, de az
exportnak az importot meghalad6 emelkedése miatt a cserearany pozitivan, 1,5 %-kal valtozott.
A forint arfolyama az eurdhoz és a dollarhoz képest gyengiilt a 2016. évben, amely pozitivan
érintette a 2016. évben a folyo fizetési mérleg egyenlegét.

% Kdzponti Statisztikai Hivatal, Tablak (STADAT) - 1désoros éves adatok
% Kozponti Statisztikai Hivatal, T4blak (STADAT) - Idésoros éves adatok
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A gépek és szallito eszkozok kiilkereskedelme - amely a kivitel 57,7%- at, illetve a behozatal
49,7%-at tette ki —a 2016. évben a korabbi évekhez hasonldéan ndvekedett. A legnagyobb iitem-
ben a feldolgozott termékek esetében boviilt az export (5,4%-kal) és az import (6,9%-Kkal) volu-
mene.

Az energiahordozok tekintetében a kivitel és a behozatal volumene is mérséklddott. Az import
exportnal nagyobb mértéki csokkenése a cserearany javulasat eredményezte az energiahordo-
z0k tekintetében.*

A szolgaltatas kiilkereskedelem kiviteli értéke 21,3 Mrd eur6, mig a behozatali értéke 14,3 Mrd
eurd volt a 2016. évben. Az export esetében ez 4,4%-o0s ndévekedést, az import esetében 0,2%-
0s csokkenést jelentett az el6z6 évhez képest. A szolgaltatas kiilkereskedelem forgalma 7,0 Mrd
eurds tobbletet mutatott, ami 0,7%-kal haladta meg a 2015. évit. A szolgaltatas kiilkereskedelem
legjelentGsebb csoportjat az tizleti szolgaltatasok jelentik, amely az Gsszes szolgaltatasimport
tobb mint 30%-at, és a szolgaltatasexport tobb mint 20%-at adta.

A kiilkereskedelmi termékforgalom adatait az elmult négy évben a 17. szami abra mutatja be.

17. abra
A kiilkereskedelmi termékforgalom
aru-focsoportonkénti alakuldsa (folyé aron, milliard forint)
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Forras: KSH adatok! alapjan ASZ szerkesztés

Megallapithato, hogy a gépek és szallitoeszkdzok, valamint a feldolgozott termékek részaranya
2013 6ta jelentds mértékben emelkedik és folyamatosan ndvekvo tendenciat mutat. A gazdasagi
novekedés alapjat jelentd nyersanyagok és energiahordozok kivitelének és behozatalanak

“0 Nemzetgazdasagi Minisztérium, Makrogazdasagi és kdltségvetési eldrejelzés 2016-2020.
4 Kozponti Statisztikai Hivatal, T4blak (STADAT) - Idésoros éves adatok
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egyenlege passzivumot mutatott, ugyanakkor a gépek ¢€s szallitoeszk6zok esetében az aktivum
novekvo nagysagrendet képviselt.

4.8. Az inflacio alakulasa

A 2015. évi 0,1%-os csokkenés utan a 2016. évben a fogyasztoi arak atlagosan 0,4%-kal emel-
kedtek az el6z6 évhez viszonyitva, amely elmaradt a korabban vart 1,6%-kal szemben. A fo-
gyasztasi focsoportok arai az egyéb cikkek, iizemanyagok és a haztartasi energia kivételével
novekedtek. Az el6z6 évekhez hasonldan a legnagyobb mértékben a szeszes italok és dohany-
aruk dragultak (2,3%-Kkal), jellemzdéen a jovedéki adokulcs valtozasa miatt. A szolgaltatasok
esetében az inflacio a 2015. évi 1,9%-161 2016-ra 1,5%-ra mérséklodott.*

Az élelmiszerek esetében a 0,7 %-os arndvekedési iitem az el6z0 évi inflacios érték alatt maradt.
Az arvaltozast leginkabb a sertéshus ardnak csokkenése, valamint a cukor, a burgonya, az idény-
aras gylimolesok és zoldségfélék dragulasa alakitotta. Az egyéb cikkek (gyogyszerek, iizem-
anyagok, lakasfenntartas, kulturalis cikkek) korében a megel6zo két évhez hasonldan az atlagos
arszinvonal 2,2%-kal mérséklodott. A gazdasagi teljesitmény szempontjabol meghatarozo ener-
giahordozok é4ra gyakorlatilag nem valtozott.*?

Az elmult évben a hazai fogyasztoi arak alakulasat dont6en a vilagpiaci folyamatok alakitot-
tak.* A kdolajarak valtozasa a hazai fogyasztasban nagy sulyt képviseld iizemanyagok arét be-
folyasolta elsdsorban. A forint arfolyamanak ingadozasa is hatott az izemanyagarakra, de koz-
vetve megjelent a tartds fogyasztasi cikkek araban is. Kedvezo feltételt jelentett, hogy a Brent
tipust k6olaj hordonkénti ara a 2016. évben tartosan 50 dollar alatt maradt.

A 2016. évben az egyhavi fogyasztoi arvaltozas -0,4% és +0,8% kozott ingadozott. Az el6z6
havi adatokhoz képest legnagyobb mértékben aprilisban néttek az arak, ekkor a fogyasztasi f6-
csoportok koziil dontéen a ruhazkodasi cikkek dragultak (2,4%-kal).

A fogyasztoi arindex alakulasat a 2016. évben dontéen meghatarozta az izemanyagok aranak
tobbszori, jelentds mértékil valtozasa, a sertéshus afajanak 27%-r6l 5 %-os mértékire csokken-
tése és az idényaras élelmiszerek (z6ldségek, gyiimolcsok) aringadozasa. Emelte viszont a mag-
inflacio értékét a szeszes italok és dohanyaruk araban megjelené megemelt jovedéki adokulcs.

Osszességében a hazai gazdasagi kornyezet a kiegyensulyozott fejlddés jeleit mutatta. Ugyan-
akkor az alacsony beruhazasi aktivitas jelentésen visszafogta a gazdasagi novekedést.

“2 Kozponti Statisztikai Hivatal, Tdblak (STADAT) - Idésoros éves adatok
“3 Magyar Nemzeti Bank, Inflacios jelentés 2017. marcius
“ Magyar Nemzeti Bank, Eves jelentés 2016.
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AFA Altalanos forgalmi ad6

Aht. Allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény

AKK Allamadéssag Kezeld Kozpont

ASZ Allami Szamvevészék

BM Beliigyminisztérium

CEE Eurf’)pai Halo6zatfinanszirozasi Eszkoz (Connecting Europe
Facility)

COFOG Classification of Functions of Government

CSOK Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény

EDP Eurépai Unio Tulzott Hiany Eljarasa

EDP-jelentés Jelentés a kormanyzati szektor egyenlegérol és adossagarol

E. Alap Egészségbiztositasi Alap

EKAER Elektronikus K6zati Aruforgalom Ellen6rzé Rendszer

ELKA Elkiilonitett allami pénzalapok

EMMI Emberi Eréforrasok Minisztériuma

ESA Eurdpai Unio statisztikai modszertana

EU Eurépai Unid

GDP brutté hazai termék (gross domestic product)

Gst. Gazdasagi stabilitasrol sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény
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IMF Nemzetkozi Valutaalap (International Monetary Fund)

Jelentés Magyarorszag 2016. évir kézponti koltségvetése végrehajtasanak
ellendrzésérdl készitett ASZ jelentés

KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

KT Koltségvetési Tanacs

MAHOP Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program

MNB Magyar Nemzeti Bank

MAT Munkahelyvédelmi Akcioterv

NFA Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

NFM Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

NGM Nemzetgazdasagi Minisztérium

NSRK Nemzeti Stratégiai Referenciakeret

Ny. Alap Nyugdijbiztositasi Alap

OECD Gazdas_élgi_ Egyiittmﬁké_dési és _ Fejlesztési  Szervezet
(Organisation for Economic Co-operation and Development)

OVA Orszagvédelmi Alap

RKI Rendkiviili Kormanyzati Intézkedések

SNA Nemzeti szamlarendszer

VP Vidékfejlesztési Program
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ERTELMEZO SZOTAR

Allamadéssag-kezelés
funkcio

Kamatfizetések és jarulékos koltségek az allamaddssagot megteste-
sit6 hiteltartozasok és értékpapir-miiveletek utan.

Allamadéssag-mutaté

A hazai modszertan szerint szamitott kormanyzati szektor adossaga-
nak az adott év GDP-jéhez viszonyitott aranya.

Allamadéssag-rata

Az unids mddszertan szerint szamitott kormanyzati szektor addssa-
ganak az adott év GDP-jéhez viszonyitott aranya.

Allami miikodési funk-
ciok

Ide tartoznak az allam miikddésének klasszikus alapelemei: az igaz-
gatas, a kiiliigyek, a védelem, a rend- és jogbiztonsag, az igazsag-
szolgaltatas teriiletét feloleld tevékenységek.

Arszinvonal

A (piacon levd, eladasi céllal késziilt) termékek arainak sulyozott
atlaga.

Arindex

A lakossag altal megvasarolt aruk, igénybe vett szolgaltatasok ara-
nak atlagos valtozasat mutatja egy meghatarozott iddintervallumon
beliil. Az inflaci6 jelzésére szolgald indexszdm.

CEF projekt

Eurodpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz (Connecting Europe Facility)
projekt: olyan projektek timogatasa, amelyek megfelelnek az CEF
keretében a transzeuropai tavkozlési halozatok teriiletén a 2014—
2020 kozotti idészakra vonatkozd prioritasoknak és célkitiizések-
nek.

Centralizicios arany

A koltségvetési bevételek GDP-hez viszonyitott ardnya (az Gjrael-
osztasi arany fogalom-parja).

A kormanyzati funkciok mérésére nemzetkozileg hasznalt
,»Classification of Functions of Government” (COFOG) szabvany
olyan modszertani eszk6z, amely dsszehasonlithatova és elemezhe-

COFOG tové teszi kiilonbozo orszagok kormanyzati szektoranak terjedelmét,
az allamhaztartas (alrendszerei) altal az allami funkciok ellatasara
forditott kiadasok rendszerezett bemutatasa altal.

EDP Excessive Deficit Procedure, az Europai Unio Tulzott hidny eljarasa

EDP egyenleg / hidny Az a.'lllamhéztal:tési egyepleg ¢és a kormanyzati szektor unios statisz-
tikai egyenlegének eltérése.

. , A Kozponti Statisztikai Hivatal (negyedéves) jelentése a kormany-

EDP jelentés . (1 e - e
zati szektor egyenlegérdl és adossagarol, unios adatszolgaltatas.
Koltségvetési eldiranyzat meghatarozott kiadasi, illetve bevételi

Eléiranyzat jogcimen tervezhetd, és ebbdl kovetkezden felhasznalhato pénzesz-
koz keret.

, , A beszamolasi id6szakban a gazdasagi események elszamolasa a

Eredményszemlélet . o, e e
tényleges teljesiilés alapjan torténik.

A gazdasagi folyamatok Osszegzéséhez és elemzéséhez szisztemati-

ESA 2010 kus statisztikai keretet ny(jt6 nemzeti szamlak rendszerének az Eu-

ropai Unidban 2014. 6ta kotelezOen hasznalt valtozata.
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Az unios statisztikai modszertan és a hazai elszamolasi szabalyok

ESA/EDP hid alapjan szadmitott koltségvetési egyenlegek kozotti kiilonbségek le-
vezetése.

Feliilrél nyitott elé- A kozponti aylfet]dszer azon -a kéltségYetési térvény ’mel,lék"letéb’en

iranyzat felsorolt — eliranyzatai, amelyek teljesiilése modositas nélkiil eltér-

het (felfelé) az eldiranyzattol.

Gazdasagi funkci6

Az allam gazdasagpolitikai szerepvallalasaként a kormanyzat éltal
szervezett és tAmogatott gazdasagi tevékenységek, illetve azok fej-
lesztése.

GDP

Gross Domestic Product, brutt6 hazai termék

Inflacios rata

A fogyasztoi ar-valtozas szazalékban kifejezett mértéke.

Joléti funkciok

Az allam tarsadalompolitikai szerepvallalasaként a kormanyzat altal
szervezett vagy tamogatott oktatasi, egészségiigyi, tarsadalombizto-
sitasi, szocidlis, joléti szolgaltatasok, a lakasiligyek, a telepiilési és
kommunalis szolgaltatasok, a szabadidds, kulturalis, hitéleti, vala-
mint kornyezetvédelemi tevékenységek.

Kinecstari kor

Azon szervezetek kore, amelyek pénzforgalmi bankszamlajukat ko-
telez6en a Magyar Allamkincstarnal vezetik.

Konszolidalas

A konszolidalas 1ényege, hogy a tobb teriiletet érintd gazdasagi ese-
mények esetében a bevételi és kiadasi adatok egyiittes hatasa, nettd
modon keriil szdmbavételre.

Kozosségi fogyasztas

Azon termékek és szolgaltatasok értéke, amelyek a tarsadalom ko-
z0s sziikségleteinek kielégitését szolgaljak, és amelyeket a kozponti
vagy helyi (6nkormanyzati) koltségvetés finansziroz. A kdzdsségi
fogyasztas fobb tételei: kozigazgatas, védelem, tudomanyos kutatas,
kozvilagitas, kozutak fenntartasa, ar- és belvizkar-elharitasa, park-
fenntartas, koztisztasagi szolgaltatas, foldtani kutatas.

Maradvany felhaszna-
las

A korabbi koltségvetési évben képzodott maradvany igénybevétele
a targyév soran.

Munkanélkiiliségi rata

A munkanélkiiliek ardnya a teljes munkaképes korti lakossag sza-
mahoz viszonyitva.

Operativ program

Az unids tagallam altal benyujtott és az EU Bizottsag altal elfogadott
dokumentum, amely 6sszefliggd prioritasok alkalmazasaval fejlesz-
tési stratégiat hataroz meg, amelynek megvalositasahoz valamely
alapbdl, illetve a ,konvergencia” célkitiizés esetében a Kohézids
Alapbol és az ERFA-bol (Europai Regiondlis Fejlesztési Alapbol)
tamogatast vesznek igénybe.

Pénzforgalmi szemlélet

A beszamolasi id6szakban a gazdasagi események elszamoldsa a
tényleges pénzmozgas alapjan torténik.
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Pénzforgalmi szemlé-
letii koltségvetési egyen-
leg

A beszamolasi iddszakban az allamhaztartas kozponti alrendszeré-
ben teljesitett bevételek és kiadasok kiilonbsége.

Szazalékpont

Az egységnyi valtozas 1/100-ad része (a bazispont szdzszorosa). A
szazalékpont leggyakoribb célja a szdzalékban kifejezett adatok kii-
16nbségének megadasa.

Ujraelosztasi arany

A koltségvetési kiadasok a GDP-hez viszonyitott aranya (a centrali-
zacios arany fogalom-parja).
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1. melléklet: A 2016 évi kohézios programok teljesiilési adatai (M Ft)

2014-2020 kozotti kohézios politikai operativ programok

Jog: 2016. évi eredeti elSiranyzat 2016. évi médositott elSiranyzat 2016. évi teljesités
Feje- | . Al- | cim- | Jog- .
Cim | L Megnevezés
zet cim ::’: am Kiadas Bevétel Tamogatas Kiadas Bevétel Maradvany | Tamogatas Kiadas Bevétel |Maradvany | Tamogatas
19 XIX. UNIOS FEJLESZTESEK
2 Fejezeti kezelésii elGiranyzatok
9 2014-2020 kozotti kohézids politikai operativ programok
1 Gazdasagfejlesztés és Innovaciés OP (GINOP) 13 878,9 1749,8[ 159 854,9 1749,8 4132719
[Miiksdési kéltségvetés 154 210,0| 1472705 251719,1| 147270,7 227143,7| 717648
|Felha|mozési koltségvetés 154 210,0| 147 270,6 204 426,9| 147 270,6 331708,7 75 006,9
2 Versenyképes K6zép-Magyarorszag OP (VEKOP) 9700,0 53419 36341,9
Miikédési kaltségvetés 16 166,7] 11316,7 9308,6] 113167 14 601,2 999,7
Felhalmozasi koltségvetés 16 166,7 11316,7 18 666,7 11316,7 13 824,2
3 Teriilet- és Tele) fejlesztési OP (TOP) 10600,0 217189 268 718,9
[Miiksdési kéltségvetés 530000/ 47700, 646581 57700,0 78773,6] 154913
|Fe|ha|mozési koltségvetés 53 000,0 47 700,0 92 460,8 77 700,0 1813959 1889,3
4 Integrélt Kozlekedésfejlesztési OP (IKOP) 54 765,6 98 428,6 178 428,6
[Miiksdeési kéltségvetés 101417,8| 74 035,0 4917,8| 740350 68,9
|Fe|ha|mozési koltségvetés 101 417,8 74 035,0 241580,8 74 035,0 246 141,4 74231,8
5 Koérnyezet és Energetikai Hatékonysagi OP (KEHOP) 12 999,5 2816,9 42976,5 2816,9 237 976,5
|M(J’k6dési koltségvetés 60182,8 53 683,0 72997,5 85 683,0 45 363,3 7555,3
[Felhalmozasi kéltségvetés 60182,7] 53683,0 112161,9] 53 683,0 2142979 242837
6 Emberi Er6forrés Fejlesztési OP (EFOP) 7930,0 52 868,4 167 868,4
IM(J’kédési koltségvetés 52 866,5 44 936,5 93 304,9 52 936,5 129 406,3 21309,9
|Fe|ha|moza’si koltségvetés 29 500,0 17 000,0 35016,4
7 Kozigazgatas- és Kozszolgltatds Fejlesztési OP (KOFOP) 24 535,0 377978 47797,8
IML’J’kédési koltségvetés 45 275,0 20740,0 59 880,4 26227,2 65 383,1 26227,2
|Fe|ha|moza’si koltségvetés 41479 3,3 3562,7 3,3
8 Raszorulé Személyeket Tamogat6 OP (RSZTOP) 514,7 6014,7 34014,7
Mikodési koltségvetés 34312 2916,5 8930,2 2916,5 34 000,7 12750
Felhalmozasi koltségvetés 1,0 0,3
Osszesen 871527,2| 736603,5| 134923,7| 1268662,6| 839094,2 4566,7| 425001,7|1620688,3| 320 038,2 4566,7| 1384418,7
ebbél EU 319 447,6

Forras: 2016. évi zarszamadasi torvényjavaslat altalanos indoklas melléklete
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2. melléklet: A kormanyzati szektor unios modszertan szerinti adéssaganak alakulasa 2013-2016

Megnevezés
2013 2014 2015 2016
Kozponti kormanyzat nem konszolidalt adossaga (Mrd Ft) 22769,3 24630,5 255579 26291,1
Kozponti koltségvetés adossaga névértéken (Mrd Ft) 22 056,7 23909,6 24707,7 254345
Az allam egyéb, nem az Allamadéssag Kezelé Kozpont altal kezelt adossaga (Mrd Ft) 327,1 345,9 347,9 452,7
Kozponti kormanyzatba besorolt szervezetek adossaga (Diakhitel-2 nélkil) (Mrd Ft) 142,5 164,2 286,5 286,5
Onkorméanyzati alrendszer nem konszolidalt adossaga (Mrd Ft) 468,7 53,0 63,9 81,5
Onkorményzati alrendszer alszektoron beliil konszolidalt adossaga (Mrd Ft) 463,7 45,7 60,3 80,3
Tarsadalombiztositas nem konszolidalt adossaga (Mrd Ft) 13,3 18,2 441 102,0
Tarsadalombiztositas alszektoron beliil konszolidalt adossaga (Mrd Ft) 13,3 18,2 441 102,0
Kormanyzati szektor konszolidalt adéssaga névértéken (Mrd Ft) 23076,2 24514,2 25403,2 25921,8
GDP szazalékaban 76,6 75,7 74,7 74,1

Forras: 2016. évi zarszamadasi torvényjavaslat altalanos indoklas
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3. melléklet: A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak teljesiilési adatai (M Ft)

KIADASOK 2015. évi teljesités | 2016 €I MOdOSItOtt |55, 0 s teljesités
eldiranyzat

Tarsadalombiztositas pénziigyi

alapjai 5035841,0 51751510 5210514,2 -35 363,2
Nyugdijbiztositasi Alap 3079 700,1 3 067 497,6 3076 742,8 -9 245,2
Nyugellatasok 2987 724,3 3041 682,8 3053532,5 -11 849,7
TB koltségveteési szervek kiadasai 11 878,2 14 662,6 12 773,3 1889,3
Egyéb kiadasok 80 097,6 11 152,2 10 437,0 715,2

Egyéb kiadasok 80 097,6 11 152,2 10 437,0 715,2
Egészségbiztositasi Alap 1956 140,9 2 107 653,4 21337714 -26 118,0
Téappénz 77 050,4 76 941,5 89 128,3 -12 186,8
GYED 113 098,2 116 304,0 128 950,3 -12 646,3
EA egyéb pénzbeli ellatasai 55 057,6 55505,9 59 104,1 -3 598,2
Rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok 318 327,4 309 600,0 307 324,0 2 276,0
Gyogyité megelézo ellatas 960 579,3 1089 925,9 1089 924,6 1,3
Gyogyszertamogatas 326 242,6 350 400,0 349 821,8 578,2
Gyogyaszati segédeszkoz tamogatas 58 989,1 62 800,0 62 274,7 525,3
EA egyéb természetbeni ellatasai 23 625,8 23 190,6 24 838,7 -1 648,1
TB koltségvetési szervek kiadasai 10 101,5 9677,9 8 300,9 1377,0
Egyéb kiadasok 13 069,0 13 307,6 14 104,0 -796,4

Forras: 2016. évi zarszamadasi torvényjavaslat alapjan ASZ szerkesztés
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4. melléklet: A centralizacios arany csokkenését kivalté tényezok

Kormanyzati intézkedés megnevezése

Személyi jovedelemadé-kulcs csokkentése

Csaladi adokedvezmény

Munkahelyvédelmi Akciéterv

Altalanos forgalmi adékulcs csokkentése

Lakasépités esetén ado-visszatéritési tamogatas

Novekedési addhitel bevezetése

Tarsasagi adékules csokkentése

Pénziigyi szervezetek kiilonadéjanak csokkentése

Munkaltaték altal fizetendé munkat terhel6 adék és jarulékok csokkentése
Nyugdijkorhatar emelése

Rokkantsagi ellatasra valé jogosultsag szabdlyainak modositasa
Illetékcsokkentési program

Kornyezetkimélé gépjarmiivekre igénybe vehet6 adokedvezmények

Forras: ASZ szerkesztés
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