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BEVEZETES

z Alaptorvény kimondja, hogy ,,4 kozpénze-

ket és a nemzeti vagyont az atlathatosdg és a

kozeélet tisztasaganak elve szerint kell ke-
zelni.”

A kozponti alrendszer részét képezd intézmények
alapveto rendeltetése a kozfeladatok ellatasanak biztosi-
tasa. A Magyar Allamkincstar (Kincstér) — mint az allam-
haztartas kozponti alrendszerének meghatarozd intézmé-
nye — pénziigyi és vagyongazdalkodasi tevékenységének
¢s feladatellatasdnak sulya miatt jelentds hatéast gyakorol
a koltségvetés egyensulyanak fenntartasara, a kozpénzek
szabalyszeri felhaszndlasara, az allamhaztartds besza-
molasi adatainak megbizhatdsagara, az allami vagyonnal
val6é gazdalkodas mindségére, tovabba a kozpénzekkel
val6 gazdalkodas atlathatosagara.

Az adatok védelme teriiletén a kozigazgatasi szervek
kiemelt helyet képviselnek. A nemzeti adatvagyon biz-
tonsaga a nemzeti értékek megdrzése és védelme, a jovO
nemzedékek sziikségleteinek biztositasa, igy az alkotma-
nyos gyarapodas szempontjabol alapvetd tarsadalmi ér-
dek.

Az allamhaztartas pénziigyi elszamolasi rendszere jo
miitkodésének alapvetd szerepe van abban, hogy a kor-
manyzat és szélesebb korben a gazdasagi, tarsadalmi sze-
replok valos és hiteles informaciok alapjan hozhassak
meg dontéseiket, segitve a gazdasagi-tarsadalmi folya-
matok elemzését, az Osszefliggések feltarasat.
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A Kincstar kezeli a teljes magyarorszagi pénzforga-
lom mintegy 25%-at, kozel 13 ezer intézmény szamlajat
vezeti, és mintegy 900 ezer alkalmazott szamara végez
bérszamfejtést a kozpontositott illetmény-szamfejtd
rendszerben, a helyi dnkormanyzatok kozel 4000 tamo-
gatasi, palyazati forras elszamolasat tartja nyilvan.

A Kincstar miikodésének kiemelt jelentdségére tekin-
tettel indokolt, hogy az Allami Szamvevészék (ASZ)
rendszeresen ellendrizze az intézményt.

Jelen elemzés elkészitésének célja egyrészt az volt,
hogy bemutassuk az ASZ altal feltart jo gyakorlatokat,
illetve azon teriileteket, ahol javulas volt tapasztalhato.
Masrészt célunk volt, hogy a Kincstart érint6 szamvevo-
szeki ellendrzések megallapitasainak Osszegzésével, a
feltart hidnyossagok rendszerezett bemutatasaval felhiv-
juk a figyelmet az évek ota szabalytalanul miik6do teri-
letekre és ebbdl fakadd fobb kockazatokra. A kdvetkez-
tetések megfogalmazasaval a szervezet jovébeni szabaly-
szer(i, eredményes miikodését kivanjuk tamogatni.

Elemzésiinkben az alabbi kérdésekre kerestiik a va-
laszt: a Kincstar

—< vezetdi iranyitasi rendszere mennyiben timogatta
a szabalyszer(i kozpénz-felhasznalast és a nemzeti
vagyon védelmét, a korrupcios kockazatok elleni
védelmet, a gazdalkodas atlathatosagat;

— pénziigyi- és vagyongazdalkodasa szabalyszerii
volt-e;

—<  betartotta-e az informatikai rendszerei és adatvé-
delmi tevékenysége soran a jogszabalyi eldiraso-
kat;

—< mennyiben hasznositotta az ellenérzések soran tett
szamvevOszéki javaslatokat.

Elemzgsiinkben a Kincstar tevékenységét érintd, az
elmult 6t év szamvevoszéki jelentéseiben foglalt megal-
lapitasokat, a szabalyos miikddésre és gazdalkodasra vo-
natkozo javaslatokat, feltart kockazatokat foglaltuk 6sz-
sze, ravilagitva az idészak alatt bekovetkezett valtoza-
sokra. Az elemzéssel érintett id6szak a 2008-2016. ko-
z0Otti évek.



VEZETOI OSSZEFOGLALO

z ASZ stratégiajaban célként keriilt rogzitésre,

hogy az 4llamhaztartds komplex folyamatainak

atlathatosaga érdekében rendszerszemléletii/ho-
lisztikus megkozelitésii, egymasra épiil6, Gsszefoglald
értékelésekre lehetGséget ado ellendrzéseket végezzen.
Az 4llamhaztartas milkodtetésében betoltott, kiemelt sze-
repére tekintettel a Kincstar gazdalkodasa, feladatella-
tasa megfeleldsége értékelését az elmult 6t évben is tobb
szamvevOszéki ellenérzés érintette 2008-2016 kozotti
id6szakra vonatkozoéan. A Kincstar a zarszamadas és a
koltségvetés véleményezése ellendrzések keretében el-
lenérzott szervezet volt. A gazdalkodasi tevékenységen
tul az ellendrzések fokuszaba kertilt a kozigazgatési ha-
tosagi tevékenység ellatdsa, a kozpontositott illetmény-
szamfejtési rendszer, valamint a Kincstar allamhaztartas
informacids rendszere mikodtetésében végzett tevé-
kenysége is.

Az ASZ az Allami Szamvevészékrdl szo16 2011. évi
LXVL. torvényben foglalt feladatkorében eljarva elemzé-
seket és tanulmanyokat készit, amelyekkel timogatni ki-
vanja a jol iranyitott allamot.

A vezet6i iranyitasi rendszer kiépitése alapvetd a
koltségvetési szerv mitkodése szempontjabol. A feladat-
¢s hataskorok, a beszamolasi szintek és informacios kap-
csolatok, a folyamatok nyomon kovetése szabalyainak
egyértelmli meghatarozésa és szamonkérése tamogatja a
szervezet mikodésére vonatkozd kovetelmények teljesi-
tését. A vezetdi iranyitasi rendszer hatékonyan képes
megvédeni az eréforrasokat a veszteségektol, illetve biz-
tositani tudja a szabalyszeri kozpénz-felhasznalast.

Jellemz6 hianyossag volt, hogy a rendszeres szerve-
zeti és feladatkorben bekovetkezett valtozasokat, illetve
a széles kort feladatellatasra vonatkozo jogszabalyi val-
tozasokat nem vezették at a belsé szabalyozasi eszk6zok-
ben. A szervezet tevékenységében rejlé kockazatokat
nem azonositottak, igy az azokra vonatkozo megeléz6 re-
agalas sem volt lehetséges. A Kincstar a belso ellendrzés
funkcionalis fliggetlenségére vonatkozo eldirasokat nem
érvényesitette. A Kincstar vezet6i iranyitasi rendszere
nem tamogatta a szabalyszer(i, ellendrizhetd és atlathato
kozpénz felhasznalasat, a nemzeti vagyonnal valo sza-
balyszerli gazdalkodast.

Az ASZ nagy hangsulyt fektet ellenGrzései és elem-
z¢sei soran az intézmények korrupciods kockazatainak ke-
zelését szolgald integritas kontrollok kiépitettségére és
arra, hogy mennyiben érvényesiilt az integritas szemlé-
let. A Kincstarnal a kiépitett kontrollok nem nyujtottak
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kelld védelmet a korrupcios kockazatok ellen 2014. és
2015. években, ezért az integritas erdsitése, annak tuda-
tositasa érdekében tovabbi eréfeszitések megtétele indo-
Kolt.

A kozzététel és a kozérdeki adatszolgaltatas kapcsan
feltart hianyossagokra intézkedett a Kincstar, igy bizto-
sitotta szervezete atlathatosagat 2015-t6l.

A Kincstar pénziigyi gazdalkodasaban javulo tenden-
cia volt kimutathato, 2011-t6l szabalyszerti volt.

A Kincstdr vagyongazdalkoddsa romlo tendenciat
mutatott, 2013. évt6l nem volt szabalyszer(i. 2013-2015
kozott a Kincstar nem tett eleget az allami vagyonele-
mekre vonatkoz6 értékmegdrzési kotelezettségének, to-
vabba az allami vagyonelemek hasznositisa nem volt
szabalyszer.

Kiemelt kockazatot jelentett a feladatellatast tamo-
gatd informatikai rendszerek fejlesztése, lizemeltetése
soran a biztonsagi szempontok nem megfeleld érvényre
juttatasa. A Kincstar az elektronikus informaciobizton-
saggal kapcsolatos kovetelményeket nem teljesitette,
ezért az informatikai rendszerekben kezelt adatok bizal-
massaga, sértetlensége és rendelkezésre allasa, valamint
az informatikai rendszerek zart, teljes korti, folytonos vé-
delme nem volt a kockazatokkal aranyos.

Az ASZ altal végzett utoellendrzések azt mutatjak,
hogy a javaslatok hasznositasi aranya kedvezétleniil ala-
kult. Az egyes részfeladatok tekintetében a részben, il-
letve nem végrehajtott intézkedések tovabbra is kockaza-
tot jelentenek a szabalyszerii gazdalkodas és feladatella-
tas biztonsaga szempontjabol.

Kezdeményezziik a Kincstar elndkénél, hogy foko-
zott figyelmet forditson a vezetdi iranyitasi rendszer
megerdsitésére a nemzeti vagyon védelme és a szabaly-
szerli gazdalkodas érdekében. Az informatikai rendsze-
rekben feltart kockazatok alapjan az Allami Szamvevo-
sz¢ék indokoltnak tartja annak soron kiviili feliilvizsgala-
tat és az eredmények fiiggvényében tovabbi intézkedések
megtételét.



MAGYAR ALLAMKINCSTAR

Kincstar orszadgos hataskort, kozponti koltségve-

tési szerv, amely az allamhaztartasért felelés mi-

niszter szakmai, torvényességi €s koltségvetési
iranyitasa alatt all.

F6 tevékenysége az allami koltségvetés elszdmolasi
rendszerének miikddtetése, pénzforgalmi elszamolasok
lebonyolitasa, feliilvizsgalata, ellenérzése, likviditas me-
nedzsment, adatszolgaltatas, eldrejelzés a koltségvetési
pozicid alakulasarol.

A Kincstér nyilvantartja, vezeti a koltségvetés koz-
ponti alrendszerébe tartozo intézmények, tarsadalombiz-
tositasi alapok, elkiilonitett pénzalapok, valamint az 6n-
kormanyzatok pénziigyi elszamolasait, koltségvetés-fi-
nanszirozasi folyamatait. Koordinalja, dsszesiti a kolt-
ségvetési intézmények éves és iddszaki beszamolasat,
Magyarorszag éves kozponti koltségvetésének dsszealli-
tasat, zarszamadast.

A Kincstar finanszirozasi és pénziigyi elszdmolasi
feladatai mellett pénziigyi szamviteli szolgaltatasokat
nyujt. A Kincstarnal értékpapir-szamlaval rendelkezo
ugyfelek részére befektetési szolgaltatasi tevékenységet
nyujt az allam altal kibocsatott értékpapirok korében.

Onkormanyzati elektronikus szolgaltatisokat bizto-
sitd informacios rendszert mikodtet, amely a helyi on-
kormanyzatok feladatellatasat timogatja, azonos eljarasi
alapokon nyugvo, koltséghatékony informatikai hattér
biztositasaval, egységes keretet teremtve az dnkormany-
zati e-tigyintézésnek, helyi ado-elszamolasoknak, iratke-
zelésnek, gazdalkodasi rendszereknek.

Tamogataskezel6i feladatai keretében folyositja és el-
lendrzi a hazai és unids tamogatasokat. Biztositja az 6n-
kormanyzatok, a tobbcélu kistérségi tarsulasok, egész-
ségiigyi intézmények részére a kozponti koltségvetésbol
Jjuttatott timogatasokat és ellendrzi azok elszamolasat,
felhasznaldsat. Az unids programok tekintetében ellatja
az igazolo hatosagi feladatokat. A Teriilet- és Telepiilés-
fejlesztési Operativ Program kozremiikodo szervi felada-
tai mellett, 2017-t61 az uniés mezégazdasagi forrasok vo-
natkozasaban kifizetd ligynokségi tevékenységet 1at el.

A csalad-, egyéb szocialis timogatasokra jogosultsa-
gokrol, valamint az egészségbiztositasi, tarsadalombizto-
sitasi és nyugellatasokra jogosultsagokrol nyilvantartaso-
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kat vezet, folyositja a jarandosagokat, tamogatasokat, el-
lendrzi azok kifizetését. Az Orszagos Nyugdijbiztositasi
Féigazgatosag 2017. november 1-jei beolvadasat kove-
téen kozremiikddik a tdrsadalombiztositasi nyugellata-
sok, az egészségbiztositasi pénzbeli ellatasok €s a hatas-
korébe utalt egyéb ellatasok megallapitasanak és folyosi-
tasanak szakmai iranyitasaban és ellenorzésében, ezen el-
latdsokkal kapcsolatban eldsegiti az egységes jogalkal-
mazast.

" - L
A Kincstar a nemzeti adatvagyon egyik legfontosabb
kezeldje, a koltségvetési szervekrol torzskonyvi nyilvan-
tartast, a szocialis-, csaladtamogatasi jogosultsagokrol,
egészségbiztositasi-, tarsadalombiztositasi- és nyugella-
tasokrol napra kész nyilvantartasokat, adatbazisokat ve-
zet. Az Onkormanyzati adattdrhaz projekt keretében az
onkormanyzati feladatellatast timogat6 rendszerben rog-
zitésre keriilé pénziigyi, statisztikai adatokat gytijti, ezek-
bol az onkormanyzati alrendszer koltségvetési folyama-
taira vonatkozoan tajékoztatast, rendszeres adatszolgalta-
tast biztosit.

A Kincstar szervezetének miikodését az elnok ira-
nyitja, az elndk munkajat hat elnokhelyettes tamogatja, a
szakmai tevékenységet a kozponti és teriileti szervei,
tigyfélszolgalatok, valamint az informatikai infrastruk-
tira tizemeltetését végzé KINCSINFO Nonprofit Kft.
(KINCSINFO) miikodtetésén keresztiil latja el.

w P i



A Kincstar koltségvetési kiadasainak tervezett nagy-
saga 21,8 Mrd Ft és 28,9 Mrd Ft kozott alakult, a teljesi-
tett kiadasok Gsszege 25,7 Mrd Ft és 127,1 Mrd Ft kozott
volt. A 2013-t6] megnovekedett kiadasokat, a Kincstar
pénziigyi tranzakcios illetékfizetési kotelezettsége és az
egyéb nyugdijjogi kiegészités kifizetése okozta. A Kincs-
tar koltségvetési kiadasi eldiranyzatainak alakulasat az
1. abra szemlélteti.

1. dbra

A Kincstar kiadasi elGiranyzatanak
alakuldsa 2008-2016 kozott

Tervezett kiadasok

Teljesitett kiadasok

Teljesitett kiadas tranzakcios illeték nélkal

Forras: Kincstar éves beszamoloi
A Kincstar szervezetében foglalkoztatottak létszama
3822 forol 4394 fore emelkedett, (2008-r6l 2016. év vé-
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gére), amit a 2. abra mutat. A 2012. évben lathato 1ét-
szamcsokkenést a Kincstar feladatellatasanak atszerve-
zése, az informatikai feladatok KINCSINFO-ba torténd
atcsoportositdsa magyarazta. A 2013-2014. és 2015-
2016. években lathato novekedést a kozpontositott illet-
mény-szamfejtd rendszer keretében ellatott feladatok no-
vekedése okozta.
2. dbra

Kincstar éves zarolétszamanak
alakulasa

Forras: Kincstar éves beszamoloi



AZ ELEMZES MODSZERE

A Z elemzés soran figyelembe vett 12 szamvevészéki
ellendrzés koziil nyolc megfelel6ségi-, négy sza-

balyszeriiségi ellenérzés volt. (az Osszefoglalt
szamvevdszéki jelentések listaja az 1. mellékletben talal-
hato)

Az ASZ ellenbrzéseit a nemzetkozi standardokat irany-
adonak tekintve, az ellen6érzott idoszakban hatalyos jog-
szabalyok alapjan, ellendrzés szakmai szabalyok figye-
lembe vételével, az ellendrzésekre iranyadd ASZ médszer-
tanok alapjan végezte. A megfeleldségi ellenérzések soran
az ASZ értékeli, hogy az ellendrzés targyat képezé tevé-
kenység, miikodés, pénziigyi miivelet, informacio, adatok
minden lényeges szempontbol megfelelnek-e az ellendr-
z0tt szervezetre vonatkozo szabalyozasnak, jogszabalyok-
nak.
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Az elemzésbe bevont jelentések megallapitasai koziil
harom az évente ismétlédd koltségvetési zarszamadas el-
lendrzéséhez, egy a koltségvetés véleményezéséhez kap-
csolodott. A Kincstar mitkddésének szabalyozottsagat,
pénziigyi és vagyongazdalkodasat érint6 atfogo ellendrzés
kett6 volt, a fennmarado 6t jelentés a Kincstar tevékenysé-
gének egy-egy részteriiletét érintette. Egy ellendrzés pedig
az utoellendrzésrol szolt. Ezen tertiletek:

a Kincstar kozigazgatasi hatosagi tevékenysége;
a KINCSINFO miikodése;

az allamhaztartas informacios rendszere;

a Kincstar adatkezelése, adatvédelme;

AAaaa

a Magyar Nemzeti Bank és a Kincstar kozotti elsza-
molasok szabalyszeriisége.

A 3. adbra mutatja be a Kincstarnal ellendrzott teriilete-
ket az ellendrzott idészak megjelenitésével.

3. abra

Az elemzésbe bevont ASZ jelentések Kincstart érintd teriiletei és a hozza kapcsolédé ellendrzott

id6szak

[ Vélemény a kdzponti koltségvetésrdl I
2016

Zarszamadas
2014-2016

Kincstari elszamolasi szamla
2009-2013

Allamhaztartas informacios rendszere
2014-2015

Gazdalkodas
2008-2015

Gazdalkodas utéellenérzése
2014-2016

KINCSINFO mtikodése
2013-2016

Kozigazgatasi hatdsagi tevékenység
2013-2015. I. félév

Forrds: ASZ jelentések



ELLENORZESI TAPASZTALATO

Vezetoi iranyitasi rendszer

<

A vezet6i iranyitasi rendszer nem biztositotta a Kincs-
tdr szabdlyszer(, atlathatd, elszdmoltathato feladatel-
|atasat.

Belso kontrollrendszer

|

A kontrollkérnyezet kialakitisanak hidnyossagai
a 2008-2016 kozotti idoszakot érintd ellendrzések soran
visszatérd problémaként jelentkeztek. A feltart szabalyo-
zasbeli hidnyossagok a szervezeti és miikodési szabalyzat
tekintetében az irdnyitd szerv hataskorébe tartozo felada-
tokat is érintettek.

2008-2015 kozott a szervezeti s miikodési szabaly-
zatok nem feleltek meg a jogszabalyi eldirasoknak. Az
elemzett idszak els6 felében, 2012-ig feltart hianyossa-
gok megsziintetésére a Kincstar ugyan intézkedéseket tett
— példaul a szadmviteli-gazdalkodasi feladatokat ellatd
szervezeti egységet, mint gazdasagi szervezetet nevesi-
tette, a bels6 adatvédelmi feleldst az elndk kozvetlen ira-
nyitasa ala rendelte —, azonban 2013-2015-ben tovabbi
szabalyozasbeli hidnyossagok keriiltek feltarasra.

A 2009-t61 2014-ig tobb szervezeti egység nem ren-
delkezett iigyrenddel, ennek kovetkeztében a felelésségi,
feladat- és hataskorok nem voltak szabalyozva, amely
nem tamogatta a szabalyszerii, ellendrizhetd és szamon
kérhetd feladatellatast. Tovabbi jellemz6 hianyossag
volt, hogy az tigyrendek, ellenérzési nyomvonalak aktu-
alizalasat nem, vagy nem az eldirt hataridéig hajtottak
végre. A belso szabalyozasban meglévé ellentmondasok
miatt nem volt biztositott a feleldsségi viszonyok egyér-
telmi elhatarolasa, a szamon kérhet6ség, ami nem tamo-
gatta a szabalyszeri feladatellatast.

A kozigazgatasi hatosagi tevékenységet érintben a
Kincstar elnoke 2013 marciusaban utasitast adott ki a
belso szabalyozo eszk6zok készitésének kotelezettsége-
161, az abban foglaltak ellenére 2014-ben az eljarasrendek
kiadasa elmaradt:

— a torzskonyvi nyilvantartas vezetésével;

— a nagycsalados kedvezménnyel kapcsolatos felada-
tok;

— < az 6nkorményzati alrendszer részére nyujtott tamo-
gatasok igénylése, felhasznalasa és elszamolasa; va-
lamint

— az 6nkorméanyzati adossagatvallalashoz kapcsolodod
adatszolgaltatasok feliilvizsgalata esetében.

A 2014. évre vonatkozd ASZ ellendrzés megallapi-
totta, hogy a jogszabalyban elirtak ellenére az allamhaz-
tartas informacios rendszere miikodtetéséhez kapcsolodo

10

E=L—E=M=Z=E=S

feladatellatas részletszabalyait — az eAdat rendszerben
tovabbitott adatok kivételével —, a feladatellatassal kap-
csolatos hataskori és kapcsolattartasi szabalyokat, az
adatfeldolgozas, adatellenérzés részletes rendjét nem ha-
taroztak meg.

Az ASZ ellenérzési tapasztalatai szerint 2014. év S0-
ran a kdozpontositott illetményszamfejtés, a csaladtamo-
gatasi ellatasokkal kapcsolatos feladatellatas, illetve a
torzskonyvi nyilvantartas vezetése feladatok esetében
nem volt dsszhang az iigyrendekben és az ellendrzési
nyomvonalakban részletezett feladatok kozott. A torzs-
konyvi nyilvantartas adatainak honlapon térténé megje-
lenitésével kapcsolatos eljarasrend belsd Osszhangja
szintén nem volt biztositott, mivel annak t6rzsszovegé-
ben és fliggelékében az adatok tizemeltetéhoz valo tovab-
bitasa eltérd rendszerességgel szerepelt. A torzskonyvi
nyilvantartas vezetését és az okiratok kiadomanyozasat
egy személyben ellatd személyek esetében nem biztosi-
tottak a nyilvantartasok ellendrzésére, a dontések jovaha-
gyasara vonatkoz6 feladatkorok elkiilonitését.

2008-2014 kozott a kdzbeszerzési értékhatart el nem
ér6 beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasren-
det a Kincstar a jogszabalyi el6irasok ellenére bels sza-
balyzatban nem rogzitette. A Gépjarmiihasznalat Eljarasi
és Elszamolasi Rendjérél szol6 elndki utasitasban a hiva-
tali személygépkocsik vezet6i célra, és egyben magan-
célu hasznalatdnak engedélyezési és hasznalati szabalyai,
rendje nem felelt meg a jogszabalyi elirasban foglaltak-
nak 2008-2015 kozott.

A kontrolltevékenységek kialakitidsara vonatkozo
szabalyozas 2012-2015 kozott nem volt teljes kort, il-
letve a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld:

— az informatikai szakteriilet altal kezdeményezett be-
szerzések teljesitésigazolasa soran 2012-ben a
KINCSINFO és a feladatellatasban érintett belso
kincstari szervezeti egység kijelolt alkalmazottja
kozott nem tortént meg a felelosség egyértelmtl el-
hatarolasa;

—<da személyi juttatasok gazdalkodasi szabalyzata
2013-2015 kozott a kotelezettségvallalasok pénz-
gyi ellenjegyzésére a teriileti szerveknél dsszesito
bizonylat alkalmazasat irta el6 ellentétben a jogsza-
balyi elbirassal, amely szerint a pénziigyi ellenjegy-
zést a kotelezettségvallalas dokumentuman kell iga-
zolni, ezen tal a szabalyzat az érvényesitok felada-
tait nem a hatalyos jogszabalyi eldirassal 6sszhang-
ban hatarozta meg.

A 2013-2015. években a konyvvezetési és besza-
molo-készitési kotelezettséget megalapozo belsd szaba-
lyozasban feltart, alabb felsorolt hidnyossagok miatt nem



teremtették meg a szabalyszerti gazdalkodas feltételeit és
az ellendrizhetOséget:

—< a szamlarend nem tartalmazta a részletezd nyilvan-
tartasoknak a kapcsolodo konyvviteli és nyilvantar-
tasi (fokonyvi) szamlékkal valo egyeztetésének és
annak dokumentdlasanak szabalyozasat;

— 4 az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata nem
tartalmazta koveteléstipusonként a kisosszegli ko-
vetelések év végi meghatarozasanak elveit, doku-
mentalasanak szabalyait;

— a leltarozasi szabélyzat a hasznalt, de a mérlegben
értékkel nem szerepld immateridlis javak és készle-
tek leltarozasi modjardl nem rendelkezett;

— a pénzkezelési szabalyzat az elektronikus atutala-
sokkal kapcsolatos feleldsségi szabalyokrol nem
rendelkezett, igy a pénzkezelés felel6sségi szaba-
lyainak meghatarozasa nem volt teljes kort.

A gazdalkodasra vonatkoz6 belsd szabalyozésbeli hi-
anyossagok részben integritdsi kockazatot jelentettek,
ezen til nem tdmogattak az elszamoltathato és szabaly-
szertl kozpénzfelhasznalast.

2008-2011. években a Kincstarnal elfogadott infor-
matikai stratégia hianyaban a hosszu tavu célkitiizések, a
fejlesztések soran alkalmazandé egységes alapelvek, a
célok kozotti prioritasok nem keriiltek meghatarozasra.
2012-ben az intézményi stratégia kialakitasa keretében
megkezd6dott az informatikai teriilet stratégiajanak ki-
alakitasa is. A Kincstar az informatikai feladatellatast is
tamogatd mindségbiztositasi eljarasrendet 2008-2012
kozott nem készitett, amely hianyaban nem volt biztosi-
tott, hogy rendszerszerlien meghatarozza és dokumen-
talja a feladatellatasahoz kapcsolodo célkitlizéseket, tel-
jesitmény indikatorokat, a mérés rendszerét.

Az informatikai rendszerek iizemeltetési feladatainak
kiszervezését koveten 2012 aprilisatol a kapesolodo fel-
adatok, hataskorok és felelosség rendjét a Kincstar meg-
hatdrozta. Az elektronikus informaciés rendszerek biz-
tonsagaért felelds személyt kinevezték, feladatait megha-
taroztak. Az informatikai teriilett6l fiiggetlen IT bizton-
sagi ellendrzés feladatainak ellatasa 2012-t61 volt bizto-
sitott.

Az Informatikai Biztonsagi Politikat 2012-ben elké-
szitették, ezen tal a Kincstar az elemzett id6szakban ren-
delkezett Informatikai Biztonsagi Szabalyzattal (IBSZ).
Az IBSZ kapcsan az ASZ hianyossagként tarta fel, hogy
annak évenként eldirt feliilvizsgalata elmaradt, és a sza-
balyozas nem terjedt ki a jogszabéalyban eldirt tartalmi
elemekre (a kockazatelemzés, a biztonsagi helyzet- és
eseményértékelés eljarasi rendje, elektronikus informa-
cids rendszerek biztonsagi beallitasaval kapcsolatos fel-
adatok).
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A jogszabalyban meghatarozott informaciobiztonsagi
kontrollok kialakitasa 2008-2016 kozott tobb rendszer
esetében nem volt biztositott:

—< aKincstar 2016. december 31-ig nem tett eleget sza-
balyozési kotelezettségének a helyi dnkormanyza-
tok részére tavoli alkalmazdsszolgaltatast nytjtd
elektronikus informacios rendszer szakrendszerei-
ben képzodott adatok védelmérdl valo gondosko-
das, igy az adatok elkiilonitett tarolasa, az adatgazda
helyi dnkormanyzat kizarolagos hozzaférése és az
adatok védelme tekintetében;

— a torzskonyvi nyilvantartast timogaté informatikai
rendszer, mint a jogszabalyi eldiras szerinti szaba-
lyozott elektronikus iigyintézési szolgaltatasokat
(SZEUSZ) ellatdo rendszer esetében a Kincstar
2008-t01 kezd6dben az utdellendrzéssel érintett
2016-ig terjed6 id6szakban nem rendelkezett szol-
galtatasmiikodési szabalyzattal, tizletmenet-folyto-
nossagi tervvel, a rendszer biztonsagi mentési rend-
jével, valamint a rendkivilli tizemeltetési helyze-
tekre kidolgozott szabalyzattal.

A Kincstar 2008-tol rendelkezett adatvédelmi és adat-
biztonsagi szabalyzattal, amelyben meghataroztdk az
adatkezelés jogalapjat, korlatait, az érintettek el6zetes ta-
jékoztatdsi kotelezettségét, a személyes adatok tovabbi-
tasanak rendjét.

Az informacios rendszer altal kezelt kdzérdekii ada-
tok kozzétételi rendjét a Kincstar kialakitotta, meghata-
rozta a kozérdeki adatok kozzétételével kapcsolatos
szervezeti feladatokat €s felel6sségeket a 2014. évre vo-
natkozoan.

A kozérdeki adatok megismerésére iranyuld igények
teljesitésének rendjét rogzitd szabalyzatot 2014-t61 elké-
szitették.

A kockazatkezelési rendszer jogszabalyban el6-
irtak szerinti kialakitasa és miikddtetése nem tortént meg
2013-2015 kozott. 2015-ben a kockazatkezelési Szabaly-
zatot ugyan elkészitették és ezzel a mikodés feltételeit
kialakitottdk, de elmaradt a Kincstar tevékenységében,
gazdalkodasaban rejlé kockazatok felmérése és megalla-
pitasa, valamint az egyes kockazatokkal kapcsolatban
sziikséges intézkedések és azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetési modjanak meghatarozasa.

A kontrolltevékenységek korében a gazdalko-
dasi jogkorok gyakorlasa nem volt szabalyszer(i 2008-
2010 kozott, ezzel nem biztositottak a szabalyszeri kifi-
zetéseket. A kontrolltevékenységek soran feltart hianyos-
sagokat a pénziigyi gazdalkodas fejezet tartalmazza.

Az informdcios és kommunikdcios rendszert
Kincstar elndke a jogszabalyi eldirasnak megfelelden ki-
alakitotta és milkodtette 2008-t61. A Kincstar biztositotta,
hogy a sziikséges informaciok maradéktalanul, megfe-
lel6 idében eljussanak az illetékes szervezethez, szerve-
zeti egységhez, személyhez.
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A monitoring rendszert a 2012-ben hatalyba 1é-
pett Monitoring Kézikonyv alapjan mikodtették. Hia-
nyossagként tarta fel két ASZ ellen6rzés is, hogy a belsé
ellendrzés funkcionalis fiiggetlenségére vonatkozo jog-
szabalyi el6iras nem érvényesiilt, mivel az Ellendrzési
Foosztaly az operativ feladatellatasban is részt vett 2013-
2015 kozott:

4 a kockizatkezelési és monitoring rendszerek mii-
kodtetését a belso ellendrzési feladatokat ellato El-
lenérzési Foosztaly végezte 2013-2015 kozott;

4 2014-ben az integritasiranyitasi rendszer kialakitasa
soran az Ellendrzési Foosztaly részt vett a Kincstar
miikddésével kapcsolatos operativ feladatok ellata-
saban.

Integritasi kontrollok

<

A korrupcios kockdzatok mérséklését biztositd integri-
tasi kontrollok megfelel§ kiépitésérdl a Kincstar nem
gondoskodott.

Az ASZ az integritasi kontrollokat 2014. és 2015.
évekre vonatkozodan ellendrizte. A 2014. évben kiadtak
az integritas-irdnyitasi rendszer belsé szabalyzatat, a
Kincstar elnoke kijeldlte az integritas tanacsadot. Az in-
tegritasi és korrupcios kockazatok felmérése alapjan kor-
rupcio-megelézési intézkedési tervet fogalmaztak meg.
Az integritas erOsitése, annak tudatositasa érdekében
azonban tovabbi intézkedések megtételét latta indokolt-
nak az ASZ a beazonositott kockazatok alapjan. A 2015.
évre vonatkozo ellenérzési megallapitasok szerint a ki-
épitett integritas kontrollok dsszességében a kockazatok-
hoz mérten tovabbra sem voltak megfeleloek. A feltart
hianyossagokat a 4. abra foglalja Ossze a 2014—
2015. évek vonatkozasaban.
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4. 4bra
Az integritassal osszefiiggé fébb hidnyossagok a
2014-2015. években

2014. 2015.

- a mérlegelésen alapuld
hatdsagi dontést
megalapozo részletes
szempontok hidnya

- nyilvanosan kozzétett
stratégia hianya

- munkakori leirassal
valamennyi alkalmazott
nem rendelkezett

- a panaszok és kozérdekd
bejelentések kezelése nem
szabalyozott

- az allashelyek
palyaztatasa nem volt

- a panaszok és kozérdekd teljes kord

bejelentések kezelését nem
a belsd szabalyozo
eszkozben arra kijelolt
egységek végezték

- a kiils6 szervekkel valo
kapcsolattartas nem
szabalyozott

Forrds: ASZ jelentések

Kozzététel, kozérdekii adatok

<

A Kincstar az atlathatdsagot a 2015. évtél biztositotta.

A 2008-2012. években a Kincstar a jogszabalyban
eldirt adatokat, dokumentumokat a honlapjan nem tette
kozzé teljes korlien, erre vonatkozo intézkedést csak
2015-t6l hajtott végre. Az allamhaztartasi informacios
rendszer altal kezelt kozérdekii adatok kozzétételi rendjét
a Kincstar szabalyszerlien miikodtette a 2014. évben. A
kozérdekis adatigénylések teljesitésében az ASZ altal fel-
tart hidnyossagokat az 1. tablazat tartalmazza.

1. tablazat
A kozérdeki adatszolgaltatas teljesitésében feltart
hianyossagok 2008-2012 kozott

Az igényl6k személyes adatainak nyilvantartasokbdl valé
torlése a jogszabalyi elGirasok ellenére nem tortént meg.

Az adatigénylésrél kozzétett tdjékoztatas nem volt teljes
kor(, nem tartalmazta példaul a jogorvoslati lehet6sége-
ket.

Az adatszolgaltatds szamldzott dijat nem a belsd szabaly-
zat szerint hataroztdk meg.

Forrds: ASZ jelentés



Pénziigyi gazdalkodas
<

A Kincstar pénzlgyi gazdélkodasa javuld tendenciat
mutatott, a terllet 2011-t8l szabalyszerlen muko-
dott.

A 2008-2010. években a pénziigyi gazdalkodas rész-
ben volt szabalyszerii, 2011-t6] szabalyszerli volt. A
2. tablazat az ellend6rzott id6szak pénziigyi gazdalkodasat
jellemz6 megallapitasokat mutatja.

2. tablazat
A pénziigyi gazdalkodast jellemz6 ellendrzési
megallapitasok 2008-2015 években

2008-2010 2011-2015

id6szak idGszak
Pénziiavi kifizetések kont- nem
énzliigyi kifizetések kont e TS

rollja szabalyos

Miikédeési és felhalmozdsi
kiaddsok esetében adott
értékii beszerzéseknél el6-
irt kbzbeszerzés lefolyta-
tdsa

nem

. szabalyos
SELENH v

Hivatali gépkocsi magdn-
célu haszndlatdnak szabd- nem nem
lyozdsa szabalyos szabalyos

Bevételi és kiaddsi eld-
irdnyzatok mddositdsa, dt-
csoportositdsa

szabalyos

szabalyos

Forrds: ASZ jelentések

A 2008-2015 kozott a Kinestar gazdalkodasa soran az
elemi koltségvetés megallapitasa, az eldiranyzatok fel-
hasznalasa soran betartotta a jogszabalyi eldirasokat, az
¢ves beszamolasi kotelezettségének minden évben az
eldirt hatariddre eleget tett.

A 2008-2015 kozott a bevételi és kiadasi eldiranyza-
tok kormanyzati, iranyito szervi és sajat hataskorben vég-
rehajtott modositasa, atcsoportositasa a jogszabalyi el6-
irasoknak megfelelden tortént, a Kincstar rendelkezett az
eldiranyzat modositasokat, atcsoportositasokat tartal-
maz6 analitikus nyilvantartassal.

A 2008-2010 évek alatt a mitkddési kiadasok felhasz-
nalasa az informatikai céli és tanacsadasra vonatkozo
szerzddések meghosszabbitasakor nem felelt meg a jog-
szabalyi el6irasoknak, a Kincstar nem tett eleget a koz-
beszerzési eljaras lefolytatasara vonatkozo kotelezettsé-
gének. A kiadasi eléiranyzatok felhasznalasa 2013-tol a
jogszabalyi el6irasoknak és a belsé szabalyzatokban fog-
laltaknak megfelelden tortént. A kozbeszerzési értékha-
tart eléré mikodési és felhalmozasi kiadasok esetében le-
folytattdk a kozbeszerzési eljarast, amelynek tényét a
megkotott szerzodésekben rogzitett.
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A kontrolltevékenységek megfeleloségét a 2008-
2015. évekre vonatkozodan az 5. abra foglalja Gssze.

5. dbra
A kontrolltevékenységek miikodtetésének
minGsitése 2008-2015

2011-2015
kontrolltevékenységek
miikédtetése
szabalyszeri

2008-2010
kontrolltevékenységek

miikodtetése
nem szabalyszerd

Forrds: ASZ jelentések

A 2008-2010. években a kontrolltevékenységekben
feltart mulasztasok hozzajarultak, hogy a Kincstar a ké-
sedelmes teljesitések miatt a jogszabalyban eldirtak sze-
rinti kotbérkovetelését nem érvényesitette, tovabba tébb
esetben nem tett eleget a kozbeszerzési eljaras lefolytata-
sara vonatkozo kotelezettségének.

Vagyongazdalkodas

<

A Kincstar vagyongazdalkodasa romld tendenciat mu-
tatott, 2013. évtél nem volt szabdlyszerl. Az elemzett
id&szak masodik felében a Kincstar nem tett eleget a
vagyonelemekre vonatkozd értékmegdrzési kotele-
zettségének.

2008-2012-ben a beszerzett, létesitett immaterialis ja-
vak, targyi eszkdzok nyilvantartasi értékének megallapi-
tasa, az eszk6zok besorolasa, iizembe helyezésének ligy-
menete, a nyilvantartasba vétel modja és annak doku-
mentalasa az ellenérzott esetekben megfelelt a jogszaba-
lyokban, bels6 szabalyzatokban foglaltaknak.
2013-2015-ben a mérlegben kimutatott eszkzok for-
rasok értékelése, leltarozasa szabalyszeriien tortént, a va-
gyon nyilvantartasa soran betartottak a torvényi eldiraso-
kat, a vagyontargyakrol a vagyonnyilvantartast vezették.
A Kincstar vagyongazdalkodasa 2013-t61 nem volt
szabalyszerli, a vagyonkezelési szerzodés elbirasai elle-
nére nem tett eleget az allami vagyonelemekre vonatkozd
értékmegdrzési kotelezettségének, a beruhazasi, feluji-
tasi kiadasok nem érték el a vagyontargyak utan elsza-
molt értékcsokkenés Osszegét, a mérlegben kimutatott
befektetett eszk6zok nettd allomanya 8%-kal csokkent.
A 2014-2015. években az allami vagyonelemek hasz-
nositasa sem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak, mert
a bérleti szerz6dések megkdtése soran a szerzodo felek

13



vonatkozasaban nem gy6zodtek meg az atlathatosag ko-
vetelményének érvényesiilésérdl, ennek kovetkeztében
fennallt a kockazata, hogy a Kincstar olyan vallalkozas-
sal kertilt szerzodéses kapcsolatba, amelynek tulajdonosi
szerkezete nem atlathato, igy nem felel meg a jogszabalyi
kovetelményeknek.

A Kincstar, mint tulajdonosi
joggyakorlo
<

A Kincstar tulajdonosi joggyakorldasdnak nem megfe-
lel6 ellatasa kockazatot hordoz.

A KINCSINFO feladatellatasara vonatkozdan, a
Kincstarral megkotott egytittmiikodési megallapodas
eldirasait 2012-2014. években nem tartottak be maradék-
talanul:

—< 2012-ben megallapitott szolgaltatasi dijak (bér-
szamfejtés, rezsikoltségek) meghatdrozasa, szam-
lazésa utodlagosan tortént meg;

—< a belsé ellendrzésre vonatkozd szerzédéskotési
kotelezettségnek nem tettek eleget,

—< abérszamfejtés feladatainak ellatisat rogzitd szer-
z6dést késve kototték meg;

—< a KINCSINFO nem készitette el a szoftvereken
végzett fejlesztések koltségeirdl szoftverenkénti, a
targynegyedévet kovetd honap 10-dig torténd
adatszolgaltatast a Kincstar felé.

A Kincstar a KINCSINFO 2014. évi torzstoke emelé-
séhez — a szerzodésben foglaltak ellenére — nem kérte az

MNV Zrt. el6zetes hozzajarulasat.

Informatikai rendszerek és
adatvédelem

<

A Kincstar az elektronikus informacidbiztonsaggal kap-
csolatos kovetelményeket nem teljesitette, ezért az
informatikai rendszerekben kezelt adatok bizalmas-
saga, sértetlensége és rendelkezésre allasa, valamint
az informatikai rendszerek zart, teljes kord, folytonos
és a kockdazatokkal ardnyos védelme nem volt biztosi-
tott.

A 2008-2012. években az informatikai feladatellatas
fobb szervezeti szabalyozasi feltételei biztositottak vol-
tak, ugyanakkor a KINCSINFO-ba torténd kiszervezést
kovetden a megrendelt iizemeltetési, fejlesztési szolgal-
tatasok teljesitésének mérésérodl, a beszamoltatas megfe-
lel6 kialakitasarol nem gondoskodtak.
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Az informatikai teriilet atvilagitasarol szolo 2011. évi
dontés szerint a Kincstar informatikai funkcioinak egy
,,megrendeloi” és egy ,,szolgaltatoi” szervezetre torténd
szétvalasztasa valt indokoltta. Az informatikai feladatel-
latas Kincstar szerinti értékelése alapjan fébb probléma-
ként nevesitették az informatikai tevékenység belsé sza-
balyozasanak alacsony szinvonalat, a szakmai ¢és infor-
matikai miikodés k6zott az egyértelmii felelosségvallalas
elhatdrolasénak elégtelenségét, valamint a mérhetd szol-
galtatoi megkozelités szemléletének hianyat.

Az informatikai feladatok 2012-ben megvalositott ki-
szervezését kovetden a KINCSINFO a Kincstarral meg-
kotott egyiittmiikodési megallapodas alapjan latta el a
feladatat, amely az informatikai rendszerek tizemeltetése,
valamint a Kincstar megrendelése alapjan sziikséges fej-
lesztések lebonyolitasa volt. A felek szolgaltatasi szerzo-
désben részletezték az egyiittmikodés kereteit. Az infor-
matikai teriilet szabalyozott, atlathaté mikodésére nézve
kockazatot jelentett, hogy a kiszervezési projekt soran
meghatarozott 151 alkalmazasbol 145 miikodtetését érin-
téen az elvart teljesitmények meghatarozasa elmaradt,
ezek kapcsan a Kincstar érdemi beszamoltatasi leheto-
séggel nem birt.

Az ASZ a fobb informatikai rendszerek fejlesztéseit a
2008-2013 kozotti idészakra vonatkozoan ellendrizte, és
megallapitotta, hogy a megvalositott fejlesztéseknél nem
érvényesitették a biztonsagi kovetelményeket. A fejlesz-
tési projekteknél nem volt megoldott a mindségbiztosi-
tas, az elkésziilt eredménytermékek dokumentalt értéke-
lése, informatikai célu auditalasa. A teljesitést igazolo
dokumentumok (példaul tesztelési jegyzokonyvek, prog-
ram atadas-atvételi jegyzokonyvek) nem alltak rendelke-
zésre. A programmodositisokat nem vezették at a rend-
szerleirasokban, ami kockazatot jelentett a rendszerek
biztonsagos miitkddtetése és tovabbfejlesztése szempont-
jabol.

2008-2013 kozott az informatikai fejlesztési projek-
tek nem teljes kortien, illetve nem a tervezett miszaki tar-
talommal valdsultak meg, amely a szakmai feladatellatas
megfeleldségét is érintette. Az informatikai rendszerek-
ben tarolt adatok, illetve a rendszerek kozotti adatkom-
munikacio hianyossaga miatt a Kincstar nem tett eleget a
jogszabalyban el6irt, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
(NAV) felé teljesitendd adatatadasi kotelezettségének,
ezen tul a térzskonyvi nyilvantartasi rendszerben tarolt
adatok sem voltak teljes kortiek. A csaladtamogatasok el-
biralasat és finanszirozasat, a kiilonb6z6 jogcimen finan-
szirozott normativ tamogatasok ellendérizhet6ségét tamo-
gato rendszer moduljat a tarsszervezetektol bejovo ada-
tok hidnyaban a Kincstar nem tudta hasznalatba venni.
Ezen til nem valdsult meg a koltségvetés-tervezéstol a
zarszamadasig tart6 folyamat iranyitasara és végrehajta-
sara tervezett komplex informatikai megoldas.



A Kincstar gazdalkodasanak ¢s a szakmai feladatella-
tasa kiemelt teriileteinek informatikai tamogatottsagat az
ASZ a 2008. januar 1-jétél 2013. junius 30-ig tarté id6-
szakra; a kozigazgatasi hatdsagi és az illetmény-szamfej-
tési feladatok esetében a 2014. év tekintetében ellen-
6rizte. Az informatikai rendszerek dontérészt megfele-
16en tamogattak a feladatok szabalyszerli ellatasat az
alabb felsorolt hidnyossagok kivételével:

—a csaladtamogatasi ellatasok és a fogyatékossagi ta-
mogatasok 2014. évi kezelése esetében az elséfoku
hatosagi dontések elleni fellebbezés felterjesztése
feladatot az informatikai rendszer a beépitett kontrol-
lok és az adatrogzitési lehetdségek hidnya miatt nem
tamogatta megfelelden;

—a torzskonyvi nyilvantartast timogato rendszer ese-
tében a 2008-2012. évekre megallapitott, a NAV ré-
szére torténd adatatadasi kotelezettség teljesitésé-
ben feltart hianyossag az utoellendrzés megallapi-
tasa szerint megsziint.

A Kincstar az informatikai rendszerek miikodtetésé-
nek biztonsagi kovetelményeit a 2008-2016 kozotti ido-
szakban nem teljesitette. Az informatikai rendszerekhez
val6 hozzaférésben tapasztalt hidnyossagok miatt a sza-
mon kérhet6ség, valamint a felel6sség érvényesitése nem
volt biztositott, mivel 2008-2012 kozott a jogosultsag
igényléseket és a jogosultsagok kiosztasat nem az infor-
matikai biztonsagi szabalyzatban elirt modon dokumen-
taltak, a jogosultsagok ellendrzése informatikailag nem
volt megfeleléen timogatott. A fejleszt6i és lizemeltetoi
informatikai kornyezet szétvalasztdsa megvalosult,
ugyanakkor 2008-2012 kozott a bels6 szabalyozas el6ira-
sai ellenére a fejlesztok (ideértve kiils6 vallalkozast is) az
éles alkalmazasokhoz hozzaféréssel rendelkeztek, a fel-
hasznalok jogosultsagai rendszergazdai jogokat is tartal-
maztak.

A jogszabalyi el6irasnak megfelelé modon csak 2015
majusatél gondoskodtak az elektronikus informacios
rendszerek eseményeinek nyomon kdvethetdségérol
(naplozasarol).

A 2014-ben a szervezet informatikai biztonsagi szint-
jének meghatarozasara az elvégzett besorolas nem volt
szabalyszer(, mert:

— nem rogzitették, hogy a Kincstar nem felel meg az
1. aktualis biztonsagi szintnek sem, mivel nem ren-
delkezett informatikai biztonsagi stratégiaval, il-
letve kockazatelemzési eljarasrenddel;

—< a Kincstéar 3. elvart biztonsagi szintjének meghat-
rozésa nem volt szabalyszerl, az elvart biztonsagi
szint meghatarozasanal nem az eldirasnak megfele-
16en jartak el.

A szervezet 2014. évi informatikai biztonsagi szintjé-
nek meghatarozasat kovetden késedelemmel készitették
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el az elvart biztonsagi szint eléréséhez sziikséges intéz-
kedéseket tartalmazo cselekvési tervet. A 2014-t61 2015.
julius 1-jéig terjedd idészakban a Kincstar az elektroni-
kus rendszerek biztonsaga érdekében kockazatelemzése-
ket, auditokat nem végzett. A feladatellatasban érintett
féosztaly 2014. évi ellendrzési terve hét ellendrzés vég-
rehajtasat iranyozta elo, ebbol négy ellendrzés végrehaj-
tasara nem keriilt sor. Az adatok mentése és a mentéseket
tartalmaz6 adathordozok biztonsagos tarolasa tekinteté-
ben az évenként eldirt, kétszeri ellendrzések 2008-2012
kozott is elmaradtak.

A Kincstar szervezete elvart biztonsagi szintjének
meghatarozasa soran 2015-ben nem a vonatkozé jogsza-
balyi eldiras szerint jartak el.

Az informatikai rendszerek biztonsagi osztalyba so-
rolasa sem volt szabalyszert, illetve nem tortént meg tel-
jes kortien. 2015. marcius 30-ig 81 db informatikai rend-
szer besorolasat végezték el, ugyanakkor a 2015. évi al-
kalmazasleltar 131 alkalmazast tartalmazott. A Kincstar
az 1j kozpontositott illetmény-szamfejtd rendszer beve-
zetése és alkalmazasa soran sem tartotta be a jogszabalyi
eldirasokat a 2014-2016. évek kozott:

—<  abiztonsagi osztalyba sorolas nem tértént meg ha-
taridében,

—<  a biztonsagi osztilyba sorolas utan a rendszerrel
kapcsolatos informaciobiztonsagi kontrollokat
nem megfelelden alakitottak ki.

2008-2016 kozott a torzskonyvi nyilvantartasi felada-
tok ellatasat biztositd informatikai rendszer tekintetében
a Kincstar, mint SZEUSZ szolgaltatd nem a jogszabalyi
eldirasok szerint jart el. Tobbek kozott nem jelolte ki a
SZEUSZ-ért felelés vezetd személyét, a szolgaltatas el-
lendrét, a szolgaltatas biztonsagi feleldsét. Nem rendel-
kezett minGségiranyitassal, a biztonsagi minimum kove-
telmények teljesiilését igazold audittal. Nem gondosko-
dott a mikodtetési folyamat valamennyi kritikus esemé-
nyének naplozasarol. Az utdellenérzés megallapitasa
szerint a hianyossagok felszamolasa nem tortént meg tel-
jes korten.

Az ASZ a2011-2015 id6szak tekintetében értékelte a
Kincstar nemzeti adatvagyont érint6 adatkezelési és -fel-
dolgozasi tevékenységét. Az ellendrzés az adattovabbi-
tasi nyilvantartas vezetésében feltart hidnyossag kivéte-
lével 6sszességében megfelelonek mindsitette a feladat-
ellatast. 2011-2015 kozott a Kincstarnal kijelolték az
adatvédelmi felelést. A Kincstar kozvetlen szakmai fel-
iigyelettel és a beszamoltatas rendszerével biztositotta az
adatfeldolgozas szabalyszertiségét. A 2011-2015. évi
adattovabbitasokat minden esetben a megfeleld jogsza-
balyi felhatalmazas alapjan, a vonatkozd el6irasoknak
megfelel6en hajtottak végre. A Kincstar adattovabbitasi
nyilvantartasa azonban 2012-t6l a jogszabalyi eldiras és
az adatvédelmi szabalyzatban eldirtak ellenére tobb eset-
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ben nem tartalmazta az adattovabbitas jogalapjat. E hia-
nyossag megsziintetésére az utdellendrzés megallapitisa
alapjan nem intézkedtek.

Az allamhaztartas informacios
rendszerének miikodtetése

4

Az dllamhdztartasi informacids rendszerének kialaki-
tdsa és mikodése 2014-ben biztositotta az adatok
megfeleld el6allitasat. Az adatszolgaltatasok tamogat-
tdk az dllamhaztartds pénzigyi folyamatainak tervezé-
sét, az el6irdanyzatok kialakitasat, a koltségvetés vég-
rehajtasat és ellenbrzését.

Az ASZ altal ellendrzott 2014. évi adatszolgaltatasok
esetében a Kincstar a jogszabalyi eldirasnak megfeleld
nyomtatvanyt, elektronikus trlapot alkalmazott. T4jé-
koztatasi tevékenysége révén tamogatta az adatszolgalta-
tasra kotelezettek feladatellatasat. Az elektronikusan at-
vett adatokat, a nyilvantartasba vétel szabalyszertiségét a
rendszer beépitett kontrollokkal, illetve teljes korti nap-
16zasi tevékenységgel biztositotta.

Az egyes adatszolgaltatdsokbol szarmazé adatok el-
lenérzése, feldolgozasa, nyilvantartasa (kiemelten az id6-
kozi koltségvetési jelentések és a kozponti kdltségvetési
szervek tartozasallomanyaval kapcsolatos adatszolgalta-
tasok) 2014-ben a hatarid6k betartasa tekintetében nem
feleltek meg az eléirasoknak.
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EREDMENYEK, HASZNOSULAS

Hasznosulas az ellenérzottek szintjén
<

A Kincstar ellendrzései soran az ASZ 6 jelentésben Gt-
venkét javaslatot fogalmazott meg, amelyeket cimzettek
szerint a 6. abra szemléltet.

6. abra

Az ellendrzések javaslatai
cimzettek szerint (db)

.l Nemzetgazdasagi
miniszter

M Kincstar elnoke

Forrds: ASZ jelentések

Az ASZ éltal megfogalmazott javaslatok megoszlasa
a relevans hianyossagokra, hibatipusokra hivja fel a fi-
gyelmet. A Kincstart érint0 ellendrzések soran az iranyitd
szervi feladatokat ellatd nemzetgazdasagi miniszternek
cimzett — a szabalyozottsag megfeleld kialakitasara vo-
natkozo — javaslatok jogcimeit a 3. tablazat mutatja be.

3. tablazat
Az ASZ nemzetgazdasagi miniszternek cimzett
javaslatainak jogcimei

Asz Javaslatok Javaslatok jogcimei

JEEIIES szama
(db)

14098 1 az alapité okirat médositasa

17017 1 az allamhaztartas informacids
rendszerének szabalyszerl ki-
alakitasa

18086 3 az alapitd okirat és a szervezeti

és mUikodési szabalyzat médo-
sitdsa, valamint a Kincstar el-
nokének egyéni teljesitmény-
értékelése

Forrds: ASZ jelentések

A Kincstar elndkének cimzett javaslatok jogcimen-
kénti bemutatasat a 7. abra tartalmazza.
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7. abra
A Kincstar eln6kének cimzett
javaslatok jogcimenként (db)

M Vezetdi iranyitasi
rendszer

H Gazdalkodas-
Feladatellatas

d Informatika-
adatvédelem

i Kozérdekd adatok

LI Tulajdonosi
joggyakorlas

Forrds: ASZ jelentések

A Kincstar esetében a feltart hianyossagok dontorészt
a vezet6i iranyitasi rendszer nem megfeleld kialakitasa-
hoz és miikddtetéséhez kapcsolodtak. Ennek nagy szama
azt jelezte, hogy a Kincstar vezet6i iranyitasi rendszere
nem alkalmas a szervezet tevékenységében rejlé kocka-
zatok kezelésére, nem nyujt hatékony védelmet az er-
forrasokkal valo gazdalkodas terén a veszteségek kivédé-
sére, nem tamogatja megfeleléen a szabalyszerli koz-
pénzfelhasznalast.

A Kincstarnal a jogszabalyi el6irasoknak megfeleld,
aktualizalt szabélyozasi kornyezet kialakitisa tovabbra
sem megoldott. A 2017-ben lefolytatott utdellendrzés
megallapitasai szerint a végrehajtott feladatok dontéen a
szabalyozasbeli hianyossagok felszamolasara iranyultak,
ugyanakkor a 2018-ban lezart ellenérzés javaslatainak
88%-a ismételten a belsd kontrollrendszert érintden fel-
tart hibak megsziintetésére vonatkozik.

Az ASZ ellendrzések kiemelt kockazatként azonosi-
tottdk az informatikai rendszerek mukodtetése soran a
biztonsagi szempontok nem megfeleld érvényre juttata-
sat. A Kincstar az elektronikus informacidbiztonsaggal
kapcsolatos kovetelményeket nem teljesitette, annak el-
lenére, hogy arra az ASZ tobb ellendrzése soran is fel-
hivta a figyelmet. A 2017-ben végzett utoellendrzés meg-
allapitasai szerint az e téren eldirt intézkedéseket donto-
részt nem hajtottak végre. Az informatikai szakteriiletet
érint0 két feladat részbeni végrehajtasara kertilt sor: meg-
valosult az adohatdsag részére az illetményszamfejtés, il-
letve a netto finanszirozassal kapcsolatos adatok rendsze-
res atadasa, illetve a SZEUSZ tekintetében mérséklodott
a szabalyozasbeli hianyossag.

Az ASZ a Kincstar esetében két jelentésben megfo-
galmazott javaslatok hasznosulasat utoellendrizte:

—a helyi 5nkormanyzatokat megilleté timogatasok és
hozzajarulasok igénylése és elszamolasa kincstari
feltilvizsgalati rendszerének, valamint a helyi 6n-
kormanyzatokat a 2010. évben megilletd normativ
hozzéjarulasok elszamolasanak ellendrzésérdl szolo
jelentés a Kincstar elndke részére négy javaslatot
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tartalmazott. Tekintettel arra, hogy a nyilvanossagra
hozatal 2011. jilius 1-jét, az ASZ tv. hatélyba 1épé-
sét kovetden tortént, a Kincstar elndke, mint a javas-
latok cimzettje koteles volt intézkedési tervet készi-
teni a feltart hianyossagok, szabalytalansagok meg-
sziintetésére, kikiiszobolésére. A Kincstar elnoke a
torvényi eldirasoknak megfeleléen elkészitette és
megkiildte az ASZ-nak az intézkedési tervet, és az
abban vallalt feladatokat végrehajtotta;

—a Kincstar mitkodésének és gazdalkodasanak ellen-
Orzésérél sz616 2014-ben kozzétett ASZ jelentés
alapjan 2017-ben végzett utdellendrzés a javaslatok
hasznositisaban a Kincstarnal hidnyossagokat tart
fel. Az iranyito szerv az altala vallalt feladatot ha-
taridon tul hajtotta végre. A Kincstar nem gondos-
kodott az intézkedési tervben vallalt feladatok ha-
taridoben, illetve eldirt modon torténd végrehajtasa-
rol. A hidnyossagok megsziintetésére eldirt 30 fel-
adatbol egy — az idokozben a feladatellatasban be-
kovetkezett valtozas miatt — okafogyotta valt, a to-
vabbi feladatok végrehajtasat a 8. abra szemlélteti.

8. dbra

A 2014-ben tett ASZ javaslatokra a
Kincstar elnoke altal elGirt intézkedések
végrehajtasa (db)

M Hatarid6ben
végrehajtott

14 Hatariddn tul
végrehajtott

M Részben
végrehajtott

M Nem
végrehajtott

Forrds: ASZ jelentés

A 2017. évi utdellendrzés tapasztalatai alapjan a sza-
balyszerli miikddés, a feladatellatas biztonsaga szem-
pontjabdl kockazatot jelentenek a hianyossagok meg-
sziintetésére vallalt és teljes korlien végre nem hajtott in-
tézkedések. A Kincstar altal részben, illetve nem végre-
hajtott (6sszesen 7) feladatbol adodo fébb kockazatok az
alabbiak szerint foglalhatok dssze:

— a feladatellatas szabalyozottsaga szempontjabol ki-
emelt hianyossag, hogy a belsé szabalyozo eszko-
z0k készitésének és kiadasanak eljarasrendjébe nem
épitették be a szervezeti egységek vezetdinek nyi-
latkozattételi kotelezettségét a hatalyos tigyrend;jiik
aktualizalasa megtorténtérol;

—< az informatikai feladatellatas szabalyozottsiga és
szabalyszer( ellatasaval 6sszefliggésben az intézke-
dések tobbsége nem valosult meg. A SZEUSZ-re
vonatkoz0 jogszabalyi eldirasoknak valo megfelelés
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¢s a biztonsagi szempontok érvényesitése tovabbra
sem biztositott, mivel a Kincstar nem készitett Uz-
letmenet folytonossagi tervet, nem végeztetett audi-
tot az informécidé biztonsagi minimum kovetelmé-
nyek teljesitésének ellenérzésére; a SZEUSZ szer-
z6dés szolgaltatasi szabalyzatnak valo megfelelését
nem ellendrizték és nem jelolték ki a szolgaltatas
biztonsagi feleldst sem;

— a gazdalkodas, a kozpénzfelhasznalas szabalyszerii-
ségét érintden kockazatot jelent, hogy nem intéz-
kedtek a teljesitésigazolasok feliilvizsgalatarol, a
kotbérigények érvényesitésérol.

Az ASZ 2018-ban nyilvanossagra hozott jelentésében a

Kincstar elndkének 16 javaslatot fogalmazott meg, amely

jelzi, hogy tovabbra is nagy figyelmet sziikséges forditani

az intézkedési tervekben vallalt feladatok végrehajtasara,
valamint annak utoellendrzésére.

Hasznosulas a tarsadalom szintjén
<

A Kincstar tevékenységi kore (tobbek kozott a koz-
pontositott illetményszamfejtés, a hatosagi feladatellatas,
az értékpapir-forgalmazas) a tarsadalom széles korét
érinti. Az ASZ erre tekintettel fontosnak tartja a Kincstar
hataskorébe tartozo allami feladatok ellatasanak rendsze-
res ellendrzését. A szamvevdszéki ellendrzésekrdl ké-
sziilt jelentések nyilvanossaga — az ASZ honlapjan tor-
ténd kozzététel révén — biztositja, hogy a kdzvélemény
aktualis informaciokkal rendelkezzen az ellenérzott szer-
vezet mitkodésérdl, gazdalkodasarol. Az ASZ ezzel ki-
van eleget tenni a tevékenységével szemben jogosan ta-
masztott kovetelménynek, miszerint az allampolgéarok
joga, hogy hiteles tajékoztatast kapjanak a Kincstar gaz-
dalkodasarol és mikodésérol.
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1. melléklet

Az elemzésbe bevont szamvevdszéki ellenorzésekrdl szolo jelentések szama és cime

Jelentés szama

Jelentés cime

14098

15046

15094

15167

16043

16092

16163

17017

17061

17129

17208

18086

Jelentés a Magyar Allamkincstar miikodésének és gazdalkodasanak ellenérzésérél

Jelentés az MNB ellendrzésér6l — a Magyar Nemzeti Bank miikodésének, valamint
a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete miikodése, és tevékenysége MNB-be
integralasa szabalyszertiségének ellendrzesérol

Vélemény a 2016. évi koltségvetésrol Vélemény Magyarorszag 2016. évi kdzponti
koltségvetésérol szolo torvényjavaslatrol

Jelentés Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetése végrehajtasanak ellenor-
z€sérol

Jelentés a Magyar Allamkincstar ellen6rzése — A Magyar Allamkincstar kozigaz-
gatasi hatosagi tevékenységének, valamint kozpontositott illetmény-szamfejtési
rendszerének ellendrzése

KINCSINFO Kincstari Informatikai NKft. Az 4llami tulajdonban (résztulajdon-
ban) 1év6 gazdalkodo szervezetek vagyonmegOrzési €s gazdalkodasi tevékenysége-

nek ellenérzése

2015. évi zarszamadas Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetése végrehajta-
sanak ellendrzése

Az allamhaztartas informacios rendszere, valamint a hivatalos statisztikai szolgalat
miikodésének ellendrzése

Az adatvédelem hazai keretrendszerének és egyes kiemelt adatnyilvantartasok el-
lenérzése nemzetkozi egyiittmiikodés keretében

Jelentés — a Magyar Allamkincstar mitkodésének és gazdalkodasanak utéellendr-
zése

2016. évi zarszamadas Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetése végrehajta-
sanak ellendrzése

Jelentés a Magyar Allamkincstar gazdalkodésa ellenérzésérél
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