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El6szo

Az Allami Szamvev&székrél szold 2011. évi LXVI. térvény 5. § (13) bekezdése felhatalmazza az
Allami Szamvevészéket arra, hogy feladatkérében elemzéseket, tanulmanyokat készitsen. A
jelen elemzés az Allami Szamvevészéknek a kdzponti koltségvetés végrehajtasardl késziilt zar-
szamadas ellenérzésére vonatkozo feladatahoz kapcsolddik. A zarszamadasok ellenérzése so-
ran szembesiiltiink azzal, hogy a kdltségvetés végrehajtasa soran minden évben jelentés ma-
radvany keletkezik. Ez az adott évben javitja a pénzforgalmi egyenleget. A maradvany jelentds
része azonban kormanyzati hataskérben végrehajtott el6iranyzat-modositasok révén a kovet-
kezd évben felhasznalhatdva valik, ami kockazatot jelent a felhasznalas évének a kdltségvetési
egyenlege szempontjabdl. E kockazatot csokkenti, hogy ebben az évben is keletkezik marad-
vany. A maradvanyok keletkezése és kovetkezd évi felhasznalasa egy allando jellemzéje a kolt-
ségvetési gazdalkodasnak. A maradvanyok keletkezése — bizonyos mértékig — sziiksegszer(
velejardja az éves koltségvetésen alapuld gazdalkodasnak, mivel vannak olyan programok,
amelyek egy év alatt nem hajthatok végre, kovetkezésképpen a megkezdett program finanszi-
rozasa atnyulik a kbvetkezé évre. A kockazatot az jelenti, hogy a maradvanyok keletkezése és
felhaszndlasa az egyes évek kozott nem egyenletes, ami veszélyezteti a kdltségvetési egyen-
legcél teljesiilését abban az évben, amikor a maradvanyok keletkezése elmarad az el6z6 evek-
ben keletkezett maradvanyok felhasznalasatdl. Az elemzés ezt a kockazatot szamszerdsiti. A
2012-2015. évi zarszdmadasok adatai alapjan bemutatja, hogy a kockazat mértéke szazmilli-
ardos nagysagrendd.

A kockazat mértéke egyfeldl arra hivja fel a figyelmet, hogy indokolt lenne a kévetkezd év-
ben felhasznalhaté maradvanyok keletkezését a sziikséges minimumra csékkenteni. Masrészt
alahtzza a koltségvetési maradvany Ujraértelmezésének a sziikségességét. A koltségveteési
szerveknek keletkezett elGiranyzat-maradvany ugyanis — az athuzédé hatasok kisziirését ko-
vetéen — a gazdalkodas eredményének tekinthetd, mivel azt fejezi ki, hogy a szervezet az el6-
irdnyzotthoz képest kevesebb kiadassal és/vagy tobb bevétellel teljesitette a feladatait. Az igy
keletkezé maradvany az allamhaztartas szintjén tartos megtakaritas, ami az allamaddssagot
mérsékli, azaz hozzajarul az allamaddssag-mutaté csdkkentése Alaptdrvényben eldirt kétele-
zettségének teljesitéséhez. A maradvanynak ez az értelmezése a koltségvetési szervek feladat-
elldtasanak mérhetdségét feltételezi, mivel csak igy lehet megallapitani, hogy a kdltségvetési
maradvany a feladat elmaradasa miatt vagy a hatékony gazdalkodas eredményeként keletke-
zett. A jelen elemzés a maradvanyok keletkezése és felhasznalasa trendjeinek elemzésével ra-
iranyitja a figyelmet a kéltségvetési gazdalkodas atfogobb kérdéseire is. Az elemzés bemu-
tatja, hogy a kedvezd gazdasagi folyamatok kdvetkeztében a maradvany-felhasznalassal kap-
csolatos kockazatok a vizsgalt id6szakban nem veszélyeztették az dllamhaztartas egyenlegcél-
jainak teljesiilését. Ugyanakkor éppen a gazdasagi fellendiiles idGszaka az, amikor kevesebb
fesziiltséggel lehet a kbltségvetési gazdalkodas eredményessegét a kbzpontba allitani, a kolt-
ségvetési szerveket a kdltségvetési eliranyzatok elkéltése helyett a kdzfeladatok gazdasagos
és/vagy hatékony teljesitésében tenni érdekeltté, 6sszhangban az Alaptdrvénnyel, amely a
térvényesség és az atlathatosag mellett a célszeriiséget és az eredményességet is a koltségve-
tési gazdalkodas alapelveként rogziti.

Budapest, 2017. jalius =7

Domokos Laszlo






Osszegzés

Az el6iranyzat maradvanyok keletkezése a koltségvetési gazdalkodas természetes jellemzéje.
Képz6désének szdmos oka van és szinte valamennyi a kdzponti koltségvetésben szerepld fe-
jezetnél, illetve koltségvetési szervnél el6fordul.

A koltségvetési torvény eredményes végrehajtasa sziikségessé teszi a torvényben megha-
tarozott uUn. eredeti el6iranyzatok mdédositasat. Erre — jogszabdlyban meghatarozott feltéte-
lekkel — a Kormany, a fejezeti irdnyitd szerv, illetve az érintett koltségvetési szerv hataskoré-
ben (a tovdbbiakban egyiitt: kormanyzati hataskorben) keriilhet sor. Az el6irdnyzat-modosita-
sok jelentds hanyada nincs hatassal a koltségvetési egyenlegre, mivel ugyanakkora dsszeggel
novelnek meg egy el6iranyzatot, mind amekkora 6sszeggel csokkentenek egy masikat. Tartal-
milag nem ez a helyzet az el6z6 évben keletkezett elSirdnyzat-maradvanyok targyévi felhasz-
nalasat lehetévé tevd elGiranyzat-mddositasok esetében, mivel el6z6 évi elSiranyzat-marad-
vany targy évi felhasznaldsa csokkenti a targyévi egyenleget. Ugyanakkor a kiadasi el6iranyza-
tok egy része a targyévben sem keril felhaszndldsra, illetve egyes bevetéli elGiranyzatok a
targyévben is tulteljesiilnek, kovetkezésképpen a targyévben is keletkezik el6irdanyzat-marad-
vany, ami javitja a targyévi egyenleget. A két hatas egymassal ellentétes irdnyd, azonban nem
egyenlitik ki egymast, azaz a targyévben felhasznalt el6z6 évi maradvany lehet tobb is, keve-
sebb is, mint a targyévben keletkez6 maradvany. Az elsé eset rontja a targyévi koltségvetési
egyenleget, azaz kozvetlen kockazatot jelent a torvényben meghatdrozott egyenlegcél telje-
sllése szempontjabdl. A masodik eset a targyévi koltségvetési egyenleg alakulasa szempont-
jabdl kedvez6, de a felhalmozédd maradvany 6sszege a késGbbi évek hianycéljanak teljesilé-
sére jelent kockdzatot, azokban az években, amikor a maradvany majd ténylegesen felhaszna-
lasra kerul.

A bevételi és kiadasi elGirdnyzatok teljesiilési adatai eltérhetnek a meghatarozott eredeti
elGiranyzattdl. Ezaltal a koltségvetési gazdalkodasban rendszeresen sziikségszerdlvé valik és
megtorténik az egyes elGirdnyzatok kilénbo6z6 hatdaskorben torténé mddositasa. Az elGirany-
zatok teljeslilését, és ezdltal a koltségvetés egyenlegének alakuldsat az el6irdnyzat médositasa
onmagaban nem hatdrozza meg. Az egyenleget nem a mddositott elGirdnyzat nagysaga, vagy
a modositas mértéke, hanem a tényleges pénzforgalmi teljesitések hatarozzak meg. Az el6-
iranyzat médositasok ugyanakkor kockazatot jelentenek a hidnycél tartdsa szempontjabdl.

A maradvanyok nagymértéki keletkezése, és felhaszndalasa a kovetkez6 években tehat min-
denképpen kockazatot jelent. Mas a helyzet a le nem kotott maradvanyok esetében, amelyek
tartds megtakaritast jelentenek. Itt azonban azt kell mérlegelni, hogy a maradvany azért ke-
letkezett-e, mert egy szlikségtelen feladatot elhagytak, egy feladatot gazdasagosabban valo-
sitottak meg, vagy egy szlikséges feladatra nem koltotték el a rendelkezésre allé pénzt. Az elsé
két eset valodi megtakaritast jelent, a harmadik viszont elégtelen végrehajtast tiikroz. llyen
maddon a maradvanyok keletkezése 6nmagaban nem értékelhetd, fel kell tarni és értékelni kell
a maradvany keletkezésének okait is. A jelen elemzés kizardlag az elemzés a maradvanyok
keletkezése és felhaszndlasa valtozdsainak bemutatasaval a kockdazat mértékére, és ezen ke-
resztll a kockdzat kezelésének fontossagara hivja fel a figyelmet.

A kozponti koltségvetés funkcionadlis kiadasi szerkezetét tekintve az egyes f6 funkciok ese-
tében szerkezetvaltozdas tortént 2012 és 2015 kozott. A gazdasagi funkcidkra koltott kiadasok
értéke jelent6sen emelkedett az elemzési id6szakon bellil. Megallapithaté, hogy az egyes kor-
manyzati f6 funkcidkon belil is jelentds aranyvaltozasok torténtek.



Az egyes kormanyzati f6 funkcidk, funkcié f6csoportok és csoportok egymashoz viszonyi-
tott aranyanak valtozasaban az unids forrasoknak is jelent8s szerepe volt. Az elemzési id§sza-
kon belll az unids forrdsok sulya a kiaddasi f66sszegen belll kozel kétszeresére emelkedett. Az
unios forrasok ardnyanak novekedése jellemz6en koncentrdlt volt a kormanyzati f6 funkcidkat
tekintve, alapvet6en 6t funkcidcsoportot érintett. Ezzel parhuzamosan a gazdasagi funkcidk
meg6rizték kiemelkedd részaranyukat az unids forrdsokon belil, de részesedésiik valamelyest
csokkent az unids forrasokon beliil a korabbi id6szakhoz képest.

A kormanyzat altal kiemelt célként meghatdrozott ,csalddok tdmogatdsa” keretében a csa-
ladi potlék és a csaladi adod- és jarulékkedvezmény a korrigdlt kiadasi f66sszeg 3,5%-anak meg-
felel6 6sszeget tett ki 2012-ben, majd a koltségvetésen bellli részaranya a kévetkezé harom
évben 3%-on stabilizalédott.

Az elemzési id6szakon belil egylittesen a munkanélkili ellatasokra és a Start-munkaprog-
ramra forditott koltségvetési kiadasok tobb mint 50%-kal emelkedtek. E valtozasok azonban
csak kisebb mértékben eredményeztek elmozdulast a kiadasok funkcionalis szerkezetében.

1. Az elemzés kiindulo feltételeinek bemutatasa, modszertan

Az Allami Szamvevdszék ellenbrzései és a Koltségvetési Tanacs részére készitett elemzései so-
ran tapasztalta, hogy az egyes kdltségvetési években a kbzponti koltségvetésrsl! szolo térvény
végrehajtasa soran jelent6s nagysagrendl elSirdnyzat-mddositdsra keril sor, illetve az el6-
irdnyzat-maradvany felhaszndldsa is jelent6s 0sszegl és mérték( a koltségvetés f60sszegéhez
képest.

A koltségvetési gazddlkodas e két jellemzGje tobb szempontbdl is elemzésre érdemes té-
makoroknek tekinthet6ek. Egyrészt joggal vet6dik fel a kérdés, hogy ezen elGiranyzat modo-
sitdsok és maradvany-felhasznalasok milyen médon befolyasoljak a koltségvetés pénzforgalmi
egyenlegét illetve, hogy mennyiben jelentenek kockazatot annak teljesiilésére.

Madsrészt az elGiranyzat-moddositasok és maradvanyok képz6dése kapcsan ugyancsak elem-
zés targya lehet a koltségvetés funkcionalis kiadasi szerkezetének valtozasa. Mindez azért je-
lent fontos elemzési kérdést, mert a funkcionalis szerkezet valtozdsaban visszatikrozédnek a
kormanyzati célok és az ezek eléréséhez valasztott intézkedések hatasai. A funkcionalis szer-
kezet valtozasanak egyik fontos tényezéje az unios pénzeszkozok felhasznaldsa, amely jelen-
tésen befolyasolja a funkciondlis szerkezet belsé 6sszetételét.

Az elemzés célja, hogy a 2012-2015 kozotti id6szakra a kozponti koltségvetésre, illetve
egyes fejezeteire is kitekintve megvizsgdlja a kormanyzati el6irdnyzat-moédositasok és a ma-
radvanyok targyévi felhasznaldsanak és keletkezésének hatdsat a koltségvetés pénzforgalmi
egyenlegére. Az elemzés els6sorban a 2015. év fontosabb folyamataival foglalkozik. A f6bb
Osszefliggések alapjan keril sor a kordbbi évek adatainak bemutatdsara és elemzésére. Az
egyenleg fogalom minden esetben a pénzforgalmi egyenleget jeloli.

Az elemzés bemutatja a kormanyzati elGirdnyzat-mddositasok, valamint a maradvanyok
képzddésének, illetve felhasznalasanak hatdsat, tovabba a koltségvetés funkcionalis szerke-
zete véltozasanak néhany fontosabb indokat, igy killonosen az unids forrasok felhasznalasara,
illetve a kormanyzat kiemelt céljaként meghatarozott ,csalddok tamogatdsa” és ,segély he-
lyett munka” kormanyzati célok megjelenésére fékuszalva. Az elemzés mindvégig a koltségve-
tés kiadasi oldalara koncentral.

L A tovébbiakban a ,kéltségvetés” a kdzponti kdltségvetést jelenti. Az ,egyenleg” pénzforgalmi egyenleget jeldl.



Az adatok forrasat az Orszaggy(lés (OGY) honlapjara feltoltott T/12002. szamu, T/1143.
szamu, T/5954. szamu és T/12284. szamu zarszamadasi torvényjavaslatok és indokoldsuk je-
lentette.

2. Az elemzés elvi hattere

Az elemzést célszer( a relevans hattér informaciok attekintésével kezdeni. Els6ként a marad-
vany fogalma, koltségvetési gazdalkodasban betoltott szerepe és keletkezésének lehetséges
madjai kerililnek bemutatdsra. Ezt kovet6en az elemzés a maradvanyok képz&déséhez szoro-
san kapcsolddé témakort, az eliranyzat mddositasok koltségvetési egyenlegre gyakorolt ha-
tdsat mutatja be. Tovabba a koltségvetési kiaddsok funkcionalis osztalyozasi rendszerével kap-
csolatos alapvets ismeretek keriilnek attekintésre.

Az elemzésben el6forduld fontosabb fogalmakat részletesen a Il. szamud melléklet tartal-
mazza.

A maradvanyok keletkezése és az elGiranyzat mddositasok jelent6sége a hidny szempontja-
bol

Els6ként azt kell rogziteni, hogy a maradvanyok képz&dése és az elbirdnyzatok kiilénbdz6 ha-
taskorben torténd modositdsa a koltségvetési gazddlkodds természetes jellemzébje, rendszeres

és az elGirdnyzatok jelent@s részét érintd jelenség. Az id6beli elhatdrolast nem alkalmazé pénz-
forgalmi szemléletd koltségvetési gazdalkodas jellemz&je? a maradvany képzédése.

Ennek indoka, hogy a koltségvetési gazdalkodas egy éves periddust alkalmaz — mind a ter-
vezés?, mind a koltségvetés megvaldsitasardl sz616 beszamolas, vagyis a zarszamadas esetén.
Ugyanakkor a koltségvetési gazdalkodds keretében szamos olyan gazdasagi esemény létezik,
amely tobb koltségvetési évet érint (példaul egy beruhazas megvaldsitdsa), illetve a tervezett
bevétel, vagy kiadds kiilonb6z6 okok miatt nem realizalédik az adott koltségvetési éven beliil.

A maradvany képz&désébdl pedig sziikségszerlien kovetkezik az elGiranyzat-mddositas is,
hiszen ez jelenti a maradvany felhasznalasanak a feltételét. Képz6désének oka tervezési hia-
nyossag is lehet.

A maradvany a koltségvetési év sordn a bevételek és kiadasok kiilénbozete, amely az alap-
tevékenység bevételei és kiaddsai tekintetében a koltségvetési maradvany, a vallalkozasi te-
vékenység bevételei és kiaddsai tekintetében a vallalkozasi maradvany*. A kéltségvetésben
keletkez6 maradvany a rendelkezésre bocsatott elSirdnyzat adott koltségvetési évben nem
teljes kor( felhaszndlasa vagy a bevételek tulteljesilése miatt képzddik. Az adott évben kép-
z6dott maradvany felhasznaldsara a kovetkezd évben az arra jogosult szerv dontése alapjan
van lehet8ség. Ebben az esetben a felhasznalasra kerlilé maradvany a finanszirozasi bevételek
kozé tartozik®.

2 A maradvany ,kotelezettségvallaldssal terhelt” jellege 6nmagéban nem biztositja és bizonyitja, hogy a kétele-
zettségvallalasra akkor és olyan mértékben ténylegesen is szlikség volt. Ezzel egyitt fontos informacié a marad-
vanyok képz&désének — és igy az elGiranyzat-modositasok — sziikségszerliségére, hogy a keletkezett maradvanyok
tobb mint 90%-a kotelezettségvallalassal terhelt volt a zarszamadasi dokumentumok indokoldsa szerint.

3 Az dllamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban Aht.) 24. § (4) bekezdés d) pontja szerinti
harom éves tervezési mddszertan a téma szempontjabdl nem Iényeges, mert a zdrszamadas keretében az adott
évi koltségvetés folyamatainak — felhasznalt, illetve fel nem hasznalt bevételi és kiadasi elGiranyzatai kertilnek
bemutatasra.

4 Az Aht. 1. § 17. pontja.

5 Az Aht. 6. § (7) bekezdés ac) pontja.



A maradvanyok keletkezésének jellemz6 (kozvetlen) okai:

— akozfeladat-ellatas kereteinek tartalmi valtozasa,

— akozfeladat ellatdsara vonatkozoé egyedi agazati szabdlyok alkalmazasa,

— csOkken a koltségvetési szervnél foglalkoztattak létszama,

— jarulékfizetési kotelezettség athuzdéddasa a kovetkez6 évre,

— aszerz6déskotések elhizédasa, példaul a kiirt kozbeszerzési palyazatok eredményte-
lensége miatt,

— az adott kiadasi tételre vonatkozd kotelezd, specialis elszdmolasi szabalyok alkalma-
zasa,

— maradvanyképzési kotelezettség elGirasa a felettes szerv részérél.
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Tekintve, hogy az el6z6 évek el6irdanyzat-maradvanyainak targyévi felhasznalasa az el6-
irdnyzat moédositdsok korébe tartozik.

A koltségvetési tobblet felhaszndlasa és a koltségvetési hiany (egyenleg) finanszirozasa fi-
nanszirozasi bevételeken és kiaddsokon keresztiil valdsul meg®. A koltségvetési évet vizsgélva
jellemzéen a koltségvetés kiadasai meghaladjak a bevételeit, ezért ilyen esetekben a koltség-
vetés deficites, azaz hidanyt mutat. A hidny nem a pénzeszkdzok tényleges hianyat jelenti, ha-
nem azt, hogy a ténylegesen rendelkezésre allé pénzeszkdzok egy részének forrdsat nem az
adott év koltségvetési bevételei képezik, hanem egyéb finanszirozasi forrasok bevonasa.

Az el6irdnyzatok mdodositasanak hatasa a koltségvetési egyenlegre egyrészt sziikségszerd,
masrészt nem allapithatd meg kozvetlen és szamszer(isitheté ok-okozati 6sszefliggés. E meg-
allapitas alatdmasztdsat az elemzés tovabbi részei tartalmazzak.

A koltségvetés(i szervek) szamara a kiadasok teljesitését és a bevételek felhasznaldsat (ide-
értve a kapott tamogatast is) a jogszabalyi elGirdasok alapjan az elGiranyzat megléte teszi lehe-
tévé. Ezért nyilvanvald, ha a kiadasi és/vagy bevételi elGiranyzatok mddositasra kerlilnek, az a
koltségvetés kiadasai és bevételei tényleges egyenlegét is befolydsol(hat)ja. Az elGirdnyzat-
maradvanyok targyévi felhasznaldsa és keletkezése, azaz a kett6 kiilonbsége elvileg és szlik-
ségszerlien befolyasolja a koltségvetés egyenlegét, de a hatas ok-okozati kapcsolatra vissza-
vezethet6 mértékének megallapitasa teljes kor(ien nem lehetséges.

Azonban, ha az el6irdanyzat-maddositas csak a kéltségvetés kiaddasi vagy a bevételi oldalanak
atrendezését jelenti, akkor nincs hatdsa az egyenlegre. Ugyanez a helyzet, ha egyez6 6sszeggel
torténik a kiadasi és a bevételi oldal mdédositasa. Ugyanakkor az el6irdnyzat mddositas minden
tovabbi esetben az egyenleg valtozasat okozza. Az el8irdnyzat médositas esetében az egyen-
legre gyakorolt hatds tekintetében nincs jelent&sége annak, hogy kinek a hataskorében torté-
nik a mddositas’.

igy technikai értelemben helytalld, hogy az egyenleg valtozasanak az el8irdnyzat barmilyen
hatdskorben végrehajtott mddositas az oka. Tartalmilag ez nem koézvetlen okot, hanem szlik-
séges jogszabalyi-technikai feltételt jelent.

Az elGiranyzatok teljestilését, és ezdltal az egyenleg alakuldsat az el6iranyzat mddositasa
onmagaban nem hatdrozza meg. Az el6irdnyzat csak limitet jelent, de ett6l a gyakorlatban a

6 Az Aht. 4/A. § (3) bekezdése.

7 Az dltaldnos szabalyozas mellett a koltségvetési torvények is adnak a Kormany, illetve egyes miniszterek, szervek
vezetGi részére Osszeglikben és az érintett elGirdnyzatok nevesitésében konkrét felhatalmazast az el6iranyzatok
mddositasara.
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tényleges bevételek és kiadasok (pénzforgalmi) alakuldasa meglehet&sen nagy eltéréseket mu-
tat. Erre sajatos példat jelentenek a felllrél nyitott elGiranyzatok, ahol kiilén médositas nélkal
eltérhet a teljestilés az el6irdnyzat tervezett értékétdl.

A kiadasi lehet6ségeket novel§ elGiranyzat modositds nem jelent tényleges finanszirozast,
nem eredményez automatikusan forrasfelhaszndlast, azaz kiadast. Altalanos elvként igaz,
hogy a még fel nem hasznalt elGiranyzat terhére lehet olyan kotelezettséget vallalni, amelybdl
valamikor késSbb kiadas keletkezhet. A szabad elGiranyzat rendelkezésre alldsa alapjan azon-
ban nem torténik meg a kifizetés csak abban az esetben, ha a sziikséges likvid forras is rendel-
kezésre all.

A kormanyzati dontéshozdnak lehet6sége van befolydsolni az elSiranyzatok felhasznalasat
mindaddig, amig nem térténik meg az elGiranyzat felhasznaldsa, a rendelkezésre allo keret
elkoltése. Ez a fajta kormanyzati beavatkozas a koltségvetés végrehajtdsaban gyakran el6for-
dul, és tobbféle mdédon valdsulhat meg. Ezen intézkedési lehet&ségek kozé tartozik példaul a
maradvanytartasi kotelezettség elGirdsa, az elbirdnyzat zaroldsa, az elGiranyzat torlése és az
el6irdnyzatok kozotti dtcsoportositas. Az ilyen tipusi kormanyzati intézkedések alapvetéen
befolyasolhatjak az érintett koltségvetési szerv gazdalkodasat, mikodésének kereteit.

Az elemzett id6szakon beliil az egyes koltségvetési évek zarszamadasi torvényjavaslatai
mutatjak be ezen kormanyzati eszkdzok alkalmazasanak jelent6ségét. A 2015. évet kivéve
minden évben dontétt a kormdnyzat ilyen tipusu eszkdzok felhasznaldsardl az egyenleg ked-
vezl irdnyu befolyasolasa érdekében.

A 2014. évben a kormanyzat altal hozott a kiaddsi el6iranyzatok zarolasara, illetve kés6bbi
id&szakra torténé atitemezésére vonatkozé dontések egyiittesen 110 Mrd Ft-ot tettek ki. A
felel6s koltségvetési gazdalkodds elvét érvényesitve e zaroldsok felolddsara kizardlag a bevé-
telek és az egyenleg kedvezs alakuldsa esetén az év mdsodik felében kertilt sor.

A 2013. évben, a 2014. évhez hasonldan a kiadasi elGiranyzatok zarolasara, illetve csdkken-
tésére 6sszesen 93 Mrd Ft értékben keriilt sor. A zarol3s, illetve csokkentés érintette a kolt-
ségvetési szerveket és a koltségvetési fejezeteket is.

A 2012. évben Osszesen 48,8 Mrd Ft zarolasara, illetve csokkentésére keriilt sor. Mindez
érintette a kdzponti koltségvetési szerveket és fejezeti kezelésl elSiranyzatokat, a rendkiviili
kormanyzati intézkedések fedezetére szolgdld altalanos tartalékot, valamint a PPP és az EU
Onerd Alap el8iranyzatokat. Tovabbi egyenlegjavitd intézkedést jelentett a bizonyos kiaddasi
elGiranyzatokra vonatkozé maradvanytartasi kotelezettség elGirdsa. Az intézkedéssel érintett
korbe tartozott tobbek kozott példaul a Nemzeti Féldalap, az allami vagyon fejezet valamint a
Nemzeti Foglalkoztatasi Alap.

Az elGiranyzatok moddositasa jogi-technikai okok miatt sziikségszerlien rendszerszer(
eleme a koltségvetési gazdalkodasnak. Ez akkor is el6fordulna, ha nem lennének tervezési hi-
bak, vagy a koltségvetés végrehajtdsa soran megjelend, a koltségvetés elfogadasakor még
el6re nem lathato (poétldlagos) igények.

A pénzforgalmi szemléletl koltségvetési gazdalkodasban a miikodés folyamatossaga — az
érvényben |évé szabalyozas mellett — elvileg is szlikségessé teszi a maradvanyok kialakulasat.
A koltségvetési gazdalkodas sajatos jellemzéje, hogy a pénzforgalmi teljesitések egy része évek
kozott athuzédik, az el6z6 év maradvanya a targyévben keriil felhasznaldsa. Az elGiranyzat-
maradvanyok felhasznaldsa technikailag elGirdnyzat-mddositast jelent, ezt jel6li a ,,maradva-
nyok elGiranyzatositasa” fogalom.
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A kockazatot az jelenti, ha az elGiranyzatok kiadast novel6 maddositasat ugy koveti a tény-
legesen elkolthetd, a hianyt novel6 forrdsok biztositasa, hogy a koltségvetés végrehajtasanak
kiilonb6z6 szintl kormanyzati felel6sei nem szamszer(sitik helyesen a pénzkidramlas hatdsat
az egyenleg alakulasara, az a tudatos dontések ellenében vagy legaldbbis azok hidnyaban tor-
ténik meg.

A kockazatok beazonositasa és kezelése szempontjabél tehat az a lényeges, hogy — az
egyenleg alakuldsdra hatd egyéb tényez6k mellett mennyiben jatszott szerepet a maradvany
felhasznaldsaban és fel nem hasznaldasaban a tudatos kormanyzati dontés. Az egyenleg rom-
ldasa szempontjabdl pedig a kiadasokat noveld, bevétellel nem fedezett elGiranyzat-mddositds
realizal(éd)asa jelenti a kockazatot.

Ugyanakkor az egyenleg alakulasat jelent&sen befolydsolhatja az egyes elSirdnyzatok bevé-
teleinek és kiadasainak tényleges alakuldsa. A tobbletbevétel és a kiaddsok alulteljestilése is
hozzajarulhat ahhoz, hogy kevesebb szamu kormanyzati intézkedéssel is tarthatd legyen az
éves koltségvetési torvényekben rogzitett hianycél.

Az elGiranyzat-maodositasok potencialis egyenlegronté hatdsanak kockazatat a kormanyzati
beavatkozdsoknak kell kezelnitik. EbbGl a szempontbdl az a fontos, hogy a kormanyzat folya-
matosan nyomon kovesse az egyes el6iranyzatok teljesitésének alakuldsat és amennyiben év
kdzben elGiranyzat médositds szlikséges errél ugy dontson, hogy figyelembe veszi az el§irdny-
zat moédositasok egyenlegre gyakorolt hatdsat. A kiadasok év kozben lathaté tulteljesilése
esetén pedig alapvet6 feladatot jelent az el6irdnyzat médositds soran a bevételi oldali folya-
matok optimalizalasa is, a kdltségvetési szervek, fejezetek valamint a koltségvetés szintjén.

A kiadasok funkcionalis osztalyozasi rendszere

Akoltségvetésben tervezett kiaddsok az allami feladatok ellatasat finanszirozzak. Megjelennek
a gazdalkodd szervezeteknek, az dllamhaztartas alrendszereinek, — az allami feladatok ellata-
saért — nyujtott tdmogatasok, az dllam nemzetkozi jogszabalyi és szerz6déses kotelezettségei
ellatasanak kiaddsai. A kiadasokkal a kormanyzatok befolydsoljak a kdzszektor mozgasterét,
tevékenységeit, a koz- és maganszektor GDP-b6l vald részesedését, illetve az egyének jovedel-
mét és magatartdsat is.

A koltségvetési kiadasok allami funkcidk kozotti megoszldsa az allamhaztartas kiadasi poli-
tikajat jelzi, melyben az allokacios politika, a stabilizacids és az Ujraelosztasi politika is szerepet
kap. A dontések az allokacids politikaban arrdl sziiletnek, hogy mire, miért, mennyit és milyen
formaban koltenek. Ez kdzkiadasi programokban, dontésekben olt testet, mely dontésekben
a sziikségletek kielégitése, az allami szerepvallaldsok, alternativ eredmények és megoldasok,
az elosztasi és hatékonysagi kérdések és a politikai folyamatok kiilonféle kérdéseire kell valaszt
adni. Az egyes dontési alternativdk szamos lehet6séget kindlnak, ami atstrukturdlhatja a ki-
adasi szerkezetet.

Ugyanakkor a kormanyzati intézkedések hatdsa nem feltétlenil csak a kiadasi szerkezet
valtozasaban jelenik meg. Amennyiben az adott kozpolitikai beavatkozas valamiféle kedvez-
ményben jelenik meg, mindez mint elmaradt bevétel nem tiikroz6dik a kiadasokban. Azonban
az egyes teriiletekre forditott kormanyzati juttatasok kozott e tételek figyelembe vétele is
sziikséges a teljes és objektiv kép kialakitasa érdekében.

Ami a koltségvetés funkciondlis szerkezetét illeti, itt ra kell mutatni bizonyos fogalmi elté-
résekre a hazai és az unidos modszertan vonatkozasaban.
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A koltségvetési torvényjavaslatok és a végrehajtasukrol késziilt zarszamadasi torvényjavas-
latok indokoldsanak mellékletei tartalmazzdk az allamhaztartas és alrendszerei kiadasait funk-
cionalis bontasban. A funkcionalis bontds 5 kormanyzati f6 funkcidba sorolt 16 fécsoportbdl,
illetve 38 funkcidcsoportbdl all. A kormanyzati f6 funkcidk k6zott szerepelnek az dllami miiko-
dési funkcidk, a joléti funkcidk, a gazdasagi funkcidk, az dllamaddssag-kezelés és a funkciodba
nem sorolhato tételek.

A kormanyzati/allamhdztartasi kiadasok® besoroldsardl sz6l6 COFOG alkalmazdsa az Eurd-
pai Unidban kotelezd, mivel azt a kdtelez6 ESA2010 mddszertan is hasznalja. Magyarorszag is
a nemzetkozi szervezetek rendelkezésére bocsatja ezeket az adatokat, amelyek igy nemzet-
kozi 6sszehasonlitasra is alkalmasak. A COFOG szerinti 6sszehasonlithatd, a magyar adatokat
is tartalmazé tablazatok a ,kormadnyzati kiadasok funkcidk szerinti alakuldsa az Eurdpai Unié
orszagaiban, Norvégidban és Svajcban (a GDP %-aban)” cimmel a zarszamadasi torvény indo-
kolasaban, a kormanyzati szektor unios statisztikai adatai kozott talalhatok.

Az Aht. szerint a tervezés, gazdalkodas, beszamolas soran ,,a bevételeket és kiaddsokat kéz-
gazdasdgi, adminisztrativ és a kormdnyzati funkcidk szerinti funkciondlis osztdlyozds szerint
kell nyilvdntartani és bemutatni” (6. § (1) bekezdés®). Errél részleteiben a 2014. januar 1-jétél
hatalyos, a kormanyzati funkciok, allamhaztartasi szakfeladatok és szakdgazatok osztalyozasi
rendjérél sz6l6 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet rendelkezik, amely a COFOG 10 f6csoportos
némenklaturdjat vette at.

Az Aht. arrdl is rendelkezik, hogy a koltségvetésrél sz616 térvényjavaslat benyujtasakor ta-
jékoztatdsul be kell mutatni az OGY szdmara az dllamhaztartas bevételeit és kiadasait mérleg-
szer(ien alrendszerenként és 0sszevontan, kdzgazdasagi és funkciondlis tagoldsban (22. § (4)
bekezdés a) pont.) A Kormany ennek a kotelezettségének eleget tett, de nem a COFOG beso-
roldsait haszndlva, hanem a ,hazai” gyakorlat alapjan. Az elemzés a koltségvetési torvények
mellékleteiben szerepl6 tablazatok adataira tamaszkodik a koltségvetési kiaddsok funkciondlis
szerkezetének vizsgalata soran.

A koltségvetési torvényjavaslatok altalanos indokoldsanak mellékleteiben az allamhaztar-
tas koltségvetési elGiranyzatainak teljesitési adatai 6sszevontan, illetve alrendszerenként kon-
szolidalt és nem konszolidalt formdaban is megtalalhatéak. A konszolidalt és nem konszolidalt
adatok kozotti kiilonbség funkcid (f6)csoportok szerint eltérd, helyenként jelentds nagysag-
rend( is lehet. Példaul az F10 Mez6-, erdd-, hal- és vadgazddalkodas fécsoport esetében a kon-
szolidalt érték 10%-kal volt kevesebb a nem konszolidalt értéknél, viszont ahol jellemz6en az
allamhaztartdson kiviilre torténnek a kifizetések, ott a két érték kdzott kisebb a kilonbség
(példaul a FO6.b Nyugellatdsokndl megegyezik a két érték).

A torvények indokoldsanak tovabbi mellékleteiben taldlhaté funkciondlis tablazatok nem
azonosak a nemzetkozi szervezetek részére dtadott adatokkal, mas orszagokkal torténdé Osz-
szehasonlitasuk nem lehetséges.

E megallapitas hdarom tényezGvel tdmaszthato ald. Az egyik tényezs, hogy ezen adatok, Osz-
szesitések az dllamhaztartasra, illetve annak alrendszereire késziilnek, amelyek nem azonosak
az ESA — és igy a COFOG — kormanyzati szektor és alszektor fogalmaival. A masodik tényezd,

8 Az unids jogi aktusok hivatalos magyar forditasai kévetkezetleniil, felvaltva, szinonimaként hasznéljk a két fo-
galmat.
9 Az elBirast 2015. januar 1. el6tt a 103. § (3) bekezdés tartalmazta.
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hogy a magyar tablazatok pénzforgalmi szemléletben késziilnek, ellentétben az ESA ered-
ményszemléletl kimutatasaival. A harmadik tényez6, hogy a hazai fogalmi kategdriak nem
azonosak a COFOG-ban meghatarozott kategdriakkal.

A két némenklatura kozott az eltérés kétféle jellegli. A COFOG 10 f6csoportot tartalmaz, a
magyar 16-ot. A megnevezés szerint azonos csoportok szdmozdsa is kiillonbozik. A magyar sza-
mozas egy régebbi unids jogszabaly rendelkezését kdveti, jollehet azt 2002-ben mddositottak,
ami tobbek kozott az egyes fécsoportok szdmozdsanak mddositasat is jelentettel®.

A fentiek eredményeként példdul 2014-ben a COFOG FO7 Egészségligy fGcsoport Magyar-
orszagra vonatkozo értéke —a GDP ardanydban —5,0% volt, ezzel szemben a 2015. évi koltség-
vetés végrehajtasardl sz6l6 torvény indokolasa mellékletei k6zott szerepld, az allamhaztartas
konszolidalt funkciondlis kiaddsait (pénzforgalmi szemléletben) bemutaté tablazat szerint az
FO5 Egészségligy f6csoport értéke 4,3% volt.

A fG6csoportok kozotti eltérés magyardzata, hogy a hazai ndmenklatira a COFOG egyetlen
,Gazdasagi lgyek” csoportjat négy kilon csoportra bontja. A magyar helyzet specialitdsara
tekintettel elfogadhatd, hogy nalunk ugyancsak kilon f6écsoportban keril kimutatasra az al-
lamaddssag kezelése. A COFOG-tél eltérGen a hazai csoportositasban megtaldlhatéak a ,,Funk-
cioba nem sorolt tételek”.

A zarszamadasi torvényjavaslat indokoldsdban az ,,dllami feladatelldtds funkciondlis bemu-
tatdsa, vdltozdsdnak jellemzdéi” rendelkezésre allnak!!, ugyanakkor a konkrét adatok alapjan
nemzetkozi 6sszehasonlitas nem végezhetd, mert azok nem a COFOG szerinti, hanem a hazai
némenklatuira alapjan végzett csoportositasra vonatkoznak.

A hazai funkcionalis csoportositasrol, a csoportok tartamarél, példaul a konszolidacié maéd-
szertandrol nincs jogszabadly, vagy barmilyen nyilvdnos dokumentum. Ezért az egyes funkcid
csoportok tartalmara legfeljebb a megnevezésiik alapjan lehet kdvetkeztetni. Az elemzés to-
vabbi informdcié hidnyaban azt feltételezte, hogy a besorolds mdédszertana nem valtozott az
elemzés id8szaka alatt.

3. Az el6iranyzat-mddositasok 2012-2015 kézott

Az 1. szamu tablazatban az elemzési id6szakra vonatkozdan az egyes években a hatalyos kolt-
ségvetési torvényben meghatdrozott egyenleg és a kormanyzati, azaz nem orszaggy(ilési-, ha-
nem a Kormany-, felligyeleti szervi- és intézményi hataskoérben végrehajtott elGiranyzat-mo-
dositasok egyenlege, valamint a kett6 0sszegének (,elvi”) egyenlege (= 3. sor) keril bemuta-
tasra.

A tadblazat 3. soraban szereplé mddositott egyenleg azt mutatja be, hogy milyen érték lett
volna az egyenleg, ha a koltségvetés torvény szerinti és a kormdanyzati médositasok hatasabol
adddéd egyenlegvaltozds egylittesen, teljes egészében realizdlddott volna.

10 Eredetileg a Tanacs 2223/96/EK rendelete (1996. jlnius 25.) a K6zdsségben a nemzeti és regionalis szamlak
eurdpai rendszerérél, amelyet mddositott a Bizottsdg 113/2002/EK rendelete (2002. januar 23.) a kiadasok at-
dolgozott, cél szerinti osztalyozdsa tekintetében a 2223/96/EK tanacsi rendelet médositasarol.

11 A korményzati funkciok mérésére nemzetkozileg a “Classification of Functions of Government” (COFOG) szab-
vany az alkalmazott. Ez a mddszertani eszkdz dsszehasonlithatova és elemezhetévé teszi kiilonb6z6 orszagok
kormanyzati szektoranak terjedelmét, céljai szerinti 6sszetételét. A funkcionalis osztalyozast elsGsorban a kiada-
sok tekintetében szokds alkalmazni.
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A tablazatban szerepl6 egyenlegadatok a konnyebb attekinthet&ség érdekében pozitiv ér-
tékkel szerepelnek, a valdsagban azonban valamennyi esetben a kiadasok meghaladtak a be-
vételeket, azaz hidny mutatkozott. Az utolsd 7. sorban a negativ el6jel azt jelzi, hogy a targy-
évben tébb maradvany kerilt felhasznaldsra, mint amennyi keletkezett.

1. tablazat

Az elGirdanyzat-modositasok, az elGiranyzat-maradvanyok targyévi keletkezése és felhasznalasa,
valamint a koltségvetési egyenleg osszefliggései (2012-2015)

(Milliard forint)

Sor- Megnevezés 2012 | 2013 | 2014 | 2015
szam
1. Koltségvetési torvény szerinti egyenleg 671,9 | 1125,2 1151,5 892,4
2. Moddositasok egyenlege 631,4 765,2 884,2 | 1274,3
3. »Modositott egyenleg” (=1+2) 1303,3 | 1890,4 | 2035,7 | 2166,7
4. Teljesiilt egyenleg 598,6 932,8 803,0 | 1237,2
5. A telj'?eiult e’gyenleg és a modositott egyen- 7047 | 9576 -12327| 9295
leg kiilonbsége (=4-3)
6. A’teljesul.t e.gyenleg és a"kc.).lts.egv?ttleﬂ tor- 733 | 1924 348 5 344.8
vény szerinti egyenleg kozotti eltérés (=4-1)
7. EI’0|’ra!1yzat’-maradvan\’/o,k targ\./.eyl fell’1asz- 109,0 60,6 3715 | -203,3
nalasdnak és keletkezésének kiilonbsége

Forras: zarszamadasi dokumentumok alapjan ASZ szamitas

Az elGiranyzat médositdsok egyenlege —ha a médositasok teljes korlen realizalédtak volna
—az egyes években a 2. sor szerinti 6sszegeknek megfelel6en rontotta volna a hidnyt (= 3. sor).
Vagyis e tekintetben az elSirdnyzat-mddositdsok, pontosabban egyenlegiik szerepe a hiany
alakulasara kockazatot hordoz magdban. Ugyanakkor a ténylegesen teljesllt egyenleg (hidany)
2015 kivételével minden évben kedvez6bb volt nemcsak a ,mddositott egyenleg”-nél, de a
hatdlyos koltségvetési torvényben megdllapitott egyenlegnél is.

Az 1. szamu tablazatban szerepl6 adatok alapjan megallapithatd az is, hogy az egyenleg
tényleges teljeslilése az elemzett id6szakban jéval a ,mddositott egyenleg” alatt maradt. To-
vabba megallapithatd az is, hogy az egyes koltségvetési években a teljeslilt egyenlegek (a
2015. év kivételével) a koltségvetési torvényben meghatarozott egyenlegcél alatt teljesiiltek a
kormanyzati mdédositdsok mellett is. A kormanyzati mdédositdsok a gyakorlatban nem vezettek
automatikusan az egyenleg ugyanilyen mértékd valtozasahoz, adott esetben a hidny néveke-
déséhez.

Ennek ellenére, a mértékiik ingadozasa és kiszamithatatlansaga olyan folyamatosan jelen
lév6 kockazatot jelent, amelyet a koltségvetés végrehajtasaért felelés kormanyzatnak folya-
matosan figyelnie és értékelnie sziikséges.

4. ElGiranyzat-maradvanyok targyévi felhasznalasa és keletkezése 2012-2015 ko6zott

Az el6z6 fejezetben bemutatott 6sszefliggések alapjan lathatd, hogy az egyenleg alakulasa és
az elGirdnyzat-modositasok kozott nem allapithaté meg 6sszefliggés sem iranyat (ndvekedés
vagy csokkenés), sem nagysagrendjét tekintve.
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Ebben valdszinlisithet6en szerepet jatszottak a targyévben keletkezett és felhasznalt ma-
radvany dinamikajan kiviil a tudatos kormdanyzati dontések is. Az elemzés ugyanakkor a ren-
delkezésre allé dokumentumok alapjan e két hatdst a kdltségvetés egészére vonatkozéan nem
tudta szamszerdsiteni és egyértelmden elkiloniteni.

A 2. szamu tablazat a koltségvetési szervek és a fejezeti kezelés( elGiranyzatok vonatkoza-
saban egyrészt bemutatja a koltségvetési torvényben, illetve mddositasaban jovahagyott ki-
adasi elGirdanyzatokhoz viszonyitva a targyévben felhasznalt maradvanyok és a nem orszag-
gy(lési hataskorl elGiranyzat-médositasok aranyat. Masrészt az utolsé két sorban a mdodosi-
tott kiadasi elGiranyzattal 6sszevetve lathato a teljestilés és a targyévben képz6dott maradva-
nyok aranya.

2. tablazat

Az elGiranyzat-moédositasok, az elGiranyzat-maradvanyok targyévi keletkezése és felhasznalasa és a
koltségvetési kiadasok Osszefiiggései (2012-2015, szazalékban)

2002 | 2013 | 2014 | 2015
Kiadasok a koltségvetési torvény szerint 100,0
Targyévben felhasznalt maradvany 10,6 11,6 14,9 19,1
Mddositott elGiranyzat 126,8 137,9 135,8 134,0
:I'a’rgyevben’ fell'laf:znalt rparz:\dvany az el6- 39,6 30,6 416 56,2
iranyzat-mddositasok aranyaban
Tt’eljesules a moddositott elGiranyzatokhoz 80,3 88,7 85 3 91,7
képest
Targyévben képz6dott maradvany 10,3 9,2 15,2 12,1

Forras: zarszamaddsi dokumentumok alapjan ASZ szerkesztés

A mddositdasok mértéke a toérvényben meghatdrozott eredeti el§irdnyzatokhoz képest n6-
vekedett, de ezen beliil valtozdé nagysagrendet képviselt a targyévben felhaszndlt maradva-
nyok elGiranyzatositasa. 2012-ben példaul az el6irdnyzat-mddositdasokon belil alig 40% volt a
maradvéanyok elGirdnyzatositasanak sulya'? (2013-ban csak 31%), de 2015-ben mar jéval 50%
folott. Masrészrdl a teljestilési arany jellemzben (a 2014. évet kivéve) emelkedett. Ezzel par-
huzamosan a targyévben képz6dott maradvanyok ardnya is emelkedett a 2013. évet kove-
téen.

A kormdnyzati hataskor( moédositasok jelent8s részét a 2. szamu tablazat szerint a marad-
vanyok felhaszndlasanak technikai-jogszabalyi alapjat biztosité elGirdnyzatositas jelenti. Az
elGiranyzat-maddositasok ardnyaban a targyévben felhaszndlt maradvany 30,6% és 56,2% ko-
z0tt valtozott az elemzési id6szakon belil.

A kordbbiakban bemutatasra kerilt, hogy a koltségvetés egészét tekintve az elGiranyzat-
maradvanyok targyévi felhasznalasanak és keletkezésének kiilonbségében az elemzett id6-
szakban nem allapithatd meg szabalyszer(ség. Egyik évrSl a masikra viszont jelentds valtoza-
sok torténtek a 2. szdmu tablazatban vizsgalt elGirdnyzat kategdridk esetében.

12 Az elGirdnyzat médositasok az eredeti (térvényi) kiadasi eliranyzatot 2012-ben 26,8%-kal névelték. Ezen beliil
a maradvanyok el8iranyzatositasa 10,6%-kal emelte meg a koltségvetés torvényben rogzitett kiadasi f60sszegét.
Ez azt jelenti, hogy az elGiranyzat-mddositasokon (26,8%) belill a maradvanyok felhasznalasanak (10,6%) része-
sedése 39,6%-ot tett ki.
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Mindez szintén megerésiti a kordbban tett megallapitast, amely az elGirdnyzatok maddosi-
tasdbol eredd kockazatra vonatkozott. Az elemzési idészakon belil az elGiranyzat mddosita-
sok, a koltségvetési egyenleg valamint a maradvanyok targyévi felhasznalasanak és keletkezé-

sének kilonbségét a 3. szamu tablazat mutatja be.

3. tablazat

Az elGirdnyzat-modositasok, a koltségvetési egyenleg és az elGiranyzat-maradvanyok targyévi ke-
letkezése és felhasznalasa valtozasa (2012-2015)

(Milliard forint)

Sor- Megnevezés 2012 | 2013 | 2014 2015
szam
1 EI’0|’ra'nyzat’-maradvan\'/o’k targ"yt.e.w ffelhasz- 109,0 60,6 3715 2033
nalasanak és keletkezésének kiilonbsége
2. Koltségvetési torvény szerinti egyenleg 671,9 | 1125,2 1151,5 892,4
3. Mddositasok egyenlege 631,4 765,2 884,2 1274,3
4, »,Madositott egyenleg” (=2 + 3) 1303,3 | 1890,4 2035,7 2166,7
5. Teljesiilt egyenleg 598,6 932,8 803,0 1237,2

Forras: zarszamadasi dokumentumok alapjan ASZ szamitas

A 3. szamu tablazat alapjan lathaté, hogy az elirdnyzat-mdédositdsok, a koltségvetési
egyenleg és az elSirdnyzat-maradvanyok felhasznalasanak és keletkezésének egyenlege is év-

rél-évre valtozik nagysagrendjét tekintve.

Ugyanez tapasztalhatd, ha azokat a fejezeteket tekintjiik, amelyek 6sszességében az el6-
irdnyzat-maradvanyok felhaszndldsanak és keletkezésének meghatdrozé részét jelentik. Itt a
valtozasok nagysaga és iranya még szélséségesebb mozgast mutat'3, mint a koltségvetés egé-
szét tekintve lathato volt. Ebben a vonatkozasban kiilonos figyelmet érdemel a XIX. Unids fej-
lesztések fejezet. Nem a vdltozasok mértéke miatt (e tekintetben a XV. Nemzetgazdasagi Mi-
nisztérium fejezet szolgal szélséséges példaként), hanem a maradvanyok targyévi keletkezése
és felhasznaldsa egyenlegének nagysagrendje alapjan. Az elmondottakat a 4. szamu tablazat
mutatja be.

13 E tekintetben az egyéb fejezetek, igy az I-VIII. ,,alkotmanyos” fejezetek is hasonléan viselkedtek.
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4, tablazat

Az elGiranyzat-maradvanyok targyévi keletkezése és felhasznalasa egyenlege egyes fejezeteknél
(2012-2015)

(Milliadrd forint)

Fejezet megnevezése 2012 2013 2014 2015
XI. Miniszterelnokség -286,1 17 414,8 -22575,3 -3284,1
Xll. Videkfejlesztesi Miniszterium 13 856,4 26276,3 30252,6 | -16628,2
/Foldmlivelésiigyi Minisztérium
Xlll. Honvédelmi Minisztérium -15232,8 -4462,9 298,7 5784,1
XIV. Belligyminisztérium 3091,9 -3120,9 6750,7 31 146,5
XV. Nemzetgazdasagi Minisztérium 10 455,5 4392,9 4,5 15725,5
XVII. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium -14 498,3 -4117,4 -10 065,1 133 909,8
XX. Emberi Er6forrasok Minisztériuma 18504,4 52 360,5 88113,1 -14 292,5
XIX. Unids fejlesztések 77 197,6 -41 278,1 247 381,8 | -361547,3
Xl.-XX. fejezetek 6sszesen 93 088,6 47 465,7 340161,0 | -209 186,2
Ardnyuk a koéltségvetés Osszes el6-
irdnyzat maradvdnydnak vdltozdsa- 85 78 92 97
ban (%)

Forras: zarszamaddsi dokumentumok alapjan ASZ szerkesztés

Osszességében megallapithatd, hogy a kockdzatot nemcsak az el8irdnyzat-maradvanyok
targyévi felhaszndlasa és keletkezése kilonbségének (egyenlege) nagysdgrendje jelenti. A koc-
kazat elsGsorban abban jelentkezik, hogy — hasonldan az el6irdnyzat-modositasok terén — a
maradvanyok a koltségvetés egyenlegének alakulasara, illetve a koltségvetésen belil az egyes
fejezetek vonatkozdsdban mértékét, irdnyat tekintve valtozé hatast mutat.

Ezzel egylitt hangsulyozni sziikséges, hogy a kormanyzatnak kiilonb6z6 eszkdzok alinak ren-
delkezésére a kockazatok kezelése érdekében. Ezek kozil is kiemelkedd jelent6ségl az el6-
iranyzatok teljestilését kdzéppontba allité monitoring eszkdzok alkalmazasa, amely a felme-
rilé problémakat id6ben feltdrja és ezt kovetben a kormanyzat tudatosan képes e problémak
idében tortén6 megoldasara.

5. A koltségvetés funkcionadlis kiadasi szerkezetének alakulasa

A 2012 és 2015 kozotti id6szakban a kézponti alrendszer kiaddsi f60sszege folyamatosan no-
vekedett. A kiadasok értékének novekedését két szempontbdl célszerl elemezni. Egyrészt
vizsgalhaté az egyes kormanyzati f6 funkcidk ardnya a teljes kiadasi értékhez viszonyitva, mas-
részt pedig az egyes kormanyzati f6 funkcidkra koltott kiadasok nagysagrendje.

A novekedési tendencia szinte valamennyi f6 funkcio kiadasi értékében megjelent. Ez aldl
kivételt jelent az allamaddssag-kezelés funkcid, amelynek értéke 2014-t6l kezd6déen csok-
kend tendenciat mutat.

A 2014. év tobb f6 funkcié aranyanak alakuldsaban is valtozast hozott. Ezen évtél kezdve
aranyait tekintve csokkend tendenciat vettek fel az allami m(ikddési funkcidk. A jéléti funkcidk
korabbi években megfigyelhet6 aranycsokkenését kovetden ismét emelkedett e funkcié ara-
nya. Tovabba folytatddott a gazdasagi funkcidk aranyanak emelkedése, amely 2014-et kove-
t6en gyorsuld (temben novekedett.

Az egyes f6 funkcidk aranydanak 2012 és 2015 kozotti elemzése alapjan jol [athatd a kiaddsok
funkcidk kozotti valtozasa. Az 6t allami f6 funkcidé kozll — részaranyat tekintve — a gazdasagi
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funkcidkra koltott kiadasok értéke jelent6sen emelkedett, a joléti kiadasoké gyakorlatilag szin-
ten maradt, a tobbi csokkent. Ezen 6sszefliggéseket szemlélteti az 1. és 2. szamu abra.

1. abra

A kozponti alrendszer konszolidalt funkcionalis kiadasai
(pénzforgalmi szemléletben) 2012-2015.
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8498,1
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80000 L. P2 reeennenneees
6 482'2 ...............................
- 6000,0
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4 000,0 .
1625,5 2159,8 23651 )
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12 2013 2014 2015
W allami miikodési funkcidk W joléti funkcidk
M gazdasagi funkcidk allamaddssag kezelés

B funkciéba nem sorolhat6 tételek
Forras: zarszamaddsi dokumentumok alapjan ASZ szerkesztés

A kiadasok kormdnyzati f6 funkcidk szerinti vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy az
elemzési idGszakon beliil az egyes kormanyzati f6 funkcidk kiadasi érték szerinti sorrendje nem
valtozott. Az elemzési id6szakban mindvégig a joléti funkcidkra koltotte az allam a legtobbet,
masodik helyen dlltak az id6szak végén a gazdasagi funkcidk, ezt kovette az allami mikodési
funkciok, majd az dllamaddssag-kezelés. A legfontosabb véltozast az jelentette, hogy a gazda-
sagi funkcidk és az allami m(ikodési funkcidk az 6sszes kiadason belili aranyukat tekintve val-
tottak egymast a nagysagrendi sorrendet tekintve. Mindekdzben a funkcidba nem sorolt téte-
lek részardnya jelentGsen csokkent.
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2. abra

A kozponti alrendszer konszolidalt funkcionalis kiadasainak
megoszlasa 2012-2015
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0,00%
2012 2013 2014 2015
allami mikaodési funkciok joléti funkcidk gazdasagi funkcidk
allamadoéssag kezelés @ funkcioba nem sorolhaté tételek

Forras: zarszamadasi dokumentumok alapjan ASZ szerkesztés

A kormanyzati f6 funkciokon beliil is jelent8s valtozasok torténtek. A koltségvetés funkcio-
nalis szerkezet id6beli alakuldsanak finomabb szerkezet( vizsgalata — a kordbban jelzett 6sz-
szefliggések mellett — feltarja az egyes funkcié fécsoportok belsé ardnyainak alakulasat. A ko-
vetkez6kben az egyes f6 funkcidcsoportok belsé szerkezeti valtozasanak fébb okai kerlilnek
bemutatasra.

Az allami m(ikédési funkciék kormanyzati f6 funkcién beliil az FO1 Altalanos kézdsségi szol-
galtatasok fécsoport aranya névekedett. Ennek oka nem fliggetlen attdl, hogy az 6nkormany-
zatok és a kozponti koltségvetés kozott a feladatmegosztas valtozasa ezen idGszakhoz kdthetd.
Az 6nkormanyzati alszektortdl torténd atvétellel megnovekedett feladatok és intézményrend-
szer m(ikodtetése az dllamhaztartdsi forrasok nagyobb felhasznaldsat teszi sziikségessé koz-
ponti alrendszerben. Emellett szerepet jatszott az allamszervezet korszer(sitését szolgald

unids forrasok felhasznalasa is.

A joléti funkcidk f6 funkcié ardnya ugyan nem valtozott jelentGsen, de ezen belil megno-
vekedett az FO5 Egészségligy fécsoport részaranya. Az FO6 Tarsadalombiztositasi és joléti szol-
galtatasok f6csoport aranya mindekozben jelentésen csékkent. Ezek a valtozasok az oktatas
és az egészségligy terlletén egyrészt az 6nkormanyzati feladat- és intézményrendszer atvéte-
[ével, masrészt — az egyéb oktatds esetében — az unids forrasok megnovekedett felhasznala-
saval figgnek 6ssze.

A gazdasagi funkcidk kormanyzati f6 funkcié ardnya ugyancsak jelentésen novekedett, ez
kiilonosen az F12 Kozlekedési és tavkozlési tevékenységek és szolgdltatasok fécsoport és az
F14 Kérnyezetvédelem f6csoport esetében volt megfigyelhets. Ebben egyértelmlien megha-
tdrozo volt az unids forrasok jelenléte és felhasznaldsa.
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Végil pedig az adllamaddssag kamatszintjének csokkenése kdvetkeztében a szerkezetvalto-
zasban szerepe volt az dllamaddssag-kezelés kiadasainak jelentés csokkenésének és a funkci-
6ba nem sorolhatd tételek 2012 utdni gyakorlati megsziinésének*.

A koltségvetés konszolidalt funkcionalis kiadasainak (pénzforgalmi szemléletben) 6sszeté-
telét és ezen belil az egyes f6bb elemeket az 5. szamu tablazat mutatja be. A kormanyzati f6
funkcidk mellett azokat a funkcioé f6csoportokat tartalmazza a tablazat, ahol 2013 és 2015 ko6-
z0tt legaldbb 6t szdzalékpont volt a valtozas az egyes évek kozott vagy az idGszak egészét te-
kintve.

A konzisztencia biztositdsa érdekében a kdzponti alrendszer kiadasainak funkcionalis szer-
kezetének elemzése soran a 2012. évet nem vettik figyelembe. Ennek oka, hogy 2012-ben a
kiadasi f66sszegen belil relative jelent6s aranyt (2,29%) tettek ki a funkcidoba nem sorolhaté
tételek. Az elemzés alapjan tett megallapitasokat jelent&sen torzitand a funkcidba nem sorol-
hatd tételek nem elkiilonitett kezelése. Ugyanakkor egzakt mddszertan és informaciok nem
allnak rendelkezésre e tételek pontos tartalmardl, ami alapjan a tébbi f6 funkcidcsoportba
torténd kategorizalas megoldhaté lenne.

14 Formailag tovabbra is létezett, de olyan csekély dsszegekkel, hogy a kéltségvetés szempontjabdl ardnya 0%
volt (Iasd a 2. szamu abrat).
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5. tablazat

A kozponti alrendszer egyes konszolidalt funkcionalis kiadasai (pénzforgalmi szemléletben)
Osszetételének alakuldsa (2013-2015)
(Adatok az 6sszes funkcionalis kiadds szazalékaban kifejezve)

Kormanyzati f6 funkcidk, fI:kaIO fécsoportok 2013 2014 2015
megnevezése

Allami miikédési funkciék 16,5 17,3 16,1
FO1 Altaldnos kéz6sségi szolgdltatdsok 10,6 11,6 9,8
Jéléti funkciok 57,3 55,8 57,4
FO04 Oktatdsi tevékenységek és szolgadltatdasok 9,4 10,4 10,9
FO5 Egészségiigy 9,6 9,4 10,6
FO6 Tdrsadalombiztositdsi és joléti szolgaltata- 351 324 324
sok
FO08 Szorakoztato, kulturdlis, vallasi tevékenysé-

. . , 2,2 2,6 2,8
gek és szolgaltatdsok
Gazdasagi funkcidk 16,1 16,7 17,9
F12 Ko6zlekedési és tavkozlési tevékenységek és

. , 6,7 7,8 8,2

szolgdltatdsok
F13’Egyeb gazdasdgi tevékenységek és szolgdl- 53 44 4,2
tatdsok
F14 Kérnyezetvédelem 1,6 1,7 2,3
Allamadéssag-kezelés 10,1 10,2 8,5
F15 Allamaddssdg-kezelés, dllamhdztartds 10,1 10,2 8,5

Forras: zarszamaddsi dokumentumok alapjan ASZ szerkesztés

A kormanyzati f6 funkciok alakuldasaban I[athatd, hogy a jéléti funkcidk aranya nem, de a
bels6 Osszetétele valtozott. Az FO4 Oktatasi tevékenységek és szolgaltatdsok fGcsoport jelen-
t6sen, az FO5 Egészségligy f6csoport sulya kevésbé novekedett. Az oktatasra és egészségligyre
forditott kiadasok novekedtek az elemzési id6szakon belil.

JelentGs véltozas volt emellett az FO6 Tarsadalombiztositasi és joléti szolgdltatdsok fGcso-
port részesedésének csdkkenése. A funkcié f6csoportok koziil itt jelentkezett a legnagyobb
mértékl valtozas az elemzési id6szakban.

Ebben kiilonosen két funkcidcsoport volt érintett: az FO6.a Tappénz, anyasagi vagy ideigle-
nes rokkantsagi juttatdsok és az F06.b Nyugellatasok. Ebben meghatarozo szerepe volt a ,se-
gély helyett munkat” elven nyugvd kormanyzati intézkedéseknek. Ezek eredményeként, mig
2012 januarjdban a korhatar alatti-, illetve a korhatart betoltott rokkantsagi-, baleseti rok-
kantsagi nyugdijasok, valamint rendszeres szocidlis jaradékban-, atmeneti jaradékban
részesil6k szama meghaladta a 870 ezret, ugyanez harom évvel késGbb 405 ezerre csokkent.

A gazdasagi funkcidk aranyanak folyamatos emelkedésén belil a novekedés legnagyobb
mértékben az F12 Kozlekedési és tavkozlési tevékenységek és szolgaltatasok fGcsoportban volt
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megfigyelhet6. Ugyanakkor az F13 Egyéb gazdasagi tevékenységek és szolgaltatasok fécsoport
részaranya csokkent az elemzési id6szakon belil.

6. Az unios forrasok hatasa a funkcionalis szerkezet alakulasara

Egyes kormanyzati f6 funkcidk, funkcié fGcsoportok és csoportok egymdshoz viszonyitott ara-
nyanak valtozdsaban az unids forrasoknak is jelentds szerepe volt. Az ,,unids forrdsok” a XIX.
Unids fejlesztések fejezet kiadasi elGiranyzatai felhasznaldsat jelenti, amely tartalmazza a ha-
zai tarsfinanszirozast is.

A 6. szamu tablazat ad attekintést az unids forrasok felhasznalasardl és azok szerepérdl az
egyes f6 funkciokon belil>. Az ardnyok a kormanyzati fé funkciok, funkcié fécsoportok és
funkcidcsoportok adott évi (konszolidalatlan) kiadasain, illetve az 6sszegz6 sor a teljes kiadasi
f66sszegen bellil megmutatja az unios forrasok szazalékos részaranyat.

A tdblazat szerint példaul 2012-ben a tablazatban részletezett funkcidk szerint tértént az
unios forrasok felhasznaldasanak 99,1%-a. Az unids forrasok 6,2%-at az FO1.a Toérvényhozo és
végrehajto szervek funkcidcsoportban haszndltak fel. Ebbdl kdvetkezéen ugyanekkora volt az
adott funkciécsoporthoz tartozé kormdnyzati f6 funkcié és funkcié fécsoport részesedése is a
felhasznalason beliil.

6. tablazat
Az uniods forrasok aranya a funkcionalis kiadasi szerkezeten beliil (2012-2015)

(Adatok szazalékban kifejezve)

Unids forrasok felhasznalasanak
megoszlasa
2012 2013 2014 2015

Kormanyzati f6 funkciok, funkcié f6csoportok és csoportok
megnevezése

Allami m{ikodési funkciok/FO1 Altalanos kozosségi szolgal-

tatasok/ FO1.a Toérvényhozé és végrehajté szervek* 6,2 71 3.4 4,0

Joléti funkcidk/F04 Oktatasi tevékenységek és szolgaltata-

sok/F04.d Egyéb oktatéds* 18,3 17,7 15,6 16,5

Gazdasagi funkciok 74,6 73,0 68,0 69,8
F12 Kozlekedési és tavkozlési tevékenységek és szolgal-
tatasok 18,5 22,0 28,6 26,6

F12.d Egyéb kozlekedés és szallitas
F13 Egyéb gazdasagi tevékenységek és szolgaltatasok

F13.b Egyéb gazdasagi tevékenységek és szolgalta- 42,1 32,4 22,3 18,3
tasok
F14 Kornyezetvédelem 14,0 18,6 17,1 24,9
Osszesen 99,1 97,8 87,0 90,3
Egyéb 0,9 2,2 13,0 9,7
Mindosszesen 100

* A kormanyzati f6 funkcio, funkciécsoport és csoport aranya megegyezik.
Forras: zarszamaddsi dokumentumok alapjan ASZ szamitas

15 Az ASZ 2015 augusztusaban publikalta a 2007-2013. évi EU koltségvetési idGszakban Magyarorszag részére
juttatott kozosségi tdmogatasok dsszefoglald bemutatdsardl, értékelésérdl szlo tanulmanyat. A tanulmany a
jelen elemzéstél eltéré szempontok és idGszak alapjan atfogd képet ad az unids forrasok felhasznalasarol.
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A funkcidk szerinti megoszlasat tekintve az unids forrasok aranyanak novekedése meglehe-
t6sen koncentralt volt, hiszen tulnyomé tobbségében minddssze 6t funkcidécsoporthoz kots-
dott. Ugyanakkor 2014-t6l kezd6d6en mar , diverzifikalddott” az unids forrasok felhasznalasa.
Ugyanez a diverzifikdlodas figyelhet6 meg a forrdsok kormanyzati f6 funkciok szerinti felhasz-
naldsdban is: a gazdasagi funkciok ugyan megérizték kiemelkedd részaranyukat az unios for-
rasokon belll, de aranyuk valamelyest csokkent a korabbi id6szakhoz képest.

Az unids forrasok funkciondlis kiaddasi szerkezetre gyakorolt hatdsa szempontjabdl célszerd
megvizsgalni, hogy a felhasznalt unids forrasok milyen aranyt képviseltek az adott kiadasi ka-
tegdria (f6 funkcid, funkcid fécsoport és csoport) esetében. Ezen 6sszefliggést mutatja be a 7.
szamu tablazat.

7. tablazat

Az unids forrasok felhasznaldsa a funkcionalis kiadasokon beliil (2012-2015)

(Adatok szazalékban kifejezve)

Kormdanyzati f6 funkcidk, funkcié fécsoportok és csoportok Ur:IOS forr.aso’k aranyalaz
megnevezése Osszes kiadason beliil
2012 2013 2014 2015
Allami m{ikddési funkcidk 3,5 4,6 2,7 4,3
FO1 Altalanos kozosségi szolgaltatasok 5,7 6,4 3,8 6,7
F01.a Torvényhozo és végrehajto szervek 15,3 18,7 10,7 18,2
Joléti funkcidk 2,5 3,3 3,4 4,5
FO4 Oktatasi tevékenységek és szolgaltatasok 17,8 19,5 18,4 21,8
FO4.d Egyéb oktatas 46,8 38,3 34,0 38,3
Gazdasagi funkciok 37,8 42,8 45,9 51,0
F:’I.Z Ko6zlekedési és tavkozlési tevékenységek és szolgalta- 295 40,8 53.7 582
tasok
F12.d Egyéb koézlekedés és szallitas 84,5 91,4 94,6 100,0
F13 Egyéb gazdasagi tevékenységek és szolgaltatasok 50,1 48,8 45,0 46,5
:si.b Egyéb gazdasagi tevékenységek és szolgaltata- 95 3 96,6 96,6 95 3
F14 Kornyezetvédelem 48,9 62,1 66,0 73,8
Osszes unios forras a koéltségvetés kiadasi f66sszegén beliil 7,8 10,5 12,4 15,4

Forras: zarszamadasi dokumentumok alapjan ASZ szamitas

Az unios felhaszndlas az emlitett funkcidcsoport kiadasainak 15,3%-at, a funkcié fécsoport
5,7%-at és a kormanyzati f6 funkcié 3,5%-at tette ki. Az unids forrdsok felhasznaldsan belil az
Allami miikodési funkcidk/Altalanos kdzosségi szolgaltatasok/Torvényhozd és végrehajtd szer-
vek aranya 2015-re 4,0%-ra csokkent, de jelent6ségiik novekedett: a torvényhozd és végre-
hajté szervek kiaddsainak kozel 6todét (18,2%) mar az uniods forrdsok fedezték. Mindekozben
jelent6sen emelkedett a koltségvetés Osszes kiadasaiban is az unids forrdsok sulya is: 7,8%-rol
15,4%-ra.

Az unids forrasok felhasznalasa szempontjabdl meghatarozé sulya 6t funkciéecsoport vizs-
galata sordn megillapithatd, hogy az allami m(ikodési funkcidk kdrében, illetve az FO1 Altala-
nos kdzosségi szolgdltatasok kozott az unids forrasoknak az atlagosnal kisebb volt a szereplik.
Ezen beliil az FOl.a Torvényhozd és végrehajtd szervek csoportban a 2014. év kivételével je-
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lent&sebb volt az unids forrasok hozzajaruldsa, mint a koltségvetés egészében mutatott ara-
nyuk. A forrasok két operativ program keretében keriltek felhaszndldsra, ezek az Elektronikus
Kozigazgatas Operativ Program és az Allamreform Operativ Program.

A jéléti funkcidkon bellil az unids forrasok szerepe relative kisebb, ugyanakkor lassan no6-
vekvd tendenciat mutatott. Ez kiilondsen az oktatds teriiletén mutatkozott meg. Ezen belll
jelentds — bar csokkend aranyu — volt az unids forrasok részesedése az FO4.d Egyéb oktatas
funkcidcsoportban. Az unids forrasok leginkabb a Tarsadalmi Megujulds Operativ Programban
és a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Programban keriiltek felhasznaldsra.

A gazdasagi funkcidk aranya az unios forrasok felhasznaldasan belil valamelyest csdkkent,
de a hozzdjaruldsuk a funkcié kiadasaihoz toretlenil emelkedett. 2015-ben a koltségvetés
ilyen célu kiadasai felét unios forrasok fedezték. Ez a dinamikus novekedés a kdzlekedés és
tavkozlés, illetve ezen beliil a kozlekedés teriiletén volt kiemelked6 (Kozlekedés Operativ
Program).

Az unids forrasok szerepe még jelentGsebb (végig kdzel 50%-o0s az unids forrdsok aranya a
kiaddsokhoz képest) volt az egyéb gazdasagi tevékenységek és szolgaltatasok fGcsoportban,
ahol az ugyanilyen elnevezési funkciécsoportban aranyuk 95-97% volt. A forrasok a Gazda-
sagfejlesztés Operativ Program és a regiondlis operativ programok keretében kertltek felhasz-
nalasra.

A Kornyezet és Energia Operativ Program és a Kérnyezet és Energetikai Hatékonysagi Ope-
rativ Program révén még a fentebb emlitettekhez képest is nagyobb emelkedést mutatott az
unids forrasok hozzdjarulasa a kornyezetvédelmi kiaddsokhoz. Mdar 2012-ben is a koltségvetési
kiadasok kozel felét biztositottdk az unids forrasok, ez az ardny 2015-re mar 74%-ot tett ki.

7. A csaladi potlék, a csaladi adokedvezmény és a ,segély helyett munka” a funkcionalis
szerkezet alapjan

A csaladi pétlék, a csaladi adokedvezmény és a ,,segély helyett munka” a Kormanyok program-
jaiban, a kdzpolitikai beavatkozdsok céljaiban deklaréltan kiemelt szerepet jatszottak'®. Ezért
érdemes attekinteni, hogy ezek miként mutatkoztak meg a funkcionalis szerkezet alakuldsa-
ban.

A csaladi potlék részaranya a kiadasokon belil az elemzett id6szakban 2,3%-rél 1,7%-ra
csokkent. A csaladi pétlékot magaba foglalé funkciécsoport (FO6.e Csaladi pétlékok és gyer-
mekeknek jaré juttatdsok) 6sszege azonban véltozatlan maradt. Ugyanakkor a kiadasok funk-
ciocsoporton beliili szerkezete valtozott. A gyermeklétszam csokkenése miatt a csaladi potlék
kiaddsainak csokkentek, ezzel parhuzamosan a gyermekeknek jard egyéb juttatdsok viszont
Osszességében novekedtek.

Az elemzett id8szakon beliil egyre nagyobb sulyt kapott a csalddi adékedvezmény?’. A kor-
manyzati szerepvallalds mértékének valds bemutatdsaban, a tdmogatasok nagysagrendjének
helyes felmérése soran e tételek figyelembe vétele is sziikséges. A kormanyzati célok megva-
I6sitasa érdekében biztositott adokedvezmények nem jelennek meg a kiadasok kozott.

16 Az ASZ a hazai csaladtdamogatasi rendszer komplex elemzését a 2014. év végéig kiterjedBen elvégezte. A meg-
allapitasok ismertetése 2015 majusaban a Pénziigyi Szemle Online ,Sikeres-e a magyar csaladpolitika?” cimd
cikksorozatan keresztil tortént.

17 A személyi jovedelemadd kedvezmény mellett 2014-t61 a nyugdijjaruléknal és az egészségbiztositasi jaruléknal
is érvényesithetd volt a csaladi jarulékkedvezmény.
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Az addékedvezmények hatasanak, jelentGségének bemutatasa érdekében a koltségvetés
tényleges kiadasait meg kell névelni a kormanyzat altal a csalddok részére juttatott adoked-
vezmények becslilt 0sszegével. Ennek nagysagrendjének meghatdrozasdban az éves koltség-
vetési torvényjavaslatok adnak tdmpontot.

A ,korrigdlt” kiadasi f60sszeg mutatja meg, hogy mennyi lett volna a koltségvetés dltal djra
elosztott, de addokedvezményként megjelend tdmogatas kiadasokat (és bevételeket) nével6
hatdsa, ha el6szor bevételként, majd kiadasként jelentek volna meg. A kormanyzati célra for-
ditott 6sszes forras (kozpénz”) technikai értelemben e korrekcié alkalmazasaval jobban kdvet-
hetd. A bemutatott 0sszefliggéseket a 8. szamu tablazat mutatja be.

8. tablazat

A ,,csaladi potlék és a csaladi adokedvezmény” alakulasa (2012-2015)
(Adatok Mrd Ft-ban)

Megnevezés 2012 2013 2014 2015
!:06.e ’Csaladl potiékok és gyermekeknek jaré 513.5 516,8 506,7 510,7
juttatasok
Ezen beliil: csaladi pétiék 346,1 337,0 329,2 323,0
Csaladi-adé- és jarulékkedvezmény* 184,2 184,8 235,6 243,4
Csalac,il potle.I.( és csaladi adé- és jarulékked- 530,2 521.8 564.8 566,4
vezmény egyiittesen*®
Koltségvetés Gsszes kiadasa (tényleges) 15021,2 17 410,3 18261,4 | 187343
Koltségvetés Gsszes kiadasa (,,korrigalt”)** 15 205,4 17 595,1 18 497,0 18 977,7
Csaladi pétlék és csaladi adé- és jarulékked-
vezmény egyiittesen a koltségvetés , korri- 3,5 3,0 3,0 3,0

galt” 6sszes kiadasanak szazalékaban (%)

* becslilt 6sszeg
** A koltségvetés Osszes kiadasa hozzdadva a csalddi adé- és jarulékkedvezmény Osszegét.
Forras: zarszamadasi dokumentumok alapjan ASZ szamitas

Az adatokbdl 1athatd, hogy a csaladi potlék és csaladi adé- és jarulékkedvezmény a korrigalt
kiadasi f60sszeg 3,5%-anak megfelel§ dsszeget tettek ki 2012-ben, majd a kovetkezd harom
évben 3%-on stabilizalédott a kéltségvetésen belili részaranya.

A passziv munkanélkdli ellatasok korébe tartozd allaskeresési tamogatds (,munkanélkuli
segély”) és a kozfoglalkoztatas (Start-munkaprogram) kozott van 0sszefliggés: a ketté egymadst
kizaré kiadasként jelentkezik, mert valaki adott id6ben vagy allaskeresési tdmogatasra volt jo-
gosult vagy kozfoglalkoztatasban vett részt. Osszességében a munkanélkiili elldtasokra és a
Start-munkaprogramra forditott kéltségvetési kiadasok tobb mint 50%-kal emelkedtek az
elemzési id6szakon belil.

A Start-munkaprogram kiadasai névekedésével az a funkcidcsoport (F13.b Egyéb gazdasagi
tevékenységek és szolgaltatasok), amelybe a kozfoglalkoztatasi kiadasok tartoznak, kozel
ugyanekkora 6sszeggel megnovekedett. Az 6sszegek, illetve a valtozasok relative csekély mér-
tékére tekintettel azonban ezek a valtozasok csak kisebb mértékben eredményeztek elmoz-
duldst a kiaddsok funkcionalis szerkezetében: 2012-ben és 2015-ben az allaskeresési tamoga-
tasok sulya a koltségvetés dsszes kiaddsahoz viszonyitva nem volt jelent8s, a Start-munkaprog-
ramé 0,9%-rél 1,4%-ra novekedett. Ennek hatasara a Start-munkaprogram és a munkanélkdli
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ellatasok egylittes 0sszege a kiadasokon belil folyamatosan, 1,3%-rél 1,6%-ra emelkedett

2012 és 2015 kozott. E szempontokat a 9. szamu tablazat mutatja be.

A ,segély helyett munka” egyes kiadasai (2012-2015)

9. tablazat

(Adatok Mrd Ft-ban)

Megnevezés 2012 2013 2014 2015
F%?:.b !Egyeb gazdasagi tevékenységek és szol- 4504 6551 599,9 5977
galtatasok
Ezen beliil: Start-munkaprogram 131,9 171,1 225,5 253,7
F06.d Munkanélkiili ellatasok* 64,1 51,8 49,2 49,7
Start-manaprogram és munkanélkiili ellata- 196,0 222.9 274.7 303,4
sok egyiittesen
Koltségvetés 6sszes kiadasa 15021,2 17 410,3 18 261,4 18 734,3
Start-munkaprogram és munkanélkiili ellata-
sok egyiittesen a koltségvetés 6sszes kiadasa- 1,3 1,3 1,5 1,6

ban (%)

* 0sszegében azonos az allaskeresési tamogatassal

Forras: zarszamadasi dokumentumok alapjan ASZ szamitas

27




I. sz. melléklet: Roviditésjegyzék

Rovidités Rovidités kifejtése
Aht. 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
Asz Allami Szamvevészék

Kormdanyzati funkciok osztdlyozasi rendszere (Classification of

CcoFoG Functions of Goverment)

Nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendszere 2010 (European
ESA2010 . .

System of National and Regional Accounts 2010)
OoGY Orszaggylilés
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I. sz. melléklet: Ertelmez6 szotar

allami funkciok

Az dllamhaztartas (alrendszerei) szervezetei altal ellatott kozfeladatok,
szakmai alaptevékenységek 0sszessége.

funkcionalis kiadasi szerkezet

Az allamhaztartas (alrendszerei) altal az allami funkciok ellatasara for-
ditott kiaddsok rendszerezett bemutatasa.

elGiranyzat

Koltségvetési elGiranyzat meghatdrozott kiadasi, illetve bevételi jogci-
men tervezhet6, és ebbdl kdvetkezéen felhasznalhatd pénzeszkoz ke-
ret.

elGiranyzat-mddositas

A bevételi elGiranyzat vagy a kiadasi el6irdnyzat novelése vagy csok-
kentése

ESA2010

A gazdasagi folyamatok 6sszegzéséhez és elemzéséhez szisztematikus
statisztikai keretet nydjté nemzeti szamldk rendszerének az Eurépai
Unidban 2014. éta kotelez6en hasznalt valtozata.

finanszirozasi bevétel

A koltségvetési évben teljestlé koltségvetési bevételek elGiranyzott
Osszege.

felllrdl nyitott elGiranyzatok

A kozponti alrendszer azon — a koltségvetési torvény mellékletében
felsorolt — elGiranyzatai, amelyek teljestilése médositds nélkil eltérhet
(felfelé) az elGiranyzattol.

idGbeli elhatarolas

A két vagy tobb Uzleti évet is érint6 gazdasdgi események kihatdsainak
az adott idG6szak bevételei és koltségei kozott olyan aranyu elszamo-
ldsa, amely az az alapul szolgalé id6szak és az elszdmolasi idGszak ko-
zO6tti megoszlasan alapul.

maradvany felhasznalas

A korabbi koéltségvetési évben képz6dott maradvany igénybevétele a
targyév soran.

maradvanyok elGirdanyzatositasa

A maradvany igénybevételéhez szilkséges el6iranyzat-mddositas.

nomenklatura

Osztalyozasi rendszer.

pénzforgalmi szemlélet

A beszamolasi idGszakban a gazdasagi események elszamolds a tény-
leges pénzmozgas alapjan torténik.

pénzforgalmi szemléleti koltség-
vetési egyenleg

A beszamoldsi id6szakban az allamhaztartas kozponti alrendszerében
teljesitett bevételek és kiaddsok kiilénbsége.

teljesiilt egyenleg

A ténylegesen megvaldsult pénzforgalmi szemléletl koltségvetési
egyenleg szembeallitva a tervezett (jovahagyott) egyenleggel.
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lll. sz. melléklet: Jogszabalyok jegyzéke

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrodl
T/12002. szamu zarszamadasi torvényjavaslat
T/1143. szamu zarszamadasi torvényjavaslat
T/5954. szamu zarszamadasi torvényjavaslat
T/12284. szamu zarszamadasi torvényjavaslat

68/2013. (XIl. 29.) NGM rendelet a kormanyzati funkcidk, dllamhaztartasi szakfelada-
tok és szakagazatok osztalyozasi rendjérdl
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